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Analizando esta cadena hereditaria

Me gquiero librar de esta situacion precaria

Donde el rico cada vez queda mds 1ico y el pobre cada vez queda mds pobre
Y el motivo todo el mundo ya lo conoce

Es que el de la cima sube y el de abajo baja.

¥
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Introduccion

La emergencia del nacionalismo parece ser la caracteristica mas significativa de
comienzos de este siglo y estd reorientando el cambio de disefio del orden interna-
cional en el presente. Lo que en cierto momento se imaginé a la caida de la Unién
Soviética como el fin del mundo bipolar, y que abria una perspectiva de mayor
cooperacion y descentralizacién del poder en las relaciones internacionales, fue
superado por la actitud de Estados Unidos en busca de la reafirmacién de su hege-
monia en el escenario mundial. A partir de los atentados del 11 de septiembre y sus
desdoblamientos en las invasiones de Afganistan y de Irak, hubo una inflexién en
la postura estadounidense en un sentido todavia mas unilateral, provocando una
reaccién afirmativa de los intereses nacionales por parte de un gran nimero de
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estados que no se sienten contermplados o se ven en franca oposicion a la estrate-
gia estadounidense. Otros dos fendmenos vienen a completar la complejidad de
este cuadro. Por un lado, el incremento de la disputa por las fuentes de energia no
renovables, como petrdleo y gas, cuyo horizonte de aprovechamiento de las reser-
vas existentes se viene revelando preocupante. Y, por otro lado, el crecimiento
acelerado de las grandes economias de los paises emergentes, en especial China e
India.! Tanto el deseo de preservar el crecimiento como de garantizar el abasteci-
miento de la energia necesaria, factores de legitimidad de los gobernantes, llevana -
una imperiosa afirmacién del interés nacional. En este sentido, la perspectiva de
construccion de un orden mundial multipolar nace no tanto de la erosién de la
soberania de los estados nacionales, sino de su afirmacién, porque del crecimiento
del poder de los estados que ya son o vienen a transformarse en competidores de
Estados Unidos, es que se puede esperar un cambio del perfil unilateral del orden
mundial prevaleciente desde el afianzamiento de la hegemonia estadounidense al
finalizar la guerra fria.

Este trabajo tiene como objetivo investigar la posicién de Brasil en este nuevo
contexto de transicién de las relaciones internacionales. Por lo tanto, en la prime-
ra parte se va a analizar la politica exterior brasilefa reciente, que si bien por un
lado reafirma una caracteristica historica pendular, en que se sucedieron periodos
de alineamiento casi automatico con Estados Unidos y periodos de independen-
cia, desde 2003 viene adoptando tanto una posicién de autonomia como una acti-
tud mas osada en la afirmacién de lo que entiende como interés nacional. En la
segunda parte se hard una breve reconstruccién del desarrollo capitalista brasile-
fio, sus principales caracteristicas instauradas por el proceso de industrializacion
iniciado en los afios 30, como sus resultados: aumento de las desigualdades socia-
les y la imposibilidad de reducir la pobreza de manera mds significativa. La crisis
de los afios 80 y la adopcién del neoliberalismo desde 1990 seran estudiados en la
medida que representan el principal condicionante de la situacidon actual. Final-
mente, seran discutidos los principales conflictos sociales que ese patrén de desa-
rrollo desigual y excluyente provoco, y los intereses y alternativas que las diferen-
tes fuerzas sociales aut6ctonas participantes en el proceso histérico brasilefio dis-
putan en el ambito de la lucha politica.

Brasil y el Orden Mundial.

Desde los afios 80, la posicidn de Brasil en el orden internacional estd en trans-
formacién en razén de una dindmica que tiene dos determinantes fundamentales.
La primera de ellas, en una perspectiva que se podria decir de adentro hacia fuera,
fue la crisis establecida con el fin del ciclo de desarrollo iniciado en la década de

1 Entre las grandes economias emergentes, conocidas por las siglas BRICs (Brasil-Ru-
sia-India-China), el objeto de este trabajo, el Brasil, representa una excepcién en la
medida que viene creciendo, hace 25 afos, por debajo del promedio mundial.
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1930, basado en la industrializacién por sustitucién de importaciones, y cuyo ago-
tamiento fue precipitado por la imposibilidad de mantener los compromisos para
cumplir con los pagos de 1a deuda externa, contraida justamente para financiar su
dltima etapa.? La segunda determinante, correspondiente a la perspectiva de afue-
ra hacia dentro, resulté marcada por el proceso de afianzamiento de la hegemonia
norteamericana instaurada por la administracién Reagan a comienzos de los “80.
Como lo ha demostrado Tavares (1985), a partir de un doble movimiento en los
planos militar y financiero, Estados Unidos logré la reafirmacién del poder del
doélar y del capital financiero de Wall Street y del liderazgo de su burguesia sobre
las clases dominantes de los demas paises de la OCDE, al mismo tiempo en que,
acelerando la carrera armamentista en el proceso de la llamada segunda guerra
fria, alcanzaron la virtual paralisis del “enemigo comunista” y, finalmente, su capi-
tulacion, materializada en la extincién de la Unidén Soviética después de la caida
del Muro de Berlin.

En la medida en que la hegemonia estadounidense fue consolidando su posi-
cién con el éxito de esos dos movimientos, la confrontacién con América latina,
resultante de no poder solucionar el default de las deudas externas, paso a recibir
una atencion especifica, una vez que el Club de Paris, comité asesor de los bancos
acreedores, no logré acuerdos en las negociaciones con los gobiernos de la region.
Fue en ese contexto que, a fines de los 80, el entonces secretario del Tesoro, Nicholas
Brady, logré la adhesion de buena parte de los deudores a su plan de reestructura-
cién de 1a deuda, el primer paso en la direccion de un cambio en la insercién inter-
nacional de los paises de la region y que se tornaria mas clara con la conversion al
neoliberalismo de los gobiernos del continente. En consecuencia, la adopcion de
planes de estabilizacidn basados en alguna forma de anclaje cambiario, la promo-
cién de la apertura comercial y financiera combinada a un conjunto de reformas
estructurales con miras a la privatizacién y desregulacion de la economia, y al
desmontaje de los principales instrumentos con que los estados conducirian el
proceso de desarrollo, completaron un cuadro de profundas transformaciones de
las instituciones sociales de acuerdo con el llamado Consenso de Washington.® El
resultado fue la continuidad del estancamiento econémico iniciado con la crisis de
1981, no solo inducida por la inflacién elevaday la crisis fiscal, sino también por un
ambiente desestimulante de la inversién en razén de la contraccion del gasto pu-
blico en infraestructura, de la tasa de interés extremadamente elevaday de la apre-
ciacién de lamoneda nacional. La herencia de ese periodo para Brasil es de un pais
que, después de haber tenido una de las mayores tasas de crecimiento del mundo

2  Véase parte 3, mas adelante.

3  Laexpresion es del economista John Williamson e indica un conjunto de medidas de
politica econémica recomendadas por el gobierno de Estados Unidos y por el FMI
para ser adoptadas por América latina desde fines de la década de 1980 (Williamson,
Kuczynski, 2003).
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durante la mayor parte del siglo XX, cerca del 7% anual, completa 25 afios de bajo
crecimiento, con un promedio de 2,3% entre 1981 y 2005.

Los gobiernos neoliberales que siguieron las directivas emanadas del FMI y de
Estados Unidos, aplicando las recomendaciones del Consenso de Washington, pa-
saron a dirigir casi la totalidad de los paises de la region desde mediados de los
afios 80, y encontraron un ambiente propicio para implementar sus propuestas
tanto en razon de la crisis econémica como, en algunos paises, de la herencia del
llamado fascismo de mercado impuesto por los economistas monetaristas que sir-
vieron a las dictaduras militares aiin en los afos 70, como los casos de Chile y de la
Argentina. El deterioro de los indicadores sociales de la regién, con el crecimiento
de la pobreza, la concentracién de los ingresos, el aumento del desempleo y de la
exclusién social, terminaron por provocar una ola de insatisfaccién que sacudié el
continente desde comienzos del nuevo siglo, llevando al desmoronamiento de las
fuerzas politicas neoliberales y al ascenso de nuevos gobiernos que buscan, en
diferentes grados, romper con la hegemonia del pensamiento tinico. Estas tentati-
vas necesitaron hacer frente a la oposicion interna de la mayoria de la clase domi-
nante, cuya adhesion al neoliberalismo sigue predominando, asi como luchar con-
tra el veto estadounidense a cualquier alternativa mas auténoma, y un ejemplo de
ello es el clima de permanente tension con relacién al gobierno bolivariano de
Venezuela.

El proceso politico que condujo al poder a gobernantes surgidos de los movi-
mientos populares y de los partidos de izquierda fue provocado por el creciente
descontento con el aumento de la exclusién y de la pobreza, frutos del modelo
neoliberal, y se consolidé mediante la conformacién de un sentimiento favorable a
una via alternativa. Esta alternativa comenzé a esbozarse en la propuesta de una
recuperacion del proyecto desarrollista de crecimiento acelerado, esta vez poten-
ciado por el imperativo de la equidad, y por la conciencia de que esa alternativa no
puede ser realizada por cada nacién de manera aislada. Una precondicién necesa-
ria seria la integracién socioecondémica de América del Sur, la cual ha movilizado
los esfuerzos diplomaticos de esos nuevos gobiernos, que buscan fortalecer el
Mercosur y lo amplian en la direccién de una Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes, nuevo espacio de un proyecto de desarrollo compartido.

El proceso de integracion regional responde a un movimiento mas general de
transformacién de la dimensién espacial de los sistemas econémicos, donde la
continuidad de la acumulacién del capital exige una ampliacion de los mercados
mas alla de las fronteras de los estados nacionales, y que se traduce en dos movi-
mientos: una internacionalizacién de los capitales y la formacion de bloques eco-
némicos continentales (Farfa, 1988-2004). En Sudamérica, ese proceso tuvo dos
puntos de partida, la Comunidad Andina y el Mercosur, ademas de contar con un
espacio de articulaciones diplomaticas que es la Asociacién Latinoamericana de
Desarrolio e Integracién (ALADI). El bloque de paises andinos se encuentra en una
crisis profunda, en la medida que algunos de sus miembros han firmado tratados
bilaterales de libre comercio con Estados Unidos, motivo del reciente abandono
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del pacto por parte de Venezuela al decidir formalizar su adhesién al Mercosur. De
manera diferente, a veces lentamente y otras zigzagueante, la unién aduanera en-
tre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay continia su curso, habiendo sido capaz
de sobrevivir a las crisis brasilefia de 1999 y argentina de 2001, alcanzando nuevo
impulso con la aproximacion de otros socios, dado que ademas de Venezuela, en
proceso de adhesion plena, Bolivia y Chile también participan de manera parcial.

Desde su origen, mediante el proceso de aproximacion entre Brasil y Argentina
en 1986, el blogque del Cono Sur viene enfrentando una fuerte oposicién de Estados
Unidos que, ademas de las presiones diplomaticas y de la tentativa de aislamiento,
lanz6 la propuesta de un area de libre comercio de las Américas, el ALCA, una
iniciativa que, de ser concretada, generaria la desaparicién de la unién aduanera
sudamericana, pues ésta irfa inexorablemente a diluirse con la virtual eliminacion
de su instrumento mas efectivo, el arancel externo comun. Los gobiernos de la
region perciben en la consolidaciéon del Mercosur una necesidad, ya sea para ganar
competitividad en el mercado mundial, o para promover el llamado desarrollo com-
partido, y por esa razén fueron los principales responsables de la paralisis de las
negociaciones del ALCA, después del impasse de la Cumbre de Mar del Plata de
fines de 2005. En aquella ocasién, el Mercosur y Venezuela exigieron el cumpli-
miento del tema de acceso al mercado a la delegacién de Estados Unidos, que no
tenia drdenes de ceder, llevando las tratativas al estancamiento.

Como recuerda Amado Cervo (2005), el tema del comercio exterior es la expli-
cacion de claras diferencias entre los paises sudamericanos. Por un lado, el grupo
de los paises industrializados, que agrupa a la Argentina, Brasil y Venezuela, para
quienes la integracidn es la condicion necesaria para la continuidad de su desarro-
llo y la garantia de una mayor autonomia y, por otro lado, los paises mds pequefios,
cuyas economias son poco mas que primario-exportadoras, facilmente seducibles
por una propuesta de tratamiento comercial diferenciado por parte de Estados
Unidos, como son los casos de Chile y Ecuador. Como consecuencia de esta situa-
cion, el interés de Brasil y de sus socios sudamericanos es avanzar lo antes posijble
en direccion hacia la integracién continental para asegurar el mayor ntiimero de
aliados posibles, movimiento generador de tensiones en sus relaciones con Esta-
dos Unidos.

De la misma manera, el interés brasilefio también intenta generar una altera-
cién del orden internacional en el sentido de construir un mundo multipolar donde
los espacios de negociacion para la periferia sean mayores. Por la tradicién diplo-
matica del pais, el camino buscado es el de la negociacién, sin desafiar nunca di-
rectamente al poder estadounidense. Esta postura proviene de lo que denomino el
caracter pendular que orienta la politica exterior brasilefia desde hace més de 60
anos, oscilando entre un estrecho alineamiento con Estados Unidos o una posi-
cién auténoma. Durante todo el periodo se sucedieron fases de autonomia y ali-
neamiento. En el presente, se vive una etapa de independencia, sucesora de uno de
los movimientos de mas estrecho alineamiento a los designios estadounidenses
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cuando, durante los aiios 90 y bajo la presidencia de F.H. Cardoso, el Brasil cum-
plié un papel inherente propio a quienes adhirieron al modelo neoliberal.

La actual etapa de autonomia de la politica exterior brasilefia persigue, por un
lado, objetivos con mayor determinacién que contribuyen a la realizacién de los
intereses nacionales, y por otro lado, no pretende asumir una posicién de desafio a
la hegemonia estadounidense. El péndulo no se sustenta en sus situaciones extre-
mas, transitando casi todo el tiempo por un estado intermedio. La posicién brasile-
fia, tal como fue presentada por el embajador José M. Bustani (2004), supone que
la jerarquia mundial estd sujeta a cambios, y que ningin poder hegeménico o im-
perial puede asegurar el equilibrio de un orden internacional: en su opinién, la
estabilidad bajo hegemonia seria un mito. En ese sentido es que el pais establecid
su estrategia, fundamentada en cuatro lineas de accion: primero, la prioridad de la
integracion de Sudamérica a partir del Mercosur; segundo, la alianza con los gran-
des paises en desarrollo, como China, India y Africa del Sur; tercero, el reconoci-
miento de vinculos especiales con Africa y 1a ampliacién del didlogo con el mundo
arabe; y cuarto, las negociaciones con las naciones desarrolladas con miras al ac-
ceso a mercados, inversiones y tecnologia.

Si la rigidez jerarquica del sistema internacional es un mito, la politica exterior
brasilefia no tendria por qué constituirse como un desafio a la potencia hegeménica
de ese orden inestable, bastaria actuar con clarividencia para aprovechar las opor-
tunidades que se abren. Asi, la implementacién de las cuatro lineas de accién no
tendrian que desarrollarse como un desafio a la hegemonia norteamericana; lo que
no quiere decir que eventualmente, no se establezcan conflictos, principalmente
en lo que respecta a la integracion sudamericana, observado por el establishment
de Estados Unidos como un proceso antagénico a la preservacién de su liderazgo
en el continente.*

Se percibe aqui una clara diferencia entre la posicién brasilefia y 1a de Venezue-
labajo el liderazgo de Hugo Chavez. Atin encabezando el gobierno de un partido de
izquierda, el presidente Lula jamas adoptaria un discurso antiimperialista seme-
jante al de su aliado venezolano. Esa actitud es coherente con toda una tradicién
historica del Brasil, a través de la cual los andlisis de clésicos de la sociologia
brasilefia como Raimundo Faoro (2001), identificaron la recurrencia de un fené-
meno que llamaron conciliacién de las élites. Mediante este proceso, siempre se
produjeron cambios sin que los intereses populares fuesen contemplados mas que
marginalmente, preservandose las estructuras de dominacién social.® El Partido

4  Esadesconfianza estadounidense no tiene como base una evaluacién de los designios
de las fuerzas politicas que promueve la integracién sudamericana, pero si Gnicamente
la consideracién de sus intereses inmediatos. Una ruptura con el vecino del norte no
es la alternativa considerada para ningin pais de laregién, inclusive para la Venezuela
boliviariana. )

5  Un fendémeno semejante fue identificado por Gramsci en su analisis de la sociedad
italiana en el proceso que llamé “resurgimiento”. En la literatura, el mismo fenémeno
fue descripto por Lampedusa en su cldsico El gatopardo.
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de los Trabajadores, al llegar al poder mediante la eleccidén de Lula en 2002, evitg,
paulatinamente, romper con el modelo anterior, optando por preservar tanto los
intereses del capital financiero como los lazos de dependencia con Estados Uni-
dos, asumiendo una posicion de continuidad con las politicas de estado, con cam-
bios apenas visibles. Esta posicién del nuevo gobierno habia sido negociada en
Washington aun antes de su posesion. En consecuencia, el continuismo en el sen-
tido de mantener la orientacion neoliberal y la frustracion de las fuerzas sociales
que lo habian apoyado, se revelaron con toda claridad.

El capitalismo brasilenio

El tipo de desarrollo seguido por Brasil, y también por casi toda América Latina
en la segunda mitad del siglo XX, puede ser considerado una consecuencia de la
crisis del modelo primario exportador vigente desde mediados del siglo XIX. En
aquel modelo, un conjunto de economias de la region llegd a alcanzar un nivel
elevado de ingreso per cdpita, resultado del crecimiento acelerado propiciado por
su relacion con el centro del sistema internacional de entonces, Inglaterra, susten-
tado en el suministro de alimentos e insumos para su industria. A partir de los afos
20, el modelo se agoté al mismo tiempo en que la hegemonia britanica vivia su
etapa final. La Gran Depresién y después la segunda guerra mundial abrieron la
posibilidad de un camino alternativo, a través del proceso de industrializacién por
sustituciéon de importaciones, iniciado como reaccién al drastico retroceso del
mercado internacional. Al mismo tiempo, con el ascenso de Estados Unidos a la
posicién hegemonica al finalizar el conflicto, se abre espacio a un nuevo patrén de
insercion externa en laregion. La exportacion de capital y la consecuente penetra-
cién de sus empresas en las economias, tanto de los demas paises desarrollados
como de la periferia, definieron la nueva modalidad hegeménica implementada
por aquel pais. A diferencia de la britdnica, la hegemonia estadounidense estuvo
mas fundamentada en la penetraciéon y dominacion de los mercados de las econo-
mias centrales y de la periferia a través de sus empresas transnacionales, que en el
dominio de los flujos comerciales propiamente dichos (Arrighi, 1996).

El nuevo orden internacional le va a dar la oportunidad al masivo ingreso de la
inversion extranjera en América latina, importante contribucién al proceso de cre-
cimiento acelerado mediante el cual el continente acompaiié la llamada “edad de
oro” del capitalismo en el perfodo. A raiz de esto, el capital extranjero pasaria a
controlar buena parte de la nueva estructura productiva en construccion. Reflexio-
nando sobre ese fenémeno del dominio de las empresas extranjeras sobre la in-
dustrializacién latinoamericana, Celso Furtado propuso una decisiva pregunta.
«Siendo asi, ;hasta qué punto es adecuado utilizar el concepto de sistema econé-
mico nacional en el andlisis de tales economias?» (Furtado, 2003: 51).

En el plano sociolégico, esa caracteristica del desarrollo econémico produjo
un resultado peculiar en la formacion de clase de la burguesia nacional, toda vez
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que una parte considerable de sus miembros paso a estar constituida por adminis-
tradores de capitales de origen extranjero, quienes, inclusive, siempre ocuparon
puestos de direccién en las organizaciones de la sociedad civil representativas del
empresariado nacional. Como ya fuera sefialado correctamente en las reflexiones
de la tradicién marxista latinoamericana (véase Cardoso, 1995), fue creada una
nueva modalidad de dependencia en reemplazo de la antigua subordinacién a los
movimientos ciclicos del mercado mundial de bienes primarios: el desarrollo aso-
ciado. Esta nueva dependencia tiene como fundamento el hecho de que los cen-
tros de decisién sobre los rumbos de 1a economia mundial estan sometidos a direc-
trices emanadas de los paises centrales, en virtud de la dominacién de las empre-
sas transnacionales sobre el niicleo dindmico de esas economias, en una posiciéon
que les posibilita el control del proceso de acumulacion de capital. El ejemplo mas
evidente de esa situacion esta dado por la industria automotriz, pero lo mismo se
repite en otros importantes sectores como la quimica, electrénica o farmacéutica.
Las.empresas privadas nacionales se mantuvieron en los sectores menos dinami-
cos, como indumentaria, textil y alimentacion o, presentes en las ramas dinamicas,
terminaron por ocupar posiciones subordinadas como proveedoras de las empre-
sas extranjeras, como por ejemplo el de la industria metalirgica productora de
autopartes para las ensambladoras de automéviles multinacionales.

Los capitales internacionales dominantes, en su mayoria estadounidenses, ape-
nas encontraron algin contrapeso a su poder econdmico en la formacion del sec-
tor productivo estatal, que se concentrd en el segmento de insumos e infraestruc-
tura, como sidertirgica, petroquimica, energia y comunicaciones. Ese patrén de
crecimiento, denominado nacional-desarrollismo, fue descripto en la literatura
como sustentado sobre un tripode formado por los capitales nacional, estatal y
extranjero (Oliveira, 1977; Tavares, 1972). Coordinado por el estado, teniendo al
capital extranjero como protagonista central, y preservando las estructuras socia-
les excluyentes apenas trasladadas del ambiente rural arcaico hacia la vida urbana
moderna, el proceso de modernizacién conservadora realizé un profundo cambio
en la sociedad brasilefia. Su efecto mas dramatico fue un acelerado proceso de
urbanizaciéon mediante el cual, a lo largo de solo 60 afios, el 68% de poblacién, que
en 1940 vivia en el campo, se redujo al 18,8% en 2000, segiin los censos del IBGE.¢
El gran motor de ese proceso fue la expansion de la industria, que alcanzé tasas
proximas al 10% anual en la mayor parte del periodo. Del mismo modo, en la etapa
de la reduccion de las tasas de crecimiento en los afnos 80, 1a industria representa-
ba el 42,3% del PBI, contra 11,1% del sector agropecuario, mientras que los servi-
cios alcanzaban un registro del 46.6%.”

6  El IBGE, Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, es el responsable de los cen-
sos demograficos, de las estimaciones del producto e ingreso y de las demis estadisti-
cas socioecondémicas citadas en el texto.

7  Esaproporcién corresponde al fenémeno descripto en la literatura como “hinchazén
del terciario”, tipico de las economias urbanizadas subdesarrolladas, en razén de que



Politica exterior y desarrollo: Brasil en el (;Nuevo?) Orden Mundial 93

La crisis y 1a opcién neoliberal de los afios 90 modificaron en alguna medida ese
panorama, aunque sin llegar a alterar en forma profunda la estructura productiva.
En funcién del bajo crecimiento, de la apertura comercial y financiera, de las
privatizaciones y desnacionalizaciones, el desempleo en la industria fue afectado
sobremanera, dado que su participacion en el PBI se redujo hasta alcanzar el 37,3%
en 2006, reduccién que fue acompariada también por el sector agropecuario, que
cayo al 7,7%. La diferencia fue conquistada por los servicios, cuyo peso representa
el 55% del PBI en 2006. El cambio sustancial fue entonces un drastico debilitamien-
to de la participacién del capital estatal, resultado del proceso de privatizaciones
que excluy6 al estado del sector de comunicaciones que hasta entonces habia sido
su monopolio, lo mismo sucedid con la siderurgia, la petroquimica, la industria
aerondutica y, en menor grado, con la energia y los transportes.

Este proceso tuvo dos efectos decisivos, el primero de los cuales se refiere ala
problematica de la dependencia, una vez que, con la reduccién sustancial de la
importancia econémica del capital de propiedad estatal, el poder de los capitales
extranjeros se quedd sin contrapeso. El segundo efecto fue el cambio institucional
de los mecanismos de regulacién econémica, que hasta entonces eran definidos
por los agentes estatales presentes en las diversas ramas de la estructura produc-
tiva, y que pasaron a seguir criterios privados definiendo metas y métodos de ges-
tion.®

El modelo brasilefio, de manera ain mas acentuada que el de sus vecinos lati-
noamericanos, se hizo notorio por su caracteristica socialmente excluyente. Esto
se manifiesta no solo en una distribucién personal del ingreso extremadamente
concentrado, donde los indices del pais apenas superan a los de algunos pequeiios
paises africanos muy pobres, sino también en la distribucién funcional del ingreso,
en la cual los ingresos de los trabajadores asalariados representan apenas el 35,6%
del ingreso nacional. Esta concentracién de los ingresos hace que una parte mayo-
ritaria de la poblacidén viva en condiciones de relativa pobreza, 1o que se refleja en
los datos aportados en la ultima investigacién de presupuestos familiares de los

la oferta de empleo en el sector dinamico industrial no acompaiia el crecimiento de la
poblacién urbana, parte importante de la cual asume ocupaciones de baja productivi-
dad en el segmento de prestacién de servicios del mercado de trabajo (Oliveira, 1977).

8  Por ejemplo, Eletrobris, 1a empresa gubernamental de energia ejecutaba las politicas
del sector definidas por el Ministerio de Mineria y Energia al cual estaba subordinada.
Después de las reformas neoliberales, la regulacion pasé a ser realizada por un ente
auténomo, la Agencia Nacional de Energia, ANEEL, que define reglas vinculantes para
las politicas definidas apenas genéricamente por el ministerio, el cual tiene poca capa-
cidad para influenciar en las empresas que tiene el sector. La misma Eletrobras, que
mantiene una parte todavia importante de la generacién y transmision de energia del
pais, estd condicionada por la normas de cardcter mercantil definidas por la ANEEL y
que la obligan a comportarse como si fuese privada, guiada exclusivamente por crite-
rios de maximizacién de las ganancias.
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anos 2002 y 2003, cuando el 58,5% de las familias tenian un ingreso menor a 400
dolares por mes, mientras que la franja con un ingreso mensual de mas de 2.000
dolares abarcaba apenas al 3,6% de las familias. ‘

El resultado de esta situacién fue un bajo dinamismo del mercado interno de
consumo, cuya ampliaciéon fue apenas consecuencia del proceso de urbanizacion,
el cual, una vez agotado, colocé a la economia brasilefa frente a un clasico proble-
ma de insuficiencia de demanda efectiva. Este problema resulté agravado por el
proceso de endeudamiento externo y crisis fiscal, que redujeron el componente
inversion de la demanda, precipitando la crisis y el bajo crecimiento con que la
economia viene conviviendo desde 1981.

La desnacionalizaciéon y la reduccion del papel de la industria, disminuyendo el
potencial del nicleo dinamico orientado hacia el mercado interno de la economia
brasilefia, llevaron a las empresas radicadas en el pais a una dinamica de elegir una
mejor opcion, orientandose hacia el mercado externo. El resultado de esto es que,
aunque los indices de crecimiento de las exportaciones llegaron a alcanzar mas del
20% anual, su contribucién al crecimiento del PBI permanece modesta, aseguran-
do solo mediocres tasas del 2%. Un segundo efecto de las reformas neoliberales y
su nuevo patron de politica econémica, orientada exclusivamente a la estabilidad
monetaria, fue la creacién de condiciones para la hegemonia del capital financiero
sobre la economia brasilefia. La combinacién de austeridad fiscal e intereses ele-
vados posibilité a los rentistas apropiarse de una parte creciente del ingreso nacio-
nal, alcanzando una tasa del 30% en 2005 (Bruno, 2006), hecho que se realiza en
detrimento del consumo y de la inversién.

El desarrollo econdmico brasilefio y latinoamericano, pese a su extraordinario
desempeiio en términos de tasas de crecimiento, fue descripto como una cons-
truccién interrumpida (Furtado, 1992) o como industrializacién trunca (Fajnzylber,
1988), dado que no fue capaz, no solo de reducir significativamente la distancia
con relacion a los niveles de ingreso y bienestar de los paises centrales, sino que
no llegd a consolidar un sistema econémico con una dinamica endégena relativa-
mente auténoma con relacién al sistema mundial.

La sociedad brasilena y sus conflictos

Una sociedad tan desigual, con un grado de exclusién que coloca a cerca de un
tercio de sus miembros alejados de cualquier oportunidad de prosperidad, tiene el
camino de ascenso social posibilitado por el crecimiento del empleo asalariado
estancado desde hace 25 afios. Al mismo tiempo convive con un sistema politico
abierto, con garantias de los derechos civiles y de las libertades democraticas y
con elecciones libres, -influenciables por el poder econémico y la manipulacién
del marketing-, por lo tanto, no puede dejar de expresar sus contradicciones en
conflictos sociales que a veces asumen formas extremadamente agudas.

El primer y mas conocido foco de conflictos sociales en Brasil estd motivado
por la cuestién de la propiedad. Su expresién mas conocida es 1a lucha del Movi-
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miento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) por la reforma agraria, una
lucha politica que viene presentando recurrentemente episodios de extrema vio-
lencia. Aunque su peso econémico y social sea limitado, dado el grado de urbaniza-
cién ya referido, es un conflicto de gran expresion politica, dado el desproporcio-
nado peso de los terratenientes y de los negocios agrarios en los medios politicos
nacionales, y las tacticas del MST con su forma de accién directa y de desobedien-
cia civil, con ocupaciones de propiedades y otros actos de gran repercusion, ade-
mas de su gran capacidad de movilizacidn, fruto de una disciplinada estructura
organica con centenas de miles de miembros.

Mientras tanto, hay un segundo tipo de conflicto en torno al problema de la
propiedad, que se desarrolla en el ambito urbano de las grandes ciudades, donde
se articulan movimientos de lucha por la vivienda. Estos conflictos, sin embargo,
son mas episddicos, dado que los movimientos que los conducen tienen un nivel
mas bajo de organizacién, aunque el problema social sea mucho mayor, puesto que
alrededor del 20% de la poblacidn de las regiones metropolitanas vive en villas
miserias, en una situacién precaria e irregular, sin titulo de propiedad de sus vi-
viendas y, en consecuencia, sin disponer de infraestructura y servicios publicos
urbanos.

El segundo gran foco de conflictos sociales gira en torno a la distribucién del
ingreso. Las luchas por mejorar los salarios impulsaron el proceso de
redemocratizacion del Brasil, en la medida en que propiciaron la formacién de un
nuevo movimiento sindical que esté en el origen de la construccién del Partido de
los Trabajadores. La puja tuvo su raiz en el aumento de la desigualdad que acompa-
16 al crecimiento econémico, especialmente durante la dictadura militar.’ Durante
los afios 90, el desempleo, que ya venia creciendo desde la década anterior, ade-
més de ampliarse, pasé a sumarse a la onda neoliberal de reformas con miras ala
reduccidn de los derechos de los trabajadores y a la mayor libertad del capital,
como asi también a las politicas ortodoxas y la reestructuracién productiva de las
empresas en diversos sectores de la economia, con sus medidas de eliminacién de
puestos de trabajo y la ampliacién de los controles sobre sus empleados, para de-
bilitar fuertemente la organizacién social. Sélo después de 2003, con un ambiente
de menor represién a las luchas sociales, ademas de cierto crecimiento en la inver-
sién y una mejora en la oferta de puestos de trabajo formales, se interrumpié la-
caida de los ingresos, reflejandose en una mejoria en la distribucién del ingreso
entre los trabajadores, segin las ultimas estadisticas.*®

9  En 1960 el 10% més rico de la poblacién tenia un ingreso 34 veces mayor que el 10%
mas pobre. Hacia el final de la dictadura, en 1980, esa diferencia subié a 47 veces y,
después de la primera década de crisis, crecié todavia més, hasta alcanzar impresio-
nantes 78 veces en 1991 (Estadisticas do século XX, 2003). '

10 Lainvestigacion anual de viviendas del IBGE, PNAD, reflejé una reduccion del indice
de Gini de la concentracién de los ingresos de las personas ocupadas, de 0,568 en 2001
a 0,547 en 2004. Este indice ya fue de 0,638 en 1991, el nivel més elevado de la serie.
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Al mismo tiempo, se mantuvo la politica econémica neoliberal, basada en el
libre movimiento internacional de los capitales, en los intereses elevados, en la
contencién de los gastos y de las inversiones publicas, junto a la continuidad de la
agenda de reformas contra los intereses del mundo del trabajo y la reestructura-
cién productiva en la industria y en algunos servicios como bancos y comunicacio-
nes. Esto posibilité el uso abusivo de las modalidades de tercerizacién y
subcontratacién de mano de obra, de manera tal que ampliaron el desempleo pro-
duciendo el fenémeno de la precarizacion de los puestos de trabajo remanentes, 1o
que se tradujo en una acentuada caida del ingreso de los trabajadores desde 1997,
hasta alcanzar en 2003 apenas el 51,6% del valor abonado en 1985, tomando como
referencia el ingreso promedio pagado en San Pablo, el corazén econdémico del
pais.!!

La mencionada evolucién positiva de la distribucién del ingreso, resulté mayor
que el crecimiento de las transferencias realizadas por los programas guberna-
mentales de asistencia y previsién social que de esa pequefia mejoria salarial. El
programa de complementacién del ingreso para familias en situacién de riesgo
social (Bolsa Familia), alcanzé en 2006 un universo de 9 millones de familias bene-
ficiarias. Mas significativa es todavia la accién de prevision, pues el beneficio, abo-
nado a 24 millones de personas, tiene como piso el valor del salario minimo, equi-
valente en 2006 a 153 délares, en tanto la Bolsa Familia paga, en promedio, 26
délares por grupo familiar.

Esta cuestién nos lleva al tercer foco de lucha social en Brasil en la actualidad,
que es el cuadro de estancamiento econémico resultante de la interrupcién del
patrén de desarrollo anterior y del fracaso de la opcién neoliberal en promover un
modelo de crecimiento alternativo. La apuesta por la libertad irrestricta a los capi-
tales privados y en una todavia mayor internacionalizacién de la economia como
antesala de un nuevo ciclo de prosperidad no se cumplié. Las razones de esta si-
tuaciéon no son dificiles de identificar, estan en la inmensa transferencia de ingreso
que el orden macroeconémico realiza a favor del capital financiero. A diferencia
de los anteriores, el conflicto en torno al desarrollo no opone un alineamiento de
clase contra clase. En este caso la burguesia esta dividida entre un grupo que tiene
su posibilidad de acceso a la plusvalia dependiente del ingreso apropiado a través
de la produccién —como en el caso de los pequefios y medianos empresarios y
hasta de algunos grandes capitales de la industria y el agro- y los capitalistas pro-
piamente dichos, un agrupamiento que retine a los bancos, grandes empresas del
sector productivo y del comercio, y un universo de alrededor de 20 mil familias
ricas que tienen una parte importante de su propiedad en forma de capitales liqui-
dos y aplican esas disponibilidades en los mercados financieros, obteniendo las

11  Elvalor estd calculado por la Investigacién de Empleo y Desempleo (PED) del DIEESE,
institucion de estadisticas y estudios socioeconémicos vinculada a los sindicatos de
trabajadores.
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tasas de interés mas altas del mundo ofrecidas por la politica monetaria ortodoxa
del Banco Central. Se estima que cerca del 70% de esa renta financiera tiene su
origen en los pagos de intereses sobre la deuda publica (Pochman, 2004). El peso
de esta estrategia rentistica ahoga el crecimiento econdmico del capitalismo bra-
silefio.

En este conflicto, las clases populares tienen intereses préximos a los de los
empresarios del sector productivo, en la medida en que cualquier posibilidad de
mejora de su situacion social, depende de un sustancial crecimiento del empleo,
que sdélo puede ser alcanzado por la combinacién de un crecimiento de la inversion
privada y una ampliacién de los gastos del gobierno. Por esta razén, la critica a los
efectos del estancamiento de la politica macroeconémica neoliberal encuentra gran
repercusion. El poder de los intereses financieros, bien posicionados politicamen-
te por el control ejercido sobre el Banco Central y 1os ministerios de Hacienday de
Planeamiento, con fuerte capacidad de influencia sobre la opinién piblica por su
presencia en los medios, junto a sus poderosas vinculaciones con los partidos po-
liticos mas influyentes, que llegé inclusive a la cooptacién de la corriente mayori-
taria del propio Partido de los Trabajadores, ha impedido la viabilidad de cualquier
alternativa desarrollista.

Conclusion: el estado en el centro de la disputa

Como he referido al inicio del texto, y de manera diferente de lo que una vision
apresurada de la mundializacién puede hacer creer, el mundo vive un momento de
afirmacion de los intereses nacionales provocada, justamente, por la incitacién a
la concurrencia entre naciones que genero la internacionalizacién capitalista. Esta
realidad repone con una fuerza todavia mayor la necesidad del uso del estado por
parte de los capitales nacionales que tengan la pretensién de ampliar su espacio en
la escena mundial. Segiin Robert Cox (1999), los requisitos para que una potencia
pueda ejercer la hegemonia en el orden mundial abarcan tres elementos necesa-
rios. El primero es el que describe como orden material, y responde tanto por la
capacidad militar como por el potencial econémico de liderazgo de su estructura
productiva. El segundo elemento es ideolégico, da cuenta de la capacidad de una
nacién para inducir al orden mundial a seguir sus valores, haciendo que las demas
naciones los compartan. El tercero, un elemento institucional, es la capacidad de
la nacién para sustentar su liderazgo mediante la influencia que ejerce sobre las
instituciones que modelan las relaciones internacionales. Como he referido en otro
trabajo, “las posibilidades de esa pretension hegeménica para lograr éxito depen-
den, ademas, de una escala minima para las dimensiones territoriales y la pobla-
ci6n de un estadonacion. En esa disputa no hay lugar para los pequefios” (Faria,
Ferrari, 2006, p. 14). i

En esa disputa, las naciones sudamericanas enfrentan un obstaculo de dificil
superacion a la ya referida formacidn trunca de su burguesia nacional. Si esa difi-
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cultad se ha manifestado durante el proceso de industrializacién, que se caracteri-
z0 por una internacionalizacién de sus estructuras productivas y el consecuente
mantenimiento de la relacion de dependencia, la crisis de aquel modelo y la adhe-
si6n voluntaria al neoliberalismo del Consenso de Washington, reduciran todavia
mas la capacidad de la burguesia nacional para dirigir un proceso de desarrollo
auténomo con miras a ampliar su espacio en el orden mundial. El sujeto de ese
proceso es, hoy, una incégnita de la historia.!?

Quien quiera que sea este sujeto, necesitard enfrentar la tarea de fortalecer al
estado nacional, la cual requerira abordar tres temas cuya solucién debera darse
enun contexto de fuerte lucha politica. El primero de ellos es la reforma tributaria,
segin Atilio Boron (2003), “la madre de todas las batallas” que, para ponerse en
practica, necesitara superar la oposicion de los contribuyentes mas ricos para do-
tar al estado de los fondos necesarios a fin de financiar un nuevo patrén de desa-
rrollo con equidad. El segundo de esos temas, también vinculado a la problematica
del financiamiento y a la distribucién del ingreso, es el nuevo papel que debera
desempenar la deuda puiblica en apoyo al desarrollo, dado que, desde 1993/1994,
ésta viene siendo el principal mecanismo de alimentacién de la acumulacién del
capital rentistico en el pais. La reduccién del pago de intereses, la extensidn de sus
plazos, hoy casi con la misma liquidez de dinero, el aumento de los impuestos
sobre su rentabilidad y la recuperacion de las restricciones sobre la participacion
de los inversores extranjeros en ese mercado, son medidas necesarias para una
nueva funcidén del imaginario capital estatal.

El tercer tema es el cambio en la manera de gestién del estado, su democratiza-
cién. El gobierno brasilefio dirige una maquina administrativa en parte capturada
por intereses privados, mecanismo profundizado por las reformas neoliberales,
como el caso de la relacién entre el sistema financiero y el Banco Central, y en
parte dependiente de un patrén de gobernabilidad sustentado por negociaciones
que abarcan recursos del presupuesto y la misma corrupcién. La redemocratizacion
del pais, escrita en la Constitucién de 1988, garantiz6é una democracia de aspecto
apenas formal, que choca con la persistencia y la profundizacién de las desigualda-
des sociales y los efectos nocivos de la crisis econdmica, tornando problematicala
propia preservacion de las libertades republicanas.

Esos temas fueron debatidos en las elecciones de 2002 y el candidato Lula asu-
mié el compromiso para su realizacién. Su gobierno generd una gran decepcién en
la medida que su radio de accién quedé significativamente reducido por el acuerdo

12 Paralos autores de la critica marxista a la Teoria de la Dependencia, ese sujeto seriala
clase obrera aliada a los trabajadores del campo (Cardoso, 1995). Treinta afios des-
pués que esas tesis fueron formuladas, mientras tanto, las transformaciones en las
formaciones sociales latinoamericanas fuerzan a que ese tema sea rediscutido, basta
con recordar la significativa reduccién del obrero industrial en Brasil, de 7,2 millones
en 1990 a 6,6 millones en 2002, mientras el conjunto de la clase trabajadora crecia en el
mismo periodo de 37,5 a 43,2 millones, segiin el IBGE.
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aceptado en aquel encuentro en Washington, atin antes de asumir, y por el cual los
intereses del capital financiero fueron preservados a través del mantenimiento de
la politica econdmica neoliberal. Pese a algunos avances, como la no represioén a
los movimientos sociales o la politica exterior independiente, las fuerzas sociales
interesadas en el cambio de la sociedad brasilefia sufrieron durante el gobierno del
PT una dura derrota y se encuentran actualmente lejos de representar al sujeto de
una transformacién histdrica tan necesaria.

Mientras tanto, el presidente fue reelecto en 2006, inaugurando un segundo
mandato con la promesa de acelerar el crecimiento econdémico y mantener sus
politicas sociales de asistencia a los sectores carenciados y su politica exterior
independiente. Sdlo el futuro dira hasta qué punto sera posible algin avance en el
plano del empleo y de un ingreso nacional mas significativo, mediante el manteni-
miento del contexto general de la politica econémica ortodoxa orientada hacia las
metas de inflacién sustentadas por el cambio valorizado y por un enorme esfuerzo
fiscal. En el plano politico, su postura ante las contradicciones de la sociedad pet-
manece siendo la misma, de total incapacidad para enfrentar a los intereses domi-
nantes. Por esta razén la reforma agraria presenta resultados marginales en rela-
cién a la estructura territorial, el orden macroeconémico continda inalterado y la
relacion con los partidos politicos estd pautada por la persistencia de.una coali-
cién numéricamente mayoritaria, aunque tan amplia como heterogénea. Lo mismo
sucede con la politica exterior independiente que padece los limites de evitar acti-
tudes mas osadas y de no confrontar mas explicitamente con los intereses de Esta-
dos Unidos. En ese sentido, a pesar de su importante presencia en el escenario
internacional, como en la organizacion del G20 en la actual Ronda de Doha de la
OMC, Brasil todavia esta muy lejos de influenciar mas decisivamente en el orden
mundial como contrapartida al poder estadounidense, como son los ejemplos de
China o Rusia.
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RESUMEN

El trabajo investiga la posicién de Brasil en el actual contexto de transicién en las relacio-
nes internacionales. La primera parte analiza la politica exterior brasilefia reciente, que
reafirma su caracteristica histdrica pendular, en la cual se sucedieron periodos de alinea-
miento casi automatico a EEUU y periodos de independencia. Desde 2003, el pais no solo
sigue una posicién de autonomia sino que ha adoptado también una actitud mas osada en la
afirmacioén de lo que entiende como el interés nacional. En la segunda parte, se hace una
breve reconstruccion del desarrollo capitalista brasilefio, sus principales rasgos instituidos
por el proceso de industrializacién iniciado en los afios 30, con sus resultados de aumento
de las desigualdades sociales e imposibilidad de reducir la pobreza de forma mas significa-
tiva. La crisis de los afios 80 y la adopcién del neoliberalismo desde 1990 son estudiadas en
la medida en que representan el principal condicionante de la situacion actual. Al final se
presentan los principales conflictos sociales que ese patrén de desarrollo desigual y exclu-
yente provocd, y los intereses y alternativas que las diferentes fuerzas sociales autéctonas
actuantes en el proceso histérico brasilefio disputan en la arena de la lucha politica. Se
investigan también las perspectivas que generan para la insercion externa del pais.

ABSTRACT

The paper investigates Brazilian situation within today’s transformation of world order.
Firstly, it deals with foreign policy and its historic pendulous characteristic of, on the
one hand, periods of automatic alignment with the USA and, on the other hand, periods of
more autonomy. Since 2003 the country lives a period of independency and has assumed
a more audacious aptitude in pursuit of what is viewed as national interest. Secondly,
the main characteristics of capitalist development in Brazil are briefly referred and the
outcomes of industrialization as the increase of social inequality and the failure to
significantly reduce poverty are analyzed. The crists of early 1980’s and the choice for
neoliberalism of the 1990’s are studied because they are the main conditions of present
situation. At the end, the more important social conflicts brought to existence by this
kind of unequal and excluding development are mentioned, as are the alternatives and
interests disputed into the political arena by domestic social forces that shapes Brazilian
historical process. Prospects for the external insertion of the country are presented.
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