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Aguém da estagnacéo: o ciclo de crescimento e crise
desde 2004 y 2010 no Brasil

Beyond stagflation: the cycle of growth and crises
since 2004 to 2010 in Brazil

Luiz Augusto E. Faria*

REsumo

O governo de Lula da Silva trouxe uma novidade ao processo de desenvolvimento do Brasil, a inclusdo social e o combate a
miséria, experiéncia que soO teve equivalente na historia por ocasido dos dois mandatos de Getulio Vargas. Como ocorrera
naquela ocasido, uma enorme resisténcia se opds as iniciativas sociais do governo. Se ao longo do século XX uma forga
proeminente dessa oposicdo contou com o0 apoio externo na forma da intervencdo dos EUA, no presente é o poder da
financa internacionalizada que organiza a classe dominante em oposicdo. Interpretar esse processo é objetivo do trabalho.
Num primeiro momento vai-se buscar compreender a natureza da onda de crescimento ocorrida entre 2004 e 2010, a partir
da proposicdo de uma equacdo do crescimento brasileiro de inspiracdo marxista. Em seguida, as causas da desaceleracédo
que se seguiu serdo identificadas e as acOes para fazer-lhe frente analisadas. Por fim, os interesses afetados pelos resultados
desse percurso de crescimento e crise, seus efeitos sobre o alinhamento das forcas sociais internas, seus vinculos
internacionais e em relagdo ao governo serdo avaliados. As alternativas possiveis para o desenvolvimento do Brasil nesta
segunda década do século sé poderdo ser estabelecidas a partir da compreensdo desse movimento e do confronto de
interesses entre as classes sociais cuja luta anima a vida politica do pais.
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ABSTRACT

The government of Lula da Silva brought something new to the development of Brazil, through the social inclusion and the
fight against poverty. This was something that had only been done once before, during the two terms of Getulio Vargas. At
that time there was a big opposing force to the social initiatives of the government. During the 20th century those opposing
groups got a lot of help in the form of an intervention by the United States, these days the power of international finances is
the one that organizes the opposition. The aim of this paper is to interpret that process. In the first part we try to understand
the nature of the growth waves that happened between 2004 and 2010. We start by formulating an equation of the Brazilian
growth that was inspired by Marxism. Then we identify the causes that slowed down that growth and analyze the actions
needed to deal with them.

Finally we analyze the interests that were affected by the results of that growth and subsequent crisis, their effects on the
alignment of the internal social forces, their international relationships, and their relation to the government.

The available alternatives for the development of Brazil in this second decade can only be establish through the
understanding of this movement and the conflict of interest between the social classes and their struggles which encourage
the country's politics.
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Mudando andei costume, terra e estado,
Por ver se se mudava a sorte dura;

A vida pus nas méos de um leve lenho.

Mas, segundo o que o0 céu me tem mostrado,
Ja sei que deste meu buscar ventura
Achado tenho ja que nado a tenho.

Camoes, Sonetos

O segundo mandato da Presidenta Dilma Roussef foi marcado por uma combinagdo de crise
econdmica e crise politica desde antes de seu inicio. Um rememorar de 2014 mostra a escalada de uma
postura oposicionista por parte dos meios de comunica¢do dominantes, de partidos e movimentos
politicos contrarios ao rumo assumido pelas decisbes do governo, escalada sustentada por uma
dissidéncia crescente das classes dominantes em relacdo a Presidéncia da Republica e sua equipe
econémica chefiada por Guido Mantega. Um alarmismo completamente despropositado em relacdo a
inflagdo, pouca coisa mais alta do que a média de dez anos anteriores, e a reducdo dos superavits
fiscais, uma decorréncia necessaria das medidas anticiclicas adotadas na tentativa de reverter a
desaceleracdo do crescimento, foi usado para influenciar a opinido publica e reduzir o apoio popular ao
governo. Tudo isso preparava o terreno para uma disputa eleitoral muito renhida e que as oposigdes ja
davam como ganha quando foram surpreendidas pela vitoria de Dilma. O resultado eleitoral foi
decidido pela postura mais combativa assumida pela candidata em defesa das acdes e propostas
voltadas a consolidacdo e ao alargamento das conquistas sociais levadas adiante nos trés mandatos
petistas anteriores, em contraposicao as propostas neoliberais de seu rival.

Recém-contados os votos, e diferentemente do que fazia crer o discurso de campanha, antes
mesmo de assumir, 0 novo governo fez um gesto decisivo em direcdo a capitulacdo diante dos
interesses da alta finanga e anunciou um ajuste fiscal e o abandono das politicas anticiclicas. Muito
antes das elei¢des, ainda em 2013, um primeiro movimento nessa dire¢do ja havia sido dado quando
teve inicio o endurecimento da politica monetaria através do aumento dos juros e do corte do credito,
numa concessao desnecessaria ao alarmismo sobre a inflagdo. O antncio do novo ministro encarregado
da economia, um economista de banco identificado com o neoliberalismo, confirmou a mudanca de
direcéo.

O movimento aparentava repetir o que fez Lula em seu primeiro mandato, quando conduziu
Antdnio Palocci ao cargo. Com bom transito entre a burguesia paulista, e secundado por um nome de
Wall Street no Banco Central, Henrique Meireles, o médico convocou um grupo de economistas
neoclassicos para sua equipe, garantindo a continuidade da politica econémica ortodoxa do governo
anterior de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Ao mesmo tempo, militantes do PT e de movimentos
populares assumiram os ministérios encarregados de conduzir as politicas sociais de combate a pobreza
e reducdo das desigualdades.
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Naquela conjuntura a manobra teve éxito. A situagdo econdémica melhorou, houve reducéo da
inflacdo, uma revalorizagcdo do real e melhora da situacdo fiscal. Da mesma forma, o crescimento
econdmico foi retomado e atingiu um patamar algo superior ao periodo FHC, puxado pela alta de
precos de produtos priméarios no mercado mundial e consequente aumento de sua producdo doméstica
e, principalmente, pela elevacdo da demanda interna, consequéncia do crescimento da renda disponivel
da classe trabalhadora decorrente da elevacdo dos salarios e do emprego, do massivo processo de
inclusdo resultante do sucesso das politicas sociais e de um forte movimento de expansdo do crédito.

Durante toda sua octaetéride, Lula equilibrou seu governo sobre os dois lados de uma
contradicdo social inconciliavel. Para alcancgar o feito de conformar antagonistas, assumiu a marca da
ambiguidade politica, acenando uma vez para 0 MST e outra para 0s representantes do agronegdcio, a
direita para banqueiros e a esquerda para bancarios, a torto para trabalhadores e a direito para
empresarios. 1sso foi possivel em razdo da conjuntura de aceleracdo do crescimento econdmico que se
abriu desde 2004, na qual o desequilibrio do balanco de pagamentos foi superado, os indicadores
fiscais melhoraram, a inflacdo caiu e o emprego se ampliou. Os novos ventos da economia permitiram
uma combinacdo de aumentos reais dos salarios dos trabalhadores, reducdo da pobreza e melhora de
todos os indicadores sociais com reducdo da desigualdade, em razdo do avanco do emprego e do
aumento do gasto publico. Ao mesmo tempo, foi possivel um crescimento dos ganhos do capital em
razdo da preservacdo de alguns elementos chave da ortodoxia macroecondmica: juros elevados, livre
movimentacdo de capital e superdvit fiscal, que se combinaram ao proprio efeito do crescimento,
ampliando o investimento.

Nesse ambiente em que todos ganhavam, foi criado o espaco fiscal utilizado para ampliar o
investimento publico em programas de infraestrutura e para dar suporte financeiro ao investimento
privado via empréstimos dos bancos estatais. No front internacional, os saldos comerciais decorrentes
da enorme demanda por bens agropecuarios e minérios a precos crescentes e o ingresso de capitais
estimulado pela politica monetéaria de metas de inflacdo propiciaram a superacdo do cronico problema
do endividamento externo e tornaram possivel o fim do monitoramento do FMI sobre a politica
econdmica brasileira.

A crise financeira internacional de 2008 provocou uma inflexdao nessa trajetoria de crescimento,
motivando uma queda no PIB em 2009. Com o folego acumulado dos resultados dos anos anteriores,
um conjunto de medidas contraciclicas foi posto em acdo, alcancando, a partir de 2010, sustentar por
alguns anos a reversdao dos efeitos da crise. O déficit governamental foi ampliado via desoneracdes
fiscais e expansdo do gasto e a politica monetaria afrouxada, com reducao dos juros e um novo ciclo de
ampliacdo do crédito. Infelizmente para o governo, o aumento do déficit publico e a pressao
inflacionaria proveniente do cambio e dos precos administrados deram base a uma crescente oposicédo a
sua politica econdbmica, a0 mesmo tempo em que 0 consumo, que fora decisivo para o crescimento até
entdo, comecava a se deparar com seus limites na expansdo decrescente do emprego, da renda do
trabalho, das transferéncias sociais e do endividamento das familias.

Uma contraofensiva renhida da ideologia neoliberal teve inicio na metade do primeiro mandato
de Dilma Roussef. Sustentado em um realinhamento massivo das classes dominantes em oposi¢do a
linha politica do governo, esse movimento defendeu um ideario baseado nas crendices rasas dos
agentes atuantes no mercado financeiro, o substrato das ideias que, traduzidas em linguagem cientifica
por economistas da academia, sdo vulgarizadas pelos brocardos dos chamados “economistas de
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mercado” e divulgadas ad nauseum e de forma monocdrdica pela midial. No interior da burguesia
nativa teve lugar uma reafirmacdo da hegemonia de sua fracdo financeira que, reforcada por suas
vinculagdes internacionais, tornou o rentismo opcao preferencial de modalidade de acumulacéo de
capital. A guinada da politica econdmica no segundo mandato evidenciou uma tentativa de conquistar o
apoio da financa ao prego do afastamento de sua base original, os trabalhadores organizados e os
beneficiados das politicas sociais e de desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho é lancar alguma luz sobre esse processo com vistas a desvendar suas
causas e perscrutar sobre seus desdobramentos possiveis. Num primeiro momento vai-se buscar
compreender a natureza da onda de crescimento ocorrida entre 2004 e 2010. Isso sera feito a partir da
proposicdo de uma equacdo do crescimento brasileiro de inspiragdo marxista. Em seguida, as causas da
desaceleracdo que se seguiu serdo identificadas e as acOes para fazer-lhe frente analisadas. Por fim, os
interesses afetados pelos resultados desse percurso de crescimento e crise, seus efeitos sobre o
alinhamento das forcas sociais internas, seus vinculos internacionais e em relagdo ao governo serao
avaliados. As alternativas possiveis para o desenvolvimento do Brasil nesta segunda década do século
S0 poderdo ser estabelecidas a partir da compreensdo desse movimento e do confronto de interesses
entre as classes sociais cuja luta anima a vida politica do pais. O que tem prevalecido, por hora, a
hegemonia dos interesses das finangas, resulta no quadro de estagnacdo sem precedente que o Pais
atravessa.

Qual a rota para o desenvolvimento?

O crescimento € uma caracteristica inerente as economias capitalistas, um resultado necessario
da finalidade de valorizar o valor, o “acumulai, acumulai, isso sdo Moises e os profetas!” das palavras
de Marx. Esse mandato é de tal forma peremptorio que vem sendo razdo necessaria a legitimidade dos
governos nas democracias constitucionais de hoje. Diferentemente da gloria dos gregos ou da vocagéao
dirigente dos romanos, é o aumento do PIB que faz o conceito dos bons governantes da modernidade.
Desde a invencdo da industria, as sociedades estdo dotadas de forcas produtivas poderosas, capazes de
tornar o imperativo da acumulacdo um processo com capacidade para produzir uma melhoria das
condicdes de vida de seus povos. O desiderato do crescimento pode assumir, entdo, a ideologia do
desenvolvimento socioeconémico e prometer um futuro melhor para todos, tornando a valorizagdo do
valor abstrato o caminho para o melhor dos mundos, emprestando uma aparéncia virtuosa ao sistema de
exploracdo capitalista.

Essa capacidade de acarretar melhores condi¢cdes de vida atingiu seu ponto mais elevado
durante os chamados Anos Dourados de depois da Il Guerra Mundial, quando os enormes ganhos de
produtividade da inddstria fordista se combinaram com as politicas sociais do Estado de bem-estar,

IAlém da alegorica comparacdo do governo com uma dona de casa que “sabe” que ndo pode gastar mais do que ganha, faz
parte desse espirito pueril a crenga na fada da confianga e na missdo pedagégica do credor investidor cobrando
“responsabilidade fiscal” (“the confidence fairy and the invisible bond vigilante”). Como brincou Paul Krugman (2010)
falando sobre o mito da austeridade: “Quando era jovem e ingénuo, acreditava que as pessoas importantes tomavam posi¢ao
com base em considera¢@es cuidadosas das opgdes. Agora sei melhor. Muito do que as pessoas sérias acreditam baseia-se
em preconceitos, ndo em andlise. E que preconceitos estdo sujeitos & moda e aos modismos.”
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distribuindo renda e eliminando a pobreza no arco norte-atlantico, coracdo do sistema mundial. A fase
desenvolvimentista da acumulacdo intensiva e sua regulacdo monopolista foram encerradas com a crise
dos anos 1970. Na nova forma assumida pelo capitalismo desde 1980, quando se constituiu o regime de
acumulacgdo flexivel e se consolidou a dominacdo financeira e seu modo de desregulagdo neoliberal, a
convergéncia entre o primado da valorizagdo, desde entdo em sua modalidade predominantemente
ficticia, e o desenvolvimento entendido como caminho para a melhoria das condi¢gdes de vida dos
povos tornou-se impossivel. Ao contrario, 0 que vem crescendo desde entdo é um estado de mal-estar
para uma propor¢ao cada vez mais majoritaria da populacdo mundial.

Diversos autores tém chamado atencdo para a realidade de instabilidade inerente ao periodo
recente. Muitos recusam a ideia de classifica-lo como um novo modo de desenvolvimento, preferindo
falar em crise continuada, caso dos marxistas (Walerstein, 2001, Harvey, 2003), ou sucessao de crises
(Arrighi; Silver, 2001). Outra interpretacdo é a que fala em novo estagio de desenvolvimento sob um
“regime de acumulagdo de dominancia financeira” ou financeirizado (Chesnais, 1997). Importa reter
aqui o conceito de financeirizagdo da riqueza® por sua relevancia na explicacdo das novas
determinagdes do processo de acumulacdo em escala mundial nos ultimos 30 anos, especialmente a
caracteristica mais visivel que é o baixo crescimento predominante em todo a economia globalizada a
excecdo do Sudeste Asiatico.

O baixo crescimento resulta do processo de acumulagio por extorsio®, como chamou David
Harvey (2003), isto &, a riqueza passa a ser acumulada ndo a partir da apropriacdo do excedente gerado
no processo de producdo, uma fracdo da riqueza nova criada, mas através da apropriacdo de parcelas da
riqgueza ja existente, que simplesmente troca de mado. Sua forma dominante, o dinheiro, pode se
multiplicar unicamente por meio da compra e venda de ativos ja existentes via privatizacoes, fusdes e
aquisicdes ou negocios em bolsa de valores. A fracdo financeira torna-se a parcela dominante da
burguesia na medida em que a acumulacdo ndo necessita de que o processo produtivo seja muito
dindmico. Em escala mundial, basta a industria asiatica para injetar no sistema o valor novo de que
necessita; a desregulacdo, a livre movimentacdo de capitais e a ortodoxia presidindo a politica
econbmica garantem a liquidez e a lucratividade necessarias a maximizacao da renda do capital
financeiro.

Ha, no entanto, um movimento que se espraia por diversos rincdes do globo em que a
acumulacdo de capital vem convivendo com inclusdo social e melhores condi¢bes de vida para a
maioria. Um desses lugares em que a excecdo vem se materializando € a América do Sul. Desde o
comeco deste século, e apds mais de duas décadas de retrocesso social e econdémico, um processo de
elevacdo da renda per capita e melhoria de sua distribuicdo foi iniciado a partir de, por um lado um
novo empuxo da producdo de bens agropecuarios e minerais para 0 mercado internacional e, de outro,
politicas de geracdo e distribuicdo de renda e emprego de natureza endégena. Essa fase de crescimento
foi possivel pela combinacdo de um choque da demanda por produtos primarios decorrente do

20 fenbmeno da hegemonia das finangas é reconhecido por todos. Nos casos de Arrighi (1995) e Wallerstein (2000), é visto como um
momento da transi¢do de um ciclo hegemdnico para outro, enquanto Chesnais (1997), Desai (2003) e autores brasileiros como Marques e
Nakatani (2009) o consideram caracteristica de uma nova fase do capitalismo.

3Na bibliografia em portugués o termo usado é despossessdo, uma ma tradugéo do inglés dispossession, que tém o sentido de esbulho.
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desenvolvimento asiatico, e chinés em especial, e politicas de governo dirigidas a garantia de renda,
elevagdo dos salérios e pleno emprego.

Chévez, Evo Morales, Kirchner, Lula e outros surgiram como lideres desse processo, possivel
antes de tudo por iniciativas politicas dos governos que dirigiram, mas também por uma alteracdo na
conjuntura econdmica mundial que permitiu uma mudanga na modalidade de insercdo externa dos
paises. Em primeiro lugar pelo enorme crescimento das exportacbes, depois pelo virtual
desaparecimento do problema da divida externa. Seja atraves da renegociacdo, do confronto ou da
melhoria nas contas do balango de pagamentos, a solucdo para o endividamento internacional abriu
uma nova conjuntura e criou o0 espaco fiscal que possibilitou a execucdo de politicas publicas
promotoras da reducdo da pobreza e da inclusdo social. Todo o continente sul-americano experimentou
pouco mais de uma década de avangos econdmicos e, principalmente e de forma inédita, sociais.

O que produziu o desenvolvimento?

Entender as razbes desse salto adiante e as causas de sua interrupcdo depois da crise
internacional de 2008 requer a identificacdo das principais variaveis envolvidas no processo e as
relacbes que estabeleceram entre si. O ponto de partida aqui adotado € o da teoria marxista do
crescimento. A concepcao original formulada por de Marx esta expressa no Livro 11 de O Capital e nas
duas importantes leis, a Geral da Acumulacgéo e a da Queda Tendencial da Taxa de Lucro, apresentadas
nos Livros | e 11l respectivamente. Esses trés processos descrevem 0s mecanismos mais importantes da
dindmica da acumulagéo de capital e da reproducdo ampliada do sistema econdmico capitalista. Uma
interpretacdo sucinta e didatica dessas ideias de Marx foi apresentada por Meghnad Desai em seu livro
“Economia Marxista” (1984). O modelo ali formalizado foi adotado neste trabalho com alguns adendos
necessarios para torna-lo uma ferramenta capaz de explicar a realidade brasileira, notadamente no que
diz respeito as relagdes do governo e do setor externo com a economia, topicos que, em razéo do nivel
de abstracdo e sua consequente e necessaria simplificacdo, ndo aparecem em Desai e na formulacao
original de Marx.

Seguindo Marx, Desai centra sua analise da dindmica econdmica nas relacfes entre os dois
grandes setores da economia industrial capitalista, o de bens de producéo e o de bens finais, e nos feitos
da taxa de exploracéo, da taxa de lucro e das expectativas dos capitalistas em relacdo ao futuro dos seus
negocios como explicativos do ritmo da acumulacdo, o crescimento econdmico. Os esquemas de
reproducdo que representam essa dindmica sdo limitados pela compatibilidade necessaria a
interdependéncia dos dois setores e sofrem a determinacdo da variacdo da taxa de lucro e das
expectativas.

A equacdo do crescimento marxista de Desai (1984) define a taxa de crescimento P como
funcdo da taxa de lucro & multiplicada pela proporcdo do excedente investida a. A formulacdo de
Desai, como ja dito, foi feita num nivel elevado de abstracdo, ambito em que prop6s sua interpretaco
da ideia de dindmica econémica de Marx. Para os efeitos deste trabalho, foi necessario dar-lhe um grau
maior de concretude, tornando-a menos abstrata. Assim, um exercicio de aproximacdo com o real foi
feito com a inclusdo do fator extra mercado que é o Estado, representado pelo termo p, o qual
corresponde ao que se denomina, na tradicdo keynesiana, multiplicador do gasto do governo. Também
o efeito do comércio exterior foi compreendido na andlise através da variavel y. Dessa maneira, 0
raciocinio é capaz de apreender os determinantes fundamentais do crescimento da economia brasileira;
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as decisOes dos capitalistas e 0 que as preside, a acdo do governo e seu alcance, e a influéncia do
mercado mundial com seus efeitos sobre o Brasil.
Assim teremos a seguinte equacgéo explicando o crescimento econdmico brasileiro:
u=am+y+y
A variavel y representa a relacdo entre a variacdo do gasto do governo e a varia¢do da renda,
aY

aG
De forma similar, a variavel y simboliza o efeito do comércio exterior sobre a variacdo do

produto,

oy
X~ ox
A taxa de lucro é dada por:
_ 1-s
T= k+s
Onde:
= K
_ Y
que ¢ a relacéo capital-produto, e:
S
Ty

que € a participacdo dos salarios na renda nacional.
Ja a proporcao dos lucros que é investida produtivamente depende da expectativa de retorno do
investimento, isto €, da taxa de lucro futura.
a= fnt+1
A partir dessas definicGes podemos avancar na analise.

Como se originou a recente fase de aceleracdo do crescimento?

O ano de 2004 marcou um ponto de inflexdo na trajetoria experimentada pela economia
brasileira desde 1995, de declinio tendencial da taxa de variacdo do PIB. De entdo até 2011 as taxas sdo
crescentes, com um ponto fora da curva de dois trimestres negativos em 2009. Depois disso, a cada ano
que passou o desempenho foi piorando, até se repetirem valores negativos em 2015. O Grafico 1
apresenta essa trajetoria do produto comparada com o crescimento da industria de transformacao e com
o0 investimento. A tendéncia geral dessas trés varidveis € a mesma, tendo o PIB crescido em média
2,1% ao ano entre 1996 e 2002, 4,1% entre 2003 e 2011, e apenas 1,6% anualizado entre 2012 e junho
de 2015. O crescimento do produto industrial segue as mesmas tendéncias de expansdo e contracdo,
mas com uma variancia maior. Da mesma forma, o comportamento ciclico do investimento é similar,
com variancia ainda maior.
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Grafico 1: PIB, Produto Industrial e Investimento - Brasil 1996-2015
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A primeira impressdo nos mostra um comportamento em tudo conforme as chamadas Leis de
Kaldor sobre a centralidade da industria no processo de crescimento, inclusive no que diz respeito ao
papel do investimento na dindmica. A questdo é o que explica o investimento e o crescimento da
industria? Para Marx (1984, Livro Ill), a busca do lucro maximo através da competicdo entre as
empresas impulsiona o investimento inovador. O progresso técnico que decorre vem dessa busca por
aumentar a taxa de lucro e produz um resultado paradoxal, sua reducdo no longo prazo em razao do
aumento do capital a ser remunerado, isto é, do proprio investimento que fez o crescimento acontecer.
Esse movimento, entretanto, é invisivel para o capitalista, do contrario ndo haveria crescimento. Para
este, o investimento foi feito porque os lucros eram adequados e sua expectativa futura era de valores
ainda mais elevados. O declinio da taxa de lucro s6 vem a ser conhecido a posteriori. Antes disso, a
propensdo a investir é positiva.
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Grafico 2: PIB, Consumo, Importa¢des e Exportagdes - Brasil 1996-2015
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O movimento do investimento no grafico mostra que o valor de a (a proporcdo do excedente
investida) comecou a crescer em 2004 e seguiu positivo até 2012, com um ponto fora da curva em
2009. E preciso avancar no entendimento das razdes desse otimismo das empresas em ampliar seu
gasto produtivo.

A pergunta comeca a ficar menos nebulosa quando passamos a examinar o Grafico 2, que
incorpora alguns novos elementos a analise no sentido de aproxima-la mais um pouco do real. Nele
podemos identificar o movimento da demanda que indica a perspectiva dos dois mercados para onde se
destina a producdo nacional. O mercado interno, que tem mais de 60% de seu movimento explicado
pelo consumo das familias?, e o mercado externo, onde as exportacGes respondem a variagdo da
procura internacional

As tendéncias seguidas pelas variaveis plotadas no gréfico indicam direcBes opostas para o
consumo doméstico e as exportacdes. Enquanto o primeiro teve a mesma inclinacdo do PIB, tanto no
periodo de expansdo entre 2004 e 2011, quanto na desaceleracdo posterior, as exportacdes
experimentaram um desempenho inverso. Se adicionarmos o fato de as importacdes terem mostrado
um comportamento de aceleracdo na fase ascendente, podemos ver o quanto a variavel y teve valor
negativo no periodo. Se o chamado “boom das commodities” da primeira década do século pode ser

40 consumo do governo e os investimentos correspondem aos restantes 35 a 40%, dependendo do periodo.
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explicacdo do bom desempenho de economias como as do Chile ou Venezuela, ndo foi o caso
brasileiro, pois a contribui¢cdo das vendas externas ao produto nacional agiu em sentido inverso, suas
taxas cairam quando as do PIB subiram. O maior proveito que o Brasil tirou do ciclo de precos
internacional foi uma melhora substancial da situacdo do balan¢o de pagamentos e a oportunidade de
acumular um volume consideravel de reservas, fazendo desaparecer o espectro da divida externa que
por décadas assombrou o pais (ver Gréfico 5).

No que respeita a0 mercado doméstico, o que se verificou foi um crescimento motivado
principalmente pela expansdo do consumo acelerada pelo aumento do investimenOto. A contribuigdo
fundamental para esse movimento foi dada pela indUstria de transformacdo®, que apresentou uma
expansdo continuada entre 2004 e 2014, embora modesta.® Essa expansdo da producio industrial foi
combinada com uma melhora considerdvel do mercado de trabalho, onde houve crescimento do
emprego e do rendimento do pessoal ocupado, como pode ser visto no Grafico 3.

Gréafico 3: indices Mensais da Produgdo Industrial, da Populagdo Ocupada, do Rendimento Médio e Taxa
de Juros - Brasil 2002-2015
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Muito antes da reducdo relativa do consumo, a expansdo industrial, que ja era fraca,
desacelerou. Conforme Diegues (2015), tal resultado decorreu do que chamou “doenga brasileira”, uma
adaptacdo regressiva da industria nacional que levou a seu encolhimento e vinculagdo subalterna a

SA agropecudria também teve uma evolugdo bastante positiva no periodo. Em 2002 a area cultivada era de 40 milhGes de hectares que
produziram 97 milhdes de toneladas de grdos. Em 2014 foram plantados 57 milhdes de hectares nos quais foram colhidas 193 milhdes de
toneladas (Gomes; Cruz, 2015).

50 indice de produgéo industrial medido mensalmente pelo IBGE estava, em outubro de 2014, 8,9% maior do que em 2002.
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certas cadeias mundiais’, a0 mesmo tempo em que Se reorganizava para auferir ganhos
extraoperacionais, especialmente no mercado financeiro, no sentido de tornar a rentabilidade da
empresa conforme a logica da financeirizacdo e 0 mais que possivel desvinculada do resultado da
producéo.

A expansdo do consumo das familias foi um resultado combinado da ampliacdo da massa
salarial em razdo do emprego crescente e das politicas publicas que tiveram por meta a melhora na
distribuicdo da renda e a reducdo da pobreza através de um substancial aumento das transferéncias
governamentais as populagdes alvo de politicas como o Bolsa Familia ou o Beneficio de Prestacdo
continuada®. Na mesma direcéo contribuiram as politicas de ampliag&o da cobertura previdenciaria e de
valorizagdo do salario minimo®.

Além disso, em que pese a camisa-de-forca que sempre representou a continuidade do regime de
metas de inflacdo, houve espaco para a reducdo da taxa de juros, como pode ser visto no Gréafico 3 e
que se verificou entre 2005 e 2012. Mais ainda, uma opcao por expandir o crédito as familias e as
empresas'® foi levada adiante através de uma agéo agressiva dos bancos publicos e de uma completa
reformulacdo do papel do BNDES que, de banco das privatizagdes como havia sido convertido na
gestdo FHC, voltou a ser o principal agente financiador do investimento. Para tanto, foi capitalizado
por fundos puablicos, o que fez subir sua capacidade financeira até tornar-se maior do que o Banco
Mundial*!. Tal iniciativa impulsionou a utilizacdo de crédito, um recurso pouco usual no Brasil,
fazendo sua proporcéo em relagédo ao PIB elevar-se de 26,1% em 2002 para 47,2% em 2012, seu ponto
de maximo. Dessa evolucdo os bancos publicos participaram com uma proporgdo crescente que iniciou
em 9,8% e atingiu 19,2% do PIB nos dois anos. Entre 2013 e 2014 o crédito caiu para 46,2% do PIB.

A partir do inicio de 2013, formou-se um movimento alarmista em relacdo a inflacdo, cuja
pressdo sobre o governo alcancou a reversdo da tendéncia de reducdo dos juros. As razbes dessa
pressdo ndo tém a ver com o comportamento dos precos, pois as taxas vieram declinando depois de
2011, de 6,5 para 5,9% em 2013. A escalada da taxa Selic no periodo seguinte foi inGcua em relacéo a
inflacdo, pois esta voltou a crescer até 6,4% em 2014.

"Em 1995 a indstria de transformag&o tinha um coeficiente de penetragdo das importagGes de 10,4%, que subiu para 14,5% em 2005 e
20,4% em 2014 (Gomes; Cruz, 2015).

80 coeficiente de Gini no Brasil evoluiu de 0,589 em 2002 para 0,495 em 2013, enquanto a taxa de pobreza decresceu de 33,2% da
populacéo em 2002 para 12,8% em 2013 e aquela da pobreza extrema foi de 8,9 para 4,0% no mesmo periodo (Gomes; Cruz, 2015).

9A cobertura previdenciaria ascendeu de 62,7% para 71,5% da populagdo economicamente ativa entre 2002 e 2013 e o valor do salario
minimo cresceu 187,9% no mesmo periodo (Gomes; Cruz, 2015).

10A deciséo de expandir o crédito é reveladora da falacia do regime de metas de inflagdo. Se seu objetivo fosse manter a inflagdo a partir
do diagndstico de que esta é sempre de demanda, como reza a cartilha, o crédito precisaria ser contraido. Essa contradi¢do da politica
monetaria revela que o real objetivo é manter os juros altos pelos juros altos, isto é, para sustentar a transferéncia de renda do Tesouro
para os aplicadores do mercado financeiro.

Em 2011 o BNDES tinha US$ 370 bilhdes em ativos contra US$ 313 bilhdes do Banco Mundial (Pinto, 2012).
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Grafico 4: Consumo da Adminstragao Publica e Formagao Bruta de Capital Fixo
em Percentual do PIB - Brasil 1992-2015
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O aspecto mais relevante da contribuicdo do Estado para o crescimento € 0 que aparece no
Grafico 4, o gasto publico. Essa grandeza tem dois componentes principais, 0 gasto corrente, consumo
da administracdo publica e o investimento, participacdo na formacéo bruta de capital fixo. Para as duas
variaveis, o ano de 2004 representou um ponto de inflexdo. O consumo do governo passou a
representar uma propor¢do crescente do PIB desde entdo, com uma pequena reducdo entre 2010 e
2011, seguida de novo impulso crescente em 2012-15'2. Uma aceleragdo similar pode ser vista no
investimento (FBKF), dessa vez com uma mudanca de tendéncia em 2012 que ndo s6 permaneceu
como se aprofundou depois. O papel do investimento publico se manteve constante, crescendo de 1,2%
do PIB em 2004 para 2,8% em 2014, com especial importancia para as empresas estatais, responsaveis
por 1,0% e 2,1% do PIB, respectivamente (Gomes, Cruz, 2015). A pequena queda de 2011 foi logo
revertida no investimento publico, diferentemente do que se passou com o setor privado.

O comportamento do investimento privado, como costuma acontecer nas analises das
economias capitalistas, € o objeto obscuro, um continente negro, lugar dos grandes mistérios. Seu valor
depende das variaveis z e a, a taxa de lucro e a propor¢do deste que se torna investimento. Sobre a

2Foi incluida no grafico uma linha de tendéncia com a média mdvel trienal do consumo do governo para melhor visualizagdo, uma vez
que a variavel apresenta um forte comportamento sazonal.
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primeira, discutiremos mais adiante. J& a propensdo a investir resulta da percepcdo do ambiente
econdmico em que as empresas operam e que vai indicar a tendéncia do lucro futuro (z¢*!. E essa
percepgao a responsavel pela formagdo do estado de animo (“animal spirits””) dos empresarios.

Grafico 5: Contas Externas Selecionadas do Brasil 1990-2014
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Se no periodo desenvolvimentista ou keynesiano do século XX esse estado de &nimo dependeu
de reacOes padronizadas frente aos sinais da politica econdmica, especialmente das iniciativas de gasto,
no periodo atual tais padrdes se desfizeram. A recente idolatria da fada da confianca nao foi capaz de
criar um novo arqueétipo, até porque seus pressupostos sdo tao radicalmente diferentes dos anteriores
que é dificil imaginar uma transformacao tdo profunda no conjunto de crencas dos empresarios. Ainda
mais quando, como resultado do predominio da visdo ortodoxa sobre a politica econbmica, 0s sinais
emitidos com vistas a gerar uma disposi¢cdo gastadora das empresas sdo 0s de fazer uma aposta dobrada
na austeridade.

Voltando ao tema do papel do mercado externo, se ndo foi responsavel pelo crescimento
recente, até o contrario disso, como vimos, a melhora das contas externas resultante teve uma
decorréncia benéfica visivel no Gréfico 5. O crescimento das reservas internacionais foi o melhor
resultado desse desempenho positivo. Mesmo quando o saldo comercial caiu, a conta capital
compensou.

O ciclo de crescimento e crise desde 2004 no Brasil
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Por que se esgotou?

A interrupcédo do crescimento que se verificou depois de 2012 foi, como soem ser os fendmenos
econémicos, consequéncia de um processo complexo, multideterminado, que afetou negativamente
diversas das fontes da expansdo anterior. Comecando pelo consumo das familias, sua desaceleracao
resultou do decréscimo dos ganhos marginais da massa salarial. Conforme foi visto no Gréfico 3, o
volume do emprego — nimero de pessoas ocupadas — apresentou queda depois de um pico em
novembro daquela ano. De forma semelhante comportou-se o rendimento médio dessas pessoas,
sofrendo, igualmente, uma desaceleracdo de seu crescimento desde 2012, chegando, inclusive, a
reduzir-se em termos reais depois de outubro de 2014.

A essa circunstancia se somou 0 aperto monetario iniciado pelo Banco Central em 2013, com
elevacOes sucessivas da taxa Selic que se estenderam 2015 adentro. A desaceleragcdo do consumo foi
precedida pela desaceleracdo do investimento e da producdo industrial em meados de 2011. Nesse
mesmo ano houve a queda do investimento publico federal, que estava num patamar de 2,7% do PIB
em 2010 e caiu para 2,3% em 2011, vindo a recuperar-se lentamente até chegar aos 2,8% do PIB de
2014. Mesmo que o consumo do governo tenha-se mantido crescente, 0 efeito dessa reducdo do
investimento contribuiu para a piora do desempenho global da economia que se seguiu. A varavel y
reduziu sua contribuicdo positiva para o produto.

Se, como vimos, 0 comércio exterior teve efeito negativo em todo o periodo, resta ver o papel da
propensdo a investir e da taxa de lucro. Em relacdo a primeira, nossa variavel a, € importante frisar a
influéncia do ja referido fendmeno da financeirizagdo sobre a decisdo de investir. O exuberante
crescimento das finangcas mundiais — mas também das brasileiras — nos ultimos trinta anos criou um
fortissimo incentivo ao recurso da preferéncia pela liquidez. As inGmeras possibilidades de reproducao
ampliada do valor na forma dinheiro — e sem necessidade de sua metamorfose na forma mercadoria ou
na forma produtiva e dos riscos inerentes a essas passagens — vém sendo sustentadas, no Brasil,
fundamentalmente pela componente ortodoxa preservada na politica econdmica. Aos ganhos com a
arbitragem cambial possibilitada pela livre movimentacdo de capitais e ao redesconto garantido de
qualquer ativo, por mais toxico que seja, praticados em todo o mundo, somam-se as taxas de juros
extremamente elevadas vigentes no pais sobre uma divida pablica que goza de elevada confianca. Por
essa razdo, a opcao por reter o capital na forma monetéaria tem sido, permanentemente, uma alternativa
bastante lucrativa.

O ambiente criado por esse novo padrdo de gestdo macroecondmica instituiu as circunstancias
em que, em Ultima instancia, os lucros financeiros tornaram-se provenientes da apropriacao de valor ja
existente. O mecanismo se da, seja na forma ja mencionada que Harvey chamou acumulacdo por
extorsdo, ou esbulho — uma repeticdo do antigo mecanismo da acumulacdo primitiva —, seja pela
transferéncia de renda do Estado através dos pagamentos aos credores da divida publica. No caso
brasileiro, o primeiro mecanismo foi bastante utilizado nos anos 1990, no processo das privatizacdes e
na onda de fusdes e, sobretudo, aquisicdes de empresas nacionais por investidores, principalmente
estrangeiros. J& 0 segundo mecanismo aparece no Grafico 6, onde estdo plotadas as proporc¢des da
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renda nacional transferidas pela Uni&o e Banco Central'® aos donos de aplicag@es financeiras lastreadas
em titulos publicos, na forma de pagamento de juros.

A curva mostra, com oscilagdes conjunturais em razdo de variagdes na politica monetéaria, um
movimento ascendente até 2006, fruto do aumento da parcela do PIB apropriada na forma de
rendimentos financeiros. No periodo seguinte e até 2013, houve uma reversdo dessa tendéncia, tendo os
juros se reduzido de 6,2% para 3,1% do produto no come¢o daquele ano. A ja mencionada capitulacéo
do Banco Central frente as pressdes por um arrocho monetéario produziu um novo movimento crescente
da taxa de juros e elevou os ganhos de renda financeira a 6,97% do produto interno em agosto de 2015,
proporc¢do que deve ser ampliada pela trajetdria declinante do PIB.

Grafico 6: Juros Pagos Pelo Setor Publico em % PIB - Brasil 1996-2015
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Se a inflacdo foi um pretexto, como afirmamos acima, a motivacao deste reenquadramento da
politica monetaria na perspectiva da financa foi a inconformidade dessa fracdo da classe dominante
com a reducdo de seus ganhos.

O Plano Real foi inaugurador dessa circunstancia de juros tdo elevados no Brasil para
compensar queda da renda apropriada na forma de remuneracdo de aplicacGes financeiras. Entdo foi a

BAs demais esferas de governo também contribuem para esses pagamentos principalmente via transferéncias a Unido em razdo do
endividamento entre os entes federados.
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compensacdo pela perda do imposto inflacionario, que no Brasil era apropriado pela alta financa, a
motivadora da enorme elevacdo da taxa de juros realizada pelas autoridades monetérias na segunda
metade dos anos 19904, No periodo de 2006 em diante houve um esforgo do governo para extinguir a
anomalia brasileira de uma taxa de juros extremamente elevada®. Fortalecido politicamente, o
presidente Lula deu inicio, naquele momento, a algumas alteragdes no arranjo macroeconémico liberal.
Além da mudanca na gestdo da moeda, com reducdo dos juros e ampliacdo do crédito, do lado fiscal
houve uma ampliagdo do gasto e, tambeém e principalmente, a funcdo histérica de liderar o
investimento via obras publicas e inversdes das empresas estatais foi resgatada pelo governo.

Essas iniciativas favoreceram um aumento da proporcdo dos lucros investida (a), abrindo
perspectiva para a canalizacdo de uma parte da liquidez financeira para investimento, que se amplia até
2010. Aparentemente uma parcela significativa da burguesia seguiu a direcdo indicada pelas iniciativas
governamentais. Por que essa circunstancia se alterou depois daquele ano?

E pacifico que a crise internacional teve um papel importante na criagdo de um estado de &nimo
negativo, do que fala de forma eloquente o mergulho de 2009. No entanto, as a¢fes contraciclicas da
gestdo econdmica foram suficientes para a energica retomada de 2010. Nos anos seguintes e até 2014, o
governo redobrou a aposta na ampliacdo do crédito, desoneragdes fiscais e expansdo do gasto
(Marques; Andrade, 2015), mas os resultados ndo se repetiram. E ndo que a crise internacional tivesse
recrudescido. Embora a Europa tenha se mantido em estagnagdo, com sua insisténcia na ortodoxia
fiscal, a situacdo dos EUA foi de relativo alivio e a China seguiu crescendo, mesmo que a taxas
menores. Apesar da reversdo no preco das commodities, cujo efeito sobre o Brasil ndo foi significativo,
0 ambiente externo se manteve o0 mesmo. Foram as fontes internas do crescimento que se esgotaram. E
se essa realidade tem causas econémicas, o plano da politica teve uma contribuicdo decisiva para a
degeneracdo do quadro econémico e politico que se instalou no pais (Marques; Andrade, 2015, Souza;
Feraz, 2015).

E possivel dizer que a expectativa sobre os lucros esperados tornou-se negativa para a maior
parte das empresas por duas razbes. A primeira foi a propria percepcdo do movimento declinante do
emprego e da renda e seu efeito sobre o consumo, indicadora de retracdo de vendas futuras.

A segunda razdo pode ser identificada como resultado de um movimento de contracdo das
margens de lucro. Na especificacdo de nosso modelo de crescimento, vimos a centralidade dessa
variavel e estabelecemos seus determinantes: a participacdo dos salarios na renda e a relacdo capital-
produto. No que respeita a primeira relacdo, o processo de aumento real dos salarios iniciado ainda no
primeiro mandato do Presidente Lula teve impacto relevante na distribuicdo funcional da renda no pais.
Medida na forma de sua participacdo no PIB, a evolucdo dos salarios, que fora negativa entre 1995 e
2004 (queda de 35,2% para 30,8%), melhorou significativamente desde entdo, conseguindo alcancar 0s
38,6% em 2011 (Gomes; Cruz, 2015). Para ndo produzir uma pressao declinante sobre a taxa de lucro,
esse movimento precisaria ser compensado por uma reducdo dos requisitos de capital na producdo ou
da relacdo de valor entre o capital e o produto.

4Diferentemente, entretanto, naquele momento o proprio governo se antecipou as queixas dos banqueiros, jogando os juros “a lua”, como
disse um presidente do Banco Central, e criando um programa de refinanciamento de ativos podres das institui¢des financeiras, 0 PROER.
5Desde a estabilizacdo em meados dos anos 1990, o Brasil esteve sempre presente na lista das maiores taxas de juros do mundo.
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Uma maneira de aproximarmo-nos dessa realidade de forma indireta é considerar a evolucéo da
produtividade do trabalho em comparacdo com o salario real. Os graficos 7 e 8 foram desenhados a
partir dos dados do Departamento de Contas Nacionais do IBGE, que estima o pessoal ocupado na
producdo, sua remuneracdo e o valor adicionado de todas as atividades da economia brasileira. A partir
dessas estimativas, calculamos a evolugdo do rendimento médio real e do produto real por trabalhador
como indicadores da evolucdo do salério real e da produtividade. Os valores a pregos constantes foram
obtidos com a utilizagdo do deflator implicito do PIB. Para evitar inconsisténcias e garantir sua
uniformidade, as séries foram divididas em dois periodos, 1990-1999 e 2000-20009.

Na ultima década do século passado, 0 movimento tendencial do salério real foi declinante,
enquanto o da produtividade foi crescente. Ambas as variaveis apresentaram uma oscilacdo negativa
por ocasido do Plano Real, entre 1994 e 1995, retomando a orientagdo anterior na segunda metade do
periodo, como mostra o Gréfico 7. Na sequéncia, visivel no Gréafico 8, a tendéncia declinante da
remuneracdo do trabalho persiste até 2004, enquanto o valor adicionado por trabalhador ocupado
permanece estagnado. O sentido geral do movimento entre 1990 e 2004 foi de ampliacdo da brecha
entre produtividade e salario real. Em outras palavras, os ganhos do capital cresceram em todos esses
15 anos.

Grafico 7: indices do Valor Adicionado pela Ocupac3do e do Rendimento Médio
do Pessoal Ocupado - Brasil 1990-99
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Gréfico 8: indices do Valor Adicionado pela Ocupacgio e da Remuneragio Média do
Pessoal Ocupado - Brasil 2000-09
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Fonte: Elaboraco prépria sobre dados do IBGE == Valor Adicionado = =A== rendimento médio dos ocupados

Por sua vez, o periodo entre 2005 e 2009 apresentou comportamento bem diverso. Se os ganhos
de produtividade tiveram um impulso ainda maior, visivel na maior inclinacdo da curva nessa etapa, o
desempenho da remuneracdo do trabalho comportou-se de forma muito diferente daquela dos anos
anteriores. Seguindo a tendéncia ja mostrada pela Pesquisa Mensal de Emprego, vista no Grafico 3,
houve uma ascensdo continuada da remuneracdo real dos trabalhadores ocupados na totalidade das
atividades econémicas mensuradas pelo IBGE nas Contas Nacionais. E 0 que foi 0 mais relevante, com
uma inclinacdo superior aquela do valor adicionado. Resultado, o hiato entre salarios e produtividade se
reduziu substancialmente. Mesmo que essa reducdo ndo tenha alcancado eliminar o montante dos
ganhos anteriores, houve no periodo uma nitida reducéo da taxa de remuneracao do capital.

Resumindo. Embora tenha se iniciado de forma erratica, a opcdo pelo modelo econdmico
neoliberal desde o comeco da ultima década do seculo XX, sob Collor de Mello, alcangou 0s mesmos
objetivos que se concretizaram nos paises pioneiros dessa “alternativa para a qual ndo ha alternativa”.
Da mesma forma que na Inglaterra de Thatcher ou nos EUA sob Reagan nos anos 1980, houve uma
reducdo da fatia do trabalho na renda nacional e uma ampliacdo da diferenca entre a evolucdo da
produtividade e do salario real. A partir da implantacdo do Plano Real e até Lula mudar a orientacdo da
politica econémica em 2005, o capital acumulou ganhos continuados sobre o trabalho também no
Brasil.

Por essa razdo, quando fez a opg¢éo por outro receituario econdmico, Lula comecou a sofrer uma
rejeicdo crescente da burguesia, que tivera preservados seus privilégios nos tempos de Palocci no
Ministério da Fazenda. Uma nova fase da politica nacional comegou entéo.
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Quem controla o leme?

O primeiro mandato de Lula inaugurou um arranjo politico que se traduziu em permanente
tenséo entre o projeto de desenvolvimento adotado — de combinar crescimento econdmico com redugao
da desigualdade e da pobreza através do aumento da renda do trabalho e da universalizacéo de politicas
de incluséo social — e a garantia de preservacdo das margens de apropriacdo do excedente pelas classes
dominantes. A arena em que essa tensdo se expressou, e nisso se repetiu um fendmeno ja conhecido na
historia do Brasil, a exemplo do conservadorismo também presente nos gabinetes de Getulio Vargas ou
Juscelino Kubistchek, foi a da disputa pela dire¢do da politica econémica no interior da coalizdo de
governo.

Desde o periodo eleitoral, ainda em 2002, Lula havia firmado compromisso de continuidade da
politica econdmica neoliberal. E assim o fez, preservando a mobilidade irrestrita dos capitais, a
autonomia do Banco Central na gestdo das metas de inflagdo, a “responsabilidade fiscal” traduzida na
reserva de uma parcela da receita para financiar o pagamento dos juros da divida publica (o chamado
superavit primario) e a reducéo desta como propor¢do do PIB, além de dar continuidade a algumas das
“reformas” propostas por esse idedrio, como a da previdéncia. Essa circunstancia, entretanto, manteve
uma margem de manobra suficientemente ampla para permitir a introdugdo de um conjunto de
mudancas no campo das politicas sociais e mesmo na gestdo econémica onde as novidades foram
introduzidas no plano das iniciativas com efeito a mais longo prazo?®.

As politicas publicas na area social receberam um substancial refor¢co de financiamento que
possibilitou a conquista de metas muito ambiciosas, como a virtual extincdo da fome. Além das ja
mencionadas iniciativas de redistribuicdo de renda via assisténcia social e politica salarial, educacao e
salde tiveram minimizado seu crénico subfinanciamento, o que permitiu uma ampliacdo consideravel
de sua cobertura, especialmente no ensino médio e superior e na atencdo basica a saude. Os resultados
dessas politicas produziram uma ampliacdo das bases sociais de apoio ao governo. Para além das
fracbes organizadas das classes populares, como o movimento sindical urbano e rural (CUT, CTB,
Contag), organizac6es populares de comunidades urbanas, sem-terra e sem-teto (MST, CMP), setores
populares ndo organizados passaram a emprestar apoio ao governo, dando lugar ao que Singer (2009)
chamou “lulismo”.

Por outro lado, e de forma negativa, 0 governo veio a perder o segmento que imprecisamente é
chamado de classe média tradicional, o grupo social de renda mais elevada e escolaridade superior
(médicos, engenheiros, advogados, burocracia gestora empresarial e pablica). Esse fendmeno nédo foi
decorrente do resultado especifico de alguma politica puablical’, mas, em parte, da perda de
singularidade do partido do governo, o PT, que com o exercicio do poder passou a ser visto como tendo
adquirido os mesmos vicios dos demais. Além disso, a mobilidade social que teve lugar e ampliou o
que, também de forma imprecisa, passou a ser chamado de “nova classe média” (profissionais
especializados, pequenos empreendedores, donos de pequenos negocios, burocracia empresarial

1Até porque as ferramentas tedricas que apoiam as decisdes do “mercado” (o bond vigilante) sdo incapazes de perceber qualquer coisa
que va além do curto prazo de sua miopia econdmica.

Alguns casos isolados geraram forte resisténcia, a exemplo do programa Mais Médicos ou da reforma da previdéncia publica, mas na
percepc¢ao da opinido publica forma bem aceitos.
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subalterna), est4 na origem do mal-estar causado pela percep¢do de uma banalizacdo de direitos outrora
tidos como privilégios (acesso a viagens aéreas, consumo de bens durdveis como ao automovel). Sua
praia fora invadida.

A burguesia praticou uma oposicdo militante e unitaria ainda no periodo eleitoral, basta
recordar, por exemplo, o ataque especulativo ao real em 2002, que levou a uma cotacdo proxima dos
R$ 4,00 por dolar, s6 atingida outra vez 13 anos depois, em 2015. Na medida em que 0 compromisso
com a continuidade macroeconémica foi preservado, entretanto, essa unidade opositora foi sendo
abalada.

Um novo movimento do governo resultou em algumas iniciativas econdmicas importantes e
com efeito politico positivo. Assim que a recuperacao se iniciou, foi sendo desenhado um programa de
investimentos em infraestrutura, depois sistematizado no PAC; uma nova politica industrial priorizando
0 principio do contetdo nacional foi implantada e um novo patamar no financiamento a producéao
industrial, agricola e de construcdo, alicercado na acdo dos bancos publicos, foi instituido. Esse
conjunto de acdes alcangou superar em parte a resisténcia da classe dominante, ao contemplar algumas
de suas fragdes com oportunidades de lucro crescentes, como o setor de petrdleo e gés, o agronegdcio,
a construcao civil e a industria automotiva.

Da mesma forma, o marco regulatorio de algumas atividades, como energia e concessdes no
setor de transportes, foi alterado depois de intensa disputa, a qual resultou, aparentemente, num
compromisso satisfatorio as fragdes burguesas interessadas. Mesmo a alta financa internacionalizada,
bancos e demais instituicdes, apesar de ter de se haver com uma taxa de juros declinante e com a
concorréncia dos bancos publicos, manteve condigdes de rentabilidade expressivas, mesmo no periodo
2006-2012.

As posicdes assumidas publicamente pelos lideres dos segmentos mencionados faziam crer num
apoio as politicas do governo. A hipotese com que podemos trabalhar de momento aponta a
compressdo das margens de lucro como a mais provavel causa real da dissidéncia burguesa. As
concessOes que passaram a ser feitas por Dilma, principalmente apés a escolha de Joaquim Levy para o
ministério, foram insuficientes para recuperar o apoio que, muito provavelmente, nunca teve. Pior
ainda, tais concessoes foram lidas como um gesto de fraqueza que s6 fez aumentar a combatividade da
oposicao.

As conclusbes que podemos tirar do ocorrido apontam para um tipo de fendmeno que 0s
americanos chamam tempestade perfeita. Em primeiro lugar, a interrupcdo de um ciclo de crescimento
do consumo e do investimento ndo por seu esgotamento, mas pela impossibilidade de se criar uma nova
modalidade de financiamento. Seria preciso uma nova opcdo a mera ampliacdo de uma divida publica
que paga uma das maiores taxas de juros do planeta. As alternativas, seja a ampliacdo da tributacéo
sobre capital ocioso, seja a reducdo do custo do endividamento publico, permanecem no index dos
interditos da politica nacional, sob o veto das classes dominantes.

Em segundo lugar, o no politico que paralisou a capacidade de iniciativa do governo precisaria
ser desatado. Mas essa opcao requereria a reconquista da legitimidade s6 possivel com a recomposi¢ao
pelo governo de seu apoio na sociedade que, por sua vez, depende da opcdo por uma alternativa
factivel de saida da crise e da eleicdo dos beneficiarios a serem contemplados ao longo do caminho e
que sejam compativeis com a retomada do crescimento econdmico. Esta claro que, sempre que 0s
interesses da financa se impuseram, com sua forma ociosa de apropriacdo do excedente por outros
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criado, e os exemplos sdo inumeros, o resultado foi, como entre nds, estagnacdo da producdo e
pauperizac¢ao da sociedade.

Por fim, uma batalha no plano das ideias precisaria ser travada para que a financeirizacéo e a
submissdo da sociedade a logica da mercadoria ndo pare¢cam o Unico caminho possivel. Se a milenar
instituicdo do mercado vem existindo nas mais diversas formas de organizacdo da economia social, sua
modalidade especifica capitalista, que s6 tem quinhentos anos, também ja mostrou capacidade de
assumir diferentes formas. Essas variedades de capitalismos tém, historicamente, coexistido com
maiores ou menores limites ao mecanismo autorregulado do mercado, o imperativo da lei do valor em
disputa permanente por sobrepor-se aos designios da subsisténcia da sociedade. O “moinho satanico”
vai sempre querer girar sua mé da valorizagdo abstrata triturando a vida das pessoas. Mas quem
conseguira impor a uma classe dominante tdo resistente qualquer compromisso com um projeto de
sociedade mais solidario?
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