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Malvinas: el problema del petréleo y
el conflicto anglo-argentino *

Ana Margheritis

Introduccion

La riqueza petrolifera y gasifera contenida en las aguas del Atlantico
Sudoccidental ha estado histéricamente ligada a los sucesos politicos ocurridos
enel 4rea. El conflicto entre la Argentinay el Reino Unido por lasislas Malvinas
es uno de los ejemplos més notables de esta afirmacién: las investigaciones
cientificas y los intentos de exploracién y explotacién de hidrocarburos han
acomparfiado de forma muy estrecha el ritmo de las negociaciones entre ambos
paises en las décadas del sesenta y del setenta. ’

En efecto, los momentos de mayor interés por la exploracién y explotacién

. delos energéticos han coincidido con los de méximo movimiento diplomético en
torno a la disputa entre la Argentina y el Reino Unido por las islas. Su primera
vinculacién clara con el tema se produce a principios de los afios setenta, cuando
se presentan varias solicitudes de licencia para explotacién offshore de hidro-
carburosy ello coincide con un avance notable en las conversacionesbilaterales:
el inicio de negociaciones especiales entre la Argentina y el Reino Unido sobre
apertura de comunicaciones entre el continentey lasislas. A partir de entonces,
y coincidentemente con los temores provocados por la crisis petrolera interna-
cional de 1973, se inicia una cruda competencia por los recursos naturales de
esta regién y el sentido de la relacién entre ambas cuestiones se invertird;
detallaremos més adelante los acontecimientos que la marcaron, pero subraye-
mos aqui que la década de los setenta se caracterizé por continuas manifesta-
ciones de interés por parte de gobiernos y empresas privadas en el potencial
econémico de las islas, especialmente, en sus recursos no renovables.

Hoy, a diez afios de una guerra que significé el mayor punto de inflexién en
la historia del conflicto, las relaciones entre ambos paises vuelven a establecer-

Una versién preliminar de este articulo, que‘ comprende el perfodo 1970-1990, ha sido publi-
cada por la revista Contexto Internacional, IRU/RJ, Brasil, vol. 13, N° 1, enero/junio 1991.
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se y se abre una puerta al didlogo y a la cooperacién bilateral. Podria presu-
mirse que una vez més los recursos energéticos ocuparian un lugar privilegia-
do en la mesa de negociaciones. Sin embargo, una primera aproximacién al
tema permite suponer que el interés privado y estatal por los hidrocarburos ha
decaido notablemente en la iltima década; es decir, si hoy quisiéramos ver de
qué forma el tratamiento del tema hidrocarburos ha acompafiado los desarro-
llos diploma4ticos en la década del ochenta, deberiamos tener en cuenta que hay
serios indicios que sugieren que dichos recursos no han estado presentes en
la agenda bilateral —por oposicién al progresivo protagonismo de los recur-
sos icticolas— y no han ingresado a ella hasta el tltimo afio y con muchas
reservas.

De modo que cabe preguntarse por qué el potencial energético contenido en
las aguas adyacentes a las islas Malvinas ha pasado de ser la gran promesa de
un inmenso reservorio a un drea de escaso interés para los paises involucrados
en el conflicto e incluso para terceros. En tal sentido, es importante indagar si
este cambio se debe a la comprobacién de que no existen yacimientos realmente
valiosos en esa drea o si son otros los factores que lo determinan; y, una vez
caracterizada la tendencia, ver si existen indicios de que se mantendra en la
década que comienza.

Para ello, a lo largo de las siguientes siete secciones, se rastrear4n los prin-
cipales acontecimientos de lasiltimas dos décadas de modo de satisfacer simul-
taneamente dos objetivos: por un lado, evaluar el potencial econémico actual de
los recursos energéticos —bdsicamente petréleo y gas— contenidos en el terri-
torio de las islas Malvinas y en sus aguas adyacentes;! por otro, incluir esta pro-
blemaética econémica dentro del marco de la disputa anglo-argentina, tratando
de descubrir en qué medida el desarrollo de esos recursos ha figurado entre las
prioridades de los actores involucrados en el conflicto a lo largo de estos afios.

Los primeros interesados

A fines de los afios sesenta se hace manifiesto el interés de algunas com-
pafiias petroleras por explorar la Cuenca Marina Austral: la Shell solicita
permiso a la Secretaria de Estado de Energia de 1a Argentina para efectuar un
“reconocimiento superficial” y trabajos de prospeccién geofisica en la. Cuenca
Magalldnica, en virtud de lo cual es autorizada a realizar estudios de sismica
en una superficie de alrededor de 100.000 kilémetros cuadrados en la Cuenca
Marina Austral en el verano de 1969-1970.2

1. Elanalisis comienza en la década del setenta, precisamente, para marcar las diferencias que
acabo de seialar. Obviamente, no se discutirdn los datos geoffsicos que detallan la
existencia y magnitud de los yacimientos, sino que se los tomara como base para inferir el
potencial econémico de los mismos y, consecuentemente, el interés polftico en su explota-
cién. ‘

2. Adolfo Silenzi de Stagni, Las Malvinas y el petréleo (Buenos Aires, 1982), p. 26.
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Hacia la misma fecha, varias compaiifas petroleras solicitan licencias de
exploracién costa afuera de Malvinas. El hecho es anunciado por el gobierno
del Reino Unido, el cual afirma por entonces que “no se han otorgado atn
' concesiones para iniciar exploraciones en busca de petréleo, aunque el gober-
nador de las islas ha recibido varias solicitudes y las ha girado a Londres”. * Una
delas empresas interesadas es Jack Grynberg Associates, de Denver, Colorado
(EE.UU.), y no se revela el nombre de una empresa canadiense. La prensa
argentinainterpreta este acontecimiento como un importante factor que podria
aumentar la importancia econémica y estratégica de las islas si se descubriera
‘petréleo, y al mismo tiempo como un nuevo motivo de discordia entre la
Argentina y el Reino Unido que podria estropear los intentos de acercamiento
diplomatico.

Asimismo, uno de los primeros estudios cientificos realizados en la década
de 1970 es el que llevé a cabo la firma estadounidense Geocom Inc., a la cual se
le encarga la interpretacion de los registros sismicos efectuados por la empre-
sa Shell en la Cuenca Marina Austral. Los resultados se publicaron en un
informe titulado Interpretation Report of the Geocom - Bahia Grande Argentina
- Marine Seismic Survey. De ellos parece importante extraer los siguientes -
comentarios: “... se supone que la Cuenca de las Malvinas puede ser de mayor
interés que la Cuenca Magalldnica, por el diferente tipo de estructura y el
espesor de los sedimentos..(...) Las estructuras en la Cuenca Magall4nica
parecen debidas a plegamientos, mientras que aquellas de las Malvinas
obedecen a un proceso de slumping. Esto hace dificil determinar cudl de las dos
4reas resulta mds promisoria para una inmediata exploracién. (...) El 4rea mas
importante parece ser el flanco oeste de la Cuenca de las Malvinas y el gran
espesor de la seccién hacia el sur, que excede los 20.000 pies, aumenta el valor -
de la misma”.*

Adema4s, a principios de 1970 el gobierno de Gran Bretafia encomienda al
Departamento de Geologia de 1a Universidad de Birmingham —a cargo en ese
momento de los geélogos Donald H. Griffiths, P.F. Barker, J. Burrell y P.
Simpson— un estudio sobre las rocas sedimentarias alrededor de las islas,
publicado cinco afios mds tarde bajo el titulo de Geology of the region around
the Falkland Islands y conocido cominmente a partir de entonces como
Informe Griffiths.

El informe que da a conocer la ONU en 1970,° en su evaluacién de las
condiciones econémicas de las islas, afirma que se han realizado consultas a
" fines del afio anterior al gobernador de las islas acerca de licencias para realizar

La Nacion, 29/11/69, p. 3.

A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 26.

Me refiero especificamente al trabajo preparado anualmente por la Secretarfa General para
el Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la
declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, también
conocido como Comité de Descolonizacién, que en adelante se citara como “informes de la
Secretarfa de la ONU”.
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exploraciones de petréleo en el mar adyacente y que se han recibido solicitudes
que se estdn estudiando.®

Durante el siguiente afio los gobiernos de la Argentina y del Reino Unido se
abocan a lograr un acuerdo relativo al movimiento de personas y al estableci-
miento de vinculos culturales, sociales y econémicos. Las conversaciones
habian comenzado un afio antes y entre las medidas convenidas durante el
encuentro en Buenos Aires, entre el 21 y el 30 de junio de 1971, no figura
ninguna mencién de los recursos naturales.”

De todas formas, el reporte preliminar presentado este afio por el equipo de
Griffiths alentaba la continuacién de tareas y por tal motivo durante la
temporada 1971-1972 el buque oceanografico britdnico RRS Shackleton reco-
rri6 la zona realizando mediciones gravimétricas sobre 2100 kilémetros de la
Cuenca Malvinas. En la camparia siguiente, 1972-1973, un barco de similares
caracteristicas, el HMS Endurance, recorri6é unos 4200 kilémetros de esa drea
prosiguiendo con los estudios. E1 RRS Shackleton volvié en 1973-1974 para
cubrir 6700 kilémetros obteniendo registros de gravimetria y sismica de
refraccién y reflexién.

Por otra parte, el informe de 1a Secretaria de la ONU de 1972 afirma que se
estarfan explorando tres sectores de posible desarrollo econémico ) de las islas.
Uno de ellos podria ser el del petréleo ya que, como se han"descubierto
yacimientos en la Patagoriia, varias compariias canadienses y estadounidenses
han solicitado licencias de exploracién en las aguas circundantes a las Malvi-
nas.®

Hacia el afio 1973, a medida que se agudiza la crisis energética internacio-
nal, aparecen algunos pronésticos un tanto exagerados sobre el potencial
petrolifero de esta zona, que darian lugar al surgimiento de “un nuevo Kuwait”
hacia 1980. Asilo indica un articulo de la revista norteamericana US News and
World Report, en su edicién del 3 de diciembre de 1973, al referirse a la
existencia de grandes depdsitos de hidrocarburos en la Argentina. Respecto de
Malvinas, este articulo deja entrever que se confia en una pronta solucién de la
disputa, lo cual allanaria el camino a la explotacién petrolera a potenciales
interesados —en este caso, empresarios estadounidenses—. En él queda clara-
mente reflejado el profundo interés con que las multinacionales petroleras
norteamericanas miraban ala Argentina: un drea de vastas disponibilidades
que resultan particularmente atractivas porque se hallan en una zona de facil
acceso y con puertos cercanos en la cual, de confirmarse la existencia de
hidrocarburos, podria iniciarse una feroz competencia con otras potencias.®

6. CARI (Consejo Argentino de Relaciones Internacionales), Malvinas, Georgias y Sandwich
" del Sur. Diplomacia argentina en Naciones Unidas 1945-1981 (Buenos Aires, 1983), vol. 1,
p. 364.

Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 1, pp. 387-390.

Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 12.

Cfr. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 69.
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Sin embargo, ya por ese entonces, al conocerse la noticia, opiniones locales in-
dicaron que era apresurado hacer una apreciacién de esa magnitud sin haber
perforado previamente.!

En 1974 el Comité de Descolonizacién de la ONU trata nuevamente el tema
Malvinas y, al examinar el informe de la Secretaria sobre las condiciones
generales de las islas, confirma declaraciones del gobernador de ese territorio
en el sentido de que existiria la posibilidad de hallar petréleo frente a las costas
y que en el corto plazo se tomaria una decisién sobre el arriendo de sectores con
fines de exploracién.!! A raiz de ello, mediante la intervencién del 14 de
diciembre de ese afio del delegado argentino ante la Asamblea General, la
Argentina hace reservas respecto de su posesién de las riquezas naturales de
las islas.?

1975: intensa actividad en torno a los hidrocarburos

Los estudios que los barcos oceanograficos ingleses realizaron entre 1971y
1974 contribuyeron a sustentar las conclusiones del informe elaborado por el
equipo que dirigia Griffiths. Este trabajo es sumamente importante porque es
el que a nivel técnico sienta las bases de todas las posteriores evaluaciones que
- se han hecho del potencial de hidrocarburos en el archipiélago malvinense. A

su publicacién en 1975 se suman otros acontecimientos que hacen de este afio
una fecha clave en la cronologia de las dos dltimas décadas.

En primer lugar, cabe puntualizar las conclusiones de dicho informe aplica-
bles a la regién que nos ocupa:!® a) respecto del territorio de las islas en si, el
informe sefiala que las perspectivas no son promisorias; b) respecto de la
Cuenca Malvinas Norte (oeste de las islas), considera que es la principal 4rea
de la que cabe esperar una mayor equivalencia con las caracteristicas de la
Cuenca Magalldnica y afirma de ella que es alli “...donde el hundimiento, si lo
hay, es hacia el sur, y la migracién, si se ha producldo, seria, por lo tanto hac1a
el norte. Trampas estratigréficas, con adelgazamiento hacla arriba, como
también domos, podrian ser potenciales reservorios”; 1 ¢) respecto de la Cuenca
Malvinas Oriental (este de las islas), se afirma que muestra ser promisoria: los
sedimentos serian de diferentes caracteristicas a los presentados en el margen
occidental de las islas y las aguas alcanzan profundidades mayores, pero

- existen rocas y “... algunas areniscas basales que yacen por debajo de las

10. La Opinion, 27/12/73, p. 4.

11. Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 78.

12.  Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, pp. 88-91.

13. Todas las citas de este informe que se realizan a continuacién pueden hallarse en la obra
indicada en su versién en inglés. En este caso preferimos incluir la traduccién al castellano
a fin de hacer mas clara la comprensién de los términos técnicos y mantenemos la
denominacién de las cuencas que utiliza este autor.

14. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 85.
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reconocidas como generadoras y algunas calizas por arriba de las mismas, son
potencialmente reservorios. Los frecuentes adelgazamientos en el margen
sepultado y dentro de la cufia de sedimentos de plataforma son trampas
estratigraficas potenciales, como lo son sedimentos ‘colgados’ sobre altos de
basamento”;® d) respecto de la Cuenca de las Malvinas (sur de las islas),
aparece como el equivalente geolégico del margen Este y “... en algunos lugares
pueden darse semejantes perspectivas, pero se desconoce a qué profundidad y
es probable que las potenciales rocas reservorio hayan sufrido una fuerte
erosién”;16 e) respecto del banco Burdwood, contrariamente a las expectativas
previas, no presenté resultados alentadores, por lo que el informe sefiala: “El
banco Burdwood resulté acisticamente opaco a la sismica de reflexion. Esta
opacidad no permite extraer conclusiones definitivas y antes de eliminar la
region para la bisqueda de hidrocarburos, serd necesaria una nueva interpre-
tacién de los datos sismicos mediante un procesado multicanal para obtener
toda la informacién que pueda brindar si esta opacidad es real”.’” El informe
concluye su parte general expresando: “Dentro de ciertas dreas especificas
consideramos que el prondstico es suficientemente alentador como para enca-
rar exploraciones de tipo comercial. No se obtendrdan mayores progresos con
nuevos trabajos geofisicos en la regién sobre los que ya hemos realizado hasta
el presente. Sin embargo, recomendariamos, por considerarlo de gran utilidad,
que se realizara un procesamiento multicanal para verificar nuestras conclu-
siones sobre el banco Burdwood y el norte de la Cuenca de las Malvinas”.’®
En segundo lugar, un nuevo informe de la Secretaria de la ONU sefiala este
afio que hay indicios de la existencia de yacimientos petroliferos en el territorio
de las islas y frente a sus costas, y que el gobierno local estaria contemplando
los permisos de exploracién que se han presentado. Da cuenta, ademds, de una
entrevista al secretario principal del Territorio, sefior A. Monk, publicada en el
nimero de-noviembre/diciembre de 1974 por el periédico islefio Falkland Is-
lands Times, en la que dicho funcionario confirma que se han recibido solicitu-
des de concesiones para perforacién petrolera, pero que por el momento no se
otorgaria ninguna hasta tanto el gobierno britanico no reciba el informe de la
Universidad de Birmingham (Informe Griffiths). También se deja constancia
de lo dispuesto en la sesién del Consejo Legislativo de las islas del dia 4 de di-
ciembre de 1974 durante la cual el gobernador Lewis insté a definir los proce-
dimientos de otorgamiento de licencias y se aprobaron dos mociones por las
cuales se propone adoptar “... medidas inmediatas para invitar a las partes
interesadas a que soliciten licencias para examinar las posibilidades de perfo-
rar pozos de exploracién de petréleo, tanto frente a las costas como en la zona
de las aguas territoriales”® y, al mismo tiempo, examinar las solicitudes que

15. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., pp. 85-86.
16. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 86.
17. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 86.
18. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 87.
19. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 102.
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ya se han presentado “... con el fin de aprovechar lo antes posible el petréleo
disponible en la Colonia o sus aguas”.?® Asimismo, en respuesta a una inter-
pelacién que se hizo en la C4dmara de los Comunes del Reino Unido el 18 de di-
ciembre de 1974, el sefior Ennals —ministro de Estado de 1a Oficina de Rela-
ciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth— declaré que a principios de
afio se realizaron estudios geofisicos para determinar la existencia de pozos pe-
troliferos alrededor del archipiélago y que hasta tanto no se contara con la
evaluacién final de los mismos no podrian confirmarse las especulaciones
acerca de un importante yacimiento.

Este informe también menciona que a principios de 1975 el gobierno
britdnico confirmé la recepcién del informe preparado por el equipo del profe-
sor Griffiths, a lo que la Argentina responde, en una nota al secretario gene-
ral fechada el 25 de marzo, que no reconocerd “la titularidad ni el ejercicio
de ningin derecho relativo a la exploracién y explotacién de minerales o hi-
drocarburos por parte de un gobierno extranjero”.?! A esto el citado sefior
Ennals contesta que el gobierno britdnico no tiene dudas acerca de la soberania
de su pais sobre las islas y su mar territorial y, por lo tanto, sobre los dere-
chos exclusivos de exploracién y explotacién de los recursos naturales que se
hallan en la plataforma continental de las Malvinas. El 14 de noviembre de
1975 el representante permanente de la Argentina en este foro envia otra nota
al secretario general ante noticias de que el gobierno inglés autorizaria una
misién (en alusién al equipo a cargo de lord Shackleton) con el objeto de rea-
lizar un relevamiento econémico y fiscal del archipiélago; en ella se deja
constancia de que el gobierno argentino no presta consentimiento para tal
misién y que halldndose el territorio bajo disputa el Reino Unido debe abstener-
se de innovar unilateralmente. Adem4s, el 13 de septiembre de 1974 los
gobiernos de la Argentina y del Reino Unido, junto con otro acuerdo sobre
comercio y transporte, firmaron un convenio por el cual la empresa esta-
tal argentina YPF adquirié los derechos de abastecer de petréleo al territorio
de las islas.

Otro elemento sumamente importante consta en este informe: los comenta-
rios vertidos por el periédico inglés The Financial Times el 3 de abril de 1975,
en el sentido de que “se habian detenido los progresos hacia el establecimiento
de mayores contactos entre el Territorio y la Argentina, a consecuencia de la
situacion relativa a la posible existencia de yacimientos petroliferos frente a las
costas del Territorio”, 2 y que una de las posibles alternativas que el gobierno
inglés estaria analizando para la solucién del conflicto seria el congelamiento
delosreclamos de soberaniaylaexplotacién de losrecursos naturales sobre una
base binacional. Esta es una de las m4s claras instancias en las que se puede
observar la conexién entre el interés por los hidrocarburos y el desarrollo

20. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 103.
21. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 103.
22. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 104.



120  Ana Margheritis

politico-diplomatico del conflicto anglo-argentino, aunque a partir de esta fecha
comienzan a subrayarse los obstdculos que la disputa por la soberania plantea
a los avances en cualquier otro tema de interés bilateral.

Por otra parte, en el capitulo referente a las condiciones econémicas de las
islas, dicho informe hace mencién de la visita que hiciera alas islas en febrero
de 1975 el sefior B. Wilson, representante de la firma Chimo Management
Services (canadiense), en representaciéon de su empresa y de otras cinco:
Ashland Qil Canada, Ltd. (filial de la Ashland Oil, Inc., estadounidense), Coral
Petroleum, Inc. (estadounidense), Asamara Oil Corporation, Ltd. (canadiense),
Sunlight Oil Canada, Ltd. y Tanks, Oil and Gas, Ltd. (filial en el Reino Unido
de la Tanganyka Concessions, Ltd.). La intencién del sefior Wilson era lograr
un permiso para realizar un estudio sismico a fin de localizar petréleo en el
banco Burdwood, al sur delasislas, y posiblemente también en sus costas. Estas
empresas se dispondrian ainvertir entre 750 mil y un millén de libras esterlinas
en una operacién que podria durar hasta dieciocho meses.??

En tercer lugar, este mismo afio merecen citarse las llamativas conclusiones
que aportan los estudios del chileno Bernardo Grossling, miembro del US
Geological Survey, quien asegura en un articulo publicado por el Departamen-
to de Estudios Geolégicos de Estados Unidos bajo el titulo Latin America’s
Petroleum Prospects in the Energy Crisis, que los recursos petroliferos potencia-
les de la plataforma continental argentina superan en cuatro veces a los de
la plataforma atldntica de ese pais y no descarta la posible existencia de yaci-
mientos comparables a los de Medio Oriente. Se afirma incluso que “... el
potencial petrolifero de 1a capa continental maritima argentina es por lo menos
cuatro veces més grande que la similar atldntica de los Estados Unidos”.2
Esto se podria calcular en 20.000 millones de toneladas de petréleo, pero en
esta estimacién no se incluye el talud donde termina la plataforma submarina,
que es uno de los menos inclinados del mundo y en donde se sabe que existen
capas sedimentarias de mucho espesor, consecuencias probables de viejos
deltas. Tampoco se incluyen los yacimientos del banco Burdwood el cual, no
obstante tener una profundidad de menos de doscientos metros, esta separado
de Tierra del Fuegoy de las Islas Malvinas por una depresién mas honda. Estas
reservas excederian las de Venezuela y serian cinco veces superiores a las
reservas probadas del Mar del Norte.

En un segundo trabajo titulado In Search of a Statistical Probability Model
for Petroleum Resource Assessment (Geological Survey Circular 24, U.S.
Department, of the Interior, Washington, 1975), Grossling insiste en su tesis:
“Es un axioma en el campo de la geologia del petréleo que cuanto mayor es el
volumen de los sedimentos, mayores son las probabilidades de hallar petréleo.
El volumen de los sedimentos se mide en kilémetros cibicos y su cantidad y

23.  Cfr. CARIL Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 106.
24. Carlos Garcfa Mata y Peter Gruber, “La revolucién tecnolégica en 1a bisqueda del petréleo”,
La Nacién, 27/7/77, p. 8.
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grosor es una buena base para comparar la riqueza potencial petrolifera de
diferentes regiones. Los espesores sedimentarios del Mar del Norte tienen un
grosor maximo de 3,5 km; en cambio, los de las cuencas Marina Australy delas
Malvinas, superan los 8 km. Estas dos cuencas tienen un volumen sedimentario
de 615.000 km? respectivamente, y para tener una idea de lo que estas cifras
representan, sefialemos que este volumen es cuatro veces mayor que el que
tienen los Estados Unidos sobre el Océano Atldntico”.2

Por 1ltimo, a mediados de 1975 se presenta en la CAmara de Senadores
de la Republica Argentina un proyecto de ley que obtiene dictamen favorable de
la Comisién de Energia y Combustibles, por el cual se propone declarar de
interés nacional el estudio de las posibilidades de las riquezas petroliferas de
la plataforma submarina que corresponde a las Islas Malvinas y otras del
Atlantico Sur y del territorio de la Antartida. En consecuencia, YPF deberia
asignar a esos estudios prioridad en sus planes inmediatos. Entre los funda-
mentos de dicho proyecto se menciona que “es bien sabido que, en base a todos
los estudios y prospecciones hechos en la Patagonia continental e insular,
que las lentejuelas de almacenamiento de petréleo y/o gas estdn diseminadas
por todo su subsuelo, en yacimientos de menor o mayor rendimiento, pero que
no constituyen el gran yacimiento que nos convertiria de pais con petréleo en
pais petrolero”. Ademds, se destaca el siguiente comentario: “De la potencial
riqueza petrolera de la regién malvinera ha habido referencias que han
provenido de distintos paises muy alejados de nuestras fronteras, lo cual nos
demuestra que intereses econémicos extranacionales ya dirigen su mirada
hacia las Malvinas”.?

Asimismo, durante el debate parlamentario que finalmente condujo a la
sancién de este proyecto, se mencionan tareas de prospeccién ya iniciadas en la
zona por YPF, como paso previo al establecimiento de pozos de explotacién;y
en cuanto al potencial del recurso se sostiene: “Los estudios geolégicos sismicos
y pozos de exploracién y produccién efectuados en el territorio de Tierra del
Fuego, lo mismo que en las lineas sismicas realizadas en distintas oportunida-
des en el &mbito de 1a plataforma submarina argentina han puesto de manifies-
to la existencia de varias cuencas sedimentarias. Una de ellas, 1a Magalldnica
o de las Malvinas, es la que segtin los estudios técnicos hasta ahora llevados a
cabo ofrece las mayores posibilidades para la localizacién de hidrocarburos,
sobre todo por la existencia de condiciones estructurales favorables y proximi-
dad de yacimientos. (...) Sibien la naturaleza volcanica de las islas del Atldntico
Sur no ofrece iguales perspectivas, serd necesario el estudio para determinarlas
fehacientemente”.?’” Obviamente, esta discusién se da en el marco de la
preocupacién por la escasez de los recursos naturales predominante en esa
década, por lo que son frecuentes las alusiones a “la importancia fundamental

25. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., p. 101.

26. Céamara de Senadores de la Nacién, “Petréleo en la plataforma submarina. Interés
nacional”, Diario de Sesiones, (Buenos Aires, 1975), p. 878.

27. Céamara de Senadores de la Nacién, “Petréleo en la plataforma ...”, p. 879.
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que ha adquirido la posesién de los yacimientos de hidrocarburos en el mundo”,
justificada en el hecho de que “el petréleo, elemento vital y por ahora insusti-
tuible, estd resultando factor decisivo en la economia nacional”. 28

También en dicho debate se hace referencia a otro proyecto presentado
anteriormente a esta misma Cdmara, con el objeto de que el Poder Ejecutivo
Nacional, como 6rgano representativo de las relaciones internacionales, procla-
mase ante la comunidad internacional que los hidrocarburos existentes en las
islas Malvinas pertenecen al dominio piblico nacional por hallarse en territorio
argentino y desconociese toda concesién de estos recursos hecha por una
potencia extranjera. El mismo habria tenido su origen en el malestar que
provocaron noticias periodistiscas acerca de intenciones britdnicas de disponer
del potencial petrolero del banco Burdwood —zona que en opinién de los
técnicos de YPF presentaria perspectivas halagiiefias—, de gestiones de empre-
sas privadas para lograr la concesién de las tareas de exploracién y de
declaraciones de legisladores britdnicos urgiendo al gobierno a otorgar la
concesién para la inmediata explotacién.

El primer Informe Shackleton

En 1976 el gobierno britdnico da a conocer el resultado de la investigacién
encargada a lord Shackleton sobre las condiciones econémicas de las islas.
Respecto de los hidrocarburos, sus conclusiones se basan principalmente en los
estudios ya realizados por el equipo dirigido por Griffiths y en discusiones
posteriores de este informe.

En el capitulo correspondiente a recursos minerales la informacién compi-
lada se refiere a la existencia de hidrocarburos tanto en territorio de las islas
como costa afuera. En el primer caso —potenciales cuencas onshore— aclara
desdeun principio que los trabajos sobre este temahan sido escasos en el pasado
y, en consecuencia, la informaciéon que se suministra debe ser interpretada
teniendo en cuenta que no pueden extraerse conclusiones definitivas hasta que
se realicen estudios geolégicos mas profundos. Concretamente respecto de
petréleo y gas natural, sefiala que las unicas dreas de interés podrian hallarse
enlaisla Soledad, que contienen sedimentos de areniscas y lutita; sin embargo,
sus conclusiones no son muy alentadoras: “Si bien esas rocas pueden ser
potencialmente productoras de petréleo o gas, comparadas con las dreas costa
afuera, el espesor de los sedimentos es pobre; y dada la ubicacién horizontal de
las rocas, las perspectivas de hallar trampas estructurales adecuadas de
depésitos de hidrocarburos no pueden considerarse muy grandes”.?® '

Por otra parte, conviene aclarar que el principal combustible utilizado
tradicionalmente por los islefios ha sido el carbén de turba; su extraccién de las

28. Cfr. Camara de Senadores de la Nacién, “Petréleo en la plataforma ...”, pp. 879-880.
29. Economic Survey of the Falkland Islands (Londres, 1976), vol. 1, p. 172. Traduccién de la
autora.
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abundantes turberas existentes en la Gran Malvina y en la Soledad —en
algunos casos de hasta cinco metros de espesor—, ha constituido una de las
principales caracteristicas de las islas y de la vida econémica y social de sus
habitantes. Esto sin duda retrasa el desarrollo de cualquier tipo de actividad
relacionada con el petréleo.

Acerca de las cuencas offshore, el informe se explaya un poco mas, refiriendo
sus conclusiones al potencial existente en la plataforma continental, esto es, al
area que se extiende hasta una linea media entre las costas de la Argentina y
lasislas y hasta un limite de doscientas millas en otras direcciones. La geologia
de toda esta zona puede considerarse —de acuerdo con Griffiths— como una
seccién austral de la Cordillera Sudamericana que se ha hundido hacia el este
debido a fuerzas geofisicas. Por lo tanto, puede entenderse que la Cuenca
Malvinas sea una extensién de la Magalldnica, en la que actualmente se
produce petréleo y gas natural. Incluso, el informe cita trabajos realizados por
la empresa estatal argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), entre
1968 y 1971, que confirman que ambas cuencas pertenecen a un mismo bloque
sedimentario. En una descripcién mds particularizada, puede decirse que:

a) laCuenca Malvinas ofrece el 4rea mds promisoria para el descubrimiento de
hidrocarburos. Los experimentos de reflexién sismica y gravimetria revelan
que el espesor de los sedimentos llega a los 3,5 kilémetros —lo cual es com-
parable con algunas dreas del Mar del Norte—, para luego achicarse hasta
0,6-0,8 kilémetros a medida que se acercan al banco Burdwood y a la costa
de las islas. Es remarcable que “... pareceria que el espesor sedimentario es
mayor en la zona adyacente a la linea media entre las Islas Malvinas y la
Argentina. La mayoria de esta d4rea sedimentaria no ha experimentado el
entierro que tiende a favorecer la formacién de gas mas que de petréleo”; 30

b) el banco Burdwood parece ser una extensién de la zona deformada que parte
hacia el norte desde la Isla de los Estados y constituye un drea apreciada por
muchas compairiias petroleras como potencialmente muy atractiva. Dicho
banco resulté ser un drea acisticamente opaca a los estudios de reflexién y
para explicar este hecho el informe se adscribe a lo sostenido por Griffiths
en el sentido de que “... esta opacidad, indicadora de deformacién de los
sedimentos y de rocas de base altas, puede provenir del norte, de la zona pre-
cordillerana, y reduce seriamente las posibilidades de descubrir hidrocarbu-
ros en ese drea”; !

c) el Plateau Falklands, ubicado al este de las islas, a pesar de que probable-
mente contenga algunos sedimentos tan antiguos como los de las cuencas
Malvinas 0 Magalldnica, presenta la desventaja de que los mismos se hallan
cubiertos por otros mucho mds jévenes. Estos iltimos contienen hidrocarbu-
ros inmaduros, pero su espesor —alrededor de un kilémetro— es insuficien-

30. Economic Survey ..., vol. 1, p. 176. Traduccién de la autora.
31. Economic Survey ..., vol. 1, p. 176. Traduccién de la autora.
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te paraalbergar grandes depésitos. Nuevamente en este caso se subraya que
“... conclusiones finales sobre esta drea no pueden ser dadas hasta tanto no
se lleve a cabo un relevamiento mas detallado”.®
Es importante destacar que el informe concluye este apartado enfatizando
que el trabajo sismico realizado hasta la fecha sélo puede ser considerado como
un relevamiento preliminar: “Muchas m4s lineas de reflexién se requeririan
para delinear el espesor sedimentario y el tamafio de las cuencas, asi como para
explorar y localizar la posible presencia de trampas estructurales, particular-
mente en la seccién norte de la Cuenca Malvinas”.?® Asimismo, este informe
merece consideracién especial porque confiere gran extensién a las especulacio-
nes acerca de las posibilidades futuras de produccién de petréleo y gas natural,
y en tal sentido es un claro exponente de la importancia que hacia mediados de
la década de los setenta se conferia a los hidrocarburoes dentro del conjunto de
recursos naturales que poseen las islas y a estos tltimos como factores pasibles
deagotamiento o escasez en el cortoplazo. Los pronésticos —aclara el informe—
sélo pueden ser realizados sobre la base del conocimiento de la magnitud de las
reservas y una primera referencia al respecto es la critica que realiza de la
estimacion del US Geological Survey de 1975, citada anteriormente, por ser
" esta ultima una hipétesis desproporcionada —el cdlculo se funda en una esti-
macién muy alta de las reservas offshore de los Estados Unidos y no registra
ninguna mencién de la geologia del d4rea— y, por lo tanto, muy poco conﬁable
desde el punto de vista de los especialistas.®
Ademsds, en la evaluacién de las posibilidades futuras deben tenerse en
cuenta otros dos factores: a) 1a exploracién offshore en las condiciones clim4ti-
cas y oceanograficas reinantes (especialmente, gran profundidad y lejania del
continente) es una empresa tremendamente cara; y si es que se logra obtener
el recurso, el costo del transporte —incluyendo el problema de construir un
gasoducto o instalar un sistema de carga costa afuera— es muy significativo;
b) el preciointernacional a futuro del petréleoy, especificamente, el movimiento
relativo del precio con respecto a los costos de exploracién y explotacién. Su
prondéstico para los afios venideros es que “... es probable que en términos reales
el precio del petréleo continde bajando, especialmente en relacién a los costos
de produccién, quizds hasta 1982-1983 cuando el péndulo podria moverse hacia
el otro lado nuevamente, suponiendo que el crecimiento econémico mundial se
mantenga. Al mismo tiempo, la visién generalizada de la industria petrolera no
es que el salto cuantitativo de la tecnologia ingenieril costa afuera bajara
notablemente los costos de produccion en el mismo periodo (...) Frente a este
panorama para los préoximos diez afios, puede preverse que un descubrimiento
de petréleo en esa drea necesitaria ser capaz de exceder los 150 barriles diarios
de produccién para ser comercialmente explotable”. Nos permitimos remarcar
este ultimo comentario porque el informe explicitamente afirma, refiriéndose
a este guarismo: “Ninguno de los terrenos petroleros de la Cuenca Magalldnica

32. Economic Survey ..., vol. 1, p. 177. Traduccién de la autora.
33.  Economic Survey ..., vol. 1, p. 177. Traduccién de la autora.
34. Cfr. Economic Survey ..., vol. 1, p. 182,
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(histéricamente el 4rea m4s codiciada para las explotaciones) sobrepasa ni
siquiera la mitad de esa cantidad ...”. 3 ‘

El informe concluye que un proyecto de exploracién petrolera de la zona
oriental de 1a Cuenca Malvinas, tanto privado como estatal, puede esperar una
ganancia comercial modesta y mucho menor que la que podria obtenerse en
otras dreas offshore del mundo ain inexploradas. Esto est4 relacionado con la
estimacién del potencial gasifero de esa zona; dice el informe: “El atractivo
comercial de esa 4rea se ve fuertemente disminuido por la posibilidad de que sea
descubierto gas natural antes que petréleo. No existiendo un gran mercado
interno, este hidrocarburo podria ser prohibitivamente caro como para ser
licuadoy transportado como GNL(gas naturallicuado). Asimismo, deberian ser
encontradas grandes cantidades como para que esto se transforme en un
proyecto viable”. %

No obstante, se extiende ampliamente en la decripcién del proceso de
exploracién y explotacion petrolera, en todo lo que hace a sus etapas, tiempos,
condiciones de operatividad fisica, otorgamiento de licencias y sobre todo al
impacto social, econémico y ambiental que su desarrollo tendria sobre las islas.
La fase de exploracién offshore tendria una influencia relativamente pequefia
y sus efectos podrian ser controlados si se negocia directamente con las
compariiias, las cuales es probable que no se establezcan definitivamente en el
territorio de las islas. La fase de explotacién, si los descubrimientos fueran de
magnitudes considerables, tendria en cambio mayor significacién, especial-
mente en términos demograficos y, en consecuencia, en todo aquello relaciona-
do con el desarrollo de los asentamientos poblacionales. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que la primera de estas etapas insumiria por lomenos dos o tres
afnos, mientras que la segundd, entrando de lleno en las tareas de perforacion,
podria durar otro tanto, segin sea la intensidad del esfuerzo y el éxito que se
obtenga. Es decir, un campo de petréleo o de gas es declarado comercialmente
explotable una vez que se han obtenido pruebas suficientes —por perforacién—
de su tamario; esto puede implicar un trabajo de alrededor de dieciocho meses
contados a partir del descubrimiento inicial. Luego, hay que considerar las
cuestiones operativas de su produccién y transporte. Teniendo en cuenta todos
estos factores, el informe concluye, en su capitulo referente a una estrategia de
desarrollo para las islas, que, respecto del petréleo y el gas natural: “Sin tener
en cuenta las limitaciones politicas, esta actividad potencial debe ser vista como
especulativa. A pesar de que la fase exploratoria podria aparejar nuevos
ingresos econémicos y una actividad en escala que seria beneficiosa para las
islas, la instalacién de facilidades de produccién —si ello ocurre— seria de un
valor cuestionable en el largo plazo (...) Nuestra conclusién es que el desarrollo
petrolifero y gasifero costa afuera no deberia constituir el plan principal de
cualquier nueva estrategia econémica para las islas”.*

35.  Economic Survey ..., vol. 1, p. 183. Traduccién de la autora.
36.  Economic Survey ..., vol. 1, pp. 183-184. Traduccién de la autora.
37.  Economic Survey ..., vol. 2, p. 39. Traduccién de la autora.
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Opiniones contradictorias y el problema politico

El informe que la Secretaria de la ONU presenta en 1976 al Comité de
Descolonizacién toma nota de una declaracién del representante britdnico ante
la Asamblea General del 8 de diciembre del afio anterior: de descubrirse
petréleo en la regién, su gobierno no tiene intenciones de tomar medidas
unilaterales en la explotacién de este recurso ni de ningin otro que pudiera
encontrarse en esa zona del Atlantico Sudoccidental. Peroyainiciada la misién
Shackleton se produce un intercambio de opiniones entre los gobiernos y el
representante argentino en ese foro envia dos cartas idénticas, el 11y el 23 de
febrero, al presidente del Consejo de Seguridad y al secretario general, por lo
que se considera una “seria violacién de las normas relativas a la jurisdiccién
maritima argentina en que habia incurrido el buque britdanico Shackleton, como
consecuencia de las actividades de investigacién cientifica —geofisicas y geolé-
gicas— realizadas por el mencionado buque en la plataforma continental ar-
gentina (que estaban) claramente orientadas a la prospeccién geolégica con
miras a la eventual explotacién de hidrocarburos”.®®

Simultdneamente, en este devenir de apreciaciones disimiles sobre el
potencial de hidrocarburos de las islas aparece, en julio de 1977, una nota del
diario argentino La Nacién en la que se registra otra opinién sumamente
optimista sobre el potencial petrolifero de las cuencas maritimas argentinas,
capaz de ofrecer un polo de desarrollo similar al que en otra época presentara
el sector agropecuario. A estas posibilidades se suma la oportunidad presenta-
da por la nueva situacién internacional: luego de la revolucién en los precios se
produyjo otra revolucién que cambié el panorama petrolero argentino, esto es, la
revolucién tecnolégica, que le permitiria a la Argentina convertirse en un pais
exportador. Se trata de la incorporacion de los analisis por computadora de los
datos sismicos, lo cual mejora la perforacién y permite extraer recursos que se
encuentran a mayor profundidad. Ademads, lanuevatécnica es particularmente
eficiente en el anilisis de exploraciones maritimas porque las ondas llegan al
fondo sin ser perturbadas —tal como sucede en tierra— por sedimentos o fallas
intermedias. Los Estados Unidos han probado estos adelantos en su costa Este
¥, segin afirman estos autores, se hallaron huellas de yacimientos estimados
en 1400 millones de barriles de petréleo y otro tanto en energia equivalente de
gas natural. Estos datos son relevantes, en tanto el articulo comenta que esta
reserva “... es de un monto comparable a la que se da oficialmente como reserva
probada de la Argentina continental ...”. % A pesar del tenor optimista de estas
opiniones, los mismos autores comentan las conclusiones de Grossling citadas
anteriormente, pero con cautela remarcan que la reaccién de los técnicos
argentinos ha sido de escepticismo y que hay que distinguir entre un estudio de
cardcter global del potencial de petréleo (estimacién total in situ) y las reservas
realmente probadas.

38. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 136.
39. C. Garcifa Mata y P. Gruber, “La revolucién ...”, p. 8.
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Por esa misma fecha aparece una publicacién de la Fabian Society de
Londres, en la que Colin Phipps —doctor en geologia de la Universidad de
Birmingham— sostiene que alrededor de las islas se encuentran sedimentos
que probablemente contengan petréleo, aunque su espesor y calidad son ain
inciertos. Reconoce que poco se conoce sobre las perspectivas petroleras de la
regi6n porque son muy escasos los estudios realizados alrededor de lasislas, por
lo cual el conocimiento no sélo esrudimentario sino que est4 desactualizado; por
lotanto, es imposible ser categérico acerca de dichas perspectivas tantoonshore
como offshore. Respectode las primeras lainformacién disponible indica que las
posibilidades serian altamente negativas y, respecto de las segundas, se remite
a loresefiado en el informe Griffiths. En el 4rea comprendida dentro de unradio
de doscientas millas alrededor de las islas, las cuencas Malvinas y San Jorge se
presentan como las mds promisorias. Sin embargo, el examen de los datos
disponibles indica que estas cuencas son relativamente pequenas, lo que
sumado a las condiciones que el continente sudamericano en su conjunto ofrece,
conducen ano depositar altas expectativas de explotacion en dichas cuencas. Si
bien es posible que existan grandes cantidades offshore, la informacién sismica
disponible sugiere que las cuencas pueden ser demasiado superficiales en tér-
minos de densidad sedimentaria como para que exista un desarrollodereservas
de hidrocarburos significativo. Por todo esto Phipps concluye: “En sintesis, en
lotinico que podemos confiar es en que existen cuencas sedimentarias alrededor
de las Malvinas y que dichas cuencas probablemente contengan sedimentos
adecuados para el desarrollo de hidrocarburos. Ellas estdn relacionadas con las
cuencas continentales que tienen campos de petréleo conocidos y estdan dentro
del alcance de la tecnologia moderna como para ser exploradas y explotadas.
Existen serias dudas acerca del espesor de las rocas sedimentarias y sobre el
tamario y la viabilidad econémica de cualquier acumulacién de hidrocarburos
que pudiera existir. El balance de todos estos factores es suficiente como para
que estas cuencas sean miradas como perspectivas genuinas, pero no de
primera magnitud”.%

El informe que la Secretaria de la ONU presenta en 1977 al Comité de
Descolonizacién sobre la cuestién Malvinas vuelve a reiterar que “de la posible
existencia de yacimientos petroliferos en el Territorio y frente a las costas que
lo rodean podrian resultar importantes perspectivas nuevas de desarrollo
econémico”,*! pero es sorprendente que sélo le dedique este parrafo al potencial
en hidrocarburos, habida cuenta de que ha contado para la redaccién de este
reporte con los resultados del informe Shackleton, publicados por el gobierno
inglés en julio de 1976. Tal como se menciona mds arriba, este ultimo se dedica
ampliamente a los recursos no renovables y dedica todo un capitulo a su papel
en una futura estrategia de desarrollo econémico de las islas. Sin embargo,

40. Colin Phipps: “What future for the Falklands?”, Fabian Tract 450, Londres, julio 1977, p.
10. Traduccién de la gutora.
41. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 214.
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cuando el informe de la Secretaria se refiere a este trabajo s6lo menciona sus
conclusiones y recomendaciones para otros sectores de la economia y no para el
petréleo.*? :

Por otra parte, en setiembre de este afio el ministro de economia de la
Argentina visité un yacimiento de Brendt, al este de Escocia, donde los
empresarios locales le manifestaron su interés por utilizar el stock sobrante de
equipos de infraestructura en otras dreas petroleras del mundo. El ministro
sefialé en esa ocasién que se incentivarian los negocios entre ambos paises.*3

Hacia fines de ese mismo afio el gobierno britdnico autoriza a la firma
Geophysical Services Inc. a realizar prospecciones geofisicas con el fin de
evaluar el potencial petrolifero contenido en las aguas adyacentes a las
Malvinas, hacia el oeste hasta una linea de cien brazas. La noticia es publicada
por el Financial Times de Londres, el 1° de diciembre de 1977. 4

Para esta fecha ya podemos afirmar que durante el periodo que nos ocupa
el potencial de recursos naturales comercialmente explotables de las islas
estuvo siempre presente en las negociaciones bilaterales, pero su tratamiento
fue permanentemente trabado por la falta de entendimiento entre argentinos
y britdnicos respecto de 1a cuestion de la soberania. Esto se evidencia claramen-
te durante el transcurso de las negociaciones entre ambos paises llevadas a cabo
a principios de 1978 en Lima, Perd. Los temas privilegiados eran alli la
soberania y la cooperacién econémica en la region. El grupo encargado de la
segunda cuestién avanzé sin problemas hasta que la Argentina realizé una
propuesta de condominio, a lo que el Reino Unido respondié reclamando no sélo
su posesién histérica sobre las islas sino sus derechos sobre aguas territoriales
y plataforma continental. Con este hecho las conversaciones entraron de lleno
en lo que la prensa llamé un “estado de pardlisis” y se inici6 una etapa mas
compleja, con contradicciones, marchas y contramarchas, durante la cual
predominé el recelo, y la solucién del conflicto se consideraba sumamente
incierta. La carta del representante argentino al secretario general de la ONU
del 21 de agosto de 1978 informéndole sobre el resultado de las negociaciones,
sostiene que sibien existen posibilidades de una accién conjunta con resultados
fructiferos, “el enfoque divergente de ambos gobiernos con respecto al trata-
miento del aspecto crucial de la soberania, produjo una ‘impasse’ a partir del
citado encuentro de Lima, que en estos momentos se busca superar”.4 Por
supuesto, en este clima cualquier conversacién sobre el aprovechamiento de los
recursos icticolas y de los hidrocarburos se vio momentdneamente postergada
y los mismos comentarios periodisticos avalan este hecho: “Y esto (la posterga-
cién) resulta absolutamente l6gico: ;qué compariia de pesca o petrolera acepta-
ria una oferta unilateral de licencias de exploracién del gobierno de las islas,

42. Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 209.

43. Sergio Cer6n, “;Quién da permiso a los ingleses para sacar petréleo en Malvinas?”, La
Nacidn, 29/7/84, p. 8.

44. Cfr. A. Silenzi de Stagni; Las Malvinas ..., p. 82.

45. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 246.
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cuando hay de por medio un conflicto que lleva 145 afios y atraviesa por una
instancia culminante?” 46

El mismo hecho queda evidenciado en los comentarios que el informe de la
Secretaria de la ONU hace al Comité de Descolonizacion a raiz de lo expresado
enelinforme Shackleton: la explotacién de los recursos naturales debe realizar-
se sobre la base de la cooperacién con la Argentina y esto requiere un acuerdo
previo. Ademads, en él se basa para dar cuenta de las condiciones econémicas de
las islas y en lo que respecta a hidrocarburos aporta varios datos, a saber: a) el
Shackleton recomienda explorar los posibles yacimientos de petréleo y gas
cercanos a las costas; b) el secretario parlamentario del Ministerio de Desarro-
llo de Ultramar ha sostenido frente a la Cdmara de los Comunes el 16 de
diciembre de 1977 que “si se han de explotar estas industrias-frefiriéndose al
petréleo, pesquerias y turismol], correspondera a los circulos comerciales y no
por cierto al Ministerio de Desarrollo de Ultramar aportar los considerables
capitales necesarios”; 47 ¢) existe la posibilidad de encontrar grandes yacimien-
tos petroliferos en 1a Cuenca Malvinas (entre las islas y la Argentina) y algunos
especialistas creen que su produccién seria comparable a la del Mar del Norte;
d) estas especulaciones han generado gran interés en varias empresas petrole-
ras; e) el ministio de economia de la Argentina habria analizado la posibilidad
de una cooperacién bilateral en esta actividad en su visita a Europa el afio
anterior; f) una informacién del Financial Times de Londres del 12 de diciembre
de 1977 anuncia que importantes multinacionales llevarian a cabo prospeccio-
nes sismicas de petréleo en torno a las islas Malvinas; g) el gobierno de las islas
anuncié que la Geophysical Services, Inc. (por cuenta de las principales
empresas petroliferas, incluida la British Petroleum Company, Ltd.) realizaria
un estudio en sus aguas hasta una linea de 100 brazas, pagando 100 libras
esterlinas por tal derecho y comprometiéndose a proporcionar sus resultados
—previstos para marzo de 1978— en forma gratuita.

Con respecto a este dltimo punto, la Misién Permanente de la Argentina
ante ese foro hace llegar una nota al secretario general de fecha 31 de agosto de
1978, en la que aclara que las prospecciones sismicas que se mencionan se
realizan en virtud de contratos celebrados entre las companias y el gobierno
argentino. Dice textualmente la nota: “Es cierto que varias empresas petrole-
ras, incluso la British Petroleum, patrocinan esta investigacién, pero esta
dltima tarea se realiza no en nombre de las empresas (como dice el documento)
sino en virtud de los contratos arriba referidos que, por supuesto, suponen que
el gobierno argentino serd plenamente informado de sus resultados”. ¢ Asimis-
mo sefiala, respecto del cumplimiento del acuerdo bilateral de 1974 sobre
abastecimiento de combustible a las islas por parte de YPF, que el cumplimien-
to del mismo ha conducido a la construccién de una planta de almacenamiento
de combustibles de un costo aproximado de un millén quinientos mil délares, la

46. Clartn, 17/2/78,p. 1.
47.  CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 236.
48. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 242.
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cual fue terminada tres afios atrds pero no ha podido ser utilizada por falta de
un muelle que posibilite la colocacién de cafierias que permitan la alimentacién,
de la planta desde buques tanques. ‘

Noticias periodisticas de fines de 1979 informan que un grupo de empresa-
rios petroleros britdnicos habia visitado la Argentina y concretado operaciones
con firmas argentinas, privadas y estatales, del orden de los tres mil millones
de délares. Por ese entonces también Grossling hacia apreciaciones en una
entrevista periodistica sobre las reservas totales de las cuencas submarinas
argentinasy las situaba en 200.000 millones de barriles de petréleo, equivalen-
tes a unos 33.500 millones de metros ctibicos.*

El informe de la Secretaria de la ONU de 1980 reitera lo manifestado el
afio anterior respecto del interés empresario por los posibles depésitos de
petréleo en el territorio de las islas y en sus zonas costeras, y cita una
informacién del periédico The Times de Londres segin la cual la Oficina de
Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido afirmé que los
estudios que se han realizado no descartan tal posibilidad y que, segin la
British National Oil Corporation, los resultados son alentadores. Otras empre-
sas estimaron que es interesante desde el punto de vista econémico realizar
prospecciones de petréleo en la zona y que las islas podrian desempefiar un
importante papel en el desarrollo futuro de esta exploracién, porque constitu-
yen ladnicabase desdela cual se puede prestar servicio a los equipos que operen
en las costas.

En las discusiones parlamentarias britdnicas sobre la cuestion Malvinas
llevadas a cabo este mismo afio pueden encontrarse algunos indicios del interés
del Reino Unido por los yacimientos existentes alrededor de las islas y del
obstdculo planteado por la disputa pendiente. Se los menciona como uno de los
motivos por los cuales ese pais debe mantener una presencia constante y activa
en la defensa de sus intereses estratégicos en el Atldntico Sur y como una de las
fuentes posibles de sustentacién econémica de las islas. Pero todas las posibi-
lidades de desarrollo futuro estdn sujetas a un acuerdo politico previo con la
Argentina, que dé por finalizada la disputa sobre las islas. También se percibe
al territorio de las islas como muy valioso por su tremendo potencial contenido
en el mar y bajo éste, en la forma de recursos minerales, y se urge al gobierno
adesarrollarlosno sélo parabeneficio de loshabitantes de lasislas sino también
del propio pais, ante el temor de que las reservas pesqueras y petroliferas del
Mar del Norte se extingan en el corto plazo.5!

Asimismo, en octubre de 1980 un informe del Congreso de los Estados Uni-
dos sefiala que la cuenca Malvinas offshore es una de las mds promisorias den-
tro de las dreas que quedan por explorar.52 Del mismo tenor son los conceptos

49. S. Cer6n, “;Quién da permiso ...?”, p. 8.

50. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 286.

51. House of Commons Official Report, “Falkland Islands”, Parlamentary Debates (Hansard),
(Londres, 18/12/80), pp. 647-652.

52. Cfr. Ménica Pinto, “Islas Malvinas/Falkland, Georgias y Sandwich del Sur. Algunas consi-
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vertidos en un articulo que el Wall Street Journal publica el 3 de junio de 1981,
bajo el titulo “Argentina Stars to Tap Vast Reserves”. En él se pronostica que la
Argentina podria convertirse en un importante exportador a nivel mundial en
el mediano plazo —quizds mds importante que algunos paises de la OPEP—,
pasando a ocupar el segundo lugar en América Latina, detrds de Venezuela, con
una produccién de trescientos mil barriles por dia. Este articulo también afirma
que las compariias Exxon, Shell y Total-Compagnie Francaise des Pétroles se
hallan trabajando en una extensa zona frente al extremo sudoriental de la
Argentina y que las dos primeras han confirmado hallazgos de pozos con un
rendimiento que oscila entre los 3.000 y 5.000 barriles por dia.*?

Un mes antes, el Herald Tribune reproducia un debate planteado en el
parlamento inglés durante el cual el canciller, lord Carrington, manifesté la
oposicién de su gobierno a la decisién argentina de licitar la explotacién
petrolera en dreas atn no delimitadas del Atlantico Sur.5

En el informe de la Secretaria de la ONU de ese afio se menciona la
intervencién del sefior Ridley —ministro de Estado de la Secretaria de Asuntos
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido— en la Cdmara de los Comu-
nes, en diciembre del afio anterior, quien sostuvo, respecto de las probables
fuentes de desarrollo de las islas, lo siguiente: “Existe también la cuestion de
los ingresos procedentes de las ricas actividades de la pesca y la posibilidad, lo
que no constituye seguridad, de encontrar petréleo (...) Mi honorable amigo
mencioné la controvertida cuestién de Magallanes Este, 1a zona petrolifera que
se encuentra a ambos lados de la linea mediana. Nada nos gustaria més que
poder decir que estamos de acuerdo en cuanto ala linea mediana, y que nosotros
y los argentinos respetamos esa linea mediana, a fin de que se pueda proceder
con la exploracién y explotacién del petréleo”.s

Ademads, respecto de los posibles hallazgos de hidrocarburos, el informe
aporta un dato novedoso: “Algunas empresas petroleras, asi como asesores en
la materia, consideran que la exploracién petrolifera en la zona es ahora
econémicamente viable y, segin un informe de The Times (Londres), varias
grandes empresas importantes han efectuado proyecciones de gastos que as-
cienden aproximadamente a 130 millones de libras esterlinas para la prospec-
cién en las aguas que se encuentran entre Tierra del Fuego y el Territorio”.5¢
También se toma nota de que a mediados de febrero de 1981 ha sido hallado por
la empresa Shell el mayor yacimiento petrolifero submarino de la Argentina,
cerca de la costa patagoénica, con una capacidad de produccién de alrededor de
2000 barriles diarios; el mismo se encuentra en una zona adyacente a Magalla-
nes Este, a 154 kilémetros de las Malvinas, en un 4rea que se extiende a ambos

deraciones relativas a los hidrocarburos”, en A. Borén y J. Faindez (comps.), Malvinas hoy:
herencia de un conflicto (Buenos Aires, 1989), p. 128.

53. Cfr. A. Silenzi de Stagni, Las Malvinas ..., pp. 101-102.

54. Cfr. S. Cer6n, “;Quién da permiso ...?”, p. 8.

55. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 302.

56. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, p. 306.
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lados de 1o que el Reino Unido considera como linea mediana “putativa” entre
la Argentina y las islas.

De todos modos, la disputa legal sigue siendo un fuerte obstdculo a cualquier
negociacién sobre los recursos naturales; asi queda expresado en las declaracio-
nes de Ridley antes citadas y en cartas posteriores del representante argentino
en Naciones Unidas al secretario general, asi como también en el discurso que
el ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina pronuncxara ese
afio ante la Asamblea General de dicho organismo.%”

Durante la extensa consideracién de las oportunidades de desarrollo en el
Atlantico Sudoccidental, los debates parlamentarios ingleses de diciembre de
1981 se centraron en la necesidad de revertir la tendencia britdnica a desinte-
resarse por los asuntos de esta regién y a disminuir su participacién en los
esfuerzos de investigacién. La discusién se origina concretamente en ladecisién
de retirar el HMS Endurance de su estacién, luego de 27 afos de continuo
patrullaje en la Antdrtida y de apoyo a la exploracién cientifica —incluyendo
exploracién sismica— en el drea del Atlantico Sudoccidental, sin posibilidades
de que sea reemplazado por otro barco de similares caracteristicas. Para fun-
damentar esta medida se cita un trabajo realizado en aguas antdrticas por la
CIA Gomar Explorer, por el cual se descubrieron grandes cantidades de gas
metano, firme indicador de la presencia de petréleo. Las condiciones climéaticas
son las que obstaculizan su extraccién y, junto con la actual saturacién del
mercado mundial de petréleo, constituyen las inhibiciones principales en el
corto plazo, ya que la tecnologia necesaria para que el petréleo, una vez
localizado, sea extraido, existe. Adema4s, se menciona que la industria petrolera
britdnica ha sido reacia a involucrarse a causa de la situacién politica prevale-
ciente en el drea. Es decir, si bien en los ultimos afios de la década del setenta
las perspectivas de los hidrocarburos se han incrementado considerablemente
en forma positiva, la situacién politica desestimulé la participacion empresa-
rial activa. Aun cuando se decidiera invertir en tal emprendimiento, se
necesitarian entre 18 y 24 meses de actividad sismica intensiva para alcanzar
la etapa de perforacion. En sintesis, en este debate quedan expresamente
detalladas las siguientes conclusiones: 1) no estd claro si existen cantidades
explotables de hidrocarburos en la plataforma continental de las islas; 2) ha
habido dos relevamientos sismicos de esa zona autorizados por el gobierno
britdnico y llevados a cabo por compafiias norteamericanas en 1978, de resultas
de los cuales se sostiene que el 4rea contiene sedimentos de caracteristicas es-
tructurales y espesor capaces de generar y contener hidrocarburos; 3) a fin de
confirmar la existencia, localizacién y extensién de.los depésitos de petréleo o
gas, es necesario realizar operaciones de exploracién y perforacién, sin las
cuales es prematuro concluir que existen yacimientos de hidrocarburos econé-
micamente rentables; 4) el motivo por el cual atin no se han realizado perfora-
ciones es que no existe un régimen parala explotacién de esos recursos acordado
entre los gobiernos de la Argentina y del Reino Unido y, por lo tanto, ninguna

57. Cfr. CARI, Malvinas, Georgias ..., vol. 2, pp. 310-315.
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empresa petrolera invertird las enormes sumas de dinero necesarias si no
existe un acuerdo bilateral sobre quién tiene el derecho de explotar los recursos
del drea; 5) como corolario de lo anterior, ningin régimen viable de explotacién
petrolera puede ser puesto en préctica sin contar con una previa solucién de las
diferencias con la Argentina sobre la soberania.®

El desinterés de la posguerra

Obviamente, durante 1982 las consideraciones sobre recursos naturales
son practicamente inexistentes porque el desarrollo de la disputa por las islas
toma otro cariz: la guerra marca un punto de inflexién en la conflictiva relacién
entre la Argentinay el Reino Unido, el didlogo desaparece y se inicia una nueva
etapa de desconfianza y recelo que no deja espacio para los intentos de
cooperacion econémica. Los documentos de las Naciones Unidas de ese afio y del
siguiente estdn totalmente referidos a las distintas instancias del conflicto
armado.5®

Entre las medidas adoptadas inmediatamente después de finalizada la
guerra por el gobierno britdnico se hallan los pedidos de informes sobre tres
cuestiones de su interés: evaluar las implicancias politicas de la guerra
(conocido como Informe Kershaw), deslindar responsabilidades politicas en el
manejo del conflicto armado (Informe Franks) y actualizar los datos sobre las
condiciones econémicas de las islas presentados por Shackleton en 1976, a los
efectos de este trabajo el més relevante porque incluye un capitulo especlﬁco
sobre hidrocarburos.

Como consecuencia de estas iniciativas, existe un documento interesante
publicado a fines de 1982 por el gobierno britanico sobre los aspectos histérico-
politicos del conflicto, titulado The Falkland Islands. The Facts, en el que se

.afirma que estudios elaborados durante ese afio indican que el valor del
potencial offshore de petréleo y gas de las Islas y sus dependencias es escaso ya
que, dada la tecnologia presente, no alcanza a garantizar los altos costos que la
exploracién y explotacién en tan dificiles condiciones locales acarrearia.®

Por su parte, el segundo Informe Shackleton —el tltimo de los estudios
cientificos especializados en la materia— considera que los hidrocarburos caen
en la categoria de los recursos cuya exploracién, por generar por si misma
ingresos y empleo, puede ser justificada comercialmente, pero existe una
precondicién para que la industria petrolera internacional tome la decisién de
realizarla: un acuerdo politico con la Argentina que genere un clima estable en

58. House of Lords Official Report, South-West Atlantic: Development Opportunities (Londres,
16/12/81), pp. 208-237. House of Commons Official Report, “Falkland Islands”, Parliamen-
tary Debates (Londres, 2/12/80), pp. 128-134.

59. Cfr. ONU, Organizacién de las Naciones Unidas, A/AC 109/712 (Nueva York, 10/8/82), pp.
10-27; ONU, A/AC 109/752 (Nueva York, 25/8/83), pp. 10-29.

60. Foreign and Commonwealth Office, The Falkland Islands. The Facts (Londres, 1982), p. 11.
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la regién. Asimismo, confirma que la zona de mayor interés es la Cuenca
Malvinas, situada entre las islas y 1a Patagonia, donde después de 1976 se han
llevado a cabo estudios sismicos a cargo de ambos paises que prueban la
existencia de gas y petréleo, aunque sus resultados exigen cierta cautela en las
conclusiones y no responden a las expectativas creadas.

Dice el informe: “Las perforaciones han probado la presencia de gas y
petréleo en la cuenca pero no en cantidades comerciales, y las tasas de flujo
junto con la evidencia sismica sugeririan que la provincia no llena las expecta-
tivas basadas en su geologia. Para ser comerciales, los depésitos de petréleo
deberian ser muy grandes. Incluso en ese caso, no hay duda de que las
compaifiias realizarian perforaciones exploratorias sélo cuando un régimen de
licencias estable sea establecido”. ' Por el contrario, la profundidad de las
aguasy las condiciones climaticas de las dreas sedimentarias al sury al este del
archipiélago restan atractivo a su potencial y hacen més probable un esfuerzo
de exploracién en la Cuenca Malvinas que en estas regiones en las que los costos
son mds altos; el informe es muy concluyente al respecto: “Generalmente se ha
creido que los sedimentos son m4s finos en el Plateau Falkland hacia el este de
las islas y que el 4rea entre las Malvinas y las Georgias del Sur no se considera
de gran potencial para la industria petrolera. Sin embargo, debe subrayarse
que el conocimiento geolégico y geofisico actual es tal que no es posible
determinar las perspectivas de los hidrocarburos. Lo cierto es que las condicio-
nes de las aguas hacen probable que los precios mundiales del petréleo deban
como minimo duplicarse en términos reales antes de que la industria petrolera
considere siquiera realizar perforaciones exploratorias”.6?

Finalmente, al mismo tiempo que enfatiza la necesidad de contar con un
acuerdo bilateral que cree un clima politico estable para los posibles inversio-
nistas, también recuerda que, aunque necesaria, ésta no es una condiciéon
suficiente para que la actividad se establezca en las islas; las razones son las
dadas en 1976: existe ya una infraestructura instalada en la costa argentina
(Comodoro Rivadavia) y se pronostican efectos adversos de su desarrollo sobre
la vida social y econémica de los islefios.

A partir de estas conclusiones poco alentadoras y con la asuncién del
gobierno democrdtico argentino en 1983, se acentuard la tendencia a que los
temas econémicos y, concretamente, la explotacién de recursos naturales,
pasen a un segundo plano. La politica exterior argentina respecto de Malvinas
se concentré en la promocion de una solucién pacifica del diferendo que
respetara la aceptacién de las resoluciones de Naciones Unidas, en ampliar el
apoyo de terceros paises en ese y en otros foros multilaterales y en la elimina-
cion de los focos de tensién en el 4rea. Un recorrido de los discursos del entonces
presidente de la Nacién, doctor Raul Alfonsin y del ministro de Relaciones
Exteriores, licenciado Dante Caputo, permite identificar estas prioridades y
corroborar que las escasisimas menciones que se hacen de los recursos natura-

61. Falkland Islands Economic Study 1982 (Londres, 1984), p. 13. Traduccién de la autora.
62. Falkland Islands ..., p. 95. Traduccién de la autora.
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les estdn referidas a la necesidad de resguardar el ecosistema y originadas en
la preocupacién por la depredacién de los recursos vivos que la pesca indiscri-
minada de terceros paises en una “tierra de nadie” y la posterior politica de
licencias pesqueras aplicada por Gran Bretafia a partir de 1987 provocan.®

La misma t6énica queda documentada de aqui en més en los resultados de los
encuentros oficiosos, oficiales e informales, entre parlamentarios de ambos
paises (Berna, 1984; Unién Interparlamentaria, Ginebra, 1984, México y Bue-
nos Aires, 1986, Managua, 1987 y Guatemala, 1988; South Atlantic Council,
Buenos Aires, 1984 y Londres, 1986; Universidad de Maryland, USA, 1984 y
1985; Instituto de Politica Exterior de 1a RFA, Bonn, 1985; Royal Institute of
International Affairs, Londres, 1985) y también en los informes al Congreso
Nacional que el canciller Caputo realiza en 1984, 1986 y 1988, de los que se da
cuenta a continuacién.

En el primero de ellos el ministro informa a los legisladores sobre el avance
de la gestién del tema Malvinas, durante la cual el gobierno democratico
argentino insistié en “no ir a una mesa de negociaciones sin que el tema de la
soberania estuviera presente”,’ de modo que la unica opcién viable parecian
ser los didlogos informales con agenda abierta y sin precondiciones. Este es el
caso de lareunién llevada a cabo entre representantes de ambos paises en julio
de 1984 en Berna (Suiza) que, sin embargo, fracasé porque la voluntad britdnica
era precisamente la opuesta: avanzar en el restablecimiento de relaciones
financieras, luego comerciales y m4s tarde consulares hasta llegar al pleno
restablecimiento de las relaciones diplomaticas, dejando fuera de la discusién
el tema de la soberania. En este caso la inica inquietud de los parlamentarios
argentinos sobre los recursos naturales estuvo referida a las licencias de pesca
en la zona de exclusién otorgadas por el Reino Unido a Espaiia.

Por su parte, el informe de la Secretaria de la ONU de 1984 presta poca
atencion a los recursos no renovables de la zona, reiterando las expectativas
negativas del presentado el afio anterior: puede existir cierta cantidad de
petréleo pero los enormes gastos de explotacion que imponen las condiciones
adversas limitaran por un tiempo el interés de las empresas petroliferas.5’

Sin embargo, ese mismo aifio el gobierno de las islas concede el primer
permiso de explotacién petrolifera a la empresa First Land Oil & Gas, Co. La
noticia aparece publicada en el diario La Nacién del 19 de julio de ese afio bajo
el titulo: “Rex Hunt autorizé la explotacién petroléra”, y en dicho articulo se
informa que “Sir Rex Hunt (comisionado civil britdnico en las islas) otorgé el
primer permiso de prospeccion a la First Land Oil and Gas, una compafia que
ha operado en yacimientos petroliferos en Texas y Oklahoma desde 1981” . Se

63.  Cfr. Secretarfa de Informacién Publica, Discursos presidenciales 1983-1988 (Buenos Aires,
1988) y Direccién General de Prensa, Discursos del sefior Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, doctor Dante M. Caputo, 1983-1987 (Buenos Aires, 1988).

64. Camarade Diputados de la Nacién, “Reunién celebrada en la ciudad de Berna con referencia
a las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur”, Diario de Sesiones, (Buenos Aires, 19
y 20/7/84), tomo IV, p. 2382 y Diario de Sesiones (Buenos Aires, 9y 10/8/84), pp. 2814-2816.

65. ONU, A/AC 109/788 (New York, 8/8/84), p. 19.
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trataria de explorar territorios onshore, ya que la informacién consigna: “First
Land confia en hallar petréleo bajo la tierra propiedad de Harry Camp, un
criador de ovejas que compré un terreno de 100.000 acres (60.000 hectdreas)
hace cuatro afios, y quien logré un acuerdo con la compafiia para que comenza-
ran las explotaciones”.®® La iniciacién de estas tdltimas estaria prevista para
setiembre del mismo afio.

El parlamento argentino reacciona frente a esta concesién y tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado se presentan proyectos de similar
tenor, por los que se propone declararinexistente y no sujeta a ratificacién dicha
concesién. Ademds, se propicia la declaracién de utilidad puiblica y sujeta a
expropiacién de las inversiones que pudiera realizar la empresa adjudicataria.
También a raiz de estos acontecimientos, la Cancilleria argentina presenta
ante la Secretaria General de las Naciones Unidas una nota de protesta el 2 de
enero de 1985. Esto agita nuevamente en los foros internacionales la cuestién
Malvinas, pero la prensa nacional sostiene que este organismo no podria
ayudar en mucho porque la concesién hecha ala empresa estadounidense First
Land es una expresiéon mds del dominio ejercido por Gran Bretaiia sobre las
islas.%” La respuesta britdnica se expresa en una carta que el representante
permanente del Reino Unido en 1a ONU envia al secretario general, con fecha
24 de enero de 1985, en la cual sostiene que la licencia otorgada es un ejemplo
del ejercicio del derecho de los malvinenses a disponer libremente de sus
recursos naturales.®

Por otra parte, la edicién del 15 de junio de 1985 de The Observer de Londres
indica que el gobierno brit4nico permitiria la explotacién petrolera del 4rea en
el corto plazo. Segiin esa fuente, ya se habrian completado sondeos sismicos
detallados dellecho marino al este delasislas, a solicitud del gobierno britdnico,
y“losresultados de los sondeos sugieren que habria en dicha 4rea tanto petréleo
y gas como en el Mar del Norte, segiin documentos internos del gobierno”. ¢ Esta
conclusién se basa en que los sondeos confirman que la zona es muy parecida
ala de las Shetlands East en el Mar del Norte y contiene las arenas jurasicas
que en ese mar produjeron los campos petroliferos y gasiferos mds ricos. A pesar
de que la situacién politica es extremadamente dificil, se cree que el gobierno
britdnico permitird que empresas petroleras inicien sus labores de exploracién
en el corto plazo; de hecho, su Departamento de Energia ya habria recibido 46
solicitudes de informacién de parte de companias privadas con interés en
perforar alrededor de las islas pero, afirma la publicacién, “ninguna de éstas
estd siendo considerada en el presente y no hay planes para permitir perfora-
ciones en el futuro”.”® Solamente la First Land logré el visto bueno para iniciar
sus trabajos en la localidad conocida como Douglas Station y dos de sus
directivos se estarian reuniendo ya con funcionarios de las islas. :

66. Cémara de Diputados de la Nacién, Diario de Sesiones (Buenos Aires, 29/8/1984), p. 3.493.
67. Cfr. Clarin, 18/1/85, p. 9.

68. Cfr. ONU, A/AC 109/835 (Nueva York, 2/8/85), p. 27.

69. Clarin, 16/6/85, p. 28.

70. Idem.
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Cabe destacar que para ese entonces los extensos debates parlamentarios
ingleses sobre el futuro de las islas se concentran en cuestiones politicas y de
administracién interna de las islas —por ejemplo, la politica a seguir respecto
dela Argentina, la conexién de la cuestién Malvinas con la problematica antér-
tica, los costos de la Fortaleza Falklands—; frente a la importancia que han
adquirido las pesquerias para esa fecha y dada la practica inexistencia de
inversiones en el drea petrolifera, los recursos naturales no renovables no son
el centro de la discusién.™

Paralelamente, a principios de 1986 la prensa argentina destaca el resul-
tado decepcionante de la convocatoria para la exploracién y explotaciéon de
hidrocarburos en la Cuenca Austral: sobre un total de 12 4reas ofrecidas al
capital privado sélo se recibié una propuesta de la Compariia Petrolera Occiden-
tal (estadounidense), asociada a Bridas Sapic (argentina), que se interesé por
un 4rea situada en la Isla Grande de Tierra del Fuego de 4289 kilémetros de
extension, calificada como der mediano riesgo. En conjunto, sobre 29 dreas
licitadas, pertenecientes a las cuencas Noroeste y Austral, 22 quedaron desier-
tas. Entre las causas mencionadas se destaca que “... tanto en medios empre-
sarios privados como en el propio dmbito oficial se reconocié que el escaso eco
encontrado es reflejo de la crisis por la que atraviesa la actividad petrolera
mundial”.”

El informe de la Secretaria de la ONU de este afio se torna particularmen-
te interesante porque el rubro petréleo, presente siempre bajo distintas deno-
minaciones en todos los afios considerados, no aparece. Tampoco figura en la
discriminacién de utilidad de los fondos —31 millones de libras esterlinas— que
el gobierno del Reino Unido asigné para el desarrollo de las islas, tras la
presentacion del informe Shackleton de 1982. Ademads, en el rubro “Industria”
se menciona que, en lo que respecta a la energia, se aprobé la inversién en un
proyecto de extraccién mecanizada de turba, con el fin de utilizarla como posible
sustituto del petréleo como combustible de calefaccién en edificios publicos y
comerciales, y se brindar4 asistencia a proyectos que promueven la instalacién
de un generador eélico y uno hidroeléctrico.”

Creciente auge de los recursos icticolas

A esta altura, el tema de los recursos naturales de las Malvinas ha despla-
zado totalmente el centro de atencién de los gobiernos y de los sectores empre-
sariales hacia las pesquerias. El cruce de posiciones a nivel diplomético y los es-
fuerzos econémicos estan dirigidos en ese sentido. Asilo deja entrever el informe
de la Secretaria de la ONU de 1987, del cual el tema petréleo estd ausente.?™

71. Cfr. House of Commons Official Report, “Falkland Islands, Foreign Affairs Committee
Report”, Parliamentary Debates (Londres, 14/3/85), pp. 492-529.

72. La Nacidn, 4/2/86, p. 1.

73. Cfr. ONU, A/AC 109/878 (Nueva York, 6/8/86), pp. 14-21.

74. Cfr. ONU, A/AC 109/920 (Nueva York, 3/8/87), pp. 7-19.
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Precisamente, la presentacién del ministro de Relaciones Exteriores argen-
tino ante el Congreso Nacional en octubre de 1986 estuvo motivada por las
decisiones tomadas por el Reino Unido para regular la explotacién de los
recursos pesqueros en las doscientas millas marinas alrededor de las islas y
ejercer jurisdiccion sobre la plataforma continental. Las medidas tienen por fin
establecer una Zona Interina de Administracién y Conservacién Pesquera
(FICZ) en las Islas Malvinas, con el fin de regular la presencia de barcos
extranjeros y, sostiene el canciller, “.. ejercer derechos soberanos sobre los
recursos vivos del mar y sobre el suelo y subsuelos marinos”.” Sin embargo,
ésta es la dnica mencién del potencial econémico submarino. El debate parla-
mentario se concentra en las declaraciones reivindicativas que cada uno de los
bloques hace del derecho argentino sobre esas aguasy en las consecuencias del
accionar britdnico sobre los recursos icticolas.” En la resolucién que finalmen-
te se adopta en dicha sesién, por la que se repudia este hecho, sélo se habla de
la “evaluacién del perjuicio econémico que ocasionaren a nuestro pais las deci-
siones adoptadas por el Reino Unido”,”” pero podemos presumir que los legis-
ladores tienen en mente los perjuicios derivados de la pesca indiscriminada
porque en ningin momento del debate se hace mencién al potencial petrolifero.

Por otra parte, a principios de 1987 YPF firma un contrato con el consorcio
Total S.A., Deminez Argentina S.A. y Bridas Austral S.A. para la explotacién
del yacimiento Hydra (ubicado a 13 kilémetros de la costa oriental de la isla de
Tierra del Fuego) por dos afios. Las reservas recuperables estimadas del mismo
se calculaban en siete millones de metros cibicos y por ser una zona de mar difi-
cil se requirié una gran inversién (alrededor de 250 millones de délares). La eta-
pa exploratoria permiti6é determinar que el desarrollo de esta cuenca tendria
una importante influencia en el nivel de reservas recuperables del pais; la
produccién empezaria a fines de 1988 y alcanzaria un pico de extraccién diaria
de cerca de 4.500 metros cibicos en 1990. Es importante sefialar este hecho
porque se lo presenta en la prensa como “el primer desarrollo petrolifero
offshore en la Argentina”.”®

Noticias periodisticas de principios de 1988 confirman un hallazgo petrolero
en el sur de nuestra plataforma continental, frente a la costa oriental de Tierra
del Fuego, calificado por el secretario de Energia de ese momento como “el
mayor de la dltima década”. El mismo funcionario agregé en una conferencia de
prensa que “los yacimientos descubiertos pueden extenderse hacia las islas

75. Cémara de Diputados de la Nacién, “Informe del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto”, Diario de Sesiones (Buenos Aires, 29 y 30/10/86), tomo IX, p. 7.272.

76. La pesca en el Atlantico Sudoccidental, gracias a la abundancia de recursos y a la practica
inexistencia de regulaciones, se ha intensificado en los dltimos siete afios de manera tal que
se ha convertido en un excelente negocio para los malvinenses y para terceros pafses. Esto
explica el interés britdnico por establecer algin tipo de control en la zona y la preocupacién
argentina por las consecuencias que esta actividad puede tener en la dindmica del
ecosistema de su plataforma continental.

77. Céamara de Diputados de la Nacién, “Informe del Sefior Ministro ...”, tomo IX, p. 7.298.

78. La Nacién, 15/1/87, p. 14.
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Malvinas, pero no estd probado”.” El descubrimiento, que estuvo a cargo del
consorcio integrado por las empresas Total, Deminez y Bridas, contaria con
reservas de gas de 160 millones de metros cibicos (equivalente a una cuarta
parte de las reservas conocidas)y de 7,3 millones de metros cibicos de petréleo
en el yacimiento Hydra, el cual junto con el Ara empezaria a producir en 1989-
1990. Estas cifras permitirian alcanzar una produccién diaria de petréleo de
4.500 metros cibicos, lo que contrasta con el promedio diario nacional de 10
metros cibicos por dia por pozo. Las exploraciones fueron realizadas sobre una
superficie de 9.897 kil6metros cuadrados y la inversién de riesgo realizada fue
de alrededor de 220 millones de ddélares, estimdandose que las inversiones
adicionales de desarrollo (instalacién de plataformas fijas y tendido de oleoduc-
tos y gasoductos, mds otros elementos necesarios para comenzar la explotacién
efectiva) insumirian unos 1.500 millones de délares.®

Cabe destacar que el informe de la Secretaria de la ONU correspondiente a
1988, que hasta el momento comenzaba el capitulo referido a condiciones
econdémicas de las islas diciendo que la economia de las mismas dependia casi
enteramente de la produccién de lana y su exportacién, innova este afio
subrayando que las perspectivas han cambiado debido alaimportancia crecien-
te delas pesquerias. Esta es una muestra mds de la variacién de laimportancia
relativa de los recursos renovables y no renovables durante estos afos. Inclu-
sive, la seccién referida a mineria no sélo es pequefiisima con respecto a la
dedicada a la pesca, sino que explicitamente reconoce que “la actividad minera
del Territorio no es importante” y no manifiesta certidumbres respecto al
futuro, diciendo: “... puede ser que haya petréleo, pero los enormes costos de
desarrollo y el clima incierto probablemente limitaradn el interés de las com-
pafiias petroleras por explotar los recursos que pudieran existir”.8!

Por otra parte, nuevamente vuelve a presentarse el ministro Caputo ante el
parlamento argentino a principios de afio. Su alocucién tiene por tema central
las maniobras militares que el Reino Unido se apresta a realizar en el Atldntico
Sudoccidental. La sesién se aboca a evaluar los pasos diplométicos que el
gobierno ha dado respecto del conflicto y en ningiin momento se mencionan la
exploracién, explotacién o conservacion de los recursos naturales como temas
preocupantes.8?

Una nueva diplomacia
El clima politico-diplomatico de la cuestién Malvinas cambia radicalmente

hacia mediados de 1989, con la asuncién de un nuevo gobierno democratico
argentino, dispuesto a restablecer conversaciones sobre temas diversos de la

79. La Nacién, 23/2/88, p. 1.

80. Cfr. La Nacion, 23/2/88, p. 15.

81. = ONU, A/AC 109/962 (Nueva York, 5/8/88), p. 12.

82. Cfr. Camara de Diputados de la Nacién, “Informe del Seiior Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto”, Diario de Sesiones (Buenos Aires, 9 y 10/3/88), pp. 5.406-5.408.
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agenda bilateral dejando, bajo el resguardo de un “paraguas”, el tema de la
soberania. Salvado asi el obstdculo principal al entendimiento de las partes y
reiniciado el didlogo, las delegaciones de ambos paises se ocuparon durante el
afio 1989 de la consideracién de dos temas prioritarios: el establecimiento de
medidas de confianza mutua en el tema militar y la pesca. La labor inicial de
los dos grupos de trabajo creados a tal efecto, especialmente del primero,
condujo finalmente al restablecimiento de las relaciones diplomadticas y a dos
medidas concretas: el establecimiento de un sistema de informacién, consulta
y comunicacién reciprocas sobre seguridad y control de la navegacién en el 4rea
y el intercambio de la informacién disponible sobre los recursos icticolas. La
agenda para el afio 1990 preveia la reunién de un solo grupo en el que se habian
fusionado los anteriores, en cuyo temario parecié no tener cabida la cuestién
petréleo. Sus encuentros se concentraron en la consideracién de los temas
originales y el examen, por la via diplomitica, de la factibilidad y conveniencia
de un acuerdo general de cooperacién y la negociaciéon de un acuerdo de
promocién y proteccién de inversiones.

Podria pensarse que ahora, gracias a la aplicacién del mecanismo juridico
que resguarda los reclamos soberanos de ambos paises, la resolucién del
conflicto ya no constituye un obstdculo a la explotacién de los hidrocarburos y
las empresas multinacionales podrian empezar a aventurarse en ese sentido.
Sin embargo, el ultimo informe de la Secretaria de la ONU reitera exactamente
los mismos conceptos, escasos y poco alentadores, que el del afio anterior y las
noticias periodisticas no registran ningin pedido de licencias en la zona
adyacente a las islas durante 1989 y 1990.

El tema petréleo no reaparece hasta mediados de 1991 cuando se rumorea
que los islefios habrian solicitado al gobierno britdnico autorizacién para
conceder licencias para la exploracién y explotacion de petréleo. Sin embargo,
ambos gobiernos evitan la confrontacién y mantienen el tema en reserva hasta
fines de ese afio. Mientras tanto, contindan las conversaciones sobre medidas
de distensién militar y el intercambio de informacién sobre los recursos
icticolas. En todo este periodo se hace totalmente manifiesta la negativa
britdnica a tratar el tema de la soberania y la oposicién de los malvinenses a
considerar siquiera cualquier tipo de contacto con la Argentina.??

83. La ténica es la conocida versién de continuar avanzando sobre temas practicos mientras el
tema soberanfa se posterga bajo el resguardo del “paraguas”. Pero el gobierno britanico ha
manifestado reiteradas veces que no hay posibilidades de negociacién al respecto (cfr.
Clarin), que la cuestién Malvinas no es prioritaria e incluso “ha sido dejada de lado” (cfr. La
Nacion 12/6/92, p. 5; Clarin 24/4/91, p. 12; 16/8/91, p. 12; 23/11/91, p. 7; 7/1/92, p. 2; 23/1/92,
p- 6), y que no acepta reclamos argentinos por considerar que las 4reas a explorar estan bajo
sus derechos soberanos. A pesar de que una resolucién undnime del Comité de Descoloni-
zacién aprobada a mediados de 1991 insta a las partes a reanudar negociaciones sobre el
tema soberanfa, la posicién britdnica continda invariable y la desconoce, calificando al
Comité como “no representativo, anacrénico y de poco peso” (Clarin, 16/8/91, p. 12). Por su
parte, los islefios se niegan a retomar vinculos comerciales y de transporte con la Argentina
y de la venta de la Falkland Islands Company —la principal compaiifa que virtualmente
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En setiembre de 1991 el Reino Unido acepta la inclusién del tema hidrocar-
buros en la agendabilateral, lo que permite llegar a un acuerdo verbal para que
en fecha a determinar técnicos de ambos paises comiencen a analizar posibles
formas de cooperacién en tareas de exploracién y explotacién petroleray minera
en las Malvinas y aguas adyacentes. Por ese entonces, la empresa estadouni-
dense OXY (Occidental Petroleum Company), por una adjudicacién hecha
durante la administracién radical, se hallaba explorando la Cuenca Malvinas,
en un 4rea de jurisdiccién argentina fuera de disputa pero presumiblemente
perteneciente a la misma cuenca geoldgica.

En noviembre del mismo afio el gobierno britdnico autoriza a los islefios a
conceder licencias para la bisqueda de petréleo. Aunque la Argentina rechaza
la medida, es evidente que se recurre nuevamente a una politica de no
enfrentamiento que la prensa ha llamado “protestar en forma sensata”, dado
que se intercambian declaraciones sobre medidas totalmente conflictivas® pero
bajo la forma de cordial entendimiento en el que cada paso se anuncia luego de
ser comunicado a la otra parte.

Las conversaciones bilaterales sobre cooperacién en esta materia avanzan
muy lentamente a cargo del Grupo de Alto Nivel Argentino-Britdnico que se
reudne periédicamente, hasta que el encuentro especial llevado a cabo en Buenos
Aires afines de febrero de 1992 termina anticipadamente por falta de acuerdo.
E1Reino Unido se niega a cooperar en la biisqueda de petréleo en 1a plataforma
de las islas, y a pesar de que se reconoce la necesidad de lograr un acuerdo que
dé seguridad juridica y politica a las empresas privadas, las negociaciones se
postergan hasta mediados de afio.

Asimismo, un hecho reciente merece destacarse: a pricipios de mayo de 1992
la comparifa OXY informa que luego de cuatro meses de trabajo a cargo de cien
profesionales munidos de alta tecnologia, en el que se invirtieron 25 millones
de délares, no aparecieron vestigios de napa petrolifera en la Cuenca Malvinas.
No obstante, la exploracién en esa drea ha sido muy escasa: se han perforado
18 pozos de los cuales 3 fueron hechos por OXY ahora, 1 por YPF y otros 14 por
ESSO hace diez afios. Existe una franja promisoria entre los pozos abiertos por
OXY y ESSO, pero ain no hay certeza sobre la existencia de petréleo. Lo

monopoliza la vida econémica de las islas— en noviembre de 1991 no pudieron participar
capitales argentinos, mientras que la Argentina ha manifestado recientemente su voluntad
de que cualquier solucién que se alcance satisfaga los deseos e intereses de los islefios y ha
aceptado su participacién en las negociaciones en calidad de miembros de la delegacién
briténica y no como observadores, con lo cual rectifica su histérica postura de encuadrar el
tema dentro de un proceso de descolonizacién.

84. Elgobierno argentino rechaz6 la medida mediante un comunicado de la Cancillerfa y por ese
entonces fue sancionada la Ley 23.968 que establece las lineas de base a partir de las cuales
se fijan los espacios marftimos nacionales (que incluyen las islas Malvinas) y sus riquezas.
El mar territorial queda asf determinado en 12 millas y la zona econémica exclusiva en 200
a contar desde la lfnea de base. Mientras tanto, el Reino Unido reafirmé su declaracién de
1986 en la que establece su pretensién de soberania sobre las 200 millas adyacentes a las
islas.
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importante es que parte de ese drea fue incorporada en el plan exploratorio que
la Argentina ha ofertado recientemente, y aunque se hallan fuera de disputa
son zonas que al decir de la Cancilleria fueron reservadas como “prenda de
buena voluntad para la exploracién conjunta”®

Mientras tanto, desde que este tema ha vuelto a estar presente en las con-
versaciones bilaterales, el gobierno britdnico ha mantenido una extrema caute-
la y a menudo subestimado los posibles réditos econémicos de una eventual
explotacién petrolifera. A la luz de los iltimos resultados exploratorios, el
gobernador de las islas, William Fullerton, recordé viejas apreciaciones al
decir: “No sabemos si existe petréleo, donde estd y como podria manejarse”.¢

A esta altura del anilisis, luego de presentar este curioso vaivén en la
ponderacién de los recursos naturales que gobiernos y entidades privadas han
hecho en los dltimos afios, s6lo queda aventurar algunas explicaciones de esa
variacién.

Conclusiones

Los antecedentes presentados permiten sintetizar dicha variacién de la
siguiente manera: en un principio, coincidiendo a nivel internacional con los
pronésticos optimistas de los primeros afios setenta y con no pocos temores
acerca de la posible escasez o extincién de algunos recursos naturales basicos,
fueron frecuentes los pedidos de licencia para la explotacién petrolifera en el
areay lasformulaciones de reserva de derechos sobre los recursos naturales que
tanto la Argentina como el Reino Unido realizaron en los foros internacionales.
Es evidente que el ano 1975 es el mds significativo tanto respecto del interés
empresario como del de ambos gobiernos, al punto tal de que se llegé a hablar
de congelar los reclamos de soberania y pasar a explotar los recursos sobre una
base binacional. Esta tendencia se prolonga hasta los primeros afios de la
década del ochenta, pero a partir de 1982 la impasse provocada por la guerra
se suma al énfasis que el segundo informe Shackleton imprime alas condiciones
adversas de una futura explotacién petrolera, para comenzar a generar un
clima desfavorable a tales proyectos. Los gobiernos —principalmente el argen-
tino— se concentran en limar las asperezas y desconfianzas dejadas por el con-
flicto armado, y de ese modo la cuestién Malvinas se centra durante el resto de
la década en el ambito diplomatico. Los aspectos econémicos vinculados alos re-
cursos naturales s6lo comenzaran a tener importancia a medida que la explo-
. tacién de las riquezas icticolas se intensifica, estimulada por la falta de regula-
ciones y los bajos costos iniciales de cualquier explotacién (no es necesaria, por
ejemplo, la inversién en plantas en tierra). Paralelamente, los recursos energé-
ticos son dejados de lado por los dos actores estatales principales y paulatina-

85. Cfr. Clarin 2/3/92, p. 14.
86. Cfr. Clarin 10/3/92, p. 16.
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mente desaparecen de su agenda de negociaciones, si bien continian los pedi-
dos de permisos y los sondeos exploratorios que hablan de 1a posible existencia
de ricos yacimientos de petréleo y que se intensifican hacia fines de 1991.

Respecto de la magnitud de las reservas de hidrocarburos en el drea puede
decirse que los estudios sismicos y gravimétricos realizados por los barcos
oceanogrificos britdnicos en la primera mitad de los afios setenta han sido la
principal fuente de informacién cientifica empirica acerca del potencial de
hidrocarburos en la zona. Esto torna m4s confiables los datos del grupo dirigido
por Griffiths que los de otros especialistas, y ello queda demostrado por el hecho
de que han sido tomados como base para la confeccién de informes posteriores,
especialmente los realizados por Shackleton, que adhieren en muchos puntos
a sus conclusiones. En tal sentido, pueden considerarse suficientemente avala-
das las opiniones que sostienen que una de las 4reas mds promisorias es el
flanco oeste y sur de la Cuenca Malvinas (oeste de las islas Malvinas), contigua
alaCuenca Magalldnica ya en explotacién por parte de la Argentina, con la cual
tiene cierta equivalencia aunque difieren en estructura y espesor. Al mismo
tiempo, se descarta el territorio de las islas propiamente dicho como un drea
potencialmente rica en hidrocarburos. Por su parte, la Cuenca Malvinas
Oriental (este de las islas) también presenta caracteristicas alentadoras, pero
tanto alli como en el banco Burdwood (sur de las islas) los estudios no han sido
lo suficientemente exhaustivos como para asegurar resultados positivos a una
posible exploracién. Es en estas dos zonas donde mds se hacen sentir los
inconvenientes derivados de la profundidad de las aguas y de las condiciones
climdticas adversas. Los pronésticos excesivamente optimistas de mediados de
la década del setenta —como los de Grossling o del Wall Street Journal—
parecen hoy, luego de quince afios de formulados, un tanto exagerados ya que
si la Argentina contara con riquezas petroliferas de tal magnitud, superiores
como se decia a las del Mar del Norte y a las de 1a plataforma continental de los
Estados Unidos o Venezuela, ya habria recibido una lluvia de solicitudes de
permisos de exploracion y explotacién que sabemos no han llegado.

Podria alegarse que los inversores se mueven teniendo en cuenta otros
factores y no sélo la cuantia de las reservas y que quizés la actitud de las
multinacionales petroleras estuvo condicionada por variables macroeconémi-
cas e incluso por la inestabilidad politica. Sin embargo, las condiciones del
mercado y las circunstancias politicas y econémicas que pueden influir en una
decisién de esa naturaleza han variado mucho a lo largo de estos afios y han
ofrecido todo tipo de oportunidades —por momentos positivas y por momentos
negativas—, sin que ello implicara un aluvién inversionista en ningiin momen-
to. Ademds, ni la Argentina ni el Reino Unido han decidido explorar por si
mismos los yacimientos cercanos a las islas y los proyectos extranjeros que se
han concretado en la zona del Atldntico Sudoccidental se concentran en la pla-
taforma continental argentina y en los yacimientos cercanos a las costas de
nuestro pais.

Es evidente que la ausencia de inversiones en hidrocarburos en el 4rea —y
esto se aplica tanto a petréleo como a gas natural— se debe en parte a los
factores ya sefialados por los informes cientificos, esto es, malas condiciones
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climaticas y oceanograficas (vientos, profundidad de las aguas, lejania del
continente, etc.) que ocasjonan serios problemas operativos de produccién y
transporte. En conjunto, todas estas variables significan muy altos costos. Pero
bésicamente, 1a falta de informacién precisa respecto del potencial exacto que
podria hallarse es uno de los principales motivos de incertidumbre y por lo tanto
de desinterés inversionista: 1a mayoria de los estudios no sélo coincide en que
sus resultados no son categéricos, sino que dejan entrever que la magnitud de
los yacimientos no seria lo suficientemente considerable como para asegurar
una gran rentabilidad y asf contrarrestar los altisimos costos que su explora-
cién y explotacién acarrearian.

A estos obstdculos se suma un contexto internacional que en el plano de la
energia no impulsa tales emprendimientos, ya que el mercado mundial, de por
si cambiante y vol4til, no se ha terminado de recuperar de la crisis de precios
de 1986 —quebajé terriblemente las cotizaciones, amenos de diez délares el ba-
rril—y el fantasma de una nueva caida sigue estando presente. Lo ocurrido en
los tltimos meses de 1989 ha sido tomado por los analistas como ilustracion de
algunos elementos que han estado presentes a lo largo de todo el decenio: indis-
ciplina de 1a OPEP para cumplir con sus propios acuerdos, inestabilidad en los
precios y competencia entre aquel organismo y los productores independientes
por un mercado que continuard saturado. Es decir, 1a OPEP continda con una
politica de tire y afloje que intenta capitalizar ganancias evitando que los pre-
cios caigan demasiado, en tanto los paises consumidores aumentan su consumo
de modo desproporcionado con respecto a la produccién interna; simultdnea-
mente, los precios bajos y el exceso de oferta provocaron un estancamiento de
las actividades de exploracién y explotacién de nuevos yacimientos y un relaja-
miento de las politicas de ahorro y sustitucién de fuentes energéticas. Durante
estos afios la consigna de las empresas petroleras multinacionales ha sido com-
prar reservas baratas, ya que los precios del crudo est4n bajos, para disponer
de ellos cuando en la década del 90 suban, pero hoy las perspectivas muy opti-
mistas se han abandonado porque se espera un crecimiento de la demanda bajo
y muy lento, que siga las pautas del crecimiento econémico mundial; sus zonas
m4ds apetecidas fuera de Medio Oriente siguen siendo el Mar del Norte y el Golfo
de México y dado que en la Argentina la probabilidad de descubrir grandesyaci-
mientos no es muy alta, no se sienten muy atraidas a invertir en nuestro pais.®”

Ademsds, hoy existe una creciente preocupacién ecolégica que agrega un
elemento mds a la situacién global: existe el riesgo de alteracién de los
ecosistemas que se produce con la instalacién de compaififas, de contaminacién
de mares, puertos y playas por parte de buques-tanque y la consiguiente
destruccién de la vida marina y de contaminacién atmosférica producida por la

87. Paraun analisis mas detallado de estas tendencias véase, por ejemplo, Jorge E. Navarrete,
“El mercado petrolero en los noventa. Algunas tendencias, algunas tensiones”, Comercio
Exterior, vol. 38, N° 12, diciembre 1989; Victor Bravo, “La politica petrolera argentina”,
Realidad Econémica, N° 91, sexto bimestre 1989; Comercio Exterior (editorial): “El inescru-
table futuro del mercado petrolero”, vol. 39, N° 11, noviembre 1990.
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quemade hidrocarburos; todos estos son factores limitantes de las posibilidades
de exploracién y explotacién de nuevos yacimientos y barreras para posibles
inversiones en la medida en que cada vez mds los gobiernos los tienen en cuenta
en el momento de regular la actividad petrolera.

Ahora bien, los acontecimientos politicos vinculados a la cuestién Malvinas
generados por el nuevo gobierno argentino en el titimo afio han contribuido a
alentar expectativas optimistas respecto del mercado de inversiones extranje-
ras. La reciente reanudacién de relaciones diplométicas anglo-argentinas ha
sido promocionada oficialmente como la apertura de una nueva y préspera
etapa también para el mundo de los negocios; se vislumbra incluso la posibili-
dad de que este acercamiento al Reino Unido le permita a la Argentina alcanzar
acuerdos econémicos provechosos con la Comunidad Econémica Europea.

Sin embargo, deberia tenerse en cuenta que el clima inversionista de
América Latina en general nos muestra que en los afios setenta, dentro del
Tercer Mundo, hacia esta regién se dirigia la mayor parte de los flujos de
inversiones extranjeras directas proveniente de los paises desarrollados. Diez

"anios después, los montos de dichas inversiones habian decrecido notablemente,
producto de una conjuncién de las politicas econémicas especificas de los paises
desarrollados, la aguda crisis de endeudamiento externo que afecta a la regién
—que en el plano de las inversiones ha implicado bajas tasas de rendimiento—

y la escasa capacidad de sus mercados para atraer capitales externos.® Dado
que aproximadamente tres cuartos de la declinacién total de los flujos de

_inversién hacia los paises en desarrollo corresponde a los tres principales
deudores externos, la Argentina se halla—junto con México y el Brasil— entre
los paises mads perjudicados por este fenémeno. Adem4s, existe un movimiento
notable de las inversiones directas extranjeras en el mundo en desarrollo desde
el sector primario hacia las actividades manufactureras y de servicios; hacia
estos ultimos se dirigen especialmente los intereses inversionistas con la mira
puesta en los programas de privatizaciones y de conversién de la deuda externa
que ofrecen algunos paises latinoamericanos. En este contexto, el Reino Unido,
tradicionalmente un pais con una importante presencia econémica en toda
América Latinay en la Argentina en particular, ha visto decrecer notablemente
su involucramiento en la regién en las dltimas décadas y, especialmente a
partir de la guerra, también en nuestro pais.

De modo que, teniendo en cuenta estos antecedentes, parecen un tanto
exageradas y anticipadas las expectativas que algunos sectores politicos y

88. Latendencia global de las inversiones extranjeras directas de los ltimos afios ha sido hacia
una progresiva y creciente concentracién en los pafses desarrollados, tanto como pafses de
origen (concentran alrededor del 97% del total mundial de flujos) como en lo que respecta
a economias receptoras (cerca del 75% de total mundial). Véase ONU, Caractertsticas y
tendencias destacadas de las inversiones extranjeras directas (Nueva York, 1983); ONU,
Trends and issues in foreign direct investment and related flows (Nueva York, 1985); ONU,
Foreign direct investment in Latin America: recent trends, prospects and policy issues
(Nueva York, 1986).
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empresarios depositan en esta nueva coyuntura. La mayoria de los estudios
econdémicos consultados coincide en sefialar que no es muy probable que este
panorama desalentador de las inversiones extranjeras se modifique en los
préximos afios y, en todo caso, es evidente que las prioridades no estarian
puestas en una actividad de rentabilidad tan incierta como la exploracién y
explotacién petrolera en la zona de las islas Malvinas. Aunque la petroquimica
figura entre los rubros preferidos por l1as delegaciones empresarias inglesas que
han visitado el pais con propésitos inversionistas, sus expresiones han sido su-
mamente cautelosas y en ningin momento se ha mencionado el drea en
conflicto como posible destino.

Por dltimo, es notable c6mo, a medida que avanzaba la década del ochenta,
se generalizabalaidea de que cualquier proyecto de exploracién y/o explotacién
de hidrocarburos en el 4rea Malvinas se veria trabado hasta tanto no fuera
solucionado el conflicto politico entre la Argentina y el Reino Unido, porque éste
eraelfactor que generaba mas incertidumbre en los 4mbitos empresariales. Sin
duda, la guerra de 1982 contribuyé sobremanera a acrecentar esta reticencia.
Sin embargo, si asi fuera, no podria haberse llegado al grado de explotacién de
los recursos pesqueros que actualmente existe. En esta actividad, el Reino
Unido ha tomado importantes decisiones, frente al marcado interés de terceros
paises por pescar en el drea y ha declarado en 1987 una zona de conservacién
y administracién pesquera dentro de la cual ejerce el derecho exclusivo de
otorgar licencias de pesca.

De este modo, el Reino Unido ha innovado unilateralmente, medida invoca-
da anteriormente por ambos gobiernos y que segin el derecho internacional no
puede tomarse sobre un territorio en disputa. Lo mismohahecho a fines de 1991
al autorizar a los islefios a conceder licencias para la explotaciéon petrolera,
aunque notificando previamente a la Argentina. Esto sienta precedentes im-
portantes ya que implica, m4s all4 del resguardo que vagamente proporciona
el “paraguas”, actos soberanos sobre territorios y recursos —en este caso, no re-
novables— que aiun se hallan en disputa. Desde el gobierno argentino se difun-
de la explicacién de que no existen otras alternativas frente a una guerra perdi-
day que un restablecimiento de relaciones normales y beneficiosas requiere de
ciertas concesiones. Sin embargo, si bien la derrota es un hecho inobjetable y el
sentido de larecuperacién de la posesion de lasislas discutible, cabe preguntar-
se, ante loswresultados obtenidos en esta cuestién especifica y en otros asuntos
de politica exterior en los que se aplicé un criterio similar, cudl es el real benefi-
cio de concesiones unilaterales que ni la realidad ni la otra parte demandan.

En sintesis, existen suficientes indicios de la presencia de yacimientos
petroliferos én el 4rea Malvinas y han desaparecido los obstdculos politicos,
pero las condiciones locales de explotacién y las que presenta el mercado
internacional no han alentado en la ultima década —y es muy problable que
no lo hagan en el corto y mediano plazo— proyectos de desarrollo econémico-
comercial de ese sector. Eso no impide que periédicamente vuelva a hablarse
del tema porque, precisamente por las razones aludidas, se desconoce el
potencial exacto de recursos y ello genera tanto actitudes euféricas como
desencanto y desinterés.
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