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Empleo y redistribucién de la poblacién
en la Argentina: de la posguerra a los afios '80 *

Javier Lindenboim **

Presentacion

La dindmica regional del empleo y de la poblacién en la Argentina muestra
un comportamiento particularmente interesante desde la posguerra. A partir
de un umbral relativamente alto de ocupacién industrial y de servicios, el
primero de estos componentes se estanca mientras el segundo (junto con el
comercio) se expande. Este proceso se verifica durante la etapa conocida como
de sustitucién de importaciones que se habia iniciado durante los afios 20 y
fortalecido durante los ’30 y ’40.

Los cambios a nivel rural se expresan tanto en la pérdida vertiginosa de
empleo sectorial como en la profundizacién de las corrientes migratorias hacia
las zonas centrales mds urbanizadas y, al propio tiempo, en un m4s intenso
proceso de urbanizacién.

En el marco de una nueva interrupcién de la vida democrétxca, a mediados
de los afios 70 se observan modificaciones que parecen indicar la pérdida del
liderazgo originalmente ej ercldo por laramaindustrial en materia de absorcién
de empleo.

Es asi que en la literatura de la década de los afios 80 abundan los traba-
jos dirigidos a mostrar —en sus diversas facetas— las formas que adquiri6 en
la Argentina el estancamiento y la crisis, en particular en lo relativo al
desempeiio de la actividad manufacturera. Muchos de ellos han incluido, entre
las evidencias analizadas, dlstmtas informaciones sobre pérdida de empleos en
la industria.

Se habl6 —en efecto— durante un largo periodo de un descenso de alrededor
de 500.000 trabajadores, lo cual se habria reflejado en —por lo menos— dos
aspectos: por un lado, una disminucién del orden del 25% al 30% de los puestos

* Una versién anterior de este trabajo fue presentada en el Primer Congreso Nacmna] de
Estudios del Trabajo de ASET, Buenos Aires, mayo de 1992. :
#* Instituto de Investigaciones Econémicas, UBA.
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enlaindustria entre mediados de los afios 70y comienzos de los’80y, por el otro,
una disminucién del peso relativo de la mdustna en el conjunto de la poblaclon
econémicamente activa del pais.

Como se vera mas adelante, muchas de las aﬁrmaclones de entonces —en
particularlasvinculadasala calda absoluta del empleo industrial— estuvieron
‘asociadas con una lectura acritica de los resultados del censo de 1974, asi como
de las encuestas del INDEC a la muestra de 1.300 establecimientos industria-
les.! Los datos del Censo de Poblacién de 1980, que no corroboraron tales
presunciones, fueron muchas veces cuestionados o puestos en duda por tal
circunstancia.2 Més tarde los resultados del Censo Econémico de 1985 —que.
impedian hablar de dlsmmucxones de tamafa magnitud— tampoco convencie-
ron de inmediato a no pocos autores.

Frente a una visién predominante, en el sentido de que la d1nam1ca
industrial en los afios inmediatamente anteriores se habria caracterizado por
la pérdida absoluta de empleos asalariados en la rama, nos ubicamos qulenes
argumentédbamos: _

a) que la dindmica del empleo industrial no registraba tales dlsmmumones;
b)‘que tal dindmica debia ser analizada con instrumentos metodolégicamente
aptos y, como consecuencia, con informacién homogénea y c) que.los avatares
del mercado de trabajo desde 1975 en adelante deben ser ubicados en un-
contexto apropiado y con un horizonte que incluyalas distintas etapas desde la
Segunda Guerra Mundial.® Parece innecesario anotar que con esta linea
argumental no se propone desvirtuar en modo alguno las criticasa las polmcas )

" de ajuste aplicadas desde mediados de los afios ’70.

Desde esta segunda perspectiva, que pretende 1ndagar acerca del compor- .
tamiento estructural del empleo de la actividad industrial y global de la
economia argentina, en el presente texto se propone un ejercicio de revision de’
la informacién, en particular la originada en los censos de poblacién-y en los de

1. Sélo a titulo de ejemplo pueden recordarse —entre muchas otras similares— frases como
éstas: “Los efectos de esta politica iniciada en 1976 han concluido en lo que se denomina la ‘des-
industrializacién’ de la economia argentina. Algunos indicadorés son suficientes para medir -

.- la profundidad de este fenémeno entre 1975 y 1982: (...) la ocupacién industrial redujo en un
35%, su personal de produccién, expulsando en total alededor de 400:00 personas...”. (CEPAL,.
1984, p.5). O bien: “... expulsién sistemética e inintermmpida de trabajadores que sélo se -
revierte en 1983, cuando la ocupacién en el sector se incrementa un 3 ,3%, alcanzéndose un
‘nivel equivalente amenos de los dos tercios de la dotacién de personal existente antes del golpe
militar de 1976.” (Azpiazu, Basualdo y Khavisse; 1986, p.107). También: “De igual manera que
lo observado en el Area Metropolitana, la reduccién del nimero de obreros y empleados de la

*. industria manufacturera no fue sélo relativa, sino también absoluta. Segiin los datos de la
EPH “(...), la ocupacién asalariada manufacturera se redujo un 30% én el GBA ente 1974 y
1982; para las ciudades del interior, la caida fue algo mas moderada (-22%).” (CEPAL, 1985).

2. Ver varios de los documentos presentados en el Seminario de INDEC, reunidos luego en
INDEC, 1985.

3. Inicialmente pocos eran los exponentes de tal te51tura Véase por ejemplo, Lindenboim, 1985b,
pp. 189-200. M4s tarde se incorporaron analisis y evaluaciones que terminaron por imponerse.
En este sentido, merece citarse como.ejemplo Beccaria y Yoguel, 1988.
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indole econémica (censos de industria). Se incluye un analisis especifico en
relacién con los asalariados.
El propésito que nos orienta es multiple: a) refutar la 1dea de que la
denominada desindustrializacién —tal como se la ha definido— se expresa éen
‘una disminucién absoluta de puestos en dicha rama; b) sostener que la dismi-
"nucién de la capacidad de absorcion de empleo asalariado industrial es un
. fenémeno de mayor “antigtiedad” que el dltimo decenio y .que ha tenido
', —inclusive— mayor intensidad con anterioridad a los tres lustros recientes; c)
afirmar que el lapso de lainmediata posguerra nofue deintenso crecimiento del
empleo asalariado industrial, aunque si lo fue de empleo no asalariado en el
sector y d) exponer elementos acerca de la heterogeneidad del comportamiento
regional en relacién con la absorcién ocupacional y el rol pecuhar (diferencial)
del Gran Buenos Aires* —capital y conurbano—.

La crisis, la reconversién/reestructuracién econémica y las politicas de
ajuste no han alcanzado, al menos hasta ahora, a afectar el volumen absoluto
del empleo asalariado 1ndustr1a1 5 Sin embargo, aunque en el pais no se haya
verificado tal descenso absoluto, debe sefialarse que si se han producido muta-
ciones significativas en materia de: 1) formas de organizacién de la produccién,
_incluyendo una mayor divisién del trabajo; 2) calificaciones y productivi-
dades relativas de la mano de obra; 3) participacién relativa de asalariados por
tamarnio de planta; 4) distribucién espacial del empleo.

Las evidencias del impacto socialmente negativo de nuestro desemperio
~ econémicono deben buscarse, por lo tanto, en indicadores tales como el nivel de
empleo, sino en las formas y mecanismos que se han desarrollado en el
funcionamiento del mercado de trabajo global, que actiian de forma interdepen-
diente con' el muy fuerte deterioro de la.capacidad de compra de los salarios y
- otros tipos de ingresos mds o menos fijos. Aquellas formas precarias y el
- deterioro salarial® se han acentuado con la aplicacién de las distintas politicas
de ajuste. ’ :

" Poblacién total y econémicamente activa: tendencias sectoriales
y regionales de posguerra. Rol diferencial del Gran Buenos
.Azres ( GBA)

Participacién en la actividad econdmica

" Como es sabido, la dindmica de crecimiento de la pdblacién en la Argentina
ha sido caracterizada como de débil intensidad y comparable a la propia de los

4. En el texto se utiliza indistintamente la expresién Gran Buenos Aires, Area Metropolitana
o GBA.

5. Aun cuando se haya verificado un descenso pronunciado en su participacién relativa en la
poblacién econémicamente activa total y de que ciertos sectores hayan disminuido su personal.

6. Entre otras fuentes, puede consultarse Galfn y Novick, 1990.
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“paises centrales. Pese a que pareci6 recuperar algo de vigor en los afios '70, los
datos provisionales del censo reciente muestran una nueva caida del ritmo de
aumento poblacional, con la Unica excepcién de la regién patagénica (véase el
Grafico 1).” Nétese que las regiones del norte y el oeste (NOA, NEA y Cuyo)
registran un comportamiento similar al del conjunto del pais mientras la
Pampeana crece a ritmos cada vez mayores hasta 1980. El Gran Buenos Aires,
entre tanto, disminuye su ritmo constantemente.?

GRAFICO 1
Poblacién total. Crecimiento intercensal por regiones.
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7. Merece ser destacado el hecho de que el Gran Buenos Aires es la tnica regién que ha
disminuido permanentemente su ritmo de crecimiento poblacional en los cuatro perfodos
intercensales desde 1947 hasta ahora. No sé6lo eso sino que desde la década del setenta su tasa
es inferior a la del pafs. )

8. Sobre los fen6menos migratorios, véanse abundantes y actualizados elementos en Lattes y
Sana, 1992. , . -
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A su turno, el ritmo de crecimiento de 1a Poblacién Econémicamente Activa
(PEA)desde la Segunda Guerra Mundial ha sido inferior al de la poblacién. Esto
explica que la tasa (refinada?) de actividad haya ido disminuyendo desde el 57%
en 1947 hasta el 50% en 1980, pasando por una “meseta” de alrededor del 53%
en los afios censales intermedios. Ello fue asi, principalmente, debido al -
descenso de la participacién masculina, puesto que la de las mujeres presenté
una tendencia creciente, de manera especial hasta 1970.1

La pérdida de cuatro puntos porcentuales por parte de la tasa refinada de
actividad entre 1947 y 1960 indica que es en ese lapso donde el fenémeno se
produjo con mayor intensidad (inclusive con respecto a los afios '70). Debe
recordarse, sin embargo, que en la inmediata posguerra se amplié de manera
significativa (entre los asalariados) el universo de quienes se retiraban de la
actividad para acogerse a la jubilacién.

Regionalmente, la caida de la tasa de actividad puede decirse que es
generalizada, destacdndose por su intensidad tanto las regiones septentriona-
les como el Gran Buenos Aires (véase Cuadro 1).1! La excepcién estd constituida
por la Patagonia y el Comahue, en donde perduran altasy levemente crecientes
tasas de actividad, al menos hasta 1970. Dichcs regiones, por otra parte,
presentaban en 1947 las tasas de participacion femenina més bajas (17% frente
al 30% del Area Metropolitana), en concordancia con el hecho de constituir un
ambito de desemperfio de actividades tipicamente masculinas (como las extrac-
tivas) y de escasa radicacién de familias completas.

CUADRO 1
Argentina - Tasas de actividad (%) por regiones

Regiones T. bruta de actividad T.refinada de actividad | T. de participacién fem.
(14 y mas anos)
1947 1960 1970 19801947 1960 1970 1980|1947 1960 1970 1980

Noroeste 34,1 33,1 34,4 30,2| 56,3 54,8 532 47,4| 24,3 23,5 252 233
Nordeste | 34,3 32,8 33,9 31,2| 57,9 56,1 554 49,6| 22,7 23,0 253 23,2

Cuyo 35,5 353 36,2 34,1] 54,2 534 52,0 494|186 20,8 227 23,1
Pampeana | 39,6 38,0 38,9 36,2| 556 52,6 52,3 49,6| 18,8 20,3 24,3 256
GBA 473 40,0 40,6 385|589 51,5 53,0 51,4 29,6 26,1 29,7 302

Comahue | 37,5 36,9 39,6 368! 58,8 585 60,3 57,1| 16,9 19,6 26,6 304
Patagonia | 44,3 44,9 42,3 40,6| 63,3 658 62,8 60,4| 16,7 23,9 28,8 328

Pais 240,6 37,6 38,6 3591569 529 53,1 503|234 23,0 26,5 269

9. Sobre los conceptos de tasa refinada y bruta, asf como sobre la composicién provincial de las
regiones aludidas en el texto, véanse las notas del Cuadro 1.

10. Las informaciones provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) parecen
indicar la continuidad —en los afios ochenta— de la tendencia mencionada en cuanto al
componente femenino de la PEA.

11. Esto también ocurre en las jurisdicciones patagénicas, aunque con mucho menor intensidad.
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Fuentes:
Poblacién total: Censo Nacional de Poblamon y Vivienda 1980, Sene D Poblaclon Total»
del pafs, “Pag. “CI”.
Pob. Femenina: 1947 - Tomo I - Cuadro 5; 1960- Total del pafs - Cuadro 1.
*1970: Resultados provisionales; 1980 - Serie D- Total del pafs - Cuadro gl.
Pob. de 14 y mas arfios econémicamente activa (total y femenina):
1947: “Cuadros inéditos”, Cuadro 1 (de cada provincia).
1960: Cuadro 19 (de cada provincia).
1970: Mychaszula, Sonia y otros, “Datos para el estudio de 1a parmclpaclon dela
poblacién enlaactividad econémica. Argentina. 1947-1980, CENEP, Infor-
mac. document. y estadistica 4, Bs. As., 1989.
1980: Cuadro Al.
PEA por ramas:
1947: “Cuadros inéditos”, Cuadro 4 (de cada provincia).
1960: Cuadros 21 y 28 (de cada provincia).
1970: Revisién 1 - Tabulados inéditos- Cuadro 8 (de cada provincia).
Revisién 2 - Tabulados inéditos - Cuadro XX (de cada provincia).
1980: Cuadro Al (de cada provincia).

Notas:

a) La Tasa Refinada de Actividad relacionala Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
¢on la poblacién total de 14 afios y mas, a diferencia de 1a Tasa Bruta que lo hace conla
totalidad de la poblacién sin distincién de edad.

b) Las regiones han sido constituidas de acuerdo con el siguiente detalle:

Noroeste: - Catamarca, Jujuy, La Rigja, Salta, Stgo. del Estero y Tucumén.
Nordeste: Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

Cuyo: - Mendoza, San Juan y San Luis.

Pampeana: Buenos Aires (resto), Cérdoba, Entre Rlos La Pampa y Santa Fe.
G.B.A.: Gran Buenos Aires (capital + partidos del conmbano)

Comiahue: Neuquén y Rio Negro.

Patagonia: Chubut, Santa Cruz y T. del Fuego.

La atraecion niigratoria neta de dichas dreas se fue expresando en una
creciente participacién femenina en el mercado de trabajo, hasta el punto de ser
‘alli donde —en 1980-— se verificaron las mayores tasas respectivas. En otras
palabras, el componente femenino del mercado de trabajo no sélo crecié mucho
-debido al bajo nivel inicial, sino que dupli¢é su patticipacién en poco més de
tremta anos.

Hasta el censo de 1980 mcluswe, no es posible identificar con exactltud el
volumen de personas que, siendojubiladas, se habian reintegrado ala poblacién
activa. De alli que sé6lo pueden hacerse hipétesis acerca del presunto efecto del

“retiro” que parece evidenciarse en 1960 (en relacién con 1947, como se indicé
un par de parrafos antes) y en 1980, en este caso respecto de 1970

En este tltimo decenio debe considerarse la fuerte amphaclon —a partlr de

- 1970— del nimero de los jubilados correspondientes a la caja de trabajadores

7
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auténomos 12 como consecuencia de las normas sanclonadas durante el periodo
‘militar conocido como “Revolucién Argentina”.

Si se analiza el comportamiento regional de la poblacién total (Grafico 1)y
de la econémicamente activa (Gréfico 2), se observa en primer lugar que la
regién Pampeana presentaun comportamiento sistematicamente menor que el
promedio del pais. En segundo lugar, que el Gran Buenos Aires, se ub1ca conun
mayor dinamismo. que el pais pero sélo hasta 1970.

GRAFICO 2
Poblaclon actlva (PEA) Crecimiento intercensal por regiones.
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Durante los afios ’70 el Area Metropolitana de Buenos Aires perdié tal
dinamismo para ubicarse por debajo del promedio nacional, junto con la regién
Pampeana.!® Se afect6 entonces el comportamiento “absorbedor” de poblacién
y de PEA que era caracteristico hasta entonces. Diversos estudios han tendido
a mostrar, por ejemplo, el negativo impacto de las politicas. de promocién
industrial sobre el nivel de empleo en la regién Metropolitana, al favorecer la

12. Estos se cuadruplicaron entre 1971y 1980..

13. Al tiempo que todas las regiones restantes presentan ritmos superlores a la media nacional.
Si se observa nuevamente el Gréfico 1, se vera que el fenémeno continué en la década de los
ochenta.
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relocalizacién de un nimero significativo de plantas industriales desde las
zonas centrales y de mayor historia industrial, hacia las 4reas favorecidas por
los regimenes legales en vigor.’ Como contrapartida, las 4reas receptoras se
tornaron en dmbitos de atraccién poblacional o, por lo menos, de no expulsién
neta (Lindenboim, 1985a).

Modificaciones en el perfil sectorial del empleo

Considerando ahora la composicién por ramas de la poblacién activa,’® se
observa que en la industria sélo hay un periodo intercensal (considerando los
relevamientos efectuados entre 1947 y 1980) en el que hay dreas del pais que
pierden empleos en términos absolutos. Ello ocurrié en la década de los ’60 en
todas las regiones con excepcién de la Patagonia (crece al 5,7% anual) y el Gran
Buenos Aires (que lo hace al 0,9% anual).

Podria decirse que la desapancmn de puestos en la industria fue atributo de
los afios ’60 y no de los ’70, como muchos pensaron. Pero como el GBA no lo
evidencié entonces, el fenémeno pasé casi desapercibido.

Alolargo de los tres lapsos intercensales considerados, la dindmica del GBA

y de la regién Pampeana es llamativamente contrapuesta, como se observa en
el Cuadro 2.

CUADRO 2

Tasas anuales acumulativas del empleo industrial
| Total - Asalariados
47-60 60-70 70-80 47-60 60-70 © 70-80
GBA : 1,5 . 0,9 0,2 1,1 0,8 -0,1
Total pafs . 2,0 0,2 1,0 1,7 0,1 0,7
Pampeana 3,1 -0,4 1,8 2,9 -0,5 | 1,7

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de datos censales de la PEA redistribuida
sectorialmente. Lastasas deladécada del’70 se computaron conlaRevision2dela CIIU

y las restantes con la Revisién 1.

14 Véanse, por ejemplo, los estudlos dlrlgldos por F. Gatto, G. Gutman y G. Yoguel en el marco
del Programa Conjunto CFI-CEPAL.

'15. Alos efectos de podér comparar los niveles absolutos de cada rama en los distintos relevamien-
tos se procedi6 a redistribuir a los integrantes de la PEA de los que se carecfa la especificacién
de rama de actividad. Adicionalmente, como se sefiala m4s adelante, se estructuré una serie
que comprende dos subconjuntos (1947-1970 y 1970-1980) homogeneizados en su interior por
la Revisién 1y la 2, respectivamente, de la CIIU. Otros autores (por ejemplo Torrado, 1992)
“restan” de la industria en 1947 y 1960 una estimacién del empleo en Reparaciones.

16. Debe repararse en el hecho que los datos de 1947 contienen por lo menos dos elementos que
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De estas pocas cifras pueden inferirse algunas conclusiones de interés: a) la
absorcién de ocupacién industrial en el GBA en la inmediata posguerra fue
inferior a la del conjunto del pais; b) en cambio en la década de los ’60 fue el GBA
el que sostuvo la escasa incorporacion neta de ocupados industriales!’; ¢) en los
70 el GBA fue la unica regién® que creci6 menos que el conjunto nacional,
cuando todavia el impacto de la redistribucién espacial de la ocupacién indus-
trial como consecuenciadelas politicas promocionales no habia hecho sentir sus
efectos en toda su intensidad; d) los asalariados crecen menos (o decrecen mas)
que el conjunto del empleo industrial en todo el periodo.

Otra forma de observar la evolucién del empleo industrial (total) es a través
del Griéfico 3.2

En términos absolutos la industria muestra un vertiginoso aumento en la
inmediata posguerra, un insignificante crecimiento durante los afios 60 y el
incremento entre 1970 y 1980, que ubica su cuantia en 1980 (con la Revisién 2)
en un nivel equivalente al de 1970 (con la Revisién 1, es decir, incluyendo las
Reparaciones).?

La observacién de la composicién porcentual permite identificar algunas
evidencias conocidasy otras poco apreciadas. En efecto, los servicios abarcaban
ma4s de un quinto de la PEA ya en 1947, superando el 25% en 1970, porcentaje
que se incrementa sélo levemente entre 1970 y 1980. A su turno, el agro dis-
minuye su participacién con gran velocidad desde su 27% inicial hasta el 13%
en 1980. La construccién incrementa su participacién de manera constante a

los distinguen del resto de la serie: a) corresponden solo a los ocupados, debido a las
restricciones de la fuente censal y b) en dicho aio estarfan sobredimensionados los servicios
pues allf se incluyen todas las “actividades del estado” afectando de tal forma, negativamente,
a la industria. Por ello es probable que el crecimiento industrial 1947-60 asf determinado esté
sobreestimado. .

17. Como se vers un poco més adelante, la caracterfstica del empleo industrial en los afos sesenta
resumirfa un doble proceso: por un lado un mayor ritmo de aumento de los asalariados y, por
otro lado, una pérdida de no asalariados del sector. Dicha conjuncién expresaria la profundi-
zacién de las relaciones capitalistas en aquel perfodo.

18. Exceptuando-al NOA, que increment6 su ocupacién industrial al 0,1% anual, mientras el GBA
lo hacfa al 0,2%.

19. En ambos graficos, debe prestarse atencién al hecho de que existen dos “bastones” para el
mismo afio 1970. Ello se debe a que se han computado sus datos tanto sobre la base de la
Revisién 1 (para comparar hacia atras) como sobre la base de la Revisién 2 (para comparar
hacia adelante). A su vez, las discrepancias entre los dos valores del afio setenta para cada
rama de actividad, ilustran acerca del efecto derivado exclusivamente del cambio clasificatorio.
Por la misma razén, la rama de Finanzas s6lo aparece con valores en 1970 y 1980.

20. Debe insistirse en la observacién del efecto del cambio clasificatorio, ya que la disminucién
entre los dos valores de la industria correspondientes al mismo afio 1970 sélo indica dicha
modificacién. Al propio tiempo, debe destacarse que el efecto neto de las reubicaciones
sectoriales es nulo en las ramas sometidas a mayores movimientos: el comercio y los servicios
practicamente no ven alterado su volumen en 1970, cualquiera que sea la clasificacién
utilizada. De allf que la magnitud de la “cafda” de la industria equivale a la magnitud con que
aparece, en el mismo aio 1970, la rama de Finanzas.
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| . GRAFICO 3 )
PEA Sectorial. Total del pais (%)
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través de todo el periodo considerado. No ocurre lo mismo con el comercio y (co- v
- mo ya se indicé) con los servicios. En el caso del comercio, en la inmediata pos-

.~ guerrapierdeuna pequena parte de su participacién pero se recuperamuy fuer-

temente en los afios ’60, dindmica que continia —pero con menor.intensidad—
enladécadadelos’70.Todo ello hace que, entre 1970y 1980, la suma del comer-
cio, las finanzas y los servicios?' pase de un 45% al 48% aproximadamente,
siendo que en 1947 y en 1960 los sectores equivalentes reunian el 37%, eviden-
ciando una vez mas que su impulso mayor ocurrié en la década de los afios *60.22

21. Seé agregan estos tres componentes por.los. camblos internos denvados de la modlﬁcacn‘in del
sistema clasificatorio, a fin de mirar todo el perfodo. No se incluyen los transportes cuya
participacién decrece desde 1960; a fin de reforzar el arguments.

. 22. Estos aspectos fueron puestos-de manifiesto en los trabajos, realizados durante 1985, sobre
terciarizacién del empleo en Argentina del Proyééto Arg/84/029, MT y SS/PNUD/OIT.
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La mayor partlclpaclén de la actmdad mdustnal se ublca en 1960 cayendo :
. de manera pronunclada entre 1960 y 1970, mientras que, luego, prdcticamente
- noalterasu presencia relativa. Esta 51mple observacién muestra que, anivel de
todo el pafs, el porcentaje de empleo mdustnal total no decay6 en los afios ’70 '
N y st dlsmmuyé en los afios ’60 : :

El pazs y el Gran Buenos Aires’

¢,Que ocurrié, mientras tanto, en el Gran Buenos Aires? A partlr de una
proporcién del 40% en 1947, la industria en el Area Metropolitana pierde
sistemdticamente peso. Asi, en 1960 -baja al 39% y en 1970 cae al 34% (todo . .
esto con la Revisién 1). Entre 1970 y 1980.(con la otra clasificacién de
~ actividades) cae mds de 2 puntos adicionales (de 31,7% a 29,3%) Sin duda la. -
calda del peso de la industria en los 70 existi6 y fue SLgmﬁcatwa, aunque no fue
ése el perfodo en que tal proceso se inici6é y tampoco fue el lapso de mayor -
declinacion relativa, lo cual st ocurrié ——mcluso enel Gran Buenos Azres— en
+ la década del ‘60 (ver Graﬁco 4) '

'GRAFICO4
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En lo que hace al conjunto del Comercio, los Servicios y las Finanzas,
(siempre en el GBA) disminuye dos puntos su peso en la inmediata posguerra
(de 45% a 43%), aumenta tres puntos en los afios ’60y otros tres puntos més (ya
con la nueva clasificacién) entre 1970y 1980, llegando en la dltima fecha censal
a superar el 52% de la PEA del Gran Buenos Aires.

El cotejo entre el comportamiento global y sectorial de la PEA a nivel del pais
y del Gran Buenos Aires, permitiria inferir que los andlisis exclusivamente
basados en las tendencias evidenciadas por el GBA no necesariamente se
corresponden (quizds —para ser mds precisos— habria que decir que no se
corresponden, sin el adverbio) con las tendencias del empleo a nivel nacional,
proceso que seguramente se podr4 corroborar en cuanto se dispongan los datos
sobre la insercién ocupacional de la poblacién provenientes del censo de 1991.
En particular sobre la actividad industrial debe sefialarse que el estancamiento
ocupacional fue mds pronunciado durante los afios 60 aunque ello no fuera
observado claramente en el Gran Buenos Aires. Esa década —de muy fuerte
y continuo crecimiento del producto industrial (cercano al 8% anual)— habria
sido un periodo en el que se iniciaron las tendencias de la reestructuracién
industrial y econémica: concentracién técnica y econémica, mayor producti-
vidad del trabajo, regresividad en la distribucién del ingreso, etc. Tendencias
que, con gran dramatismo, se hicieron m4s perceptibles a partir de mediados
de los afios ’70. _

Desde entonces continia la dindmica no absorbedora de empleo por parte de
laindustria, agravada por condiciones de trabajo cada vez m4s precarizadas.??

La pérdida de posiciones relativas de la industria en materia ocupacional se
puede verificar a través de la participacién sectorial en el incremento intercen-
sal de la PEA. En efecto, entre 1947 y 1960, el aporte del empleo industrial al
aumento total de l1a PEA fue del 40%. En los afios ’60, en cambio, la industria
contribuye sélo con el 3% del incremento total. Finalmente, entre 1970 y 1980
el empleo industrial contribuye con un 20% del aumento total de la PEA,
recuperando parte de su dinamismo anteriory con un aporte al incremento total
superior al de las Finanzas (15%) (véanse cuadros 3, 4y 5). '

Los mismos cuadros muestran la composicién del crecimiento intercensal de
la PEA en cadaregién. Entre 1947 y 1960, 1a regién Pampeana —por ejemplo—
verifica una profunda recomposicién de su perfil productivo y ocupacional. En
ella se pierden mas de 240.000 puestos en el agro y se crean casi 230.000 en la
industria. En el caso del Gran Buenos Aires, en la inmediata posguerra, la
industria participa con 36% del incremento. Tal proporcién, con ser importan-
te, es levemente inferior al promedio nacional (40%).

23. Es decir que ademads del deterioro salarial, los trabajadores se encuentran crecientemente
desprotegidos, legal y socialmente, incrementandose el nmimero de hogares con necesidades
béasicas insatisfechas. A este respecto son muy ilustrativos los documentos expuestos en el
seminario organizado por UNICEF “Efectos de la crisis en la sociedad argentina. Los nuevos
pobres”, 28-29 de agosto de 1991, recientemente publicado por Ed. Losada bajo el titulo Cuesta
abajo. Sobre las condiciones del mercado de trabajo, véase Galin y Novick, 1990.
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_ CUADRO 3
Participacién sectorial en el crecimiento de cada regién (1960 - 1947) (%)
Agro Miner. Indust. E.G.A. Constr. Comerc. Tpte. Fzas. Servic. Total
Noroeste 14 1 18 5 18 11 8 nd 24 100
" Nordeste 7 1 22 3 18 10 9 " 32 100
"Cuyo 30 1 -15 4 12 12 5 " 21 100
Pampeana -79 1 74 6 33 12 24 " 29 100
GBA -2 -0 36 5 15 12 14 " 20 100
Comahue 20 1 23 4 11 10 8 " 22 100
Patagonia -5 22 16 2 19 8 11 " 17 100
Pais -14 1 40 5 20 12 14 " 24. 100
Fuentes: Idem Cuadro 1.
CUADRO 4

Participacién sectorial en el crecimiento de cada regién (1970-1960) %)

Agro Miner. Indust. E.G.A. Constr. Comerc. Tpte. Fzas. Servic. Total
Noroeste -2 3 -3 -0 36 42 2 n/d 56 100
Nordeste 17 0 -17 1 22 27 -0 " 50 100
Cuyo -5 1 -4 3 17 32 9 " 47 100
Pampeana -16 0 -6 1 21 44 0 " 55 100
G.B.A. -0 0 14 1 21 29 2 " 32 100
Comahue 10 7 -3 0 22 25 3 " 34 100
Patagonia 1 -17 26 4 12 15 -2 " 60 100
Pais -4 0 3 1 22 34 2 " 43 100
Fuentes: Idem Cuadro 1.
CUADRO'5

Participacién sectorial en el crecimiento de cada regién (1980-1970)(%)

Agro Miner. Indust. E.G.A. Constr. Comerc. Tpte. Fzas.

Servic. Total

Noroeste 221 -2 2 4 42 33 -17 8 51 100
Nordeste -35 0 24 1 50 31 -5 8 26 100
Cuyo -13 -0 34 1 28 26 -9 10 24 100
Pampeana  -40 -2 41 2 41 34 -22 17 30 100
GBA 1 1 7 -2 17 40 -6 21 22 100
Comahue -8 1 20 4 23 19 -1 6 35 100
Patagonia -14 13 5 2 39 22 2 7 25 100
Pais -18 0 20 1 31 34 -11 15 28 100

Fuentes: Idem Cuadro 1.
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En la década de los afios *60, el peso de la industria en el aumento de 1a PEA
total del GBA se precipita hasta apenas un 14%, explicando fuertemente —pese_ :
a ello— el insignificante aumento a nivel nacional.?* '

Finalmente, en los afios *70 el crecimiento de la PEA del GBA es explicado
s6lo en un 7% por la industria (mientras en la regién Pampeana y en Cuyo es

- larama de mayor dinamismo junto con la de Construcciones). En consecuencia,
el aumento del empleo —asalariado o no— en el Area Metropolitana descansa
en las ramas de Comercio, Finanzas y Servicios las que, en conjunto aportan el
83% del incremento total de 1a PEA del GBA. Estos fenémenos (eseaso aporte
" de la industria, fuerte absorcién en los servicios) nutrieron muchos de los.
anilisis correspondlentes al periodo en cuestién.

La comparacién entre los comportamientos del empleo total en el pais y en
el Area Metropolitana nos plantea una vez mis, fenémenos estructurales de.
vigencia anterior a los cambios més recientes (y més visibles).

En estrecha relacién con esto, el aporte del GBA al aumento total de laPEA
ha sido, para los tres lapsos intercensales considerados, muy importante
(véase, mas adelante, Cuadro 7). Las cifras indican que el GBA siguié absor-
biendo mano de obra en términos absolutos, aun entre los asalariados. Pero’
mientras en la inmediata posguerra, el incremento del empleo asalariado del
‘GBA eramas intenso que el del empleo total, ya entre 1960y 1970 la proporcion
de aumento de no asalariados en el GBA es superior al respectivo incremento
de asalariados, lo cual se profundizé en los afios *70. _

Es decir, la 1nc1denc1a del Area Metropolitana en el pais fue altay creciente
(esto sélo para el total, no asi para los asalariados) hasta la década del ’60
inclusive, pero desde allf la catda fue muy notable. Tan notable como el hecho
de que el crecimiento del GBA sea cada vez menos “industrial”y cada vez menos

‘basado en asalariados.

Parece entonces plausible que la imagen proveniente de los cambios ocurri- -
dos en el Gran Buenos Aires haya permeado las interpretaciones correspon-
dientes al total del pais, aun cuando los hechgs acontecidos en la principal drea
urbana y en el conJunto nacional no fueran coincidentes. :

El personal remunerado industrial en los censos de poblacion

Detengamonos ahora en el empleo asalariado. El Grafico 5 nos permite
visualizar la composicion porcentual de los asalariados segin rama y fecha
censal. Una primera evidencia es que el aumento intercensal (absoluto) de los

.trabajadores remunerados en la industria es similar —alrededor de 120.000
personas— en las décadas de los afios ’60 y 70. En cuanto a su participacién en’
eltotal de la PEA asalariada, la industria decrece en los’60 (del 30% al 26% con

24. Entre 1947 y 1970, la mayor parte de las regiones asiciitan el aumento de su poblacién activa ~
~en los servicios, el comercio y la construccién, en ese orden.
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laRevisién 1)y permanece constante en los 70 (en tornodel 24%, con 1a Revisién
2). Regionalmente, excluyendo ala Patagonia, s6lo el GBA muestra un ritmo de
aumento mayor en los 60 que en los otros dos lapsos intercensales.? Mientras
el GBA presentaun comportamiento de U invertida, el pais como un todo y cada
una de las regiones restantes (excepto la Patagonia) muestran la concavidad
hacia arriba, expresando el magro comportamiento ocupacional de la industria
en los afios ’60 en casi todo el pais. Algo similar ocurre con el empleo industrial
total excepto que, en el Gran Buenos Aires, la tendenc1a es 51stemat1camente
decreciente. , A

GRAFICO 5 _ :
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-25. En rigor, en los setenta s6lo el GBA —Junto al NOA— plerde asalarlados en_términos
. absolutos. :
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Desde el punto de vista nacional, la absorcién de empleo asalariado entre
1947 y 1960 fue del 55% y en los afios 70 sélo algo menor (51%). Pero en
ambos lapsos el comportamiento del GBA fue sustancialmente.disimil. En el
primero de los periodos mencionados, del incremento total de la PEA, el 65%
fueron asalariados. Pero entre 1970 y 1980 dicha participacién cayé casi a la
mitad: 37% ademads, en dicho lapso el GBA es la tnica regién en donde la
participacién de trabajadores asalariados en el aumento de la PEA es inferior
al promedio nacional (Cuadro 6). Mds aun, los obreros y empleados de la
industria (y de la construccién) caen en el GBA en los *70 mientras los no
asalariados aumentan.

CUADRO 6
Participacion de los asalariados industriales en el aumento de los
asalariados totales y de éstos en 1a PEA total (1947-1980), en %.

47-60 60-70 70-80

Asalariados indust. Asal. Totales

Total del pafs - ) 46 9 24

G.B.A. » 35 21 -9

Resto del pafs » 5 0 36
Asalariados totales/PEA total

Total del pafs : 55 88 ' 51

G.B.A. : 65 81 37

Resto del pafs 48 95 60

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos censales redistribuidos sectorialmen-
te. Los valores de 1970-80 se obtuvieron con datos clasificados segiin la Revisién 2de la
CIIU. Los restantes, con la Revisién 1.

Es decir que, a las puntualizaciones previas, en el sentido de mostrar a la
~ década del ’60 en el pais como el lapso de fuerte deterioro de la capacidad
ocupacional de la industria y a la del *70 como un periodo de relativa recupera-
cién, el cuadro adiciona lo siguiente:

-a) la “tasa de asalarizacién del crecimiento de la PEA” se mantiene en el pais
relativamente estable, mientras en el GBA declina notablemente;

b) fuera del Area Metropolitana el aumento de asalariados se explica casi en
un 60% por la industria entre 1947 y 1960, mientras en el GBA sélo
representa el 35%.

¢) enlos afios’70 el peso de la industria disminuye entre los asalariados en el
GBA, mientras que en el resto del pais expresa algo mds de un tercio del
aumento total de asalariados;

d) el ritmo de aumento del empleo industrial total en el GBA es sistematica-
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mente decreciente desde la posguerra aunque mantiene su signo positivo; en
el resto del pais hay una visible recuperacién en los afios *70;

e) entre los asalariados de la industria, en cambio, no se registra recuperacién
a nivel del total del pais entre 1970 y 1980, debido a la pérdida absoluta
—aunque pequeiia—del GBA, por un lado, y la progresién favorable en gran
parte de las restantes regiones (Gréfico 6).

v GRAFICO 6
Asalariados industriales. Crecimiento anual (%) por regiones.
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En resumen —y con la ayuda del Cuadro 7— podemos sefialar que la pér-
dida de significacién relativa del Gran Buenos Aires es notable: mientras
entre 1947 y 1960 uno de cada dos nuevos habitantes se localizaba en el GBA,
esa relacién pasaba a uno de cada cuatro en la década de'los ochenta; la
absorcién de PEA total en el GBA era menor que la de poblacién en los afios
cincuenta y loinverso en los setenta; la absorcién relativa de puestos industria-
les fue menor que en las otras ramas excepto en la década del sesenta; la
disminucién en la absorcién de asalariados es similar a la de poblacién sélo que
un poco mas veloz; sistematicamente, la absorcién de asalariados industriales
en el Gran Buenos Aires ha sido menor que la de no asalanados, en todo el
periodo de posguerra.
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: CUADRO7 o
Partlclpaclon del Gran Buenos Alres en ¢l 1ncxemento de todo el pafs (%)
o ~ PEATotal -  PEAAsalariada
o Pob],. Total -~ Total - Indust. ~ Total  Indust.
1947-60 . 4 . 4 39 - 50 37
1960-70 48 48 200 4 104
1970-80 - ' 31 R ¥ - 138 27 -10

198091 - 25  sd o sd 0 sd sdo

Fuentes: Idem Cﬁadro 1.

Pasemos ahora a analizar la informacién proveniente de los censos indus-

* triales, utilizando los datos relativos al empleo asalariado dél sector, con el

propésito de verificar la concordancia o no de ambos tipos de fuentes en esta
materia. .

Cincuenta afios de empleo asalariado industrial

Las suéesivas modificaciones en el sistema clasificaterio de los censos
econémicos impiden visualizar en una sola serie la evolucién del empleo.
sectorial. Este problema puede ser encarado, de modo parcial, en la medida en
que las trées décadas que van desde mediados de los afios treinta hasta mediados
de los sesenta pudieron ser compatibilizados sobre la base de la Revisién-1 de
la CIIU (Véase Lindenboim, 1978). Las dos décadas siguientes (1964 a 1985),
a su turno, pueden ser homogenelzadas en base a la Rev1swn 2 de la misma -
CIaSJﬁcaclon de las Naciones Unidas.

Por otra parte, dado que sélo los dltimos dos censos.industriales permi-
ten determinar el promedio mensual del personal asalariado durante el afio
inmediatamente anterior al de efectivizacién del relevamiento, en este se-’
gundo periodo se incorpora tal tipo de informacién a fin de perfeccionar el
andlisis. Como ya se dijo, ello no puede ser hecho con la informacién de los
censos precedentes, Por dltimo,las fuentes informativas permiten realizar este
tipo de comparacién de largo plazo a condicién de que sélo se considere el com-
- ponente del -empleo industrial correspondiente al personal remunerado o

asalariado.

Con-estas aclaracmnes veamos el Gréafico 7. Alli se observa que la dindmi-
ca de crecimiento del nimero de asalariados industriales entre mediados de
la década del ’30 y la finalizacién de la guerra supera el doble de sus efectivos

" en poco mds de una-década. ngun perlodo posterior muestra un comporta- .
miento similar. '

En efecto, a partir del millén de aqalal iados de 1947, se llega a algo mas de
un millén cien mil en 1954, cayendo a un valor mtermedlo en 1964. En otras
palabras, esto indica que en_la inmediata posguerra la absorcién de empleo
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" industrial asalariado se realizé a un ritmo similar al del aumento de la . -

poblacién, y levemente por debajo de la tasa de crecimiento del empleo sectorial
total. Esto .es, que la absorcién industrial indicada mds arriba (40% del -
crecimiento de la PEA total) fue producto, principalmente, del aumento de no
asalariados mds que de trabajadores remunerados. '
Este doble contraste (entre el ritmo anterior y posterior a 1947 y entre el
incremento de asalariados y no asalariados industriales) se hace ain més
evidente al reparar en el hecho de que el censo de 1954 incluye todos los

establecimientos existentes al 31 de julio de ese afio, mientras que el de 1947 -

remite a los existentes a la finalizacién de 1946, con las consabidas alteraciones
(Lindenboim, 1978y 1984) y que, en este caso, implican cierta sobreestimacién
del crecimiento de posguerra. - -

, GRAFICO 7 )
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Si nos atenemos a los resultados correspciadientes a las fechas de releva-
miento, debe decirse que.entre 1947 y 1954 el empleo asalariado industrial
aumentd alrededor del 15% y que desde entonces hasta 1964 se habria perdido

-més de lamitad de tal incremento. Nétese, sin embargo, que los datos de 1964 -
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que se computan habitualmente —y que aqui también se utilizaron— corres-
ponden a los que en ese censo se llamé establecimientos tipo “C”, es decir
aquellos que superaban ciertos valores en materia de fuerza motriz insta-
lada y/o una relacién determinada entre personal asalariado y titulares o
familiares del establecimiento. Asi, los tipos restantes (“A” y “B”) totalizaron en
1964 alrededor de 50.000 establecimientos y un guarismo muy similar de
personas ocupadas en ellos. De alli que computando homogéneamente con el
censo precedente a tales unidades industriales la disminucién entre 1954 y
1964 es menos pronunciada.

Mais alld de tales sutilezas, puede afirmarse que la tendencia al estanca-
miento del empleo asalariado en laindustria de posguerraesclara. Yla primera
caida se verifica durante el periodo en que se profundizan —con el gobierno
desarrollista del Dr. Frondizi y los dos interregnos “de facto” (1955-58 y 1962-
63)— la participacion del capital extranjero, la concentracién econémica y el
incremento de la productividad del trabajo.2¢

Luego de la grave crisis de los afios 1962-63 (econémica y politico-militar),
seinicia una serie de diez afios de crecimiento econémico ininterrumpido, lapso
en el cual la industria se comporta de manera muy dindmica. De alli que al
realizarse el censo de 1974 no parece llamar la atencién el incremento de casi
un 25% del empleo asalariado industrial, segiin el cotejo entre fechas censales.
Sin embargo, un andlisis més pormenorlzado depara algunas sorpresas y no
pocos interrogantes.

Uno de ellos es que, entre los valores de abril de 1964 y los promedios
mensuales de 1973, es decir en nueve afios, los asalariados industriales se
incrementan a un ritmo algo menor al 1% anual. Pero ente 1973 (promedio) y
1974 (setiembre) se indica un impresionante incremento del orden del 15%.
Aqui surgen varias acotaciones. En primer término, las cifras evidencian un
aumento de la productividad del trabajo industrial del orden del 7% anual,
entre 1964 y 1973. De manera concomitante, las mismas fuentes implican una
pérdida de productividad en 1974 de alrededor del 8%.

En segundo lugar, vale Ia pena observar que en el censo de 1954 la relacién
entre el nimero de obreros registrados en promedio en 1953 y el nimero
correspondiente ala fecha del relevamiento (julio de 1954) arroja una diferencia
—a favor de la fecha censal— que no alcanza al 4%.2” Considerando que en 1953/
54 se estaba al final de un ciclo expansivo®® se pueden asemejar, a grandes

26. No es para nada anecd6tico recordar que dicho decenio se inicia, precisamente, con un
publicitado Congreso de la Productividad a través del cual —junto con otras medidas— se
pretendfa producir profundos cambios, dados el agotamiento del proceso de sustitucién de
importaciones y un contexto internacional signado por ¢l inicio de la “guerra frfa”, a fin de
aggiornar (;reestructurar?) nuestra economifa. En esc mismo perfodo hace sus primeras
apariciones como funcionario del Poder Ejecutivo Alvaro C. Alsogaray, creador de los
“inviernos” y de los Bonos.

27. No ha sido posible obtener informacién equivalente para el censo de 1964. En cuanto al de
1947, este cotejo carece de sentido pues los datos “del dfa de relevamiento” corresponden en
rigor al 31/12/1946.

28. Tanto que por entonces se convoca al Congreso de la Productividad antes citado.
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rasgos, las condiciones de 1953 (respecto a 1954) con las de 1973 (respecto del
’74); icomo puede entenderse un crecimiento del nimero de asalariados
industriales —en un afio, es decir, entre el promedio de 1973 y setiembre de
1974— del 10% por encima de aquel 4% antes mencionado? Pero ademads,
siendo que en los nueve afios previos (recordamos, los de continuo crecimiento
econémico, es decir, entre 1964 y 1973) los trabajadores industriales sélo se
habian mcrementado en un 9%, o sea 1% anual, bcomo puede aceptarse que
entre 1973 y 1974 el aumento sea del 15%?

La respuesta no parece sencilla. ;Se trataba acaso de un periodo de tal
dinamismo? ;O ese fenémeno era la expresién del sobredimensionamiento
relativo® que fue caballito de batalla durante las visperas del golpe militar de
1976? ;O quizas influye la fecha de realizaciéon del censo, lo cual conlleva,
ademads de los problemas de estacionalidad, otros vinculados al universo de es-
tablecimientos “nuevos”?® ;O, tal vez, la discrepancia pone en evidencia que la
informalidad —en este caso, temor a la declaracién censal completa en cuanto
a los valores del 73— es un fenémeno no tan reciente? Resultan todos caminos
plausibles, anotados en la agenda de estudios pendientes.

En el caso de la provincia de Tucumaén, que puede ser tomado como ejemplo,
los picos de los afios 1954 y 1974 constituyen anomalias meramente estadisti-
cas. No proponemos aqui —por cierto— trasplantar dicho ejemplo al total del
pais. Sin embargo, no parece prudente omitir totalmente la consideracién de
estosfenémenos en el tratamiento de la evolucién del empleo industrial. En par-
ticular, luego de dos décadas de relativo estancamiento —como se indicé
algunos parrafos més arriba— y de una década de crecimiento industrial con-
centrado y con aumento de la productividad del trabajo, el “pico” resultante en
setiembre de 1974 no parece ser un acertado punto de referencia ni respecto del
periodo precedente ni en relacién al inmediato posterior.

De aqui a la utilizacién de los valores promedio de 1973 y de 1984 hay un
paso. La comparacién de ambos conjuntos de valores ya ha sido hecha en
diversos trabajos.?! Sélo deseamos marcar aqui que el fenémeno de los cambios
bruscos (hacia arriba en 1974 y luego de esa fecha hacia abajo) se verifica en el
Gran Buenos Aires y en las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Tucumén,? no

29. Algunos autores vinculan esto con el denominado poder sindical. “En el perfodo 1973-1975 los
cfectos de la accién del poder sindical alcanzan su maximo impacto (...) la ocupacién sigue
creciendo en forma continua hasta el primer trimestre de 1976y aquf es notorio el empuje del
poder sindical en los crecimientos diferenciales de la ocupacién en los estratos méas concentra-
dos, aunque este proceso tiene efectos sobre el espectro industrial en su conjunto” (Khavisse
y Azpiazu, 1983). .

30. Mas del 15% de los establecimientos censados en 1974 (setiembre) eran “nuevos”, porcentaje
que duplica el equivalente del censo precedente (abril de 1964).

31. Aquf deben mencionarse especialmente los estudios de Luis Beccaria y Gabriel Yoguel (como
el publicado en 1988) y de Francisco Gatto, Graciela Gutman y Gabriel Yoguel, 1988.

32. Elcaso de la serie tucumana es ilustrativo sobre esta anomalfa, puesto que los cambios de fecha
de relevamiento en un drea en la que predomina una actividad fuertemente estacional
distorsionan los resultados de manera notable.
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asi en la de Buenos Aires ni en las demas jurisdicciones (“grandes” 0 no). Lo
mismo se observa, a su vez, al cotejar la dindmica similar registrada en la
" siderurgia® y productos metahcos 5 aunque no en las restantes divisiones
" industriales.

. Ramas como la textil/confecciones o la de madera/muebles35 muestran una
caidade 1964 a 1973 y una asombrosa recuperacion al afio sagulente (del orden
del 25%).

Por tltimo, queda un comentario sobre el devenir del empleo-asalariado
industrial en los establecimientos localizados en la Capital Federal. Luego de
la duplicacién entre 1935y 1947, la tendencia declina, al principio suavemente, :
luego de manera més pronunc1ada

En la Capital Federal venia disminuyendo constantemente el nimero de
asalariados en establecimientos industriales alli radicados; en 1973, ocupaba
un nimero equivalente al de 1939. No puede menos que llamar poderosamente
la atencién el hecho de que en setiembre de 1974 el censo arroje cifras, por
primera vez crecientes.

- Conclusiones

Un primer elemento que surge de las consideraciones precedentes tiene
relacién con el estancamiento relativo del empleo asalariado industrial desde
la posguerra. Tanto los censos de poblacién como los econémicos ilustran acerca
de la falta de dindmica absorbedora durante los afios ’60, pese a que se trata de
un periodo de importante crecimiento del producto sectorlal

En materia de personal asalariado manufacturero, su evolucién evidencia
estancamiento desde la inmediata posguerra, aunque en el Gran Buenos Aires
esto se hace visible desde mediados de los 70.

En lo relativo al comportamiento del Gran Buenos Aires en el contexto
nacional, se destaca su cada vez mds lento ritmo de crecimiento poblacional
—que se hace menor que el del pais desde 1970—, asi como la evidencia de ser
ésta el 4rea en que se produjeron, efectivamente, las mayores retracciones en
materia de absorcién de empleo 1ndustr1a1 de una manera diferente a lo
ocurrido en el resto de las regiones.

En otras palabras, nien el Gran Buenos Aires ni en el resto de las regiones
se ha registrado disminucién absoluta de empleos (totales) industriales.

33. Los asalariados de esta rama en setiembre de 1974 cran un 40% més que los que habfa en
promedio en 1973, porcentaje por demds significativo aunque se incluya el efecto derivado de i
la puesta en marcha de la empresa ALUAR.

34. Debe agregarse que un fenémeno aproximadamente snmlar sc ewdencla enlaclaboracién de -

minerales no metélicos, pero es precisamente esta rama la que aporta una proporcién muy
superior a la de su peso relativo en los 20.000 “nucvos” cstablecimientos de 1974, siendo sus
valores de 'mediados de los ochenta igualmcntc superiores a los de 1973.

35. Actividades que s¢ pueden considerar vinculadas con ¢l consumo f{in aly que han sido tratadas
habltualnu.ntt. como de carécter vegetativo. .
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En segundo lugar aparecen fuertes indicios en torno a la conveniencia de no
tomar como hito indiscutido el resultante de los valores de empleo industrial
correspondientes al mes de setiembre de 1974.3¢ Se deriva entonces la nece-
sidad de analizar los temas de empleo en la industria en una perspectiva de
largo plazo y contando con el apoyo de fuentes informativas homogéneas. Todo
ello, sin embargo, no altera la apreciacién de un descenso en la participacién
relativa del empleo industrial en la PEA total en todas estas décadas. Por lo
expuesto, esa caida fue significativa en los afios 60, tanto 0 més que en el
decenio siguiente.

Lo expresado no obsta para que puedan identificarse comportamientos
heterogéneos entre ramas y/o entre subsectores (por ejemplo, segiin tamafo
ocupacional), asi como procesos particulares en materia de subconjuntos de
trabajadores clasificados segtin sus calificaciones y su grado de estabilidad en
el empleo y/o de cumplimiento de la legislacién de proteccién laboral, aun
cuando las pruebas son escasas y poco articuladas.

Cabe entonces reflexionar en torno a si seria correcto plantear las mani-
festaciones ocupacionales del proceso de reestructuraciéon econémica en ge-
neral (e industrial en particular) del modo como ha sido expuesto hasta ahora
en diversos estudios. A nuestro juicio, la reestructuracién del capitalismo en
la Argentina viene teniendo lugar desde el agotamiento del proceso sustitutivo
—es decir desde la década del cincuenta inclusive— a través de variados
intentos (por lo general de indole socialmente regresiva). Y a partir de mediados
de los *70 la puesta en ejecucién de estrategias de reestructuracién productiva
y politicas de ajuste cada vez mds severas con los sectores asalariados se
entronca con la crisis estructural argentina. .

Los fenémenos de autoempleo, terciarizaciéon, menor absorcién relativa de
empleo industrial, ete., tienen sin duda una historia m4s dilatada que la que se
deriva de la aplicacién de politicas de ajuste, pero con ellas se intensifican.
Ademas, se han hecho especialmente notables en el 4rea tradicionalmente més
dindmica: el Gran Buenos Aires. Ello ha condicionado la interpretacién de
buena parte de los estudiosos al circunseribir sus andlisis e informacién de tal
drea y creer que per se ésta representaba el comportamiento del mercado de
trabajo nacional.

Naturalmente no se pretende sostener que fuera del GBA la situacién
laboral es “normal” ni mucho menos “exitosa”. La reestructuracién tecnolégica
y las profundas modificaciones econémicas y politicas a nivel internacional
afectan intensamente a los paises dependientes, y la Argentina no es una
excepcién. Pero parece un momento apropiado para profundizar el conocimien-
to estructural de nuestra sociedad. Quizas tiene vigencia una afirmacién hecha
en el siglo pasado sobre Alemania, en el sentido de que sufria tanto por lo que
tenia de capitalista como por lo que le faltaba.

36. De todas maneras, an4lisis més pormenorizados quiz4s permitan diferenciar situaciones que,
efectivamente, aludan a fuertes crecimientos ocupacionales a lo largo del ano 1974.
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El capitalismo de los ’60 en la Argentina parecia pujante y sin embargo fue
ése uno de los periodos de menor incremento del empleo industrial.®” A la
inversa, la crisis desde los *70 no se asocia en la Argentina como un todo con
pérdidas absolutas de empleo industrial, aunque los obreros y empleados del
sector hayan disminuido en el Gran Buenos Aires o se hayan desarticulado
subramas enteras.

La dindmica restrictiva del empleo asalariado e industrial y, en general, los
problemas de absorcién ocupacional no se originan en los 70, debido sélo a las
drasticas politicas de ajuste; creerlo asi constituye una visién no sélo parcial
sino que dificulta imaginar escenarios futuros. También impide percibir las
causas de que se verifique la actual paradoja: luego de medio siglo, un gobierno -
de igual signo que el que se sostuvo en la imagen de la industrializacién
orientada desde el estado hoy no sélo desmantela a éste sino que, previsible-
mente, consolidars la pérdida definitiva del dinamismo industrial en lo que a
ocupacién se refiere.
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RESUMEN

Desde una perspectiva que pretende indagar acerca del comportamiento estructural
del empleo (industrial y global) de la economia argentina, en el presente texto se propone
un ejercicio de revision de la informacién, en particular la originada en los censos de
poblacién y en los de indole econémica (censos de industria).

El propésito es miltiple: a) refutar la idea de que la denominada desindustrializa-
cién —tal como se la ha definido— se expresa en una disminucién absoluta de puestos
en dicha rama; b) sostener que la disminucién de la capacidad de absorcién de empleo
asalariado industrial es un fenémeno de mayor “antigiiedad” que el tiltimo decenio y que
ha tenido —inclusive— mayor intensidad con anterioridad; ¢) afirmar que el lapso de la
inmediata posguerra no fue uno de intenso crecimiento del empleo asalariado industrial
' aunque st lo fue de empleo no asalariado en el sector y d) exponer elementos acerca de la
heterogeneidad del comportamiento regional en relacién con la absorcién ocupacional y
el rol peculiar (diferencial) del Gran Buenos Aires —capital y conurbano—.
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A juicio del autor, la reestructuracién del capitalismo en la Argentina viene teniendo
lugar desde el agotamiento del proceso sustitutivo —es decir desde la década del
cincuenta inclusive— a través de variados intentos (por lo general de indole socialmente
regresiva). Y a partir de mediados de los ’70 la puesta en ejecucion de tales estrategias 'y
politicas de ajuste cada vez mds severas con los sectores asalariados se entronca con la
crisis estructural argentina. Todo ello, sin embargo, no ha alcanzado, al menos hasta co-
mienzos de los noventa, a afectar el volumen absoluto del empleo asalariado industrial.

ABSTRACT

From a standpoint aimed at investigating the structural behaviour of employ-
ment (industrial and overall) in the Argentine economy, this paper proposes an exercise
in revising data, particularly from the population censuses and of an economic nature
(industry censuses).

The purpose is manifold: a) to refute the idec that so-called de-industrialization —as
it has been defined— is expressed as an absolute reduction in jobs in this sector; b) to
maintain that the reduction in the capacity to absord industrial wage labour is a
phenomenon dating back further than the last decade and that is has even been more
marked at an earlier period; c) to state that the immediate post-war period was not-one
of intense growth in industrial wage employment, though it was with regard to non-wage
employment in the sector and d) to set out factors regarding the heterogeneity of regional
behaviour in relation to the absorption of labour and the specific (differential) role of
Greater Buenos Aires —the Capital City and environs.

In the author’s opinion, there have been varied attempts (ussually of a socmlly .
regressive nature) at restructuring capitalism in Argentina since the end of the substitu-
tion process —that is, since and including the fifties—. And from the mid-seventies the
implementation of this kind of increasingly severe stringency strategies and policies
affecting thewage-earning sectors is linked with the Argentine structuralcrisis. However,
allthis has not managed, at least not up to the early nineties, to affect the absolute volume
of industrial wage employment.
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