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La globalizacién de la economia en el final del
siglo XX y sus dilemas para los paises periféricos*

: Marta Bekerman*’*

Introduccion

Transformaciones muy profundas han tenido lugar en la economia inter-
nacional durante las dltimas dos décadas. El final del siglo XX nos muestra
la emergencia de un mundo tripolar, de fuertes cambios en las relaciones
Norte-Sur, de un crecimiento heterogéneo dentro.de los propios paises peri-
féricos, y de 1a amenaza de exclusién de una creciente proporcién de la
poblacién de los mismos. Es importante entender cudles-son. las principales
- tendencias econémicas que dan marco a estas transformaciones a los efectos

de poder reflexionar sobre las respuestas mas eﬁcaces por parte de los palses
de América Latina.

En este sentido vamos a analizar en este trabajo un aspecto dela reahdad
internacional que estd cobrando una dimensién indiscutida: la globalizacién
econémica. La misma enfrenta, sin embargo, diversas tendencias contradic-
torias que es importante comprender. A la fuerza actual que muestra el -
proceso de globalizacién se le contrapone —como veremos méas abaJo—— '
debilitamiento de las pos1c1ones multilateralistas por parte de los paises.
industrializados. Vemos asi el auge de posiciones proteccionistas y sobre todo
la emergencia de otro proceso que estd adquiriendo fuerza propia, nos refe- -

. rimos a la regionalizacién. La velocidad de estas transformaciones hace que
‘existan ain muchos puntos oscuros con respecto a la relacién que llegard a -
establecerse en un futuro entre los procesos de globahzacwn y de reglonah- :
zacién. .

Enla pnmera parte del trabaJo anahzaremos las caractenstlcas del proceso
de globalizacién, su relacién con el multilateralismo'y las tendencias actuales
hacia el proteccionismo y el regionalismo. En la segunda parte consideraremos
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el posible impacto de los flujos de capitales sobre la situacién macroeconémica
de los paises latinoamericanos. Finalmente intentaremos realizar algunas
reflexiones.

I. Las caracteristicas del proceso de globalizacién

La globalizacién econémica, puede ser-entendida como una creciente inte-
raccién o interdependencia entre las distintas naciones a través de la expan-
sién entre las mismas del movimiento de bienes y servicios. Este proceso ha
sido acelerado por el creciente rol de las corporaciones internacionales en la
inversién y el comercio, y por el impacto de las innovaciones tecnolégicas. Se
manifiesta en el hecho de que el comercio internacional, y fundamentalmente
la inversi6n extranjera directa (IED) y los flujos financieros, muestran una
tasa de expansién que supera ampliamente a la del producto bruto mundial.!

El fuerte crecimiento del comercio internacional se remonta al periodo de
posguerra, cuando se inicia un proceso de liberalizacion del mismo a través
de sucesivas rebajas en los niveles tarifarios que tuvieron lugar en el marco
de las rondas del GATT. El crecimiento de la IED est4 siendo estimulado por
el intento de contrarrestar potenciales medidas proteccionistas y por la
necesidad de establecer, en otros paises, bases competitivas més fuertes en
aspectos vinculados a la comercializacién, a la incorporacién tecnolégica,
etcétera. : .

Por dltimo, el ecrecimiento de la globalizacién financiera ha sido impulsado
por los crecientes desequilibrios comerciales en un contexto de crisis del
sistema de Bretton Woods, por el proceso de desregulacién de las operaciones
financieras a nivel mundial, y por los avances técnoldgicos en el campo de la
informacién y las comunicaciones. El rdpido crecimiento en los flujos mone-
tarios internacionales y la creciente privatizacién de los mismos contribuye a
acentuar las fluctuaciones en las tasas de cambio de las principales divisas
y a reducir la capacidad de los estados para lograr la estabilidad del sistema.
Algunas estimaciones sefialan que los flujos diarios netos de los mercados de
cambio pueden llegar a representar hasta 30 veces los valores del comercio
internacional.

Los cambios tecnolégicos estdn teniendo un fuerte impacto sobre los
avances del proceso de globalizacién. Las nuevas tecnologias basadas en la
microelectrénica y las comunicaciones han generado un acortamiento del ciclo
de vida de ciertos productos. Los mismos son permanentemente desplazados
por nuevos preductos resultantes de tecnologias m4s avanzadas. Esto impone
fuertes presiones sobre los productores para expandir su participacién en los

1. En efecto, las inversiones directas crecieron entre 1983 y 1989 a una tasa tres veces mayor
que las exportaciones mundiales y cuatro veces superior al crecimiento del PBI mundial
(Guerra Borges, 1993).
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mercados mundiales a los efectos de amortizar los costos fijos en un periodo
menor de tiempo. Es asi como las empresas proceden a imponer marcas y a
llevar adelante estrategias de marketing a nivel internacional. Esto contribu-
ye a expandir también la globalizacién hacia el lado de 1a demanda y de los
gustos de los consumidores. Por otro lado los avances en las tecnologias de
informacién facilitan a las empresas la racionalizacién de sus operaciones a
escala mundial.

La globalizacién presenta un caracter asimétrico en relacién con los paises
periféricos. Esto se manifiesta en el hecho de que dos tercios del comercio
mundial se concentra actualmente en EE.UU., la UE y Japén mientras que
mas del 80% de la IED fue canalizada —durante la segunda mitad de los afios
ochenta— hacia estos paises (Mortimore, 1992). Los paises en desarrollo
recibieron solamente el 17% del total, y dos terceras partes de ese monto se
dirigieron a sélo 10 naciones.

Sin embargo el avance indiscutido del proceso de globalizacién y el crecien-
te peso que estd adquiriendo el cambio tecnolégico, ha contribuido a generar
consenso acerca de la importancia para los paises periféricos de profundizar
su insercién internacional tanto a nivel cuantitative como cualitativo (expor-
tacién de productos diferenciados o con mayores requerimientos tecnolégicos
o de trabajo calificado).

La. Globalizacion y multilateralismo

Si bien hay consenso acerca de la fuerza que estd adquiriendo el proceso
de globalizacién en esta etapa del capitalismo, existen controversias acerca del
nivel de contradicciones a que el mismo se enfrenta. Las respuestas a estas
controversias adquieren un peso muy importante para los paises periféricos
por cuanto pueden derivarse de las mismas estrategias diferentes para su
inserci6én internacional.

En ese sentido el pensamiento econémico predominante enfatiza los
avances registrados por el proceso de globalizacién y minimiza sus contradic- .
ciones. A partir de alli plantea la visién de un mundo sin fronteras donde
prevalecen las reglas de los mercados por lo que los gobiernos nacionales deben
tener un rol cada vez menor.

Sin embargo es innegable que el proceso de globalizacién enfrenta fuertes
contradicciones derivadas de la expansién del proteccionismo en los paises
industrializados, lo que genera como consecuencia légica una relativa debili-
dad en la situacién del GATT. Es necesario entonces diferenciar el concepto
de globalizacién del de multilateralismo, entendido este iltimo como la
reduccién a nivel global de las barreras al movimiento de bienes y servicios
entre las naciones (Oman, 1994). Confundir estos dos conceptos no permite
entender como han coincidido, en 1a tltima década, un avance del proceso de
globalizacién con un debilitamiento del sistema multilateral y un erecimiento
del regionalismo.
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Lb. El nuevo proteccionismo

El proceso de globalizacién requiere de un nivel de integracién profunda
entre las naciones. Esto implica no solo una reduccién en las barreras comer-
ciales nacionales sino también una homogeneizacién de aquellas politicas
internas que afectan la competitividad. Sin embargo este proceso enfrenta las
contradicciones derivadas de un aumento de presiones proteccionistas de
nuevo tipo por parte de los paises industrializados.? En efecto, durante la ulti-
ma década puede observarse un fuerte aumento en la aplicacién de barreras
no arancelarias —acuerdos voluntarios de exportacién, derechos compensato-
rios, cldusulas anti-dumping, etc.—® que al extenderse sobre todo a sectores
maduros como el sidertdrgico, textiles y productos agricolas, afectaron especial-
mente al comercio con los paises periféricos (Laird y Nogués, 1989).

Las causas de la irrupcién de este nuevo proteccionismo se vinculan con:

a) El fuerte aumento de las exportaciones desde los paises asiaticos hacia
los paises industrializados en un contexto en que los mismos presentan —a
partir de los afios setenta— bajas tasas de crecimiento. Los mayores niveles
de desempleo y de capacidad ociosa resultantes de ese contexto, hacen que el
ajuste frente a la penetracién importadora se haga mds dificultoso (hay menos
empleos nuevos para contrarrestar las pérdidas en los sectores declinantes)
y que el grado de tolerancia social frente al mismo sea menor.

b) Fallas en el sistema monetario internacional para lograr —por ejemplo
via modificaciones en las tasas de cambio— correcciones en los fuertes
desbalances comerciales entre los paises.

¢) La no existencia de un poder hegemdénico en la politica comercial
internacional. La autoridad y el liderazgo en materia comercial ejercido por
EE.UU. a partir de la posguerra se fueron erosionando ante las crecientes
posiciones proteccionistas que fue mostrando ese pais desde mediados de los
afios setenta.! (Bekerman y Sirlin, 1994).

Las dificultosas negociaciones que tuvieron lugar a través de la Ronda
Uruguay del GATT, representan un esfuerzo de negociacion de reglas globales
frente a estas presiones proteccionistas. Los resultados obtenidos evidencian
las mismas asimetrias sefialadas mads arriba. Surge de los mismos un mayor

2. En situacién de abierto contraste los pafses en desarrollo muestran, desde los afios ochenta,
una fuerte tendencia hacia la apertura de sus economfias.

3. Existen estimaciones que indican que hacia 1980 el 48% del comercio mundial estaba
controlado (sujeto a alguna forma de BNA) contra un 40% en 1974 (Grimwade, 1989).

4. Motta Veiga (1988) senala que, en la bisqueda de su perdida hegemonfa comercial, EE.UU.
est4 llevando adelante una dimensién defensiva y otra ofensiva. La primera tiene lugar en
los sectores en reestructuracién a través de instrumentos de proteccién comercial. La
estrategia ofensiva comprende a los segmentos industriales y de servicios vinculados a las
nuevas tecnologias —en las que defiende el libre comercio— y busca mantener las ventajas
comparativas adquiridas en los mismos. Esto 1ltimo se est4 llevando adelante a través de
negociaciones multilaterales dentro del 4mbito del GATT (libre comercio de servicios,
derechos de propiedad intelectual, etc.) y también de negociaciones bilaterales: a través de
presiones y cldusulas de reciprocidad.
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disciplinamiento de los paises periféricos (al limitar ciertos subsidios utiliza-
dos por los mismos) asi como un intento de los paises industrializados de no
perder grados de libertad para proteger ciertos sectores no competitivos de sus
economias y para asegurar las ventajas comparativas adquiridas en los
sectores tecnolégicamente m4s avanzados.

El grado de efectividad futura del GATT y la evolucién del multilateralismo
depende de que las causas que originaron las crecientes presiones proteccio-
nistas en el Norte puedan llegar a revertirse. Por eso, aun sus sostenedores
. mads entusiastas dudan del éxito del GATT, y senalan la imposibilidad de que -
el sistema mundial alcance el grado de “integracién profunda” requerido por
el proceso de globalizacién.” Es mds, sostienen que, en una primera etapa, este
tipo de integracién tendrd sélo lugar a nivel de los acuerdos comerciales
regionales, los que estdan llamados a tener un crecimiento inevitable durante
por lo menos la préxima década (Lawrence, 1993).

Lec. La regionalizacion

La regionalizacién de los mercados, es precisamente la otra tendencia
importante que muestra la economia internacional, y que puede favorecer el
" aumento de las asimetrias ya existentes. Los paises excluidos de esos bloques
pueden quedar mds expuestos a posibles conflictos comerciales o a los nega-
tivos efectos del desvio de comercio y de la IED en favor de los paises
pertenecientes a los mismos. v

Durante los afios ochenta el crecimiento del comercio intrarregional supero
ampliamente el del comercio internacional global, como puede observarse en
el cuadro 1. :

CUADRO 1
Participacién del comercio regional en el comercio total 1980-1990
(en porcentaje)

Region 1980 1990
Comunidad Europea 56 61
América del Norte (EE.UU. y Canada) 27 35
Asia 37 41
Asia en desarrollo (sin Japén) 24 33

Fuente: United Nations (1992).

* Para Lawrence (1993) la integracién profunda 1mphca avanzar —mds all4 de la eliminacién
- de barreras fronterizas— hacia la compatibilizacién de aquellas politicas que pueden dis-
criminar, en forma inadvertida, en contra de otros paises
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Este auge del regionalismo fue fuertémente promovido por las estrategias
de las empresas multinacionales orientadas al establecimiento de redes de-
filiales, integradas regionalmente, en cada uno de los principales bloques
comerciales.® Pero adem4s recibié recientemente un impulso especial ante el
abandono por parte de EE.UU. de las posiciones multilateralistas sostenidas
desde la posguerra (Bhagwati, 1992). En ese sentido uno de los imipactos
importantes de la creacién del NAFTA es precisamente el mensaje hacia el
resto del mundo de que EE.UU. asume la opcién regional.

Estas transformaciones, que han modificado la relacién de fuerzas en favor
del regionalismo, plantean como uno de los interrogantes principalés si las
mismas contribuirdn en el futuro al desarrollo del multilateralismo y a la
consolidacién del proceso de globalizacién o si, por el contrario, tenderdn a
profundizar las tendencias hacia una fragmentacién en bleques de la economia
mundial.

II. Impacto sobre la situaciéon macroeconémica
de los paises periféricos

Desde el inicio de la presente década las economias de América Latina
estdn recibiendo nuevamente un fuerte ﬂuJo de capitales (ver Cuadro 2). Este
responde en parte a las reformas econémicas que han tenido lugar en varics
paises de la regién. Pero por otro lado es el resultado de cambios que han tenido
lugar dentro de los propios paises centrales. Entre esos cambios cabe mencio-
nar la caida en las tdsas de interés en EE.UU. a los niveles mds bajos de 1as
dltimas décadas, lo que ha incentivado la salida o repatriacién de capitales
desde ese pais.

En 1a historia latmoamencana ya se ha experimentado durante los afios
setenta un periodo de fuerte entrada de capitales (Bekerman, 1988). A partlr
dé 1982 se produjo una fuerte reversién en el comportamiento de los mismos
que, en un contexto de elevado endeudamiento externo, dio lugar a la altamen-
te costosa crisis de la deuda. Con la nueva afluencia de capitales se ha
generado un amplio debate en relacién con los efectos sobre los paises
latinoamericanos de estos verdaderos shocks financieros externos en un
contexto de apertura de los mercados de capitales.

En la mayor parte de los casos esta afluencia de capltales ha sido acom-
panada 1n1c1almente por una fuerte apreciacién accionaria y del mercado de
bonos. Su participacién en la inversién directa ha sido de menor 1mportanc1a
y sujeta en muchos casos a politicas especificas tales como las inversiones en
privatizaciones que en la Argentina alcanzan a montos elevados (ver Cua-
dro 3).

6. El establecimiento de redes de filiales integradas regionalmente puede ofrecer a las empre-
sas multinacionales de EE.UU. y Europa mejores posibilidades de competir con las expor-
taciones de los pafses asiéticos.



CUADRO 2

América Latina - Evolucién del movimiento neto de capitales
Corto y largo plazo
(millones de-délares)

1992a

1993b

1966-73. 1974-76 1977-81 1982 1983-89 1990 1991
América Latina 3.625 13.277  26.962 17.808 5.840 18.851 35290 57.741 50.260
Paises exportadores :
de petréleo 1.601 5449 12.297 3.835 533 8.863  25.851 - 31.789 32.425
Bolivia 23 72 253 230 378 355 444 780 810
Colombia 289 338 956 2.182 879 53 -527 167 1.520
Ecuador 105 165 705 863 503 549 741 915 825
México 924 3.425 8.154 2.806 -662 11.643  21.882 . 24.670 25.090
Pert 149 1.054 778 1.692 1.046 1.624 2.855 2.931 860
Venezuela 110 394 1.451 -3.938 -1.612 -5.361 456 2.326 1.320
Paises no
exportadores
de petréleo 2.733 9.507 17.139 17.272 7.892 12.713 13.505 30.184 22.180
Sudamérica 2.025 7.828 14.664  13.974 5.308 9.988 9.439 25952 17.835
Argentina 92 142 1.895 1.684 1.757 1.476 5433 12910 10.000
Brasil 1.727 7.244 9.329 11.113 1.991 5.054 1.640 8.802 3.440
Chile 169 207 2.627 1.033 1.260 3.075 1.404 3.487 2.890
Paraguay 29 106 339 316 198 263 818 515 785
Uruguay 8 129 473 -172 103 120 144 238 720

a Cifras preliminares
b Estimacién

Fuente: CEPAL (1994).
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.{Cémo afectan los mayores flujos de capital a la situacién de los paises
latinoamericanos? A nivel macroeconémico tienen impacto sobre una variable
de incidencia clave sobre l1a asignacién de recursos entre bienes transables y
no transables: el tipo de cambio real.

La mayor afluencia de capitales genera un aumento en los niveles internos
de consumo que puede dirigirse tanto al sector de bienes transables como no
transables. En el primer caso se produce una presién negativa sobre el balance
comercial a través del aumento en las importaciones y/o una caida en las
exportaciones. En la medida en que la mayor demanda se traslada a los bienes
no transables o servicios (que no compiten con bienes del exterior) tiende a
producn' en economias abiertas al comercio, un aumento en el precio relativo -

“de los mismos en relacién a los bienes transables. La consiguiente apreciaciéon
del tipo de cambio puede generar una asignacién de recursos desfavorable al
sector de bienes transables lo que puede profundizar las presiones sobre el
“balance comercial. En el caso de la Argentina el déficit comercial ha sido
creciente en los dltimos afios. Alcanzé los 3.700 millones de délares en 1993
y es posible que supere los 5.000 millones en-1994. :

CUADRO 3
Argentina, Brasil y México
Flujos de inversién extranjera directa (IED), 1988-1992
(millones de délares). '

1988 1989 1990 1991 1992

ARGENTINA 1147 1028 1836 2439 4179’
Flujos normales de IED 807 869 -80 - 1586 2112
Conversién de deuda en capital 340 159 815 0. 0
Privatizacién (a) 0 0 1101 853 2067
BRASIL 29069 1267 901 972 1454
Flujos normales de IED 882 321 618 850 1359
Conversién de deuda en capital 2087 946 283 68 95
Privatizacién -0 0o - 0 54 0
MEXICO - 2594 3037 2632 4762 5366
Flujos normales de IED 1671 2648 2432 3956 5275
Conversién de deuda en capital 868 389 85 19 0
Privatizacién 55 0 115 787 . 91
AMERICA LATINA . 8855 7685 7052 11102 13282
Flujos normales de IED ~ 3630 4572 3908 7514 10733
Conversién de deuda en capital 4231 2998 1928 343 237

Privatizacién T 194 115 1216 3245 2312

(a) Todos los flujos de IED ingresados a Argentina en el perfodo 1990-1992, mediante conversién
de deuda externa, forman parte del programa de privatizaciones.

Fuente: CEPAL (1994).
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Pero una asignacién de recursos desfavorable a los bienes transables puede
" tener implicancias que, mas alld de los problemas de déficit comercial, se
vinculan con la evolucién del sector real de la economia. El sector exportador
cumple un rol importante tanto en relacién al desarrollo tecnolégico como al
crecimiento econémico. Y aquellos mercados de exportacién que se pierden
ante una coyuntura dada de precios relativos internos, pueden no ser recu-
perados facilmente aun cuando esa situacién de precios llegue a ser revertida.

Desde 1991 las tasas reales de cambio han sufrido un proceso de aprecia-
cién en todos los paises latinoamericanos receptores de flujos de capital, sibien
esa apreciacion ha sido mas reciente para la economia brasilefia.

El efecto de los flujos de capital sobre la tasa de cambio y sobre la a51gnac10n
de bienes transables, y la posibilidad —ante cambios en la situacién de los
paises industrializados— de que la direccién de esos flujos sufra una reversion
abrupta ha llevado a la UNCTAD a plantear que: “Hacia el principio de los
afios 80 las apreciaciones de la tasa de cambio, apoyadas por las entradas de
capital, terminaron en desastre. No estd claro en las condiciones actuales si
tal politica llevard a un resultado diferente, como se predice en forma optimis-
ta para algunos pafses como Argentina y México” (UNCTAD, 1992).

Ante una situacién de abundancia de financiamiento externo los gobiernos
pueden moderar el impacto sobre el tipo de cambio a través de la compra de
divisas por parte de los bancos centrales que proceden asi a aumentar su nivel
de reservas. Esa intervencién puede ser acompanada o no por politicas de
esterilizacién orientadas a disminuir el impacto monetario de la acumulacién
de reservas. En la Argentina con el Plan de Convertibilidad se estd llevando
adelante una intervencién no esterilizadora, es decir que el Banco Central
procede a la compra de divisas sin esterilizar su impacto monetario. La otra
opcién, que ha sido seguida por la economia coreana, es la intervencién
esterilizadora es decir aquella que actia sobre los agregados monetarios para
contrarrestar su expansién. Ambas estrategias tienen sus costos. La opcién
esterilizadora puede dar lugar a altas diferenciales entre las tasas de interés
domeésticas y las internacionales, lo que a su vez puede ocasionar una fuerte
carga fiscal. Por otro lado si no se esteriliza se puede producir una fuerte
expansién de la demanda interna que genere presiones inflacionarias y déficit
externo.

Otras de las qpciones que pueden plantearse ante la abundancia de
capitales externos se relaciona con politicas directas de recargos o controles
cuantitativos orientadas a desalentar ciertos tipos de flujos de capital como
aquellos de corto plazo o de naturaleza especulativa.

II1. Implicancias para los paises periféricos
La mayor interdependencia internacional ligada al proceso de globaliza-

¢ién nos plantea el dilema para los paises periféricos de aumentar por un lado
su insercién en la economia mundial pero al mismo tiempo responder de la
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manera mds eficaz frente el cardcter asimétrico y contradictorio que dicho
proceso presenta.

A nivel de las politicas comerciales es importante distinguir los avances
que muestra el proceso de globalizacién, de las vacilaciones que presentan las
posiciones multilatelaristas de los paises industrializados. La confusién de
estos conceptos podria derivar en la conclusién errénea de que la apertura
unilateral y 1a homogeneizacién de politicas internas de acuerdo con patrones
fijados por otros paises o instituciones son las tinicas respuestas posibles por
parte de los paises periféricos.

Precisamente las dudas existentes en relacién a la evolucidn futura de las
relaciones multilaterales y al grado de efectividad que alcanzard el GATT, en
un contexto en el que se observa un fuerte avance de los procesos de regiona-
lizacién y una profundizacién de las asimetrias existentes, nos plantean la
importancia de profundizar los vinculos regionales y la coordinacién de
politicas en el seno del Mercosur. Esas politicas, que deben responder a la
complejidad que nos presenta la situacién internacional, pueden verse poten-
ciadas por la ampliacién de los mercados, y por el aumento en la capacidad
de negociacién, frente a otros paises y bloques comerciales.

A nivel macroeconémico las economias latinoamericanas ya han conocido
durante la década pasada los efectos de aumentar su vulnerabilidad externa
frente a los flujos y reflujos del capital internacional. El consiguiente endeu-
damiento fue potenciado por la expansién en los niveles de consumo interno
y por revaluaciones cambiarias resultantes de flujos de capital que, al respon-
der a situaciones cambiantes en los paises industrializadoes, fueron rapida-
mente revertidos.

Para que esa situaciéon no vuelva a ocurrir nuevamente, es importante
poner limites al déficit en la cuenta corriente, y consecuentemente a los niveles
de endeudamiento, antes que una posible modificacién en los parametros in-
ternacionales pueda tener lugar. Esto requiere de politicas macroeconémicas
y también microeconémicas’ que permitan incentivar el desarrollo de la com-
petitividad externa. ,
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