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Brasil: politica, economia y sociedad

La economia brasilefia y el proceso de
- globalizacién de la economia mundial*

José Antonio Sant’Ana**

Introduccion

El proceso histérico de crecimiento y mod ernizacién del Brasﬂ fue acompanado
por la desigualdad en la distribucién de la renta, que se acentus en el periodo
reciente, creando gran conflicto entre la abundanc1a y rlqueza de las minorias
rlcas Y. la pobreza y miseria social de las amphas mayorias desposeidas.
<Actualmente, el pais concentra sus energias en el equilibrio de la crisis
-“econbmico- ﬁnanc;era como base para la implantacién de un nuevo proceso de
* crecimiento econémico acelerado y sustentable. Entretanto, el pais no puede
_enterrarse en la obsesién del corto plazo, sin discutir su proyecto futuro.

Es premso definir, estrategmamente un proyecto nacional que movilice las
energias creadoras de 1a nacion y promueva la convergencia de propdsitos e
iniciativas para la obtencién de un desarrollo sustentable. Los objetivos
“centrales de un modelo de desarrollo sustentable encontraron respaldo en una
gran convergencia de fuerzas politicas, en torno de tres postulados centrales:

1. Insercién competitiva del pais en la economia mundial, combinando la

~ ampliacién ‘del comercio externo con el cambio selectivo de la pauta de.

exportacion y asociando la apertura de la economia con €l fortalecimiento de

la competitividad de la economia brasilefia, basada en la innovacién tecnolé-
- gica, en el desarrollo de los recursos humanos y en la oferta adecuada de
- infraestructura de calidad. La integracién mundial de la economia brasilefia
es-congruente con el dinamismo y la ampliacién del mercado interno, ya que.
una complementacion entre los dos mercados favorece las ganancias de escala :
y la difusién de la compet1t1v1dad
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2. Reformulacién del estado y de su papel econémico-social, concentrando
su intervencién en la regulacién y en la inversién en capital fisico y capital
humano, como agente promotor del desarrollo. El mercado tiene un papel
importante en la racionalidad econémica, pero no siempre asegura la coloca-
cién adecuada de recursos, la promocion del bienestar y la equidad social. El
estado es ciertamente impotente para resolver solo todos los problemas de la
sociedad, pero debe ser lo suficientemente fuerte como para usar su poder para
la senalizacién, la regulacién, la concesion de estimulos, de incentivos y
subsidios, asi como su capacidad de inversiones, para crear condiciones
adecuadas con el fin de que el mercado, de forma descentralizada, adopte
decisiones compatibles con los objetivos de las politicas publicas. De esta
forma, la accién del estado es indispensable para la regulacién social y para
la organizacién del mercado, como medio de promover el desarrollo
sustentable del Brasil.

3. Equidad social, con reduccion de las deSIgualdades socxales apertura de
nuevas oportumdades de empleos productivos e incorporacién progresiva al
mercado y a los beneficios de la sociedad moderna de decenas de millones de
brasilenos. El crecimiento de la economia es fundamental e indispensable al
desarrollo brasilefio, pero por si solo no es suficiente para mejorar la calidad
de vida y promover la equidad social. '

Este trabajo trata, en primer lugar, de describir el proceso de cambios que
ya estdn ocurriendo en la economia mundial; en segundo lugar, presentar el
impacto de esos cambios sobre la economia brasilefia y; finalmente, sugiere
cémo la economia brasilefia debe ser reestructurada para insertarse en la
economia global.

Es importante advertir de antemano que el impacto de los cambios de la
economia mundial sobre la economia brasilefia no se da en forma automadtica
y la reestructuracion de la economia nacional no es homogénea para todos los
sectores productivos. Hay un periodo de transicion que, seguramente, afectard
sectores y agentes econémicos en forma diferenciada, alterando, por ejemplo
la dlstnbucmn de la renta, la producmon la productividad. La insercion del
pais en la economia globahzada creara perded ores y gariadores internamente
durante este periodo de transicién. El periodo de transiciéon no sera tratado
en el trabajo, ya que estamos preocupados con el medio y largo plazo.

I. Cambios en la economia mundial

En tanto el Brasil estd sumergido en la obsesién de medidas de corto plazo,
sin discutir su proyecto futuro, cambios inéditos y de gran alcance y profun-
didad estdn ocurriendo en el mundo al final del siglo XX, que van a afectar
el porvenir de la economia brasilefia. '

La economia mundial estd atravesando su més profunda reestructuracién
desde la revolucién industrial, a tal punto que algunos autores (Fukuyama,
1992 y 1993) argumentaron que la democracia capitalista es el punto final del
desarrollo de la sociedad. Kurth (1993) ve emerger un nuevo orden formado
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por los medios de comunicacion, alta tecnologia y corporaciones multinacio-
nales. Estdn en marcha revolucmnes tecnoldgicas en dreas basicas que afectan
no sélo la produccién de gran parte de los bienes y servicios, sino también la -
vida cotidiana.

Los procesos de cambios en marcha son contradictorios y conflictivos.
Aunque el siglo XXI parezca estar destinado a ser un siglo global, los cambios
econdémicos tendientes a la cooperacién internacional fueron acompariados de
un recrudecimiento del proteccionismo (Nogués, 1989) y del aumento de la
desigualdad entre paises ricos y pobres;' al mismo tiempo que la revolucién
tecnolégica es una promesa de avances prodigiosos, ella puede contribuir al
desmoronamiento del equilibrio ecolégico.

En un periodo de transicién, en el cual estdn presentes factores de con-
tinuidad y de cambios, seria posible construir tres escenarios de evolucién de
la economia mundial: globalizacién, regionalizacién y fragmentacién.

1. El proceso de globalizacion

Al final de la II Guerra la economia mundial estaba fragmentada y dividida;
ademas de las tarifas elevadas, cuotas y otras barreras al comercio, imperaban
controles rigidos sobre el movimiento de capitales y sobre las tasas de cambio.

Durante las dltimas cuatro décadas, no obstante, esta fragmentacién
tendié a la reversién y enorimes partes del globo se volvieron integradas
econémica y finaricieramente. Los controles fueron reducidos sustancialmente
y el volumen del comercio internacional crecié mas rapidamente que la
producciéon. El incremento del comercio y de los flujos financieros tuvo, en
cierta medida, origen politico. Con la divisién del mundo en dos dreas de
influencia, norteamericana y soviética, Europa se volvié el palco del embate
ideoldgico. El Plan Marshall, con grandes ifiversiones norteamericanas a fondo
perdido, tenia el objetivo de, ademads de la recuperacién europea, la creacién
de una barrera al avance del socialismo. Las grandes corporaciones siguieron
el mismo rumbo de los capitales gubernamentales. ‘Al mismo tiempo, el
tnercado de euro-monedas presenté un crecimiento espectacular permitiendo
asi una circulacién muy rdpida de vastas sumas de recursos, sin control por
parte de las autoridades monetarias nacionales.?

Algunas manifestaciones concretas del proceso de globalizacién son la
répida internacionalizacién de la produccién; el crecimiento del comercio por

1 El aumento del proteccionismo estd evidenciado por el hecho de que en 1992 los paises
industrializados tenfan barreras mas elevadas que en 1980. De acuerdo con la distribucién
mundial de la riqueza realizada por las Naciones Unidas, en 1989 el 20% de la poblacién
mundial detentaba el 83 % de la renta mundial, recibia el 95% de los empréstitos comerciales,
detentaba el 81% del comercio mundial y era responsable porel 81 % del ahorro‘y de las
inversiones mundiales (Kli.ksberg, 1994)

2. Para un anélisis del origen y del funcionamiento del mercado de euro-monedas, véase
Sant’Ana (1978).
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encima del crecimierito del producto; el aumento del componente intra-
sectorial en el comercio mundial; la mayor movilidad de los factores de
produccion; el papel crucial que desempeiia el capital extranjero en el cre-
cimiento de la produccion y del comercio; la integracién entre los diversos
sectores de la economia, tanto a nivel nacional como a nivel internacional; la
creciente importancia de los servicios en el comercio mundial; y la reduccién

de las diferencias entre las politicas econémicas de los diversos paises. ‘

Durante la década del 80 hubo una aceleracién en el proceso de
globalizacién con el crecimiento e integracién de los mercados financieros

_internacionales, lo que llevé a un aumento substancial en la circulacién de
capitales, haciendo que los flujos de capitales se volviesen superiores a los
flujos de comercio. Otro fenémeno destacado de los afios 80 es 1a explosion del
proceso de fusiones y adquisiciones de empresas a nivel internacional, proceso
que debe afectar a la reestructuracién industrial y a la competencia inter-

" nacional en los proximos afos. Ademds de eso, se verifica una acelerada
homogeneidad, en escala global, de las preferencias de los consumidores, de
los patrones de los productos y de los métodos de produccién. Finalmente, hay
una tendencia muy clara de las empresas multinacionales a depender cada vez

" menos de la economia de un solo pais.

La globahzacmn una manifestacién de la creciente 1nterdependenc1a entre
los paises, se inscribe en una trayectoria histérica que comenzé con el cre-
cimiento del comercio mundial y de las finanzas mundiales en la posguerra.
La globalizacién, por lo tanto, es un proceso que hace algin tiempo se venia
desenvolviendo, pero sélo recientemente se tomé conciencia generahzada del
fenémeno y de sus implicancias.?

Al proceso de globalizacién se sumaron, en los ainos 90, las profundas
transformaciones en el Este europeo y en la antigua Unién Sovxetlca dando
término a la guerra fria. La virtual desapariciéon de la opcién socxahsta y el
fin de la guerra ideoldgica de las décadas anteriores transformaron comple- .
tamente las relaciones politicas y econémicas mundiales y abrieron camino a
la unificacién del espacio econémico.

Es importante dejar claro, no obstante, que la globalizacién no abarca
necesariamente a todos los paises sino, al contrario, exhibe fuertes tendencias
ala concentracién y desigualdad en la distribucién geografica de sus beneficios
y muchos paises subdesarrollados estdn al margen del proceso (Anderson,
1992 y Evans, 1993).

El primer actor en el proceso de globalizaciéon es la empresa multinacional .*
No sélo la imagen del mundo est4 siendo redisefiada por las multinacionales,

3. Emmerij (1992) hace un analisis de la evolucién del proceso de globalizacién desde la
posguerra hasta hoy. Benavente y West (1992) muestran la evolucion del nuevo orden
econémico y sus efectos sobre América Latina.

4. Las inversiones directas extranjeras constituyen una de las variables mas importantes en

‘ el proceso de globalizacién. Desde 1985, las inversiones directas han aumentado a una tasa
media del 27 % anual (CET, 1992).
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sino que también la accién de esas empresas probablemente serd mas impor-
tante en los préximos anos. Es dificil cuantificar la participacién de las
empresas multinacionales en el comercio mundial, pero un buen indicador es
el comercio intra-firma.® Pero incluso, como reflejo de la internacionalizacién
de la.industria, la expansién del comercio mundial de manufacturas ha sido
mayor que la expansién de la produccién.®

La globalizacién surge, en general, en la raiz de la aceleracién del progreso
tecnolégico, afectando la competencia de todos los sectores, particularmente
los avances en la tecnologia de la informacién y de la comunicacién y provo-
cando cambios en las formas como las empresas y los paises comercian entre
si. Los. sectores industriales que asumen un papel dindmico de movilizacién
del sistema, son aquellos que incorporan, o se vinculan a la alta tecnologia.
La tecnologia, por lo tanto, crece y al mismo tiempo es producto de la
. globalizacién (Bradley, Hausman y Nolan, 1993).

El crecimiento de la produccién industrial fue impresionante en el sector
de telecomunicaciones, electrénica, componentes electrénicos y, sobre todo,
informédtica. Al mismo tiempo, se observa una caida constante en la industria
" metal-mecanica cldsica (vehiculos, material eléctrico, hierro y acero, maqui-
nas y herramientas). Asi, los mercados fundamentales —de tecnologia, de
medios de comunicacién, de productos de calidad y bienes de consumo en
‘general, sin hablar de las materias primas tradicionales— operan hoy uni-
ficados, o marchan rdpidamente hacia la globalizacién.

En un mundo globalizado, el desafio para las multinacionales ya no es mas
el control de la oferta de un determinado producto, en cambio si el organizar
una red mundial de subsidiarias, con un grado suficiente de flexibilidad que
permita captar el maximo posible de los beneficios de los oligopolios mundia-
les. Las innovaciones tecnoldgicas y en la direccién de las empresas de la
ultima década —administracién de mercaderias y el creciente comercio de
servicios— crearon presiones hacia una mayor especializacién y dmsmn
territorial de la produccién.

El objetivo. de una multmacmnal es “internalizar” el mercado, lo que
permite colocar bajo un dnico control diversas actividades, operando tanto en
actividades de demanda como en las actividades que constituyen la oferta. En
un mercado internacionalizado la empresa multinacional se responsabiliza
por un gran nimero de actividades, y permite tanto una integracién horizon-
tal, con fabricas que producen en diversos espacios geograficos, como una-
integracion vertical, que abarque materias prlmas productos intermedios y
blenes finales. :

5. La CEPAL estima que entre el 30 % y el 40 % del comercio mundial se realiza dentro de las

* multinacionales. S6lo las empresas multinacionales norteamericanas son responsables por
maés del 10 % del comercio mundial (CEPAL, 1989). La UNCTAD (1993) estima que un tercio
del comercio mundial es realizado “intra-firma” entre las matrices y sus filiales.

6. En la década de los 80, el comercio mundial creci6 el 5 %, en tanto la produccién crecié d
3,5 %.
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E1 desarrollo de nuevas tecnologias y de nuevos productos presiona a las
firmas para expandir su participacién en el mercado global de modo que los
elevados costos fijos sean amortizados. El resultado ha sido el aumento de la
presion sobre las firmas para que adopten una visién global para sus ventas
(nombres de fantasia y propagandas globales), reforzando de este modo la
globalizacién de los mercados.

La aceleracién en los cambios tecnolégicos y en la desregulacién fortalecen
todavia mas la globalizacién. Esto se debe a la importancia de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién para el buen funcionamiento de los
mercados financieros mundiales y para la administracién de las actividades
globales de las multinacionales, asi como para la internacionalizacién de la
produccién.

" Elcrecimiento de las empresas multinacionales est4 siendo sup]antado por
el crecimiento de alianzas y acuerdos entre las firmas a nivel global. Las firmas
tienden a definirse en el mercado global més en términos de acciones estratégi-
cas que ellas controlan que en términos de un producto en particular, Con la
expansién del componente de los servicios en muchas actividades industriales,
las fronteras de industrias especificas se estdan- volviendo cada vez mads
- ¢confusas.

El fenémeno de la globalizacién, juntamente con la liberalizaciéon y
desregulacién de los mercados, llevé al establecimiento de una red o sistemas
productivos transnacionales. Este obtuvo éxito en virtud de la ampliacién de
la esfera de influencias de las empresas multinacionales, del concierto de
alianzas estratégicas entre las empresas, incluidas las pertenecientes a diver-
sos sectores, y de la utilizacién generalizada de redes de informacién y
comunicacién mundiales. Una parte importante y significativa del comercio
mundial se da en el marco de estos sistemas.

Estas nuevas formas de organizacién de la produccion tienen como conse-
cuencia una redefinicion de las ventajas comparativas, en las cuales la
innovacién permanente, el cardcter global de la organizacién y las estrategias
empresariales ejercen influencia decisiva. La internacionalizacién de los
mercados sobre estas bases tiene impactos importantes sobre el comercio
internacional, dado que los factores de produccién presentan una extraordi-
naria movilidad tanto sectorial como espacial y temporal. La movilidad del
conocimiento, de la informacién y del capital permite superar las barreras
aduanerasy los costos de transporte que, asociados con la internacionalizacién
del sistema financiero, dan agilidad y flexibilidad a la multinacional.

La internacionalizacién de los mereados por parte de la corporaciéon mul-
tinacional tiene diversas implicancias. La primera, elemento fundamental
para poder operar, es el control y el manejo adecuado de la-informacién y del
conocimiento, lo que supone no sélo capacidad técnica sino también empresa-
rial y ﬁnanc1era La segunda es la necesidad de internacionalizar la investi-
gacion cientifica y tecnolégica e integrarla al proceso productivo, arma funda-
mental en la competencia oligopdlica contemporédnea. La tercera es la nece-
sidad de reglamentacién sobre la propiedad intelectual, dado que la informa-
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cién y los conocimientos son intangibles y tienen caracteristicas de un bien
publico y, por lo tanto, de dificil aproplamon

El segundo actor en el escenario mundial es la corporacién financiera. La
movilidad del capital sélo se volvié p051ble porque hubo una internacionaliza-
cién de 1a moneda y del sistema financiero, a través de la globalizacién de los
bancos ¢omerciales via mercado de euro- monedas (Sant’Ana, 1982). Con la
expansion de las empresas multinacionales y con la creacién de un sistéma
financiero internacionalizado, el dominio sobre el capital, sea productivo o
financiero, pasa a ser fragm_entado, 0 sea ningun estado nacional posee control
absoluto sobre la economia mundial.”

El proceso de internacionalizaciéon de los flujos financieros estd formando
un nuevo sistema mundial, unificando los mercados de capitales a tal punto
que cambian completamente los sistemas de las economias nacionales, redu-
ciendo la autonomia de los paises. Pero, al mismo tiempo, la coexistencia de
monedas nacionales muestra que las fronteras todavia son importantes.
Podriamos decir que los mercados son predominantemente globales, al paso
que las autoridades son predominantemente nacionales (Strange, 1988).

Las transacciones financieras internacionales van creciendo a tasas extre-
madaniente elevadas y fuera del control de las autoridades monetarias. Este
crecimiento es concomitante y va siendo estimulado por el proceso de
globalizacién de la actividad econdémica. Al mismo tiempo, la integraciéon de
los mercados financieros ha generado inestabilidad en los mercados interna-
cionales, con movimientos especulatlvos de gran monto y sucesivas crisis
ﬁnanmeras

La dicotomia éntre el sistema internacional y los sistemas nacionales es
evidente, pues la falta de una autoridad monetaria supranacional y la falta
de una moneda mundial hacen que las tasas de cambio y las tasas de intereses
‘de las economias nacionales compitan entre si para atraer capitales, volviendo
inestable al sistema econdémico.

E] tercer actor es el estado, cuyo papel se ha modificado pari passu con la
internacionalizacién de la economia. El estado actia protegiendo la industria
nacional de la concurrencia extranjera y en la conquista de nuevos mercados
internacionales. Dentro de esta perspectiva, su papel es facilitar el funcio-
.namiento de las empresas nacionales en los mercados internacionales, crean-
do una infraestructura interna para aumentar la competitividad y reducir los
controles sobre las empresas multinacionales.

La integracién de los paises dentro de un sistema econdémico
internacionalizado no s6lo aumenté la apertura de las economias nacionales,
sino que también redujo los poderes del estado para imponer sus decisiones
de politicas econdmicas y su habilidad en controlar el comportamiento de los
-agentes econdmicos (empresas multinacionales e inversores con acceso al
mercado financiero internacional).

7. Goldstein, ef al. (1991) estudian los determinantes y las consecuencias de los flujos de
capitales financieros en las décadas del 70 y 80.
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Lainternacionalizacién de los mercados de capitales volvié dificil el control
de la oferta de moneda y la determinacién de la tasa de interés por los bancos
centrales (Mathieson y Rojas-Suares, 1992; Zahler, 1992). La transferencia de
precios por parte de las empresas multinacionales torné facil transferir las
- ganancias de los paises con impuestos elevados a paises con impuestos mds
“bajos. Al mismo tiempo, el poder de la empresa para localizar su inversion en

cualquier parte del globo llevé a una reduccion en el poder del estado para
dictar una politica industrial y regular la industria a través de impuestos,
legislaciéon de salarios minimos, controles ambientales, etcétera.®

Si, por un lado, la globalizacién fragilizé la habilidad del estado en
administrar la economia nacional, por otro, ella hizo necesaria la accién del
estado para abrir mercados mediante negociaciones multilaterales y bilate-
rales. El estado sigue siendo el actor principal en el plano internacional por
su poderio militar y de regulacién de la actividad econémica, tanto por ser el
protagonista en el encaminamiento de las cuestiones globales, como por ser
el articulador de acciones y también en el papel de mediador de intereses
conflictivos. Otra funcién que el estado viene ejerciendo es la de constituirse
en mercado para la produccién de las empresas nacionales, esto es, crear
mercados cautivos a través de su poder de compra.

Finalmente, el estado viene impulsando activamente el desarrollo cien-
tifico y tecnologlco, factor fundamental en la concurrencia global, mediante la
participacién directa o indirecta en la investigacién cientifica y tecnoldgica,
por la creaciéon de mecanismos de difusién, programas de ciencia y tecnologia
y promulgacién de leyes y reglamentos sobre la propiedad intelectual.

2. El proceso de regionalizacion

De lo anteriormente expuesto, podriamos concluir que, en la década del 90,
la globalizacién triunfé. Pero podriamos decir también que los sintomas que
llevarian a una reduccién en el proceso de globalizacién y al fortalecimiento
de bloques regionales tomaron fuerza durante el mismo periodo. Existe
actualmente la opinién que la economia mundial se esta polarizando en
nucleos regionales con el apoyo de acuerdos que refuerzanlos vinculos
privilegiados entre estados que comparten un ambiente economlco geograﬁco‘
y cultural.

Cuarenta aifios atras, con la creacién de la comunidad europea (CEE), la
primera ola de regionalizacién se expandié por el mundo. Después de quedar
parada durante los afios 70, la regionalizacién arrancé de nuevo en la mitad

“de los afios 80. En esta segunda ola de regionalizacion, los Estados Unidos,
Canadd y México formaron el NAFTA y fue lanzada la Iniciativa para las
Américas. En Europa, la CEE esté por crear un mercado unico y hay una fila

8. Paraun andlisis de la relacién entre el estado y las multinacionales, véase Friedmann (1993). -
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de paises interesados en formar parte del mismo. Hay, ademéas de esto, un

bloque comercial en formacién en el Este Asidtico bajo el liderazgo de Japén.®
' En posicién defensiva frente a la proteccién de los paises industrializados,
los paises subdesarrollados se decidieron por la formacién de bloques regio-
nales, durante los afios 80, aumentando asi los intercambios sur-sur. La
politica de formacién de bloques regionales por los paises subdesarrollados
trata de combinar promocién de exportaciones con medidas proteccionistas.

América Latina tomé conciencia de la necesidad de establecer una zona de
libre comercio con el objetivo de aumentar y diversificar el intercambio entre
‘los paises. Este proceso ha sido favorecido, sin ninguna duda, por las nuevas.
politicas de apertura comercial aplicadas en el continente y por el consenso
alrededor de esas politicas. Esto explica las caracteristicas de la nueva
integracién, que ya no es para sustituir importaciones, sino como un medio
‘de aumentar la competitividad de las exportaciones en mercados externos.

En los afios 90, con el fin de la guerra fria, ha aumentado substancialmente
la prioridad atribuida a las cuestiones econémicas por la mayoria de los paises.
" El principio de la cuestién econémica sobre la seguridad produjo un segundo
cambio bésico: tres superpotencias econémicas mds o menos iguales (Estados
Unidos, CEE y Japén), substituyendo dos superpotencias militares (Bergsten,
1993). _ '
* La prioridad atribuida a las cuestiones econémicas ha sido reforzada por
el crecimiento global lento, en la medida en que los Estados Unidos luchan
¢ontra sus problemas estructurales, Europa reduce sus tasas de inflacién y
déficit presupuestario encamindndose a la unién monetaria y Japén enfrenta
problemas de recesién doméstica. Como los Estados Unidos, la CEE y Japén
dependen en forma aproximadamente igual del comercio internacional y de
flujos financieros,' el resultado ha sido una competencia todavia mas feroz por
mercados y por inversiones en todo el mundo. Asi, la perspectiva de una
‘escasez mundial de ahorro deberd mantener e intensificar la lucha para atraer
capitales. -

De este modo, el régimen de alineamientos bilaterales y multilaterales de-
la guerra fria esta cediendo lugar a agrupamientos regionales muy diferentes
y mds bien naturales. Los paises del Este europeo estdn firmando acuerdos
de asociacién con la CEE. En Asia, 1a adopcion del East Asia Economic Council
representaria el primer agrupamiento pan-asidtico moderno, que podria
agrupar a China y Vietnam. Modelos semejantes pueden ser vistos en América
Latina: el MERCOSUR y el Pacto Andino pueden ser vistos como tentativas
de fortalecimiento en las negociaciones con los Estados Unidos y el NAFTA.

El debate sobre los méritos de la regionalizaciéon no es nuevo. Jacob Viner

9. Para una descripcién de la segunda ola de regionalizacién véase Melo y Panagariya (1992).
Para un andlisis del regionalismo en Asia, véase Panagariya (1993 y 1994).
10. Dividiéndose el mundo en tres bloques —norteamericano, europeo y asiatico— el comercio
" mundial (exportaciones mds importaciones) llega a cerca de US$ 5.500 millones y el comercio
interno de esos bloques es de US$ 2.700 millones, o sea, casi la mitad de ese total.
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(1950) ya mostraba que podria haber un desvio de comercio en vez de creacién
de comercio, lo que llevaria a una pérdida del bienestar. Pero esta claro que
lo que no fue pensado en los afios 50 y 60 fue la divisién del mundo en tres
bloques. comerciales. ‘

Los defensores de la regionalizacién argumentan que, ahora que los
Estados Unidos son un gigante disminuido e incapaz de ser un lider efectivo
en los acuerdos multilaterales, la divisién del mundo en tres bloques puede
ser inevitable. Este sistema de bloques puede ser bueno, en principio, si
hubiera cooperacion entre ellos. Asi, estos bloques pueden reducir todavia méas
las barreras al comercio y llevar a un régimen de libre comercio, pues las
negociaciones para un comercio mas libre son mucho mas faciles cuando estdn
hechas entre tres bloques, que cuando estdn hechas entre muchos paises.
Ademas de esto, la regionalizacién ha ido mucho mads alla de la reduccién de
tarifas, llegando a la armonizacién de sistemas tributarios y patrones de
productos, generando, por lo tanto, una mayor estabilidad en las politicas.

Otro argumento utilizado por los defensores de la regionalizacién es el que
se refiere al aumento de la competitividad. Como los acuerdos regionales
envuelven una gran comunidad politica, los grupos politicos nacionales pasan
a tener un papel menos importante y esto hace a la politica econémica menos
ligada a intereses de grupos. Un acuerdo regional exige armonizacién de la
politica tributaria, de la politica industrial, de.las politicas ambientales y,
'sobre todo, exige estabilidad en las politicas cambiarias y monetarias. Esta
armonizacion, a su vez, reduce la posibilidad de acciones gubernamentales
discrecionales y reduce el poder de grupos econémicos nacionales.

Los criticos de la regionalizacién argumentan, no obstante, que la divisién
del mundo en un pequeno nimero de grandes bloques presenta un riesgo pues, -
si estos bloques fracasaran en sus negociaciones, ellos van a ejercer su poder
de mercado y el resultado serd elevadas barreras entre los bloques y un
comercio libre entre los miembros del bloque. Mds ain, el regionalismo puede
Hevar al mundo lejos del comercio mas libre, debido al “nuevo proteccionismo”,
esto es, el uso creciente de barreras no-tarifarias (restricciones voluntarias,
normas técnicas, anti-dumping, reciprocidades, sello verde, etc.) como una
forma de ajustarse a desequilibrios bilaterales. Esto es evidente en el discurso
del comisario de Relaciones Exteriores de la CEE, Willy de Clerq, citado en
Hamilton (1991): “Nosotros no estamos formando un mercado.t’mico para
entregarlo a los avidos extranjeros

Finalmente, para los paises subdesarrollados en general el acceso a los
mercados desarrollados es de vital importancia. El movimiento en direcciéon
a tres bloques comerciales y las dificultades de acceso a través de acuerdos
multilaterales, levanta el espectro del aislamiento para aquellos que no son
miembros de un bloque. Para evitar el aislamiento, los paises subdesarrollados
tienen que pagar un precio elevade para ingresar a un bloque, bajo la forma
de arreglos de exclusién y contra sus intereses nacionales.

Asi, la organizacién de la arena internacional todavia se asemeja a la
Granja de Orwell, donde, por un lado, todas las naciones son soberanas, pero
algunas son mas soberanas que otras. Por otro lado, en cuanto todos los paises
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defienden publicamente el libre comercio, los més fuertes intimidan y chan-
tajean a los mds débiles, pues el comercio internacional se da en una arena
de poder desigual.

3. Fragmentacion

Habria, segin unos pocos autores, una tercera tendencia en la economia
mundial: la fragmentacién. E] fin de la guerra fria revel6 la artificialidad y
fragilidad de ciertas construcciones estatales, pues estaban a tono con las
rivalidades en que estaban inmersas por el conflicto ideolégico.

Asihabria una multiplicacién de conflictos étnicos, culturales y locales, que

“asumieron una posicion dominante en los planos politico y econémico. Podria
haber un deterioro del cuadro europeo, en los Balcanes, en la ex-URSS y en
el Medio Oriente, al punto de afectar la seguridad politica y econémica.
Ademads de esto, podria haber un resurgimiento del nacionalismo japonés con
reacciones previsibles de China y de otros paises de la regién.

La hipétesis de la fragmentacién podria representar, en cierta medida, una
vuelta al mundo de rivalidades que llevaron a la I Guerra Mundial. Este seria
un futuro dramadtico y traeria consigo el resurgimiento peligroso de movimien-
tos autoritarios de base nacionalista, étnica o religiosa.

En este contexto, la propia idea de comunidad internacional estaria en

cuestién. Su prevalencia seria el resultado directo de la incapacidad de la
globalizacién para generalizar su dinamismo e imponer su légica de funcio-
namiento. '

4. Tendencias de la economia mundial

Dado el predominio de las cuestiones econdmicas con el fin de la guerra fria

y la creciente dominacién de las tres superpotencias econéomicas, es probable

que los acuerdos globales de la economia internacional sigan entre los dos

primeros caminos, ya que no parece haber ninguna tendencia para que el

mundo vaya hacia una fragmentacion. El primero es el liderazgo colectivo
llevando hacia una economia mundial abierta. El segundo camino es en

direccién a los bloques regionales que se volverian cada vez mas restrlctlvos

y excluyentes.

Un nuevo orden econémico mundial esta en gestacxon fruto de los cambios
recientes en las relaciones politicas y econdmicas internacionales. Las carac-
teristicas recientes de este nuevo orden conducen a una internacionalizaciéon
todavia mayor de la actividad econdémica. Si es verdad que una guerra
comercial generalizada, como es preconizada por la fragmentacion, parece
distante, la tendencia de la globalizacién convive con el fortalecimiento de una
tendencia opuesta: la consohdacmn de bloques econémicos y comerciales de
caricter regional.

La tendencia, predominante, hoy, es la globalizacién, con la economia
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mundial cada vez mas abierta (Furtado, 1993). Los acuerdos regionales no
‘pasan de una fase intermedia rumbo a ese futuro (Kuwayama,.1992). La
_interdependencia econémica, medida por la relacién entre el comercio intra-
re;gionai y el PBI de la regién, muestra que la CEE es el unico centro regional
‘que reune las condlcmnes para la creacién de un bloque.” En términos de
- comercio global, cada bloque, durante los afos 80, favorecié mas el comercio
~con el resto del mundo que el comercio intra-regional. '
) En el .ambito financiero, la economia mundla] se caracteriza: por una
.. interdependencia progresiva entre los tres bloques, ya que el 80 % de los flujos
. de salida y el 70 % de los flujos de entrada de las inversiones directas se dan :
en los Estados Umdos en la CEE y en Japon. Indudablemente, esta creciente
proporcién de las inversiones directas en el interior.de los tres bloques refleja
la orientacién estratégica de las empresas multmacmna]es de asegurar el

" acceso a los'mercados de los tres bloques.

_La conjuncién de los impulsos de la reglonallzacwn y de la crlobahzacmn :
deberan generar una economia mundial distante de los dos grandes mitos de
los ultimos afios: el orden liberal y el retorno del proteccionismo: Asi, las
tendencias perceptibles en materia de globalizacién y regionalizacién apuntan: -
~‘hacia la formacién de un nuevo contexto internacional, donde la competenma
esla base. La concurrencia internacional se caracteriza, cada vez mds, poruna -
‘lucha frontal de:las empresas-en los mlsmos mercados y.mo por espacms‘

' "reservados o nichos de mercado.

. Losbloques'son de caricter abierto, mas 1nchnados a la hberahzacmn que
ala proteccién, de modo que, de hecho, serdn bloques constructivos para el
comercio mundial. Pero todavia no ha habido un cambio. del comercio en
direccién a la regionalizacién. En suma, lo que se observa hasta el momento -
no corrobora la hipétesis de que el mundo estd caminando hacia bloques -
regionales de comercw (CEPAL, 1991 Naciones Unidas, 1993 y Panagariya, -
1994).

La g]obahzacmn yla reclonahzacmn pueden caminar juntas de la mano,
o0 pueden ser antagonistas, dependlendo de las circunstancias. Parecerla que- .

‘el regionalismo.va a-ayudar y no detener la globahzacmn En cuanto.a la
hipétesis de fragmentacmn el punto importante aqui es que la paz y el
crecimiento econémico, en la préxima década, dependeran en gran parte de

g la continuacién de la- globahzacwn

~El nuevo orden internacional abre una éra llena de p051b111dades de mayor

mtegracmn internacional, pero también de incertidumbre y, por consiguiente,

de riesgos para el Brasil. Pero todo indica quela tendencia hoy predominante

es la globalizacién, de tal forma que los sistemas subregionales no pasan de

. una fase intermedia rumbo a ese futuro (CEPAL, 1991). En resumen; el siglo
. XXI parece estar destmado a ser un 51glo global : v

'-11 ‘Larelacién entre comercio 1nt1a regional y PBI, en 1987 fue del 26 % para la CEE 5 % para
eI NAFTA y del 10 % para el Este asidtico (CEPAL 1992). En la ALADI la 1e1ac1on entre
'omel cio. mtxa regional y ¢l PBI de la regién fue del 3 % (CEPAL, 1991).




La economia brasileiia y el proceso de globalizacién 15

II. Impacto de los cambios en la economia internacional
sobre la economia brasilefia

Hay hoy en el pais una apatia en cuanto a los fenémenos del 4mbito mundial,
como si ellos no afectasen la economia brasilefia o, en todo caso, aceptandolos
resignadamente. Una politica global de largo plazo se vuelve indispensable,
pues “no podemos ser el pais que elija no-elegir”. No se puede continuar
ignorando la magnitud y la dindmica de los cambios que ocurren en la
economia mundial. Mds ain, no se puede actuar.en respuesta a hechos ya
ocurridos y, lo que es peor, con medidas paliativas, pues no comprometernos
en el proceso de transformacion del mundo equivale a privarnos de sus
beneficios. .

- La tendencia a la globalizacién de la economia mundial se combina con el
fin de la guerra fria y con el concomitante surgimiento de tres potencias
econdémicas para configurar un nuevo orden econémico mundial, que estd en
gestacion. Este nuevo orden define los contornos internacionales en los cuales
el Brasil se inserta. E]l mundo continda en direccién a nuevos desafios y es
preciso que el Brasil entienda las nuevas realidades y reaccione adecuadamen-
te ante ellas, si pretende perseguir eficazmente los intereses nacionales.

La globalizacion es un hecho incuestionable y para el Brasil significa tanto
una oportunidad como un desafio. Significa una oportunidad porque consti-
tuye el marco de referencia para que el pais pueda integrarse en las corrientes
internacionales de finanzas, comercio y tecnologia; de esto dependen
crucialmente las perspectivas del crecimiento econémico futuro. Significa un
desafio porque es preciso sanear serias deficiencias con el fin de aprovechar
las oportunidades que la globalizacién ofrece, mediante una participacién
positiva que permita evitar los riesgos inherentes a un proceso que tiene lugar
fuera del control del pais. ’

5. Insercion en la economia mundial y competitividad

La tendencia perceptible de los cambios‘de la economia mundial apunta hacia
la formacién de un nuevo contexto internacional, en el cual la competitividad
es la base. Un mundo globalizado exige un aumento de la competitividad de
“la economia brasilefia a través de la conquista y mantenimiento de mercados
abiertos para el comercio e inversiones internacionales. A pesar de su tamaro,
el mercado brasilefio no puede ser plenamente competitivo y eficiente a menos
que sus firmas y trabajadores sean constantemente estimulados por la dispo-
nibilidad de bienes y servicios extranjeros. :
La politica comercial precisa estar basada en una nueva realidad: estamos
viviendo en una economia global. Tanto la economia brasileiia, como la
economia global, estdn cambiando. Las economias del mundo ya no son
cerradas. Todos competimos en una economia global con elevada movilidad de
- capital y tecnologia. Estas tendencias vinieron para quedarse. La cuestién no
es saber si, sino c6mo nos adaptaremos a ella.
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Hoy predomina en el Brasil la idea neoliberal (también llamada del
“Consenso de Washington”), donide el libre comercio y la liberalizacién total
de la economia son entendidos como la mejor salida y la mejor solucién para
el aumentd de la competitividad: no obstante, no es lo que nos dice la teoria
moderna dél comercio internacional.'?> La téoria econémica moderna del co-
mercio intérnacional nos dice que —aunque se obtengan ganancias con el
comercio, el comercio libre no es una politica econémica éptima en todas las
situaciones. Siempre puede haber politicas de intervéncién que auinentan la
‘renta nacional a un nivel superior a la renta obtenida con el libre comercio
(Krugman, 1979 y 1986).
 Aunque la idea neoliberal dé, a veces, la impresién de que un régimen
comercial liberal es.capaz de producir maravillas, varios estudios no lograron
demostrar que la politica comercial liberal hublera sido un factor importante
en el crecimiento econémico de los paises asidticos. Asi; la defensa del libre comer-
cio es mas politica que econdmica, ya que la hberahzamon no necesariamente
lleva'a una eficiencia técnica y a una productividad mayor (Edwards, 1989).

La visi6én neoliberal articula una drastica reduccion en la iriterferentéia del
gobierno y una reduccién de impuestos sobre el capital para impulsar la
competitividad internacional del pais. La filosofia de no interferencia se vuelve
indefendible después de afios de decadencia en los niveles de crecimiento de
la produccién y de la inversion en 14 economia btasilefia. El segundo defecto
bésico del andlisis neoliberal es la incapacidad de percibir que, en una
economia global, la no interferencia no tiené lugar en una economia
internacionalizada, ya que en un mercado internacionalizado las diferencias
de costo dé capital no reflgjan diferencias en niveles de impuestos, pero si en
otros dos factores bésicos: 1a inflacién futura en cada pais y la estrecha relacién
entre bancos y empresas en algunos paises.

En segundo lugar, la disponibilidad de capital interno —argumento para
reduccién de impuestos sobre ganancias de inversién— no es el factor mas
importante para el éxito econémico. En la competicién global, el capital es sélo
una de las variables que afectan la productividad. Ademds de esto, la
internacionalizacién de los mercados da a las grandes empresas acceso al
mercado internacional de capital, donde pueden obtener empréstitos.

Por otro lado, no hay un pensamiento coherente sobre el significado de la
competitividad. Con frecuencia, el asunto es presentado de forma apocaliptica:
si el Brasil no se prepara para enfrentar la competitividad internacional, se
encontrard con algun tipo de catdstrofe econémica. Si el Brasil fracasa en
igualarse a sus socios comerciales, sufrird severos dafios econémicos: déficit
comerciales insanables, desempleo en gran escala y tal vez el colapso econd-
mico. Esta vision extremada proviene de la analogia entre pais y empresa. La

12. La teoria moderna del comercio internacional sera presentada en el item 7. Sachs (1987)
muestra que no hay consenso sobre el papel de la liberalizacion en el crecimiento de las
economias con crecimiento hacia afuera. Dornbusch (1993) muestra el origen de la propuesta
neoliberal de libre comercio y que no hay relacién entre régimen de comercio y crecimiento.
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falta de competitividad puede llevar a una empresa a la quiebra, pero la falta
de competitividad no lleva a un pais a la quiebra.

Este temor es injustificado, pués los paises con baja productividad son
capaces de equilibrar su comercio exterior. Existen fuerzas de equilibrio que
normalmente aseguran que cualquier pais continde capacitado para vender
una diversidad de bienes en el mercado mundial, aunque su productividad,
tecnologia y calidad de producto sean inferiores a las de otros paises.

Un pais cuya productividad se aparta de la de sus socios comerciales en
casi todas las industrias, exportard aquellos biehes en los cuales 1a desventaja
de su productividad es la menor. En un lenguaje patron, un pais siempre encon-
trara una clase de productos en los cuales é] tendrd una “ventaja comparati-
va”, siempre que no existan bienes en los cuales teriga una “ventaja absoluta”.

El problema es que un pais que sea mends productivo que sus socios
comerciales, serd forzado a competir sobre la base de bajos salarios, (como hace
actua]mente el Brasil), en lugar de hacerlo sobre la base de una product1 vidad
superior. Pero no sufrird un desastre. Mantener el crecimiento de la produc-
tividad y el progreso tecnolégico es extremadamente importante; pero es
importante para que el pais sea altamente competitivo y, por lo tanto, tenga
mejotres salarios y mayor bienestar 5001a1 y ho porque el pais vaya a enfrentar
un colapso econdémico.

Uha nueva estrategia econémica para la era global debe reconocer que la
filosofia neoliberal en el campo de la ecoriomia es inadecuada para el aumento
de la competitividad internacional del pais. En la nueva economia global, esta
forma de tratar la cuestién no sera capaz de incentivar el crecimiento y la
productividad de las empresas y de los trabajadores brasilefios.

El pais necesita de una politica de comercio exterior estructuradia y
coordinada con la politica macroecondmica, que séa capaz de aprovechar y
adaptarse a las condiciones ofrecidas por la economia internacional. El Brasil
esté frente a un genuino desafio econémico de larga duracién: transforméan-
dose de una economia ¢errada y con reservas de mercado a una economia
competitiva internacionalmente.

Enla produccién y exportacion de productos agricolas y de materias primas
el pais posee una ventaja comparativa dada por su extension territorial con
disponibilidad de tierra y mano de obra. De acuerdo con Coutinho y Ferraz
(1994) el Brasil posee capacidad competitiva en sectores de insumos bdsicos
(petroquimica, siderurgia, aluminio, celulosa) y en algunos productos agto-
industriales.

En la produccién industrial, hasta ahora las industrias nacionales pudie-
ron disputar mercados externos exclusivamente con bajos precios, débido a la
mano de obra y materias primas baratas, esto ¢s, basados en una competencia
espuria.’® Mientras tanto, una relacién cambio-salario favorable, por si sola,
jamds serd capaz de dotar a las industrias nacionales de imaginacién y

13. De acuerdo con Coutinho y Ferraz (1994) los sectores con capacidad competitiva son los de
petroquimica, siderurgia, aluminio, celulosa, soja, café y jugo de naranja.
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compromiso con la productividad. A partir de ahora, es preciso agregar
innovaciones tecnoldgicas y un patrén de calidad mundial. Un pais es
orgénicamente competitivo internacionalmente sélo cuando su productividad
-interna es elevada; las ventajas de factores son rapidamente superadas por
innovaciones tecnoldgicas. Aqui esta la importancia de la concurrencia y del
consumidor sofisticado, impulsando la industria con sus exigencias.

La politica de comercio exterior brasilefia necesita ser mucho méas com-
pleja, més que simplemente de exportacién o importacién, y no puede basarse
en ejercicios contables de equilibrio de la balanza de pagos. Las relaciones
econémicas internacionales estdn siendo dominadas por una fuerte concu-
rrencia, que va mads alld de la competitividad basada en precios, puesto que

- estd basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico y en la informacién como
su arma fundamental. De aqui 1a necesidad de integrar definitivamente la
politica cientifico-tecnoldgica brasilefia con la politica de comercio exterior.

Es importante recordar que hay un factor critico en la politica de apertura
de la economia: la distribucién de la renta. Cambios en los modelos de las
transformaciones internacionales con frecuencia producen fuertes efectos en
la distribucién de la renta interna, de tal modo que los cambios en el comercio
exterior del Brasil crearan perdedores y ganadores internamente. Asi, si el
resto del mundo estuviera dispuesto a venderle al Brasil productos de mayor
calidad a precio mads bajo esto es bueno para muchos brasilefios, pero malo
para la industria doméstica, que compite con los productos importados.

Una estrategia abarcativa de competitividad, incluyendo asistencia guber-
namental a los sectores perjudicados en el proceso de ajuste, puede propor-
cionar una alternativa a las politicas comerciales proteccionistas actuales.
Hay necesidad de reformar sustancialmente las instituciones domésticas para
mejorar el desempeno competitivo de la economia brasilefia. Serdn necesarios
cambios significativos en las politicas macroeconémicas para incrementar los
indices de ahorro e inversién, que son cruciales para el crecimiento de la
productividad nacional, que hoy es muy baja. Esto exige una reforma
tributaria, fiscal y de mercado de capitales favorable al aumento del ahorro .
y de la inversién (Sant’Ana, 1991). .

" 6. Nuevas opciones en la estrategia de comercio exterior

En general se afirma que la apertura de la economia brasilena seria buena
porque gran parte del comercio exterior estd basado en ventajas comparativas.
Sin embargo, en un mundo globalizado, las industrias parecen crear sus .
propias ventajas comparativas, mediante un proceso de retroalimentacién
positiva, ventajas competitivas éstas, basadas en P&D y tecnologia.

- Las nuevas teorias de comercio internacional parten de la premisa de que
la tecnologia redujo draméaticamente las limitaciones de recursos escasos y que
economias de escala, que tienen origen en niveles m4s altos de produccién, son
mds importantes para aumentar la eficiencia y la competencia que los costos
de oportunidad y la distribucién- geografica de las dotaciones de recursos
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(Krugman, 1979, 1986 y 1992). De esta forma, todo lo que acelera el desarro-
1lo tecnoldgico, 0 que permite que empresas entren primero en el mercado y
construyan economias de escala, lleva a.una mayor eficiencia.

En una economia global, las.economias externas son un determinante muy
valioso del comercio internacional en los sectores de alta tecnologia, mds
importante que cualguier otro, aunque no estén de ninguna manera restrin-
gidas a la alta tecnologia. Las economias externas presentan dos variantes
principales. La primera es la economia externa tecnolégica, que implica el
vaciamiento de conocimiento entre las firmas. Las empresas aprenden unas
con otras y una industria nacional fuerte puede proporcionar una base de
conocimiento nacional que refuerce la ventaja de la industria. La segunda es
la economia pecuniaria externa, que depende de la dimensién del mercado:
una industria doméstica fuerte ofrece un amplio mercado de trabajo especia-
lizado a los abastecedores de componentes, disponibilidad de un pool profe-
sional flexible y una eficiente base abastecedora, que refuerza la potencia de
la industria. Asi, un pais que haya establecido una fuerte presencia en una
determinada lnduatna va a producn economias externas que refuerzan el
poder de esa industria.

El Brasil enfrenta concurrentes que ya poseen una base de conocimientos,
abastecedores de componentes y la pericia especializada en industrias en las
cuales las economias externas y la tecnologia son factores importantes. No
contando con la proteccién del gobierno, el Brasil estara produciendo, con baja -
productividad, solamente bienes para los cuales las economias externas no son
importantes y tendrd, por lo tanto, una situacién permanente de bajos sala-
rios, ya que el pais sera forzado a competir cada vez mas sobre la base de
precios bajos y no de tecnologia.

La proposicién de que pueda ser creada la ventaja comparativa, al revés
- de la dada ex6genamente, califica, de cierto modo, el cuadro generalmente
benigno de la competencia internacional. Ella sugiere que el Brasil puede
perder, o dejar de establecer, industrias en las cuales, a largo plazo, podra ser
capaz de adquirir una ventaja comparativa. Esto, a su vez, ofrece una
oportunidad potencial para la intervencién del gobierno. El fracaso en crear
ventajas comparativas llevaria a la pérdida de competitividad, baja produc-
tividad y bajos salarios. Ese fracaso tiene mucho que ver con la baja tasa de
ahorro nacional, bajos gastos en investigacién y desarrollo y educacién bésica
de baja calidad. Al promover la industria, el pais podria escapar de esta celada,
estableciendo una ventaja competitiva en sectores emergentes.

No habria, por lo tanto, una gran dicotomia entre promocién de exporta-
ciones y proteccionismo. Es posible tener una economia orientada hacia la
exportacién y que, al mismo tiempo, sea proteccionista en algunos sectores.
La estrategia seria una combinacién éptima de promocién de exportaciones y
proteccionismo. La interaccién entre gobierno y sector privado ha sido
acertada en Asia y puede perfectamente serlo en el Brasil.!

14. Paraun estudio de las relaciones entre gobierno y empresas en el Este asiatico véase Campos
(1993); Page (1993) describe la experiencia de crecimiento del Este asiatico, enfatizando el
papel del gobierno.-
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En cuanto a la ventaja competitiva del pais, es necesario centrar la
atencién en el industria competitiva y en segmentos industriales especificos
va que, al final de cuentas, la competitividad de un pais depende de la
capacidad de innovaciéon y del perfeccionamiento de su industria. Para las
industrias de vanguardia que usan tecnologia ultramoderna —como las de
microelectrénica, biotecnologia, nuevos materiales, robdtica, computadoras,
telecomunicaciones— la ventaja competitiva puede ser creada, via politica
industrial, mediante fuertes inversiones y alianzas estratégicas entre las
multinacionales que utilizan tecnologia avanzada.

Para las industrias maduras que producen en serie y en gran escala y que
actualmente se encuentran en proceso de reestructuracién —automotriz,
articulos electrénicos de consumo, textiles, hierro, acero, etc.— la ventaja
competitiva puede ser adquirida, en gran parte, mediante una combinacién
de progreso tecnolégico e innovacién organizativa (nuevas formas de gestion
y organizacién productiva).

El gobierno, en consecuencia, desempefia un papel unportante en este
proceso, pues puede acelerar el progreso tecnoldgico a través de subsidios a
la investigacion y el desarrollo,’® regular el tamano del mercado para sus
propias empresas al limitar el mercado para importacién y estimular expor-
taciones. La politica industrial y la estrategia econémica para reformar el
sistema de salud, realizar cambios en la educacién, capacitar trabajadores e
invertir en tecnologia, actian en busqueda del mismo objetivo: construir una
economia mds productiva y competitiva. Se trata de delimitar el papel del
estado y dotarlo de medios y de la orientacién para enfrentar los nuevos
desafios (Coutinho y Ferraz, 1994).

Esta, entonces, es la verdadera cuestion de la competitividad: 1a posibilidad
de que la competencia internacional excluya al Brasil de algunas industrias
en las cuales el pais podria o deberia tener una ventaja competitiva. Se consi-
dera estratégica una actividad productiva que tiene ventajas comparativas y
competitividad real o potencial en el mercado internacional. Uno de los medios
para obtener el aumento de la productividad y de la competitividad de 1a econo-
mia brasileria es la liberalizacién selectiva, sin interferencia en el crecimiento
" de las industrias incipientes, que no pueden comenzar como industrias de
exportacién.’® Ciertamente habrd gananmas con la estrategia de liberalizacién
selectiva y con el fortalecimiento y creacion de sectores estratégicos.

Es eficiente proteger industrias nacientes para competir en los mercados
de exportacién, porque el comercio intra-industria es casi tan grande, en los
mercados internacionales, como el comercio entre industrias. Mds aun la
proteccién a industrias nacientes genera renta y empleo y posee el efecto
multiplicador (spin-off) de las externalidades. Asi, la proteccién selectiva
posibilita tomar los beneficios del aprendizaje, al mismo tiempo que minimiza

15. Laevidencia reciente en los Estados Unidos indica que el nivel de gastos en P&D es altamente
sensible a los incentivos fiscales recibidos (Hines, 1993).
16. Staiger (1994) presenta la teoria de la liberalizacién gradual.
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los costos de los recursos. Esto lleva inevitablemente a descubrir dénde se
encuentran las dreas de aprendizaje y externalidades (sectores estratégicos).
En general, de acuerdo con Coutinho y Ferraz (1994), son los sectores difusores
del progreso técnico (informdtica, biotecnologia, bienes de capital,
telecomunicaciones). Ademads de esto, la liberalizacién gradual es capaz de
abrir la economia, pues las mismas tarifas elevadas permiten un margen de
competencia y previenen el riesgo de la crisis cambiaria.

Los sectores estratégicos merecen un tratamiento especial en términos de
promocién o proteccion, ligados a las politicas para industrias nacientes. En
el universo oligopdlico parece légica una politica que privilegie y estimule
aquellos sectores que, gracias a su capacidad de insertarse en el mercado
mundial,. pueden captar los beneficios que surgen de las imperfecciones del
mercado. La idea de que ciertas actividades econdémicas sean consideradas
estratégicas no es nueva y estuvo presente en las politicas de industrializacién
en la mayor parte de los paises.

Una politica industrial cuidadosamente elaborada en sectores especificos
puede ayudar al desarrollo de industrias cruciales, como ocurrié en el pasado.
La busqueda de competitividad debe volverse el objetivo mayor de la politica
industrial. En este sentido, 1a educacion se vuelve el recurso basico, no sélo
para la transformacién competitiva de la economia, sino también para la
expansién del empleo productivo.

Los regimenes de regulacién y las politicas de gobierno son més importan-
tes que los recursos naturales en la determinacion de la ventajas comparati-
vas. La experiencia brasilefia con las medidas anti-dumping y otras medidas
para eliminar el comercio desleal deberdn expandirse para incluir el dumping
del medio ambiente y social. Después de la ronda de Uruguay las reglas para
subsidios serdn mas transparentes, el anti-dumping sera la valvula de escape
de los paises industrializados para proteger sus productos domésticos.!” La
reglamentacién del anti-dumping sera un tdpico muy importante para el
Brasil, y siendo asi, las practicas econémicas restrictivas y los cdrteles deberan
estar en la agenda brasileria.

Otro sector que va a exigir mucha atencién por parte del gobierno es el
comercio de servicios, ya que es una cuestiéon importante para el pais, dado
el papel de los servicios en el estimulo de la productividad. Es preciso que la
atencién sea volcada principalmente hacia los servicios financieros (bancos,
underwritings, seguros) que ofrecen ganancias evidentes provenientes de la
economia de escala y de la concurrencia. El comercio de servicios se extiende
a otras dreas: contabilidad, consultoria, servicios legales, planeamiento de
construcciones, disefio, telecomunicaciones y otras semejantes.

Es de interés para el pais la reglamentacién de normas y procedimientos
referentes al comercio y a las inversiones en servicios, con el objetivo de
facilitar el acceso brasilefio al mercado internacional de los sectores de

17. Para una descr ipcién de la agenda de negociacion de la Ronda de Uruguay, asf como sobre
TRIP (trade-related 1ntelectual property rights) y TRIM (trade- related investment
measures), véase Hoekman (1993).
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servicios y activos intangibles. Asi, 1a reglamentacion de los derechos intelec-
tuales (copyright, marcas, disenos industriales, patentes, disefios de circuitos
integrados) no necesariamente va en contra de los intereses del pais.'®

' Sera necesario elaborar politicas de inversiones y proteccion relacionadas

con el comercio, la propiedad intelectual y la competitividad en el mercado de

servicios. La globalizacion de la economia, al llevar a una integracién mayor

.del pais a nivel mundial, exige una armonizaciéon de las reglamentaciones

nacionales referentes a patrones de productos y procesos, certificados profe-

sionales, politicas sociales y del medxo amblente '

7. Globalizacion y liberalizacién financiera

Los mercados financieros internacionales han presentado una creciente: in-
tegracién entre paises y segmentos del mercado y entre instituciones e
instrumentos financieros. Este proceso estd apoyado en el avance tecnolégico
de 'los sistemas de telecomunicaciones y de computacién, en politicas de
desregulacion cambiaria y financiera y en el aumento del papel de las
‘inversiones institucionales. Nuevas limitaciones ala politica. monetaria y
fiscal surgen de esa integracién: la esterilizacién de los flujos de capitales eleva
la deuda interna, aumenta las tasas de interés, aumentando todavia mas la
entrada de capitales. Las entradas de capitales han estado acompanadas por
pequenas reducciones en la tasa de inflaciéon y por una gran valorizacién en
la tasa de cambio.

Después de una pesada transferencia liquida de recursos al exterior du-
rante los anos 80, la creciente integracién al mercado internacional de capi-
tales abrié al Brasﬂ nuevas posibilidades de captacién de recursos en esos mer-
cados y posibilité una entrada liquida de capitales. Este cambio en los flujos
de capitales se debe a una caida en la tasa de interés en el mercado financiero
internacional e, internamente, a la desregulacion, a la privatizacién y a la-.
apertura de la economia, combinadas con una tasa de interés doméstica muy
atractiva. En ese sentido, ese flujo de capital es completamente diferente, ya
que anteriormente el capital habia venido debido a 1a alta proteccién tarifaria.

Diferentemente de los anos 70 y 80, cuando predominaban los empréstitos
de los bancos privados, el nuevo acceso del Brasil al sistema financiero
internacional se da de dos maneras:!® a través de inversiones directas e in-
versiones en cartera (titulos internacionales e inversiones en la bolsa).

18. En 1990, el comercio mundial de servicios fue de US$ 820.000 millones, los rendimientos
provenientes de inversiones directas fueron de US$ 115.000 millones y los rendimientos de
derechos intelectuales fueron iguales a US$ 33.000 millones. Esto hace que la regulacién de

- los servicios, la transferencia de tecnologia y la proteccién de activos intangibles se vuelva
més importante tanto para los gobiernos como para las firmas. De acuerdo con las Naciones
Unidas (1993), el comercio de servicios en 1992 fue equivalente al 26 % del comercio mundial
de mercaderias. )

19. Para un anilisis de los movimientos de capitales en los afios 90, véase Obstfeld (1993); World -
Bank (1993) y Frankel (1993).
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El aumento del proceso de integracién financiera de la economia brasilefia
al mercado internacional presenta la oportunidad de un flujo mayor de
inversiones directas. Las inversiones extranjeras deben crecer con la
globalizacién porque las empresas multinacionales tendrdn que enfrentar una
oferta creciente de bienes importados, como consecuencia de la liberalizacién
comercial y, ademds de esto, tendran que racionalizar las operaciones de sus
subsidiarias para defender su posicién en el mercado interno. También debe
haber una incorporacién de nuevas empresas en el sector de recursos natu-
rales y servicios: turismo, telecomunicaciones, finanzas, transporte aéreo,
energia eléctrica. _

La privatizacién de las empresas publicas se debe convertlr en uno de los
mayores incentivos para reactivar las inversiones directas en el Brasil. Las
inversiones directas dejaron de dirigirse hacia el sector industrial para diri-
girse al sector de servicios, principalmente hacia las nuevas industrias que son
capital-intensivas (telecomunicaciones, transporte, bancos, obras publicas).
Con una liberalizacién mayor, hay perspectivas de mayores entradas de
capitales para inversiones en infraestructura, particularmente telecomunica-
ciones, debido a las perspectivas de fuerte crecimiento en ese sector que no
recibi6 inversiones durante la crisis de la deuda.

Las inversiones directas deben continuar dirigiéndose hacia la compra de
empresas ya existentes, lo que no representaria ingresos nuevos, sino simple-
mente un cambio en la propiedad de los activos. No obstante, esas inversiones
pueden llevar a un proceso de saneamiento de las empresas, incorporacién de
nuevas técnicas administrativas, tecnologias mds avanzadas e inversiones

‘adicionales.

El cambio tecnolégico llevé a la creacion de nuevos servicios con diferentes
grados de especializacién y, consecuentemente, los flujos de tecnologia estardn
inevitablemente acompainados de los flujos de servicios. Considérando el
conjunto de intangibles que estdn asociados a estas transferencias de capital
y tecnologia, se entiende por qué ellos traen consigo un conjunto de servicios
técnicos, financieros, legales, de comercializacion, de capacitacion, etc. Cuanto
mas compleja es la tecnologia, mayor es el flujo de servicios que, como paquete,

- incorpora la asistencia técnica, capacidad de gestion empresarial, know-how
cientifico y tecnolégico, capacitacién, servicios de manutencién y servicios
financieros, los cuales acomparian los flujos internacionales de tecnologia y de

- inversiones directas.

Asi, las inversiones directas vinieron a ayudar a reducir el atraso tecno-
légico del Brasil, llevando a una modernizacién y actualizacién tecnolégica, a
la mejoria de la calidad de los administradores, a la apertura de mercados de

.exportacién,?® via insercién més activa en los flujos de comercio mundial y al

" desarrollo del capital humano (capacidad de direccién). De este modo, las

inversiones directas deben desempeiiar un papel importante en la creaciéon de
la competitividad internacional y facilitar el acceso del Brasil al mercado

20.. Para mayores detalles, véase World Bank (1993b).
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internacional, evitando, en parte, las barreras comerciales, sobre todo porque
las inversiones directas estdn asociadas a la transferencia de tecnologia y a
la capacidad empresarial.

Otro patrén en los flujos de capital extranjero, que es nuevo, se expresa
réspecto a las inversiones en cartera (acciones y titulos).?' La emisién de titulos
se ha dado en plazos relativamente cortos a través de ADR (“Américan
Depositary Receipts”). Ademas de eso, las empresas han buscado financia-
miento por medio de commercial papers y financiamiento bancario al comercio
externo. La apertura de la bolsa para inversores extranjeros hizo que se
iniciase un gran flujo de capital a través de inversiones en acciones; ya que
los activos son baratos en términos internacionales y en términos de sus
ganancias potenciales (World Bank, 1993b). Gran parte de ese flujo representé
la repatriacién de capitales e inversiones de algunos fondos de alto riesgo,
siendo una pequefia parte proveniente de inversores institucionales (princi-
palmente, fondos de pensién).

El mercado de acciones en el Brasil sufre dos problemas: la propiedad de
las firmas es altamente cerrada y los mercados de capitales no son competi-
tivos. Las empresas son cerradas y familiares y, asi, los propietarios tienden
a resistir a la apertura del capital. La estructura financiera y de propiedad
de las firmas debe cambiar hacia una economia inserta en el ¢ontexto global,
en la cual la fuente de findnciamiento de medio y largo plazo para las empresas
pasa a scr labolsa de valores y no créditos publicos subsidiados. De esta forma,
los propietarios tendrdn gue diluir su control sobre la empresa para aumentar
su capital y prestar informaciones detalladas sobre la empresa. El resultado
sérd una estructura productiva més dindmica que podra asimilar més facil-
ménte nuevas tecnologias.

Ademas de esto, la privatizacién debe ser disefiada correctamente para que
ella pueda mejorar la actuacién de la bolsa de valores, ya que la venta de las
empresas estatales puede ser estruc¢turada para dlsmmulr la propiedad familiar
de las empresas, diluyéendo el control accionario y aumentando la responsabilidad
de la nueva direccién de la empresa. El gobierno ha usado su propiedad de las
empresas publicas como forma de regular precios y produccion, asi como para
reducir rentas monopdélicas en una industria altamente concentrada. Si el
mercado fuera liberado hacia la competencia nacional e internacional, la raison
d’étre de las empresas publicas desaparece. En ese caso, un sistema eficiente de
regulacién tendra que sobrevenir en lugar del control de la propiedad del
gobierno, pues la eficiencia en la asignacion de fondos puede sufrir con la
- privatizacién si no hubiera un sistema eficiente de regulacién.?

21. Los ﬂu]os de capital para los paises subdesarrollados en forma de inversiones en cartera
crecieron explosivamente en los dltimos afios; de. US$ 6.000 millones por afio durante el
perfodo 1982-1988 a US$ 34.000 millones en 1992 (World Bank, 1993a). Para un anélisis de
la evolucién de los flujos financieros a los paises subdesarrollados, véase Naciones Unidas
(1993).

22. Willig (1993) argumenta que la eficiencia de la privatizacién se debe al hecho de que aisla
a la empresa de la influencia politica arbitraria.
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El argumento anterior sugiere que el orden de la privatizacién y de la
liberalizacién es importante. La privatizacién debe ser un complemento l6gico
de la liberalizacién y desregulacién de un sector de la economia. Por lg tanto,
la estrategia deberia ser de liberalizacion en primer lugar y después la
privatizacién. Si esta hecha la liberalizacién, la oposicién a la privatizacion
disminuird, ya que las razones regulatorias de la economia para mantener las
* empresas publicas estara ya bastante disminuida.

Los flujos de capitales tienen tendencia a dirigirse hacia el mercado de
acciones y no hacia el sistema bancario, ya que la diferencia de intereses entre
titulos domésticos y externos tiende a disminuir. La caida en las tasas de
interés debe coincidir con la valorizacién de las bolsas. Las ganancias poten-
ciales futuras dan una buena perspectiva para aumentos en los mercados de
capitales domésticos —y un continuo flujo de entrada de recursos— siempre
y cuando los intereses reales estén cayendo.

El aumento en los flujos de capitales financieros depende de mejores
perspectivas de rentabilidad en el pais. Las mejores perspectivas, a su vez,
dependen de las reformas econémicas adoptadas, de la privatizacién, de una
mayor apertura al comercio y de un mayor control sobre los gastos del

"gobierno. Las perspectivas hacia un flujo continuado de entrada de capitales
dependen de las tasas de intereses globales, del desarrollo de un mercado
doméstico para titulos y de reformas politicas y sociales.

- Una integracién mayor de la economia brasilefia al sistema financiero
internacional ciertamente traerd resultados positivos, desde que ella aumente
la competencia entre las instituciones financieras, incentive la especializacién
en servicios financieros y aumente la eficiencia del proceso de intermediaciéon
financiera. Pero, al mismo tiempo, la integracion financiera introduce una
nueva inestabilidad en la economia brasilefia, pues ella acentia la volatilidad
de los precios de los activos financieros y surgirdn problemas en lo que se

~refiere a la supervision bancaria, siendo mas dlflcﬂ el manejo de las politicas
monetaria y cambiaria (Dornbucch 1988).

No se debe olvidar el cardcter inestable y la naturaleza ciclica de los
movimientos.internacionales de capitales lo que lleva a que el acceso a ese
tipo de capital aumente algunos riesgos y posibles costos.?? Existe el peligro
de que, en determinadas circunstancias, las entradas de capitales puedan
revertirse bruscamente. Por otro lado, puede -haber un problema diametral-
mente opuesto; una oferta excesiva de recursos en momentos de auge econd-
mico y de confianza de los inversores extranjeros, lo que podria dificultar el
control macroeconémico, sobre todo el manejo de las politicas monetaria y
cambiaria.

De esta forma, para liberalizar ]a cuenta de capltal sin que capitales
especulativos dlﬁculten esa liberalizacion, es necesario antes: (I) efectuar una
reforma fiscal para que se pueda financiar el déficit ptiblico de una forma no

23. Para el estudio del 1mpacto de la entrada de capitales sobre algunos pafses, véase Schadler
(1994).
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inflacionaria; (II) las tasas de interés domésticas deben ser semejantes a las
tasas de interés internacionales; (III) mejorar la calidad del mercado finan-
ciero interno con la introduccién de nuevos instrumentos, nuevas fuentes de
recursos y nuevos participantes y; (IV) armonizacién de los impuestos sobre
el sistema financiero con los prevalecientes en otros paises:

8. Transformacién productiva, innovacién tccnolo gica'y politica Lnduqtnal

Durante la dltima década se manifiestan tres fenémenos dindmicos en la
economia mundial, de amplias y profundas repercusiones sobre la economia

brasilefia. Primero, la transformacién del sistema productivo basada en la

innovacién teenolégica industrial; segundo, la eliminacion de las distancias

geograficas y espaciales y una creciente multipolaridad del sistema econémico

mundial; en.tercer lugar, la internacionalizaciéon definitiva de los servicios,

particularmente financieros, apoyada en una rapida capacidad para transferir

recursos e informaciones, que se libraron de controles y tiene un papel cada

vez mds importante en la actividad econémica mundial.

E! motor de estos tres fen6menos es una verdadera revolucién cientifico-
tecnoldgica, que se caracteriza por el uso intensivo de conocimientos no
necesariamente incorporados en las maquinas y equipamientos, por lo tanto
facilmente transferibles a bajo costo y de dificil control debido a su caracte-
ristica de bien publico. La movilidad, flexibilidad y adaptabilidad de las
nuevas tecnologias permiten a los agentes econdmicos penetrar en nuevos
sectores, antes desconocidos. Los aspectos de organizacién, planeamiento,
investigacion y desarrollo, control y gestién financiera adquieren una mayor
‘relevancia. Esta demanda por servicios lleva a una “terciarizacién” del sector
industrial juntamente con la industrializacién del sector agricola. En este
contexto, lo que se observa a nivel internacional y que ya comienza a existir.
en el Brasil, es la reduccion de las fronteras sectoriales, que se refleja en una
mterdependenma mayor entre los sectores productlvos

En la economia globalizada es cada vez mas dificil distinguir dénde
comienza la actividad industrial y dénde termina la agricola, pues la tendencia

- es hacia una industrializacién creciente de la agricultura, tanto a través de
los insumos industriales como a través de la industrializacién de la produccién
agropecuaria. Lo mismo sucede con la industrializacién de los servicios y con
la terciarizacién.del sector industrial, mostrando que hay una creciente
integracidn de las actividades de servicios con las actividades industriales. La

“superacién de la sectorizacién, que se dio primero en los paises industriali-
zados, tiende a proyectarse al mercado brasilefio y es, sin duda, uno de los
fenémenos importantes’ de la década. '

La superacién de la sectorizacién ha sido posible debido a la existencia de
un factor de producciéon de alta movilidad intersectorial y geogréfica, que es
lainformacién y el conocimiento cientifico y tecnolégico y por la gran movilidad
del capital, que es facilitada por la internacionalizacién del sistema financiero.
Esta superacién de la sectorizacién exigird de la industria brasilefia una
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extraordinaria flexibilidad para poder entrar en nuevas dreas, moverse

geograficamente, enfrentar la obsolescencia de los productos causada por el

rapido proceso de innovacién tecnolégica, penetrar en mercados que se modi-

.. fican constantemente y enfrentar la entrada de nuevos competidores en el
mercado brasilerio.

La forma bdsica de producir y el patron de consumo de bienes y servicios

debe cambiar en el Brasil. E] mercado global muestra que los consumidores
prefieren bienes y servicios individualizados a los bienes seriados de la
-produccién en masa. Para continuar compitiendo, las empresas y los trabaja-
dores brasilerios seran forzados a adoptar nuevos métodos de produccién. El
nuevo sistema, llamado de produccién liviana o 4gil, ofrece mejor calidad y
bienes mas a gusto del consumidor que el sistema de produccién en masa, y-
a costos comparables.?* La enorme ventaja del nuevo sistema sobre la produc-
cién en masa, en términos de competencia, es su flexibilidad. Un sistema de
produccién que puede administrar econémicamente diferentes productos de
igual linea; por cortos periodos, para satisfacer clientes variados e incons-
tantes, ofrece una enorme ventaja.
"~ Este nuevo sistema no se limita a la industria manufacturera. Empresas
de prestacién de servicios también estan atendiendo la demanda
individualizada de los consumidores. Programas de TV por cable para seg-
mentos especificos de mercado; tendencia de los bancos a ofrecer planes de
ahorro e inversién para atender las realidades de familias diferentes.

En el nuevo sistema los trabajadores tendrdan que estar mds capacitados
para cambiar rapidamente de mdquinas y hacer diferentes versiones de los
productos-patrén encomendados por los clientes. De la misma forma, tendran
que aprender a usar esa flexibilidad para identificar y corregir defectos en el
origen —y no en el fin— de la linea de produccion. El surgimiento de procesos
de produccmn para atender demandas especificas alterara la propia natura-
leza del trabajo. Las personas ocupardn un papel mucho mds importante en
el nuevo sistema de produccién: creaciéon de equipos de produccién, participa-
cién en.las ganancias, mayor participacion en las decisiones empresariales.

- Estos cambios deberdn ser introducidos como un imperativo econémico y
no como un proyecto social. El sistema exige de los trabajadores la capacidad
de resolver problemas y de tomar decisiones para que puedan usar mejor la
nueva tecnologia. El sistema tiene que cambiar para que la toma de decisiones
y la solucién de problemas se haga sobre la base del aprendizaje continuo. La

" tecnologia de la informacién va a estar omnipresente, generando presion

-constante sobre los trabajadores para avalar la calidad y hacer ajustes
inmediatos en la produccién.

Queda claro el valor de la educacién, en la medida en que se vuelve evidente
que la adquisicién de habilidades de naturaleza técnica 'y en relacién con la
lengua hablada y escrita, estd en la base de la ventaja competitiva de todas

24. Para un andlisis del sistema de produccién liviana, también llamada’ de economia empresa-
rial, véase Ross y Shapiro (1993).
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las empresas. La habilidad de cognicién, interpretacién, resolucién de proble-
mas, de decidir independientemente sobre la base de la nueva informacion,
de comunicarse, son requisitos de la “manufactura flexible” en el interior de
la firma pos-fordista.

Estas son las nuevas realidades de produccion y de competencia que las
empresas y los trabajadores brasilefios tendrdn en adelante. Las empresas
necesitardan saber lo que significa alta calidad en el mercado internacional y
los trabajadores necesitardn saber cudl es el nivel de calificacién necesario
para hacerse més productivos. Estos cambios en la produccién deberan llevar
a un cambio en el perfil del empleo de la economia brasilefia, mediante la
creaciéon de nuevas funciones, reduccion de costos y movilidad de trabajo.
Ademads de esto, ellos estimulan la dindmica del mercado, pues permiten
ofrecer nuevos productos y generar nuevos métodos y procesos al sector
productivo y, finalmente, estimulan la creacién de nuevas lineas de produccién
mediante la incorporacién de componentes de alta tecnologia a los bienes de
consumo populares.

En este contexto, las empresas brasilefias deben ser incentivadas para
invertir a largo plazo para mejorar su capacidad productiva, en nuevas
instalaciones y equipamientos, en tecnologias mds avanzadas, en la califi-
cacién de la mano de obra y en el aprendizaje de nuevos procesos de produccion
y organizacién. La industria brasilefia tendra que intensificar las inversidnes
en la adquisicién y creaciéon de intangibles. Las inversiones en P&D serdn:.
necesarias para fortalecer la capacidad de adaptacién y la flexibilidad y
movilidad de las firmas entre diferentes actividades productivas. Ademas de
esto, la inversién en P&D serd fundamental para sobrevivir ante la concu-
rrencia, no ya de precios, sino de innovaciones.

Es sabido que el avance tecnolégico genera un proceso de retroalimentacién
del sistema cientifico y tecnoldgico, aumenta la capacidad de investigacién y
desarrollo y acelera el proceso de generacion de nuevas tecnologias de proceso '
y produccién. Ademads de esto, facilita y acelera la difusién tecnolégica,
posibilitando una transferencia de conocimientos mas rapida, reduciendo los
costos de imitacién y facilitando y acelerando la formacién de recursos hu-
manos.

No obstante, ciencia y tecnolocrla han sido consideradas, en el Brasil, como
un deus ex- machma, fuera del sistema econdémico, como un lujo, sin funcién
util. Ciencia y tecnologia fueron mantenidas separadas y, a su vez, ambas
desvinculadas de las actividades productivas.. En esta perspectiva no es de
extranar que haya una ausencia de elementos cientificos.y tecnolégicos en las
estrategias de comercio internacional del pais. Esta actitud no puede conti-
nuar porque ella se traduce, a largo plazo, en la inhibicién del desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacnona] en una creciente dependencia e\:tema y en
una baja competitividad de la economia brasilena. -

En un mundo global, no sera posible entender la dinémica de las relaciones
comerciales brasilefias sin explicar el papel del desarrollo cientifico y tecno-
l6gico. El cambio tecriolégico es un factor fundamental que esta por detras de
las caracteristicas del nuevo comercio internacional. El cambio tecnolégico
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modifica las caracteristicas de la concurrencia, ya que se pasa de la concurren-
cia de precios hacia una concurrencia basada en el control de la innovacién
tecnoldgica. Es el progreso tecnolégico el que explica el comercio creciente
intra-industria e intra-firma. Es cada vez més importante la participacién en
el comercio internacional de bienes de alta tecnologia o con alto contenido
tecnoldgico.

El cambio tecnoldgico exige una reestructuracion de la economia brasilena,
pues la tecnologia es el factor clave en la determinacion de las ventajas
comparativas, ella determina la competitividad del pais y contribuye al
aumento cuantitativo y cualitativo de la productividad de la economia. Existen
cuatro elementos que permiten definir la capacidad del Brasil para insertarse
en el sistema internacional, en el cual 1a tecnologia tiene una importancia cada
vez mayor. El primero es la capacidad del pais de explotar las potencialidades
ofrecidas por la tecnologia existente tanto nacional como extranjera. El
segundo es la rapidez de difusion de las nuevas tecnologias de los paises
industrializados en el Brasil. El tercer elemento es la velocidad de generacién
de nuevas tecnologias y la forma cémo ellas afectan el comercio internacional.
El cuarto esta determinado por el régimen de apropiacion del conocimiento
cientifico-tecnolégico en el pais.

La politica industrial debe tener el objetivo de producir una industria
competitiva, integrada en la economia mundial, crecientemente poblada por
empresas que utilizan intensamente el trabajo calificado, produciendo por
medio de procesos limpios y eficientes bienes de alto valor agregado y con
capacidad sustentada de creaciéon de empleos. Una politica industrial de esa
naturaleza se reflejaria en un aumento pronunciado de la productividad de los
recursos humanos y, consecuentemente, en un aumento sustancial de la renta
y del consumo (Frischtak, 1994).

Es indiscutible 1a importancia de la innovacién tecnoldgica para definir la
competitividad internacional de las empresas brasilefas, para crear ventajas
comparativas y para abrir nuevos mercados. Las empresas y el gobierno
deberdn dedicar un monto creciente de recursos a la generacién y difusién de
tecnologia, ampliar los gastos para capacitacién de mano de obra, foméntar
las relaciones entre empresas y centros de investigacién, y finalmente, crear
thecanismos econdémicos e institucionales que posibiliten la apropiacion del
conocimiento tecnolégico creado en otros sectores y/o paises.

La innovacién y generacion. tecnoldgica exige una infraestructura que
incluya un sistema de ensefianza y capacitacion, investigacion, laboratorios,
redes de comunicacion, un sistema de regulacién de la propiedad intelectual,
un régimen econémico que las incentive y que facilite su difusion, que ofrezca
capital de riesgo y, de un modo general, un ambiente econdmico y politico
favorable. Como muchos de estos elementos son bienes publicos, hay necesidad
de intervencién estatal (Ste¥n, 1991).

ElBrasil enfrenta una triple dificultad: entrar en los mercados de los paises
_ industrializados, en algunos casos altamente protegidos; reservar su mercado

para las industrias nacientes; y mantener abiérto el acceso a la tecnologia y
la informacioén. La proteccién a las industrias estratégicas y/o nacientes no
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debe ser genérica, sino sélo para determinadas industrias, en la forma de
apoyo a la investigacion basica y al desarrollo de nuevas tecnologias. El
gobierno puede prestar servicios utiles a la industria, principalmente prove-
yendo informacion sobre nuevas técnicas empresariales, oportunidades de
exportacion y ayudar a los sectores perjudicados por los productos importados
a enfrentar la competencia, en lugar de protegerlos de la competencia.

Cabe al gobiérno hacer una comparacién continua entre la productividad
de las empresas brasilefias y 1a de los competidores internacionales;incentivar
investigaciones para la identificacién de nuevas tendencias de los productos
y procesos en industrias en todo el mundo; e incentivar la entrada de las
empresas en nuevos mercados. Debe también apoyar la investigaciéon bdsica
v el desarrollo que generan avances tecnoldgicos, asi como hacer las veces de
camara de compensacién, donde las empresas puedan obtener informacién
sobre nuevos procesos y técnicas. Compete también al gobierno suministrar
capacitacién especializada a través de fondos para educacién y capacitacion,
fondos operados juntamente con las empresas. v

El objetivo debe ser el de dar a las empresas y a los trabajadores recursos
para que se vuelvan mas productivos: educaciéon y calificaciéon de los traba-
jadores; investigacién y desarrollo de tecnologias que puedan crear nuevas
industrias y aumentar la eficiencia; calidad del sistema de transporte y
comunicaciones entre las empresas y el mercado. En resumen, no serd mas
posible separar la politica comercial de la politica de industrializacién, de la
politica agricola o de la politica de ciencia y tecnologia, pues ellas estardan
intimamente relacionadas.

9. Papel del estado

JEn una economia globalizada y competitiva, el gobierno debe ser débil o
fuerte, minimalista o intervencionista? En los afios 90 aparece, en el Brasil,
la reafirmacién de la necesidad de politicas macroeconémicas ortodoxas,
principalmente por presién del Banco Mundial y del FMI (Consenso- de
Washington); el libre comercio (laissez-faire) y el déficit publico nulo. son
esenciales para la competitividad, de acuerdo con la visién ortodoxa. La
discusion en relacion con el papel del estado adquirié un tono altamente
ideoldgico en el Brasil; abundan mitos, dogmas, consignas, trucos légicos, por .
eso el debate es muchas veces de una calidad muy precaria.

Aquellos que preconizan un estado minimalista, que deja practicamente
todo por cuenta del mercado, no se encuentran en terreno firme, pues Hong-
Kong es ejemplo unico de un estado minimalista en el siglo XX. Son mucho -
mas comunes los ejemplos de estados fuertes e intervencionistas. Una carac-
teristica fundamental de las economias del Este asidtico es la estrecha
colaboracién con el gobierno, donde, a través de los consejos deliberativos, el
gobierno, las empresas y los trabajadores fueron capaces de formular e
implementar las politicas de crecimiento econémico.

Las fuerzas de mercado son poderosas y deben tener libertad para des-
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empenar las funciones que son capaces de desemperiar mejor que el estado.
Pero, a pesar de su pujanza, el mercado es un mecanismo muy imperfecto. El
mercado por si solo no garantiza que las personas obtengan, de forma ade-
cuada, alimentos, habitacion, agua, salud y educacién (Klitgaad, 1993).
Adema4s de esto, existen muchas metas de desarrollo que no son estnctamente
“econémicas. v
Los mercados libres tienden a producir niveles de desigualdad en la renta
que son incompatibles con una economia moderna. Como ya dijo Lester
Thurow (1992), “con frecuencia la mano invisible de Adam Smith se convierte
en la mano de un carterista”. Los enfoques politicos y econémicos modernos
enfatizan que los mercados deben estar al servicio de las personas, y no al
* contrario, que es posible y necesario que el estado y el mercado trabajen en
conjunto y que las personas dispongan de un poder suficiente para ejercer una
influencia eficaz sobre ambos. No se puede, por lo tanto, sobreestimar el poder
y la competencia del gobierno brasilefio en la cuestién del desarrollo, pero, al
mismo tiempo, no se puede aceptar el dogma ortodoxo que niega cua]quxer
papel esencial para el gobierno. Necesitamos, en el Brasil, de un gobierno mas ,
liviano, menos intruso, pero aun mads fuerte.
El mercado aparece como un factor fundamental en la produccién de blenes
y servicios. No obstante, en una economia global, dadas las posibilidades y las
debilidades del pais, es preciso establecer un sistema de regulaciones que
aprovechen .las primeras y limiten las segundas. En una- economia mas
abierta, para evitar los posibles vicios del mercado y practicas comerciales
restrictivas, son imprescindibles los reglamentos anti-monopélicos, de protec-
cion al consumidor, de calidad de los productos y de proteccién al medio
~ambiente. La internacionalizacién de la economia brasilena debe venir acom-
pafiada de una ‘estructura institucional para prevenir el surgimiento de
monopolios privados y abusos ‘de mercado. Agencias reguladoras eficaces
deben ser establecidas para la supervisién de sectores- que vayan a ser
_privatizados, incluyendo telécomunicaciones y electricidad.
- El mercado financiero no sélo debe ser protegido por el gobierno de la
competencia de los bancos extranjeros, sino también regulado por el gobierno,
por lo menos por tres razones (Stiglitz, 1993). La primera es una variante del
argumento de industria naciente (Dasgupta y Stiglitz, 1988), puesto que hay
un considerable aprendizaje en el sector financiero, que hace que la proteccién -
sea aqui més importante que en el sector industrial. Los depositantes podran
* ‘preferir los bancos extranjeros por mayor seguridad; en este caso, los bancos
nacionales no podrian competir por depésitos o tendrian que pagar intereses
maés elevados. La segunda razén es la discrepancia entre los retornos sociales
_y privados de los empréstitos.* Los bancos extranjeros podrian colocar fondos
" en las multinacionales dejando a las empresas locales con poco crédito. En
tercer lugar los bancos extranjeros son menos sensibles a las preswnes del

25. La experiencia del Japén y de Corea muestra que programas de créditos directos aumentan
la inversién (Vittas y Cho, 1994).
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gobierno y una gran presencia de bancos extranjeros reduciria todavia més el
control del gobierno sobre la economia,

Los mercados del capital y accionario exigen el .desarrollo urgente de
instituciones reguladoras para la elevacion de los patrones de responsabilidad,
a fin de evitar pérdidas en el mercado financiero y esciandalos previsibles. De
acuerdo con Stiglitz (1993), 1a proposicién simplista para la liberalizacién del
mercado financiero no es derivada de la teoria econdmica ni de la experiencia
de los paises desarrollados y, mucho menos, del Este asiatico.

La discusién sobre el papel del estado no puede reducirse, como frecuen-
temente ocurre aqui en el Brasil, a una mera cuestion del tamano del estado.
El tema real es el papel del estado frente a problemas de la economia y de la
sociedad civil y a su capacidad de gestién. El tema no pasa por el enfrenta-
miento entre inversion publica e inversién privada (crowding-in o crowding-
out), sino que se trata, en verdad, de aumentar la inversién total de 1a economia,
vinculada a la capacitacién y formacién de la mano de obra para el siglo XXI,
lo que implica una universalizacién y mejoria de la calidad de la educacién.

La educacién es un bien econémico, con grandes externalidades y fuertes
efectos de eficiencia, que sefiala al mercado de trabajo la preparaciéon del
trabajador para la actividad productiva. Los retornos sociales de inversiones
en educacion, a pesar del largo plazo,'son mayores que los retornos privados
que, a su turno, tienden a dominar los retornos de las demds inversiones. De
ahi la importancia de la accién publica y de la politica publica para elevar el
nivel de educacién de la fuerza de trabajo. Programas avanzados y generali-
zados de capacitacién profesional deben tener prioridad y el estado debe
intervenir activamente en este proceso. Hay necesidad de un aumento crecien-
te en la inversién publica, principalmente en capital humano (educacién
universal basica) para que el pais crezca en un mundo globalizado. Una
elevada y creciente inversién en capital humano contribuye a la acumulacién
(porque el capital humano es un insumo esencial para el ¢crecimiento econé-
mico) y para la productividad, lo que permite obtencién de mas tecnologia.

Para aumentar la produccién y la competitividad internacional del Brasil,
el estado debe facilitar y crear condiciones apropiadas para la empresa privada
y para la sociedad civil. Asi, el estado brasileno debe disenar politicas estra-
tégicas para captar, junto con el sector privado, fiuevos mercados y desarrollar
tecnologias innovadoras, El estado debe tratar de propiciar y facilitar el
concierto.social entre las empresas y la mano de obra.

La globalizacién requiere un estado brasilefio que busque e] desarrollo
humano como meta final, que fortalezca y profundice la democracia, que
trabaje en conjunto con }a sociedad civil en un proyecto nacional de produc-
tividad, competitividad y crecimiento, que se combine en forma eficaz con el
mercado Un estado que elabore pohtlcas estratégicas, que piense a largo
plazo, que cree condiciones favorables para la creciente articulacién de la
sociedad, que favorezca la preparacién de la misma para la concurrencia en
conocimientos y creatividad, que serd caracteristica fundamental en el siglo
XXI. Todo esto tiene implicaciones en aquello que podriamos llamar “estado
inteligente”.
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10. Impacto de la regionalizacién

En cuanto a los acuerdos regionales de comercio, el hecho es que ellos estdn
aqui para quedarse. La cuestién es saber si ellos van a facilitar el comercio
global, o transformarse en un obstdculo y resultar un factor de competencia
entre bloques comerciales.

Los acuerdos regiona]es pueden ser usados para facilitar el comercio global,
de dos maneras: primero, ellos pueden preparar al pais para ingresar en el
sistema global; segundo, pueden servir de complemento al comercio global, y
volver las negociaciones mds féciles y agiles.

¢Cudl es la perspectiva de aumento de las exportaciones brasilefias si
prevalece la regi'onalizacién" La teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson diria
que habria grandes ganancias de comercio dentro del bloque, pero pequeiias
ganancias entre los bloques comerciales. Con esto el Brasil tendria ganancias

dentro del MERCOSUR, en un mundo lleno de restricciones voluntarias y
proteccion administrativa. Asi, si hubiera limitaciones para el acceso del
Brasil al mercado internacional, seria posible obtener ganancias a través del
comercio regional debido a las economias de escala que él proporciona.

Pero, aun cuando el resto del mundo esté abierto para las exportaciones
brasilefias, hay bienes que solamente pueden ser exportados regionalmente,
como la electricidad hacia los paises vecinos. Por otro lado, la integracién
regional puede ir mucho mds alld de la liberalizacién del comercio, ya que la
mov1hdad de la mano de obra dentro de la regién, las inversiones externas y
los flujos de capitales financieros deben tener un papel importante en los
préximos afios en América Latina. Por lo tanto, la integracién latinoamericana
puede ser la llave para llegar a una hberahzacmn del comercio regional.

Existen temores de que el recrudecimiento del proteccionismo transforme
lo que serjan espacms econémicos abiertos en espacios cerrados, esto es, que
los bloques econémicos lleven a un fraccionamiento de la economia mundlal
en lugar de ser la base para una economia mundial integrada. De hecho, 1_os
‘blogues podn’an atenuar los efectos nocivos de un aumento del proteccionismo
para los paises miembros. El principal peligro de los bloques est4 relacionado
con el desvio de comercio que podrian causar. Aunque ese desvio de comercio
. pudiese ser compensado por los efectos de la creacion de comercio a nivel
mundial, los paises que queden afuera de los bloques mds importantes podrian
ser perJudlcados Asi, el Brasil, por su situacién de no vinculacién prioritaria
con ninguno de los tres crrandes bloques comerciales, tendria sus horizontes
disminuidos en un mundo de bloques (Hallett, 1994)

. Aunque el Brasil estuviese integrado a través de la iniciativa para las
Américas, tal hecho podria constituirse en otro peligro. Si el aumento del
mgercamblo Y ¢ de la integracidn se dieran entre las economias de mayor peso
dentro de cada bloque (Estados Unidos, Alemania, Japon) los demds paises
quedarian vmculados al pais dominante. En el caso del Brasil, esto significaria
una mayor dependencia respecto de los Estados Unidos.

Un mundo de bloques seria contrario a los intereses brasilefios, ya que
frustraria severamente las expansién de las exportaciones y la atraccién de
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capitales e inversiones externas. La vuelta de la economia mundial a bloques
hostiles seria extremadamente arriesgada para el Brasil, ya que la insercién
futura del Brasil en la economia mundial seria afectada negativamente por
la formacion de bloques comerciales y-econdmicos cada vez mds integrados y
autosuficientes. En este escenario, una opcién creativa para el Brasil seria
construir, a partir del MERCOSUR, una base regional mas sélida, incluyendo
una asociacién con el NAFTA, ya que el bloque natural del Brasil seria el
Hemisferio Occidental, dentro de la Iniciativa para las Américas.

En cuanto al escenario de la fragmentacién, el Brasil, no obstante quedar
probablemente apartado de las dreas de mayor turbulencia, sufriria perjuicios
sobre todo por la reduccién del crecimiento de la economia mundial. Dado el
grado reducido de apertura de la economia brasilefia, su dimensién geografica
y su base industrial, tal vez el Brasil sufriese un dafio menor que las naciones
mas dependientes del intercambio con el resto del mundo.

Aunque laregionalizacién sea la tendencia futura dominante y la Iniciativa
para las Américas se vuelva una realidad, el pais tendrd necesariamente que
ser mds abierto y mas competitivo. En este caso, las observaciones hechas con
relacién a la globalizacién continuarian 51endo validas.

11. Conclusién

La economia mundial estd atravesando un proceso de profundas transfor-
maciones, que traerdn amplias y profundas repercusiones sobre la economia
brasileiia, afectando asi el futuro del pais. El siglo XXI parece estar destinado
a ser el siglo global. El fenémeno de la globalizacién juritamente con la
liberalizacién y desregulacién de los mercados llevaran al establecimiento de
sistemas productivos y mercados financieros transnacionales.

La tendencia perceptible de los cambios de la economia mundial apunta
hacia la formacién de un nuevo contexto internacional, con elevada movilidad
de capital y tecnologia, en el cual la competitividad es la base.

Este nuevo orden define contornos internacionales para la insercién del
Brasil en la economia globalizada. El pais esta delante de un desafio:
transformarse de una economia cerrada y con reservas de mercado en una
economia competitiva internacionalmente. La cuestion no es saber si, sino
coémo el pais debe insertarse en la economia global.

El Brasil va a precisar ser orgdnicamente competitivo y para ello necesita
tener una elevada productividad interna, pues una baja productividad y una
falta de competitividad, en una economia global, forzardn al pais a competir
sobre la base de bajos salarios y bajo bienestar social.

Las economias externas son determinantes de la competitividad, pues el
motor de la competitividad es la revolucién cientifico-tecnoldgica. La tecno-
logia es el factor clave en la determinacién de las ventajas comparativas, pues
ella determina la competitividad del pais y contribuye al aumento cualitativo
y cuantitativo de la productividad.

La ventaja comparativa, no obstante, puede ser creada por una politica
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industrial que dé incentivos y proteccién a sectores estratégicos (sectores que
tienen ventajas comparativas y competitividad real o potencial en el mercado
internacional). Por lo tanto, la competitividad necesita ser creada mediante
inversiones sélidas en progreso tecnoldgico e innovacién organizativa.

El gobierno, en consecuencia, desemperia un papel importante en la
aceleracion del progreso tecnolégico a través de subsidios a la investigaciéon
y desarrollo y provisién de mercado para las empresas brasilefias. El Brasil
debe establecer y proteger las industrias en las cuales, a largo plazo, puede
ser capaz de adquirir una ventaja comparativa. No hay, por lo tanto, una gran
dicotomia entre promocién de exportaciones y proteccionismo, pues es posible
tener una economia orientada a la exportacién y que, al mismo tiempo, sea
proteccionista-en algunos sectores considerados estratégicos.

Las empresas deben ser incentivadas a invertir en nuevas instalaciones y
equipamientos, en tecnologias mds avanzadas, en la calificacion de la mano
de obra y en nuevos procesos de produccidon y organizacién. Las empresas y
el gobierno deberdn dedicar un monto creciente de recursos a la generacién
y difusién de tecnologias y a la capacitacién de mano de obra. La innovacién
y generacion tecnoldgica exige infraestructura que incluya un sistema eficien-
- te de ensefianza y capacitacion, investigacion, laboratorios, redes de comu-
nicacién, proteccion a la propiedad intelectual.

La globalizacién debe aumentar la integracién financiera de la economia
brasilefia al mercado financiero internacional a través de inversiones directas
e inversiones en cartera (acciones y titulos). Las inversiones directas deben
dirigirse al sector de servicios e infraestructura, asi como a la compra de
empresas privadas y publicas. Las inversiones directas deben, también,
desemperiar un papel importante en la creacién y competitividad interna-
cional y deben facilitar el acceso del Brasil al mercado internacional, evitando
barreras comerciales, sobre todo, porque las inversiones directas estan aso-
ciadas a la transferencia de tecnologia y capacidad empresarial.

Elflyjo de inversiones en cartera debe aumentar con la apertura de la bolsa
para inversores extranjeros y con el proceso de privatizacién. Una integracion
mayor al sistema financiero internacional introduce inestabilidad, pues au-
menta la volatilidad de los precios de los activos financieros, crea problemas
de supervisién bancaria y vuelve mds dificil el manejo de las politicas mo-
netaria y cambiaria. De esta forma la liberalizacion de la cuenta de capital
exige la creacién de instituciones reguladoras de mercado de capitales y
accionario, pues el mercado financiero necesita estar regulado por el gobierno
para evitar pérdidas y escdndalos previsibles.

La globalizacién requiere un estado brasilefio que facilite y cree condiciones
apropiadas para la empresa privada, disefiando politicas estratégicas para
captar, junto con el sector privado, nuevos mercados y desarrollar tecnologias
innovadoras. Existe la necesidad de un aumento creciente de la inversién
publica en capital humano para que el pais pueda crecer en un mundo
globalizado.

La globalizacién requiere un estado brasilefio que busque el desarrollo
humano como meta final, que trabaje, junto con la sociedad civil, en un
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proyecto nacional de produc"cividad, competitividad y crecimiento. Todo esto
tiene implicaciones con aquello que podemos llamar “estado inteligente”.

Traduccién del portugués: Alejandro Heredia
Revision técnica: Luis Sabini Ferndndez
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RESUMEN

Este trabajo ofrece, en primer lugar, una descripcién de los cambios que estan ocurrien-
do en la economia mundial (proceso de globalizacién, regionalizacién y fragmentacion
crecientes, y conformacién de un nuevo orden internacional). Ello conducird al estable-
cimiento de sistemas productivos y mercados financieros trasnacionales. En segundo
lugar, se describe el impacto de dichos cambios sobre la economia brasilefia y se sostiene
que el Brasil debe encarar la tarea de transformarse de una economia cerrada y con
reservas de mercado en una economia competitiva internacionalmente. Por ttltimo, se
sugiere cémo deberia ser reestructurada la economia brasileiia a los efectos de insertarse
competitivamente en la economia global. En este proceso, el autor destaca el papel que
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le cabe al estado en la implementacién de una politica industrial que proporcione
incentivos y proteccion a sectores estratégicos que gocen de ventajas comparativas o
competitividad real o potencial en el mercado internacional.

ABSTRACT

1n the first place, this paper provides a description of the changes occurring in the world
economy (process of increasing globalization, regionalization and fragmentation, and
the shaping of a new international order). This will lead to the establishment of
transnational systems of production and financial markets. Secondly, there is a
description of the impact of these changes on the Brazilian economy and it is argued
that Brazil should undertake the task of transforming a closed economy with secure
.markets into an internationally competitive economy. Finally, suggestions are made as
to how the Brazilian economy should be restructured for it to find a competitive place
in the global economy. In this process, the author stresses the role the state should play
in implementing an industrial policy providing incentives and protection for strategic
sectors with comparative advantages or real or potential competitiveness in the
international market.
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