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Experiencia histérica de la
‘politica iridustrial en el Brasﬂ".

Wilson Suzigan**

1 A ntfoducéiﬁn

s

duséncia de pohtlca mdustnal en los anos ocherita como una lmportante causa
dela perdlda de dinamismd y de atraso tecnolggico de la industria en aquéllos
afios, en contraposicién a lo ocurr:do enel perlodo anterior. Tetiiendo en cuenta
ese debat,e el presente trabaJo tiene como objetivo estudiar 1a practica de la
politica industrial y el correspondiente esfuerzo de institution building en el’
periodo entre las .décadas de 1930 y 1970, bajo uha perspectiva histérica. El
raumento es due aunque hayan sido blen sucedidas en la estructuracién de
la mdustrla eri un proceso de convergenma en el modelo industrial y tecnolé-
»glco m’cemacmnal ‘la préctica de pohtlca industrial consagrada y ld organi-
zacién 1nst1tu01onal constituida hastad fines de los anos setenta se revelaron
dlsfuncwhaies al catching up con las riuevas tecnologlas a partir de los afnos
ochenta. v '
Se procede de la siguiente forma: en la seccién 2, 5& presenta una breve
justificacién de los fundamentos analiticos y del enfoque de la politica indus-
trial adoptada En la seccion 3, en un corte analitico horizontal en términos
de los varios componentes de la politica industridl, se discute su evolucién a
16 largo del periodo de los anos treinta a los arios setenta como tn todo. A
contmuacmn en un corte analitico vertical, dos subpenodos son destacados .
como aquellos en los cuales hubo mayor aproximacién a la practica de politica
industrial en sentido amplio —el Plan de Metas del gobierno de Kubitschek
(1956:1961), y el II Plan Nacional de Desarrollo (1974-1979)—. En la conclu-
sién; se retoma el argumento central apuntando las posibles causas de la
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inercia politica y de politica industrial que llevaron a una especie de lock in
normativo e institucional que dificulté los cambios necesarios en el inicio de
los afios ochenta.

2. Politica industrial: enfoque y justificacion analitica

El enfoque adoptado es el que se podria llamar de politica industrial lato sensu,
y se apoya en autores que, como Johnson (1984), Corden (1980), Adams y
Bollino (1983) y otros, consideran la politica industrial como una expresién
abarcativa de medidas y programas que directa o indirectamente afectan al
sector industrial. Asi, se considera como parte de una politica (o estrategia)
industrial a los siguientes elementos: planeamiento general indicativo,
formalizacion de directrices y objetivos, organizacion institucional especifica,
articulacién con la politica macroeconémica, targeting de industrias o tecno-
logias especificas, instrumentos y politicas auxiliares (politicas de comercio
exterior, financiamiento, politicas de fomento, politicas de regulaciéon y com-
petencia), inversiones en infraestructura econdmica y de ciencia y tecnologia,
sistema educacional y entrenamiento de mano de obra y formacion de recursos
humanos especializados.

Este enfoque se contrapone a otros que definen politica industrial en
sentido estricto, o sea, como targeting de sectores, industrias, tecnologias o
empresas, como por ejemplo Chang (1994) y Krugman (1993). Este enfoque
restricto, aunque mejor justificado analiticamente como forma de intervencién
para corregir market failures, es objeto de fuertes controversias bajo el ar-
gumento de que favorece el surgimiento de actividades y/o empresas mera-
mente rentistas. Por eso, segun algunos autores, deberia ser solicitado en favor
de medidas de cufio horizontal, que no discriminen sectores o industrias.

En cuanto a los fundamentos analiticos de la politica industrial, existen
varias corrientes de literatura abarcando desde las que procuran justificar las
intervenciones del estado a través de la politica industrial, dentro de la estruc-
tura tedrica neocldsica, como necesarias para corregir fallas o imperfecciones
de mercado, hasta las de filiacién neoschumpeteriana-evolucionista que atri-
buyen un papel fundamental a las acciones normativas (policies), en con-
traposicién al mercado, asi como a las caracteristicas especificas de path
dependence, en los procesos de acumulacién tecnolégica y desarrollo indus-
trial, con un amplio espectro entre esos dos extremos. No se pretende aqui,
ni habria espacio para tanto, hacer una resena de esta literatura. Entretanto,
una perspectiva analitica que hace a la politica industrial “intelectualmente
respetable” (Krugman, 1993), desde el punto de vista ortodoxo, es el de la
existencia de economias externas, tanto las de origen tecnoldgico cuanto las
de naturaleza pecuniaria. Segin Krugman, la teoria convencional consideraba
las externalidades tecnoldégicas como las tnicas relevantes, pero poco impor-
tantes y dificiles de avaluar. Entretanto, en su opinién (pp.160-161), no solo
las externalidades tecnoligicas son importantes para la eficiencia asi como
también “[en] el mundo real, en que los retornos crecientes son ‘expansivos’
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y la mayor parte de la competencia es oligopélica, economias externas pe-
cuniarias tienen gran importancia”. A la politica industrial le competeria, por
lo tanto, identificar y aprovechar (o incluso crear) economias externas.

Asi fundamentada, la politica industrial seria esencialmente una forma de
crear externalidades positivas (tecnolégicas y pecuniarias) que propicien
aumentos de productividad (capital y trabajo) en la economia como un todo.
Este aumento de productividad, a su vez, viabiliza el aumento del salario real
y el crecimiento de acumulacién de capital sin presion sobre los precios y, por
fin, 1a mejora del bienestar social, objetivo dltimo de cualquier politica publica
y en particular de la politica industrial.

Ejemplos de acciones, tanto del sector publico como del sector privado, que
pueden ser promovidas o estimuladas por la politica industrial tendiendo a
crear o aprovechar externalidades positivas incluyen: 1) Tecnolégicas: apoyo
a actividades de P&D in house y a acuerdos de cooperacién y alianzas
tecnoldgicas estratégicas, desarrollo de la infraestructura de ciencia y tecno-
logia y de relaciones empresa-universidad, reglamentacién de mecanismos de
transferencia de tecnologia, implementacién de normas técnicas, etc; 2) Pe-
cuniarias: fortalecimiento de clusters sectoriales, regionales o locales, mejora
de infraestructura econémica (energia, transportes, servicios portuarios, te-
lecomunicaciones) y social (educacién y salud, entrenamiento). Estas acciones,
entretanto, deben formar parte de una politica o estrategia industrial en
amplio sentido, como en el enfoque aqui adoptado.

3. La prdctica de politica industrial y la organizacion
institucional entre los arios treinta y los arios setenta

El cuadro anexo resume la experiencia histérica de la politica industrial en
el Brasil entre los afios treinta y fines de la década del setenta. Se puede
afirmar que antes de la década del treinta no habia una preocupacién
sistematica de la politica econémica para la promocién del desarrollo indus-
trial. Esto no significa que no hubiese iniciativas, aunque dispersas y no
siempre consistentes, en el sentido de proteger la actividad industrial interna
y fomentar ciertas industrias, principalmente en el periodo entre la I Guerra
Mundial y el final de la década de 1920 (véase al respecto Versiani, 1987).

Una accién mds persistente y crecientemente articulada, deliberada y
abarcativa teniendo en cuenta la industrializacién comienza de hecho.en los
afios treinta. Pero no es sino en la segunda mitad de los afios cincuenta que
se llega a un grado de coordinacién (politica y de agentes econémicos, insti-
tuciones instrumentos y politicas auxiliares) que se aproxima a una politica
~ industrial lato sensu.

El cuadro ciertamente no es exhaustivo ni completo, y no hay intencién de
discutirlo en detalle en este texto. Ademds, ya fue hecho por los autores
referidos en las fuentes del cuadro. Se pretende en esta seccién destacar.las
lineas generales de evolucién de esa experiencia histérica de modo de carac-
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terizar el proceso de aprendizaje y 1a sedimentacion de una practica de politica
industrial de la cual fue dificil apartarse en los afios ochenta. El método es
el de hacer una lectura horizontal del cuadro, mostrando en lineas generales
c6mo evolucioné a‘lo largo del tiempo cada uno de los elementos de la politica
industrial. Después, en la seccién siguiente, se examinan (lectura vertical del
cuadro) los dos periodos mds relevantes desde el punto de vista del enfoque
de politica industrial aqui adoptado.!

1. Planeamiento, -estrategia, coordinacién. Las primeras tentativas de
planeamiento del desarro]lo mdustnal en el ambito de planes econémicos
nacionales ocurrieron en los anos treinta y cuarenta, pero con poco efecto
practico. Los érganos de planeamiento creados en este periodo tenian carac-
teristicas de centros de estudio y foros de debate, mds que de planeamiento
efectivo. El propio Plan Salte no tuvo medios suficientes para su implemen-
tacion (Draibe, 1985, pp. 155-156).

A partir de los aiios cincuenta, especificamente en el segundo gobierno de
Vargas, comenzé a ser formada una base institucional de planeamlento Con
baqe en diagnésticos de problemas estructurales elaborados por la CMBEU y,
posteriormente, por el Grupo Mixto CEPAL/BNDE, la Comision de Desarrollo
Industrial (CDI) elaboré un Programa General de Industrializacién (PGI),
que no llegé a ser formalizado. El locus de coordinacion era la Asesoria Eco-
némica de la Presidencia de la Republica.

A partir de esta base inicial —institucional y de dlaonostlcos— fue ela-
borado el Plan de Metas del gobierno de Kubitschek, la primera experiencia
efectiva de planeamiento de desarrollo industrial como elemento central de
una estrategia abarcativa de desarrollo econémico. El plan coordinaba un
programa de inversiones publicas y privadas (nacionales y extranjeras) or-
ganizadas en torno de un conjunto de metas especificas bajo responsabilidad
de grupos ejecutivos, que serian coordinadas por un Consejo de Desarrollo.
Este, entretanto, fue poco eficaz (véase mas adelante).

En los afios sesenta, con la crisis econémica del inicio de la decada y
subsiguiente crisis pohtlca, con imposiciéon del régimen autoritario e
implementacién de reformas institucionales, el planeamiento del desarrollo
industrial fue abandonado. Los planes econémicos nacionales -asumieron la
caracteristica predominante de planes de estabilizacién, y la coordinacién
econémica pasé-a ser ejercida por el Consejo Monetario Nacional (CMN).

En los afios 1968-1973, conocidos como los del “milagro econémico brasi-
lefio”, vuelve a haber preocupacién con el planeamiento del desarrollo eco-
némico en general, incluso a través de planes formales, a partir de ahi
institucionalizados (los Planes Nacionales de Desarrollo, PND). Pero la he-
gemonia del CMN en el comando y la coordinacién econémica dio mds fuerza
a la estrategia macroeconémica que cualquier proyecto de desarrollo indus-
trial/tecnolégico.

1. Las siglas utilizadas en el texto, referentes a las instituciones, se encuentran discriminadas
en las leyendas del cusadro.
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Con la implementacién del II PND, entretanto, ocurrié6 una segunda
experiencia efectiva de planeamiento del desarrollo industrial en el ambito de
un plan indicativo. Bajo el comando y la coordinacién del Consejo de Desarrollo
Econémico, presidido por el propio presidente de la Repiblica, se articulé un
nuevo conjunto de inversiones publicas y privadas en la industria y en la
infraestructura econémica, social y de ciencia y tecnologia. A
2. Directrices, objetivos, organizacién institucional. La definicién formal de
directrices y objetivos de politica industrial fue hecha por primera vez en el
Plan de Metas. Pero éste, en verdad, se beneficié del trabajo anterior de la CDI,
la primera institucion especifica de politica industrial del pais. La CDI elaboré
en 1952 una “clasificacién de las actividades industriales y de los grupos
preferenciales de produccién en el pais” (Draibe, 1985, p. 237), como
desdoblamiento del PGI. Esa clasificacién se basé en parte en las recomenda-
ciones de la CMBEU, y en parte también en el trabajo de la Asesoria
. Econémica de la Presidencia y de la propia CDI. Pero no llegaron a ser
implementadas, a no ser por dos subcomisiones de la CDI creadas en 1952 para
estimular el desarrollo de las industrias automotriz y de material eléctrico
(Leopoldi, 1994, pp. 8-9).

En el Plan de Metas, las directrices y objetivos fueron indicados por el plan
e implementadas por grupos ejecutivos creados con esa finalidad (1a CDI fue
suprimida en esa misma época). Algunos de esos grupos ejecutivos fueron
‘constituidos a partir de las subcomisiones de la CDI, como fue el caso de las
dos mencionadas anteriormente. Otras instituciones, con jurisdiccién sobre
areas importantes de la politica industrial, surgieron en este periodo, como por
ejemplo la CACEX (que substituyé a la antigua CEXIM), en el Banco do Brasil,
y el CPA —Consejo de Politica Aduanera.

En los afios sesenta los grupos ejecutivos, después de un perlodo de
vaciamiento, fueron reagrupados en una nueva CDI (después transformada
en Consejo de Desarrollo Industrial). Esta seria, hasta 1979, la institucién
responsable para la formulacién de directrices y objetivos, definicion de
prioridades y administracién de incentivos fiscales a proyectos industriales.
Simultdneamente, el cuadro institucional fue ampliado en el sentido de incluir
instituciones sectoriales, regionales, tecnoldgicas, y otras ejecutoras de pro-
gramas especificos.

3. Targeting de sectores, industrias o tecnologias. La practica de establecer
metas sectoriales también fue formalizada sélo a partir del Plan de Metas.
Pero desde los aifios treinta algunos sectores o industrias fueron objeto de
- acciones especificas tendientes a su desarrollo. En lineas generales, las metas
en los afios treinta y cuarenta eran industrids productoras de insumos bdsicos
(siderurgia, papel y celulosa, mineria de hierro, dlcalis); a partir de los afios
cincuenta pasan a incluir también las industrias: quimica pesada, mecdnica
- -y eléctrica pesadas, material de transporte y construccién naval. Entretanto,
solo con el Plan de Metas esas industrias pasan formalmente a ser objeto de
politicas sectoriales implementadas por los grupos ejecutivos. Posteriormente,
después de un periodo de abandono de objetivos sectoriales, se volvié en los
afos setenta a establecer metas sectoriales, particularmente durante el II
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PND, que amplié el abanico de sectores para incluir otras industrias produc-
toras de insumos bésicos (petroquimica, metales no-ferrosos), bienes de capital
e industrias de tecnologia avanzada (telecomunicaciones, aeronaves, arma-
mentos, energia nuclear, informatica).
4. Instrumentos y politicas auxiliares. Estos instrumentos y pohtlcas fueron
agrupados en cuatro categorias o dreas: politicas de comercio exterior,
financiamiento, incentivos de fomento y politicas de competencia/regulacion.
Hasta mediados de los afios cincuenta no hubo coordinacién o articulacién de
esos instrumentos y politicas. La proteccién a la industria en el mercado
interno se apoyaba crecientemente en controles administrativos del mercado
de cambios y barreras no tarifarias a las importaciones, en la medida en que
la tarifa aduanera tenia sus alicuotas especificas erosionadas por la inflacién.
Préacticamente no habia incentivos a la exportacién (o subsidios a la produc-
cion) de productos manufacturados. El sistema financiero privado no proveia
créditos de largo plazo para inversiones; el Banco do Brasil, a través de la
CREAI, financiaba predominantemente la agricultura, y el BNDE, creado en
1952, se dedicé inicialmente al financiamiento de proyectos de infraestructu-
ra. No habia un sistema de incentivos ni politicas de fomento. Las politicas
de regulacién/competencia, por otro lado, tienen fuertes raices en este periodo,
con el inicio de controles sobre la inversién extranjera directa (sobre todo,
remesa de utilidades), controles de precios, de intereses y de tarifas de.
servicios publicos, y de regulacién del mercado de trabajo.

A partir de mediados de los afios cincuenta se configura un fuerte sistema
de proteccién cambiaria, tarifaria y no tarifaria, y de incentivo a la exporta-
cién. Este sistema evolucioné hasta fines de los afios setenta en el sentido de:
1) volver la proteccién cada vez més arbitraria a través de barreras no ta-
rifarias, relegando la tarifa aduanera (a pesar de las alicuotas elevadas), y
2) subsidiar crecientemente las exportaciones de productos manufacturados.
Simultdneamente, las fuentes de financiamiento comenzaron a diversificarse,
particularmente después de la introduccién de la correccién monetaria, con la
diversificacién de las aplicaciones del BNDE, desarrollo de bancos regionales
y estatales, creacion de fondos especiales de financiamiento y de instrumentos
de captacién de recursos del exterior, y financiamiento a la exportacion. Las
politicas de fomento comenzaron a ser sistematizadas, especialmente: 1) los
incentivos a la inversidn y al desarrollo regional, que evolucionaron en los afios
setenta hacia un amplio sistema de subsidios a la.formacién de capital
industrial; 2) los incentivos a pequefias y medianas empresas, y 3) el fomento
al desarrollo tecnolégico en un contexto de planes indicativos y organizacién
institucional especifica que despuntaban como un embrién del sistema nacio-
nal de desarrollo cientifico y tecnolégico (SNDCT). Por dltimo, los instrumen-
~ tos y politicas de regulacién/competencia fueron ampliados e intensificados,
particularmente en lo referente a licencias de inversiones, control de precios
y regulacion del mercado de trabajo.

En resumen, los instrumentos y politicas auxiliares dieron a la poht1ca
industrial de todo el periodo hasta 1979 caracteristicas de fuerte proteccio-
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nismo, generalmente no selectivo, subsidio a la formacién de capital y a la
exportacion, y pesada intervencién reguladora.

5. Inversiones en infraestructura y desarrollo del sistema educacional y de
capacitacién. A partir de los diagnésticos al inicio de la década de 1950,
apuntando deficiencias en las dreas de energia y transportes, fueron intensifi-
cadas las inversiones estatales en esas areas con apoyo del BNDE. Posterior-
mente, con la creacién de empresas estatales y otras agencias financieras
publicas; esas inversiones fueron ampliadas para incluir infraestructura
urbana, saneamiento bdsico, almacenamientos y telecomunicaciones. Las
deficiencias fueron superadas y, en el final de los afios setenta, la infraestruc-
tura econémica era compatible con los requisitos mas avanzados del desarrollo
industrial propuesto por el II PND. No ocurrié lo mismo con el sistema edu-
cacional y de capacitacion. A pesar de los avances alcanzados en la ensefianza
superior y en la pos-graduacién e investigacién, la deficiencia mayor —la
ensefianza basica— fue poco atenuada.

4. El Plan de Metas y el II PND: casos de polztzca industrial
"~ en sentido amplio

El rdapido panorama antes trazado de la experiencia histérica de politica
industrial en el Brasil permite afirmar que los dos unicos periodos en que la
politica industrial fue implementada en sentido amplio, segiin el enfoque aqui
adoptado, fueron los del Plan de Metas y del II PND. En ambos habia un plan
indicativo y mecanismos formales de coordinacién de los instrumentos y
politicas auxiliares entre si y con la politica macroeconémica.? En ambos hubo
una opcién politica por el desarrollo industrial y un papel preponderante del
presidente de la Repiblica, aunque bajo regimenes politicos internamente
distintos.” En el gobierno Kubitschek la estrategia politica consistié en la
organizacién de una “administracién paralela” (Benevides, 1976, pp. 224-234):
los grupos ejecutivos, grupos de trabajo y otros 6rganos de politica econémica
definian las politicas, creaban los instrumentos y orientaban recursos para su
implementacién “independientemente del apoyo especifico del Congreso”
(Benevides, 1976, p. 226). En el II PND, el gobierno autoritario centralizaba
el comando de la politica econémica en el CDE y alejaba al Congreso del juego
politico-econdmico.

En ambos casos fueron también claramente establecidas directrices sec-
toriales y metas industriales especificas; en el Plan de Metas a través del

2. De forma mads efectiva en el II PND, a través del CDE, presidido por el propio presidente de
la Republica e integrado por todos los ministros del 4rea econdémica. En el caso del Plan de
Metas, esa funcion le cabria al Consejo de Desarrollo. “Pero el Consejo se subdividi6 en varios
grupos, ocupandose sélo del control de las politicas sectoriales, [...] consecuentemente, el
Consejo nunca llegé a cumplir la funcién para la cual fue creado”. (Benevides, 1976, p. 231).
Segun la misma autora, el Consejo s6lo “funcioné de alguna manera” porque su secretario
ejecutivo acumulaba la funcién con la de presidente del BNDE (p.232).
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propio plan y de los grupos ejecutivos, y en el II PND no sélo a través del plan
sino también del CDI y de programas sectoriales, regionales y especificos. A
partir del Plan de Metas, y particularmente en las dos décadas siguientes
hasta el II PND, se completé la organizacién institucional especifica, con
creciente especializacién y divisién de funciones, volviéndola funcional para
la implementacién de las politicas pero al mismo tiempo tornando mas dificil
la tarea de coordinacién. :
Los instrumentos y politicas auxiliares pasaron a ser razonablemente
articulados y sincronizados teniendo en cuenta los objetivos del plan (en los
dos casos) y las directrices sectoriales o metas industriales establecidas.
Durante el Plan de Metas, la proteccion pasé a ser administrada por un
sistema compuesto por una nueva tarifa aduanera, ad valorem y con alicuotas
elevadas; tasas de cambio multiples con escala de prioridades; rigurosas
barreras no tarifarias, especialmente la aplicacién del examen de similitud
nacional y de indices minimos de nacionalizacién, y los primeros incentivos
a la exportacién de productos manufacturados. Entretanto, el sistema todavia
pecaba por la no selectividad, ausencia de contrapartidas de performance y de
plazos, y poco énfasis en el fomento a la exportacién. El financiamiento pasé
a contar con la diversificacion de las operaciones del BNDE en direccién a las
industrias de base, y con bancos regionales; las politicas de fomento pasaron
a a.dmlmstrar incentivos ﬁscales 51stemat1zados por los grupos eJecutlvos y por
CNPq y de la CAPES representaba el inicio de un proceso de fortalecimiento
de la pos-graduacién y de la investigacién académica en el pais (a pesar de
haber sido otra deficiencia del Plan de Metas el poco énfasis en el desarrollo
tecnolégico, desde el punto de vista de la politica industrial). Las politicas de
regulacién pasaron a aplicar el licenciamiento de inversiones a través de los
grupos eJecutlvos y de la SUMOC (esta tltima para el capital extranjero) y
a atraer inversiones directas extranjeras a través de la reglamentacién espe-
cifica, ademads de otras prdcticas regulatorias que ya estaban siendo aplicadas,
especialmente control de precios y regulacién del mercado de trabajo.
Durante la implementacion del II PND el sistema de proteccién fue
amphado e intensificado. El cambio era ajustado periédicamente a través de
mini-devaluaciones, sistema que habia sido implantado en 1968 y que atenué
un problema recurrente de sobrevaluacién de la moneda nacional. La tarifa
aduanera era extremadamente elevada, pero tenia poco efecto practico ya que:
1) fortalecian innimeros regimenes especiales de importacién con alicuota
reducida o cero, o incluso exentos; 2) ademas de eso, el CPA tenia el poder de
alterar alicuotas a partir de pleitos de empresas, pudiendo aumentar o reducir
alicuotas o conceder alicuota cero;® 3) pero mds importante era el hecho de que
la tarifa aduanera era dominada por un fuerte control arbitrario de las

3. Sobre regl’rhenes especiales de importacién y otros aspectos de la politica brasileiia de
impottacién, véase Moreira y Aratjo (1984). Sobre el papel y atribuciones de la CPA en la
administracién de la tarifa aduanera, véase Baumann y Morais (1988).
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Jmportacmnes a través de barretas no tarifarias, abarcando desde el control
de la emisién de guias de impottacién, con aphcacmn del examen de similitud,
hasta formas variadas de control a través de reg]amentacmnes sobre mdlceq
minimos de nacionalizacién, .acuerdos y margénes de proteccién para la
participacién de empresas nacionales en el abastecimiento de bienes de capital
a grandes proyectos nacionales o en licitaciones internacionales, cdlculo de
importaciones de érganos publicos y empresas estatales, control de importa-
ciones de computadoras, y otras. Complementariamente, la promo‘ciéh de
exportacmnes de productos manufacturados pasé a contar no sélo con el
régimen de drawback y las tradicionales exenciones fiscales, implantados en
los afios sesenta, sino también con créditos fiscales, financiamientos shbsn-
diados y programas especiales de exportacwn Por lo tarito, la deficiencia
anterior —poco énfasis en la promocién de exportaciones— fue superada.
Entretanto, el sistema de proteccién se volvié altamente incongruente: no
selectivo y fuert;emente arbitrario, llevando a un cierre absoluto de las im-
portaciones, pero con una profusién de regimenes especiales de importaciéon
y con incentivos/subsidios compénsatorios a la exportacién. La “légica” parecia
ser la de mantener alicuotas aduaneras extremadamente elevadas y controlar
discrecionalmente las importaciones para poder simultdneamente adminis-
trar “incentivos” de fomento basados en la reduccion o exencién de dlicuotas
y autorizaciones para la importacién.

Completando el conjunto -dé instrumentos y politicas auxiliares, el -
financiamiento contd en este periodo con créditos sub51d1ado< del BNDES para
inversiones industriales y de la CACEX/FINEX para exportaciones; emprés-
titos y financiamientos del exterior, como parte de la estrategia del growth-
cum-debt subsecuente a la crisis del petréleo, y nuevas fuentes de fifiancia-
miento resultantes de la diversificacién dél sistema finarciero iniciada en los
afios sesenta. En cudnto a las politicas de fomento, los incentivos a la inversién
incluian desde incentivos fiscales (basados en exenciones o reducciones de
alicuotas aduaneras y de otros impuestos; asi como en la depreciacién ace-
lerada de equipamientos) para proyectos y programas secforiales, regionales
0 especxﬁcos hasta créditos fiscales para compradores de bienes de capital y
para productos siderirgicos.

El fomento al desarrollo tecnolégico, que ya contaba con fondos especiales
de financiamiento y planes indicativos de desarrollo cientifico y tecnolégico,
evolucioné en el seatido de constituir un sistema nacional de desarrollo
cientifico y tecnolégico (SNDCT) y de reglamentar mecanismos de transferen-
cia de tecnologia y derechos de propiedad industrial. En el ambito regional,
ademds de las politicas implementadas por las superintendencias regionales,
fueron implementados numerosos programas regionales (y sectoriales con
impacto regional, como por ejemplo el de polos petroquimicos). El fomento y
asistencia a pequeiias y medianas empresas, que ya contaba con una insti-
tucién propia (CEBRAE, creado en 1972), pasa a beneficiarse de fondos
especiales de financiamiento y de un programa especifico de exportaciéon
(CIEX, creado en 1976).

Las politicas regulatorias y de competencia pasaron a ser mas rigurosa-
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mente aplicadas, particularmente las tres mds importantes: licenciamiento de
inversiones, control de precios y regulacion del mercado de trabajo. El
licenciamiento de inversiones pasé a ser administrado por varios otros érganos
ademas del CDI, incluyendo los que generarian incentivos y politicas secto-
riales o especificas y el propio CDE. El control de precios, que ya estaba siendo
ejercido por el CIP desde 1968, fue implementado en los afios setenta encua-
drando las empresas (sobre todo las mayores y las de los sectores mds
concentrados de la industria) en diferentes regimenes de control. Y el mercado
de trabajo fue fuertemente regulado con legislacién que establecia reajustes
anuales (solamente en 1979, los reajustes pasaron a semestrales) y represién
de las actividades sindicales, incluso prohibicién de centrales sindicales.
Adema4s de ésas, regian las regulaciones sobre inversion directa extranjera con
base en la ley 4131/62, implementadas por el Banco Central; las de la ley 4137/
62 sobre abuso de poder econémico y anti-trust, implementada por el CADE,
y las que trataban de derechos de propiedad industrial, con base en el cédigo
promulgado en 1971, y mecanismos de transferencia de tecnologla
implementados por el INPI.

Por dltimo, en los dos casos las inversiones en infraestructura y en el
sistema educacional fueron objetivos especificos de los planes. Energia, trans-
portes y educacién constituyeron grupos especificos de objetivos del Plan de
Metas. En el I1 PND, ademas de energia y transportes, inversiones estatales
fueron dirigidas para la infraestructura de almacenamiento, comunicaciones
y urbanizacién/saneamiento. En la educacién, en paralelo con la constitucién
del SNDCT y la implementacién de los PBDCTs, las inversiones se dirigieron
a la expansién de la ensefianza superior y de pos-grado, actividades de
investigacion inclusive.

Por consiguiente, tanto el Plan de Metas como el II PND pueden ser
considerados como experiencias de politica industrial lato sensu, o sea, en las
cuales el desarrollo industrial fue:

1. una decision politica, como parte de una estrategia més amplia de desarrollo
econémico en la cual la industria ocupaba el papel central. La coordinacién
politica y de politica econémica fue hecha, en el primer caso, por un sistema
de administracién paralelo, al margen del poder politico representativo, y en
el segundo, por una concentracién autoritaria de poder politico y de politica
econémica en las instituciones de planeamiento y coordinacién bajo control del
propio presidente de la Republica;

- 2. orientado por un plan indicativo, con directrices generales, objetivos y metas
sectoriales o industriales espécfﬁcas claramente establecidas;
3. implementado por una organizacién institucional que fue constituida desde
los afios treinta, consolidando capacitaciones especificas y divisién de atri-
buciones y poderes en varios niveles (planeamiento, coordinacién, definicién
de politicas y directrices sectoriales, e implementacién de instrumentos y
politicas auxiliares de comercio exterior, financiamiento, fomento y regula-
cién/competencia);
4. estimulado por un conjunto de instrumentos y politicas auxiliares que:
ofrecieron proteccién a la produccién para el mercado interno e incentivos a
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la exportacién (estos iltimos con menor énfasis en el Plan de Metas); finan-
ciaron la formacién de capital en la industria (con subsidios implicitos en las
tasas de interés o de correccion monetaria), asi como la exportacién, el
"desarrollo tecnolégico y otras actividades relacionadas, fomentaron la inver-
sién, el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo regional y el segmento de las
pequenias y medianas empresas; y establecieron fuertes regulaciones sobre:
inversiones en sectores o dreas considerados estratégicos, capital extranjero
(inversion directa, remesa de utilidades, acceso a beneficios fiscales y
financiamiento), propiedad industrial, transferencia de tecnologia, abuso de
poder econémico, control de precios y de tarifas de bienes y servicios publicos,
y mercado de trabajo, y

5. beneficiado por inversiones que generaron economias externas en infra-
estructura econdémica (energia, transportes, puertos, almacenaje, telecomu-
nicaciones, urbanizacién, saneamiento basico) y en el sistema educacional,
principalmente formacwn de recursos humanos de nivel superior y técnicos
espeaahzado:

Esas experiencias posibilitaron estructurar la industria de transformacién,
completando cadenas productivas, iniciar la constitucién de un sistema na-
eional de desarrollo tecnolégico, y dar los primeros pasos en direccién a la
incorporacién de industrias de tecnologia avanzada. Resultaron en rapido
crecimiento de la produccion industrial-y del PBI y en una tasa elevada de
aumento de la productividad (cerca del 3,5 % anual en los afios setenta). Pero
consagraron una practica de politica.industrial y una forma de organizacién
institucional que, en los afos ochenta, representaron cbsticulos al cambio.

5. Conclusion

Aunque hayan tenido éxito desde el punto de vista del desarrollo industrial,
la préctica de politica industrial que fue consagrada por la experiencia
histérica y la organizaciéon institucional que fue constituida acumularon
problemas que dificultarian el cambio de rumbo necesario en los afios ochenta
/Qué problemas eran ésos, y por qué era necesario cambiar? _

Los problemas abarcaban: 1) proteccionismo excesivo, no selectivo, sin
metas y plazos de phasing out, y sin cualquier contrapartida en términos de
desempeiio, como por ejemplo exportacion, desarrollo tecnolégico, etc.; 2)
tardio e insuficiente énfasis en el fomento a la exportacion; 3) casi un descuido
en relacién con la capacitacion tecnolégica para innovar, en complementacién
con el fomento a la capacitacién para producir; 4) amplia concesién de subsi-
dios (fiscales y financieros) a la formacién de capital industrial y a la exporta-
cién de productos manufacturados; 5) fuerte intervencion regulatoria, parti-
cularmente sobre inversiones, precios y salarios, implicando reservas de mer-
cado informales en algunos sectores o industrias, eliminacién de la competen-
cia por precios y caida o estancamiento del salario real, que no se beneficié de
las ganancias de productividad; 6) no secuencialidad de los planes y politicas,
a excepcion de dos periodos en que el desarrollo industrial fue objeto de
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planeamiento-indicativo, establecimiento de metas sectoriales y coordinacién
de instrumentos y politicas auxiliares. El resultado fue un proceso de desa-
rrollo concentrador de renta, con agravamiento de las desigualdades sociales,
y diseminaciéon de actividades rentistas favorecidas por la combinacién de
proteccién y subsidio.

Era necesario cambiar no sélo para corregir esos problemas, sino también
porque habia conciencia de que se habia llegado al auge de un proceso histérico -
de desarrollo (que muchos describen erroneamente como simple sustitucién
de importaciongs). Construida una base industrial amplia y diversificada, era
necesario hacerla eficiente y competitiva. Era preciso también incorporar los
sectores o industrias representativos de las nuevas tecnologias, particular-
mente de informacién y comunicacion, y desarrollar capacidad de innovacién,
elemento crucial en la competencia.

Entretanto, fue dificil apartarse de ese mooelo normativo y de organi-
zacion matltucwna] La economia politica de la politica industrial en los afnos
ochenta continué actuando en el sentido de extraer renta del estado. Y a éste
le interesaba mantener el status quo desde el punto de vista de la polltlca de
ajuste macroecondmico para combatir los efectos internos de la crisis inter-
nacional recurrente por la elevaciéon de los precios del petréleo y de los
intereses internacionales en 1979-1980. Las restricciones a las importaciones
fueron intensificadas y los subsidios a las exportaciones fueron ampliados
como parte de las medidas que tendian a aumentar los saldos de la balanza
comercial. El agravamiento del proceso inflacionario.y el desequilibrio del
sector externo de la economia recolocaron en primer plano el ajuste
macroeconémico y la estabilizacién de la economia, apartando de la agenda
politica y de politica.econdmica, por el resto de la década, las preocupaciones
con el largo plazo. El Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
sufrié profundos cortes de gastos; el sistema educacional entré en franco
deterioro, y las inversiones en infraestructura econémica se redujeron
drasticamente. Algunas tentativas de definir 1a politica industrial, entre 1985
y 1988, fracasaron por falta de respaldo politico o fueron apenas parcialmente.
implementadas (como la Nueva Politica Industrial del gobierno de Sarney, en
1988). Sobrevivieron apenas algunas politicas y programas sectoriales, tales
como la Politica Nacional de Informatica, mal implementada (incluso por falta
~ de apoyo de los ministros del area econémica) y fuertemente negada por
intereses contrariados, y programas de inversiones en sectores exportadores,
generalmente con ﬁnanmamlento del BNDES.

.Muchos autores han enfatizado dltimamente la 1mportanc1a dela hlstona
y de las instituciones en los procesos econémicos. La experiencia histérica de
la politica industrial en el Brasil comprueba esas afirmaciones, pero con un
saldo negativo —lo que se dej6 de hacer en el pasado explica buena parte de
las dificultades en el presente—. Y tal vez refuerce la afirmacién mas obvia:
que la politica (politics) también tiene importancia.

Traduccién del portugués: Alejandro Heredia
Revisiéon técnica: Luis Sabini Ferndndez



Brasil. Cuadro-resumen de la experiencia histérica de politica ir;,(lustr'iql, 1930-1979

Perfodos _ Anos 30 IT Guerra/Anos 40 Segundo gobiernn Vargas
Elementos de polftica

industrial '

1. Planeamiento, estrategia, CFCE (1934) CFCE; CME/SPI (1942); Asesorfa Econémica Presidencia:

coordinacién

CNPIC (1944); Plan Salte

CDI/PGI: CMBEU (1950);
PRE/FRE/BNDE; CEPAL/BNDE

. Directrices, objetivos,

organizacién institucional

CEXIM/BB (1941);
SUMOC (1945)

CDI (Subcomisiones): CEXIM;
CACEX (1953)

. Targeting de industrias

o nuevas tecnologfas

Siderurgia, celulosa/
papel

Siderurgia, motores pesados,
minerfa de hierro, alcalis

Siderurgia, quimica pesada,
mecanica y eléctrica pesada,
material ferroviario, automotriz,
construccién naval.

. Instrumentos y polfticas

auxiliares

4.1. Polfticas de comercio
exterior:
Cambios

_Tarifa aduanera

Barreras no
tarifarias

Devaluacién; cen-
tralizacién; control
(Banco do Brasil)

-Revisacién de alfcuo-

tas (1931-1934)

Restricciones adminis-
trativas a las importa-
ciones; Comisién de
Similares

Tasa de cambio fija (sobre-
valuacién); control adminis-
trativo (CEXIM)

Alfcuotas (especificas)
erosionadas por la inflacién

Restricciones cuantitativas
(1947); régimen de licencia
previa de las importaciones

(1948)

Tasa fija sobrevaluada (hasta
oct./53); tasas multiples con lici-
tacién (instruccién 70/SUMOC);
cdlculo de cambio y prioridades
para importaciéon (SUMOC)

Alfcuotas erosionadas por la
inflacién; Comisién de Revisién
de Tarifa Aduanera

Régimen de licencia previa de las
importaciones (CEXIM), hasta
oct./53
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Brasil. Cuadro-resumen de la expefi-encia histérica de politica industrial, 1930-1979 (cont.)

Perfodos
Elementos de polftica
industrial

Ainos .30 : " II Guerra/Anons 40

Segundo gobierno Vargas

Incentivos a la
exportacién/subsidios
a la produccién

Bono cambiario para

“exportacién de productos

manufacturados (1955)

4.2. Financiamiento

CREAI/Banco do CREAI/BB
Brasil (1937) .

Banco do Brasil; BNDE (1952); -

SCF (“Financieras”)

4.3.

Fomento:

Inversién .
Desarrollo Tecno-
légico

Dessarrollo regional
Pequenas/Medianas
empresas

(no sistematizados) (no sistematizados)

(no sistematizados)
CNPq (1951); CAPES (1951)

4.4.

Regulacién/Compe-
tencia
Licenciamiento de

.inversiones

Inversién directa
extranjera

SUMOC

SUMOC; Legislaci6n sobre reme-
sa de utilidades; instruccion
113/SUMOC

129
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Derechos de propie-
dad intelectual
Legislacién anti-trust
Control de precios y
tarifas

Relaciones de trabajo

Tarifas de energfa
eléctrica (Cédigo de
aguas, 1934); intere-
ses (Ley de la Usura,
1933)

Ministerio de Trabajo
1931; legislacién labo-
ral y sindical; prohibi-
cién de huelgas (1937)

Cédigo de Prnpiedad In-
dustrial (1945)

Tarifas de energia eléctrica;

intereses

Implementacién del salario
mimimo-(1940); CLT (1943)

Cédigo de vP‘rnpiedad Industrial
(1945) ‘ :

Tarifas de energia eléctrica;
intereses COFAP (1951)

Elevacién del salario mfnimo

5. Infraestructura (inversio-
nes estatales)

Energfa eléctrica, transporte

Energia (generacién de energfa
eléctrica, produccién y refina-
miento de petréleo, carbén na-
cional); transportes (ferrovfas
¥y puertos)

6. Educacién, capacitacién

Ministerio de Educa-
cién y Salud (1931)

SENAI (1942)
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Brasil. Cuadro-resumen de la experiencia histérica de :politica industrial, 1930-1979 (cont.)

Perfodos
Elementos de polftlca industrial

“QGobierno!Kubitschek

Crisis y reorganizacién 1nstttuc1onal

‘(hasta 1967)

1. Planeamiento, estrategia,
coordinacién

Plan de Metas; Consejo de Desarrollo‘

Plan Trienal; PAEG; Consejo Monetia-
rio Nacional

2. Directrices, objetivos, organi-
zacién institucional

Grupos ejecutivos; grupos de trabajo;

.CACEX; CPA (1957)

CDI (1964, ineorperando grupos ejecu-
tivos); CONCEX (1966).

3. Targeting de industrias o
nuevas tecnologfas

Siderurgia y metalurgia, qufinica pesa-
da, mecéanica y eléctrica.pesada, auto-
motriz y autopiezas, construccién naval,
papel y celulosa, .cemento

4. Instrumentos y polfticas
auxiliares:

4.1. Politicas de comercio
exterior:
Cambios

Tarifa aduanera
Barreras no tarifarias-
Incentivos a la

exportacién/subsidios: a
la produccién

Tasas multiples-simplificadas (1957)

“Tarifa-dé 1957 (ad:valorem)

'Liey de Similar Nacional (CPA; firdices-
.de -nacionalizacién (grupos: ejecutives)”

Bonos cambiarios para manufacturados;

exportaciones de manufacturados por
el mercado libre.de.cambio (1959)

Instruceién 204/8UMOC:(1961); -uriifi-
.caciénrcambiaria (1967); recurrente
-sobrevaluacién.cambiaria.

"Reforma de 1967 (liber ahzamén) CPA:

alteracién de alfcuotas

CACEX: examen de similitud.(1967);
cupos-de importacién; indiées. de nacio-
nalizacién (grupes ejecutivos; CBDI)

Drawback (1964); exencién IR (1965);

exencién IRI(1967)

4.2. Financiamiento

BNDE; BB; “Financieras”, bancos

regionales

Correcciéh monetaria; desarvollo finan-

ciéro; diversificacién de empréstitos
BNDE: fondos especiales-de financia-

miento; empréstitos externos’ (instr.
289/SUMOC)
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4.3. Fomento
Inversion -

Desarrollo tecnolégico
Desarrollo regional

"Pequefias/medianas
-empresas

.Exenci6én/reduccién de impuestos (gru-

pos ejecutivos); incentivos regionales:
CNPq, CAPES '
SUDENE/BNB; ‘incentivos:regionales

Exencién orreduccién I e IPI (CDI,

‘CPA; 6rganos regionales; depreciacién

acelerada (CDI/SRF)

.CNPq; CAPES; BNDE/FUNTEC (1964);

FINEP (1965)

SUDENE, SUDAM (incentivos
r eglona]es)

BNDE/FIPEME (1965)

4.4. Regulacién/competencia

Licenciamiento de
. inversiones

Inversién directa extranjera

Perechos de propiedad .
intelectual

Legislacién anti-trust
Controles de precios y
tarifas

Relaciones :de trabajo

Grupos ejecutivos; SUMOC (capital
extranjero) N
Instruccién 113/SUMOC

‘Cédigo de :Propiedad.Industrial (1945)

Tarifas. de energfa eléctrica; inter eses,
COFAP

Elevacién de salario mfnimo

.CDI/Grupos ejecutivos
‘Ley 4131 (1962); reglamentada en 1965,

Cédigo de Propiedad Industrial (1945)
CADE (Ley 4137/62)

'SUNAB . (1962); CONEP (1965); actua-

lizaci6én de tarifas de servicios publicos
Salario mfnimo congélado (1962); rea-

-justes anuales por ley.a partir deil963;

represién salarial (PAEG); ' represi6én a
la accién sindical; FGTS (1966)

5, Infraestructura (inver smnes

iestatales)

‘Energfa (generacién de energfa-éléc-

trica, nuclear, carbén, produccién/refi-
nado de petréleo); transpoites (ferro-
vias, rutas, puertos, marina mercante,

‘transporte aéreo)

Reduccién de inversiones (programas
de estabilizacién)

6. Educacibn, capacitacién

Ley de Directrices 'y Bases de la
Educacién Nacional (1961)
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Brasil. Cuadro-resumen de la experiencia histérica de politica industrial, 1930-1979 (cont.)

- Perfodos
Elementos de polftica industria]

Ciclo expansivo 1968-1973

II PND: nuevo ciclo de inversinnes

(1974-1979)

1. Planeamlento esttategla
coordinacién

Consejo Monetario Nacional; PED;
I PND

11 PND; CDE

2. Directrices, objetivos, organi-

zacién institucional

CDI/GEP, instituciones sectoriales, re-
gionales, de tecnologfa, especificas y de
programas especiales*

CDI: mayor selectividad; instituciones
sectoriales, regionales, tecnoldgicas,

especificas y de programas especiales;

programas sectoriales/regionales®

3. Targeting de industrias o
nuevas tecnologfas

Siderurgia, metales no-ferrosos,
petroquimica, construccién naval

Bienes de capital, insumos basicos,
telecomunicaciones, aeronaves, arma-
mentos, energia nuclear, informatica

4. Instrumentos y polfticas
auxiliares:
4.1. Polfticas de comercio
exterior:
Cambios

4. Las instituciones més importantes se encuentran mencionadas abajo, en los item correspondientes a los instrumentos y politicas

auxiliaves.
5. Idem nota 4.

6. Los siguientes programas fueron instituidos ¢n los afos 7() 1) Sectoriales: Programa Sidenmirgico Nacional, Programa Nacional de
" Desarrollo de la Industria de Metales No Ferrosos, Polos Petroquimicos, Programa Nacional de Fertilizantes y Corvectivos de Suelo,
Programa Nacional de Defensa Agricola, Programa Nacional de Papel y Celulosa, Programa de Constiuccion Naval y Programa

" Habitacional; 2) Energia/Transportes - Programa Feiroviario, Programa Vial, Programa Nuclear y Programa Nacional de Aleohol;
3) Regionales: Programa de Integracién Nacional, Programa de Redistribucién de Tierras y Estimulo a la Agroindustria del Norte/
Nordeste, Programa’ de Desarrollo de Areas Integradas del Nordeste, Programas de Polos Agropecuarios y Agrominerales de la
Amazonia, Programa Especial para ¢l Valle.del San Francisco, Programa de DL\'n') ollo del Centro-Oeste, Programa de Desarrollo de

Devaluacién (agosto/68); sistema de
correcciones cambiarias periddicas
(“minidevaluaciones”)

los Cerrados y Programa de Desarrollo del Pantanal Mato-Grosense.

Sistema de correcciones cambiarias
periédicas (“minidevaluaciones”
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Tarvifa aduanera

Barreras no tarifarias

“Incentivos de la
exportacién/subsidios a
la produccién

Aumento de alfcuotas (fines/1968);
CPA: alteracién de alfcuotas

CACEX: gufas de importacién, examen
de similitud, acuerdos de participacién
nacional; CPA: cupos de importacién,
precios de referencia, presupuesto de
importaciones, 6rganos publicos y em-
presas estatales (CCNAI); margen del
15% para empresas nacionales en las
licitaciones internacionales; indices de
nacionalizacién (CDI, financiamientos
oficiales, compras del gobierno)

Drawback; exencién IR, exencién IPI;
exencién ICM (1969); crédito fiscal IPI
e ICM (1969-1970); BEFIEX (1972)

Alfcuotas elevadas; CPA; alteracién de
alicuotas

CACEX: gufas de importacién, examen
de similitud, acuerdos de participacién
nacional; CPA: cupos de importacién,
precios de referencia, presupuestos de
importaciones, érganos publicos y em-
presas estatales (CCNAI); margen del
15% para empresas nacionales en las
licitaciones internacionales; indices de
nacionalizaciéon (CDI, financiamientos
oficiales, compras del gobierno), CAPRE;
control de importacién de computadoras
Drawback; exencién IR, exencién IPI;
exencién ICM (1969); crédito fiscal IPI
e ICM (1969-1970); BEFIEX (1972);
CIEX (1976)

4.2. Financiamiento

Sistema BNDE; Banco do Brasil/
CACEX/FINEX; Resolucién 63/BACEN;
bancos regionales/estatales

BNDES: tfinanciamientos subsidiados;
empréstitos y financiamientos del
exterior; Banco do Brasil/CACEX/
FINEX; bancos regionales/estatales

4.3. Fomento
Inversién

Exencién/reduccién II e IPI para: pro--
yectos industriales, programas sectoria-
les y regionales, generacién de energfa
eléctrica, petrélen/gas; depreciacién ace-
lerada, exencién IR para fusiones/incor-
poraciones; equiparacién de las ventas
internas de bienes de capital a la expor-
tacion; crédito del IPI al comprador de
bienes de capital nacionales y para
productos siderurgicos

Exencién/reduccion II e IPI para: pro-
yectos industriales, programas sectoria-
les y regionales, generacién de energfa
eléctrica, petrélen/gas; depreciacién ace-
lerada, exencién IR para fusiones/incor-
poraciones; equiparacién de las ventas
internas de bienes de capital a.la expor-
tacién; crédito del IPI al comprador de
bienes de capital nacionales y para
productos siderurgicos

1180 12 2 (1ISNPUL DAOYjod DT

6¢



perienc

usz/jl:_ stérua de politica industrial, 1930-1979 (cont.)

Perfodos o
Elementos de polftica industrial

Ciclo expansivo 1968-1973

II PND: nuevo ciclo de inversiones

Desarrollo tecnoldgico

Desarrollo regional

Pequenias/medianas
empresas

CNPq, CAPES BNDE/FUNTEC; FINEP:

FNDCT (1969); INPI (1971); FUNAT/
STIMIC (1972); INMETRO; I PBDCT
(1973:1974)

SUDENE, SUDAM, GEREQ
SUFRAMA

CEBRAE (1972)

(1974-1979)

SNDCT (1975): I1 PBDCT (1975-1979);

INPUVActo Normativo N* 15 (1975)

SUDENE, SUDAM, GERES,
SUFRAMA, progranias regionales
CEBRAE; CIEX; PROGIRO (1977);
PRONAEX (1979)

4.4,

Regulaci 6n/competenvcia

Licenciamiento de
inversiones -
Inversién directa extranjera

Derechos de propiedad
intelectual

Legislacién anti-trust

Controles de precios y
tarifas

Relaciones de trabajo

CDI/GEP/GS; CONSIDER; CNP;
CCPCL

Ley 4131/62; Incentivos estatales/
munteipales

Nuevo Cédigo de Pr opledad Industrial
(1971)

CADE

CIP (1968)

Reajustes anuales salario minimo;
salario real estancado; repr eamn
sindical

CDI, CONSIDER, CNP, CCPCL,
CAPRE (1972), CDE, SEI (1979)

Ley 4131/62; incentivos estatales/
municipales

Caédigo de Propiedad Industrial, INPI

CADE
CIP

Salario veal estancado; reajustes
semestrales (1979); represion sindical;
prohibicién de centrales sindicales;
“nuevo sindicalismo” (1978-1979)

5. Infraestructura (inversiones
estatales)

Energfa,. tr anspm tes, urbanizacién/

- saneamtento bésico

Energia, transportes, aimacenaje,
comunicaciones, urbanizacién/
saneamiento

‘ 6. Educacién, capacitacién

Expansién de la ensenanza superior;
programas de posgraduacién (FINEP
CAPES, CNPq)

Expansién de la ensefanza superior;
prograinas de posgraduacion (FINEP
CAPES, CNPq)
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- Indice de siglaé

BACEN Banco Central de Brasil
BEFIEX Comisién para la Concesién de Beneficios Fiscales a Programas Especiales
~ de Exportacién
BNB Banco del Nordeste de Brasil
BNDE(S) Banco.Nacional de Desarrollo Econéniico (y Social)
CACEX Cartera de Comeércio Exterior (Banco do Brasil)
CADE Consejo Administrativo de Defensa Econéniica
CAPES Coordinadora de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior
"CAPRE Comisién de Coordinacién de las Actividades de Procesamiento Electrénico’
CCPCL Comisién Coordinadora de la Politica de Compra de Locomotoras
CDE Consejo de Desarrollo Econiémico
CDI Comisién (Consejo) de Desairollo Industnal
CEBRAE Centro Brasilefo de Asistencia Gerencial a la Pequena’y Mediana Empresa
CEPAL/BNDE Grupo Mixto de Estudios CEPAL (Comisién Econémica par: a América
Latina))BNDE
CEXIM/BB Cartera de Expof tacién e Importacién, Banco do Brasil’
CFCE Consejo Federal de Comercio Exterior
CIEX Comisién de Incentivo a la Exportacién
CIP Consejo Interministerial de Precios
‘CLT Consolidacién de las Leyes de Trabajo
CMBEU Comisién Mixta Brasil-Estados Unidos
CME/SPI Coordinacién de la Movilizacién Econdmica, Sector de Produccién Industrial
CNP Consejo Nacional del Petréleo
CNPIC Consejo Nacional de Politica Industrial y Coriercial
CNPq Consejo Nacional de Investigacién (después Consejo Nacional de Desarrollo
Cientffico y Tecnolégico)
COFAP Comisién Federal de Abastecimiento y Precms
CONCEX Consejo Nacional de Comercio Exterior
CONEP Comisién Nacional de Estfmulo a la Estabilizacién de Precios
CONSIDER Consejo de No-Ferrosos y Siderurgia
CPA Consejo de Polftica Aduanera
'~ CREAUIBB Cartera de Crédito Agricola e Industrial del Banco do Brasil
FGTS Fondo de Garantfa de Tiempo de Servicio
FINEP Financiadora de Estudios y Proyectos
FINEX Fondo de Financiamiento a la Exportacién
. FIPEME Financiamiento a la Pequefia y Mediana Empresa
FNDCT Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FINEP)
* FRE Fondo de Reparacién Econémica
FUNAT/STI/MIC Fondo Nacional de Tecnologfa Industrial, administrado por la Seci‘e-
tarfa de Tecnologia Industrial, Ministerio de Industria y Comercio
FUNTEC Fondo de Desartollo Técmco y Cieritffico (BNDE)
GEP Grupo de Estudios de Proyectos (CDI)
GERES Grupo Ejecutivo de Recuperacién Econémica del Estado de Espfntu Santo
GS Gr upos Sectoriales (CDI) .
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ICM Impuesto sobre Circulacién de Mercaderfas, II-Impuesto de Importacién

INMETRO Instituto Nacional de Metrologfa

INPI Instituto Nacional de Propiedad Industrial

IP1 Impuesto sobre Productos Industrializados

IR Impuesto a la Renta

"~ PAEG Programa de Accién Econémica del Gobierno

PBDCT Plan Bésico de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

PED Programa Estratégico de Desarrollo

PGI Programa General de Industrializacién (CDI,1952)

PND Plan Nacional de Desarrollo

PRE Programa de Reparacién Econémica

PROGIRO Programa Especial de Apoyo a Empresas Brasilenas de Pequeno y Medlano
Porte (BNDE)

PRONAEX Programa Nacional de Apoyo a la Pequena y Mediana Emp)eea
. Exportadera (CEBRAE)

SCF Sociedades de Créditos y Financiamientos

SEI Secretaria Especial de Informatica

SNDCT Sistema Nacional de Desarrollo Cientffico y Tecnolégico

SRF Secretarfa de Rendimiento Federal

SUDAM Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia

SUDENE Superintendencia de Desarrollo del Nordeste

SUFRAMA Superintendencia para la Zona Franca de Manaos

* SUMOC Superintendencia de la Moneda y del Crédito

SUNAB Superintendencia Nacional de Abastecimiento.

Fuentes: Bastos (1991); Bastos (1994); Benevides (1976); Draibe (1985); Farina (1990); Lafer
(Org.,1975); Leopoldi (1984 y 1994); Malan el al. (1977); Mata (1980); Oliveira et al. (Org.,1994);
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REsumeEN

Este articulo resume la experiencia de la- politica industrial en el Brasil hasta fines de
la década de 1970 ubicdndola en perspectiva hthorlca El enfoque adoptado es el de
polltzca industrial lato-sensu, que se contrapone al enfoque mds restricto de targeting
de sectores o industri ias especificas. Con auxilio de un ciiadro-resumen, examind
zmctalmente cémo evol ucioné cada uno de los componentes de esa politica y cémo fue
constituida la organizacion institucional correspondicente. Destaca luego dos expe-
riencias que se aproximaron a una politica industrial en sentido amplio: El Plan de
Metas (1956-1961) y el II PND (1974-1979). El argumento cent)al de este trabajo es que
la prdctica de politica industrial establecida y la organizacion mstztuuonalconstztuzda '
aunque hayan sido eficaces en'la estructuracion de la industria, generaron problemas
que dificultaron el cambio de rumbo necesario en los anos ochenta.

ABSTRACT

This article summarizes the experience of industrial policy in Brazil up to the end of
the 1970’s, setting itin a historical perspective. The approach is that of industrial policy
_ lato sensu, compar: ed with the more restrictive approach of targeting specific sectors or

industries. With the did of a summary chart, it starts by examining the debelopment
of each of the components of this policy and how the corresponding institutional
organization was set up. It then refers to two experiences approaching an industrial
policy in the broad sense: The ngets Plan (1956-1961) and the 11 PND (1974:1979).

The central argument of this paper is that although the established practice of industrial
policy and the institutional organization have been effective in structuring industry,
they have generated problcms that hindered the change of du*ectzon required in the.
eighties.
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