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La ocupacién de la tierra en la formaciéon de la
sociedad nacional del Brasil

Ligia Maria Osorio Silva*

A mediados del siglo XIX, el estado imperial elaboré la primera legislacién
agraria de largo alcance en nuestra historia, que fue conocida como la Ley de
Tierras de 1850. Esta intervencion del estado en la “cuestion de la tierra” fue
parte del conjunto de las grandes transformaciones que en este periodo
comenzaron a introducirse en la sociedad brasileiia, todavia esclavista y
arcaica, en los comienzos de la modernidad. La Ley de Tierras tendia a
promover el ordenamiento juridico de la propiedad de la tierra que se hacia
necesario debido a la situacién confusa heredada del periodo colonial y

~pretendié iniciar la transicién de la forma de apropiacién territorial adaptada
a la sociedad colonial hacia la moderna propiedad territorial.

La caracteristica marcada del proceso de constitucién de la propiedad
privada de la tierra en el Brasil fue el pasaje de las tierras del dominio regio
y, después, del dominio publico hacia el dominio privado. Este proceso que se
inicié con la colonizacién y todavia no llegé a término (todavia restan tierras
devueltas! de lanacién) fue asumiendo caracteristicas diferentes a medida que
la sociedad y el estado brasilefio se fueron constituyendo.

1. Sesmarias y latifundios

La primera forma que tomé la ordenanza de la propiedad territorial todavia
en los tiempos coloniales fue la de concesién de sesmarias. El aspecto més

*  Departamento de Politica e Histéria Econémica. Instituto de Economia, Universidad de
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1. El sentido primero del término devuelto era “devuelto al sefior original”. Tierra donada o
apropiada, no siendo aprovechada, retornaba al sefior de origen, esto es, a la Corona
portuguesa —asf lo determinaba la Ley de Sesmarias— (Cédigo Filipino u Ordenanzas del
Reino de Portugal, 1603, edicién de Cindido Mendes de Almeida, Rio de Janeiro, 1870).
Entretanto, con el uso que la ley de 1850 decret6, devuelto pas6 a ser sinénimo de “no
apropiada” o “publica”.
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importante del instituto de sesmarias fue su adaptacién a los objetivos de la
produccién colonial, constituyendo una parte de la historia de las relaciones
del colono con la tierra: grandes propiedades produciendo para la exportacién
basadas en el trabajo esclavo.

Los legisladores metropolitanos creyeron, durante todo el periodo colonial,
en la posibilidad de determinar los rumbos de la apropiacién territorial, a
través, primero, de la transposicién de la legislaciéon del reino a la colonia y,
segundo, a través de la elaboracién de una copiosa legislacién especifica,
procurando asi “corregir” los desvios que sufriera la aplicacién del sistema. En
" realidad, la distorsién del primer objetivo del sistema sesmarial (tal como
fuera concebido para Portugal) se debié a especificidades de 1a produccién en
el marco del antiguo sistema colonial, y conté por eso con la complicidad o por
lo menos con la tolerancia de las instancias administrativas coloniales en los-
primeros tiempos de la colonizacién. Las transformaciones ocurridas en el
siglo XVIII, tanto en la metrépoli, como en la colonia —principalmente la cre-
ciente dependencia econémica de la. primera en relacién con la segunda—,
acabaron por determinar un cambio en el modelo de relaciones entre ambas.
En relacion con la cuestién de la apropiacion territorial, no le fue posible a la
metrépoli revertir el marco dentro del cual este proceso venia ocurriendo,
teniendo en cuenta que las caracteristicas de la produccién colonial no se
alteraban. La disponibilidad de tierras, en particular, representaba un papel
importante dentro de este sistema, y el sefiorio rural estaba asegurado por el
mantenimiento del esclavismo como solucién para el problema de la mano de
obra. Los esclavos estaban excluidos por definicién del proceso de apropiacién.
Por otro lado, la agricultura rudimentaria que se practicaba agotaba rapi-
damente el suelo, considerdndose necesaria la continua incorporacién de
tierras. Se percibe que el objetivo de la metrépoli nunca fue combatir la gran
propiedad o el esclavismo, sino retomar el control del proceso de apropiacién
que habia escapado de sus manos.

Abolido en 1822, cuando apenas una pequeiia parte del térritorio brasilefio
estaba apropiado,? el sistema sesmarial no puede considerarse como el tinico
responsable del cardcter altamente concentrado de la estructura agraria.
Durante la época colonial se desarrollé otra forma de apropiacién que en poco
tiempo obtuvo el reconocimiento de las autoridades. Esta nueva forma, la
posesion, era mas adaptada a la agricultura mévil, depredadora y rudimen-
taria que se practicaba. Al poco tiempo, ella pasé a ser la forma principal de
1a apropiacidn territorial. Se vuelve necesario, por lo tanto, matizar la afirma-
cién de que el sistema sesmarial fue el responsable del cardcter latifundiario
de nuestra estructura agraria.® El sistema sesmarial contribuyé, sin duda, a

2. De acuerdo con el censo de 1920 existian todavia un 79,4% de tierras devueltas en el Brasil.
Aunque no existan datos para el siglo XIX, no hay duda de que cuando la ley de 1850 fue
promulgada restaba una porcién todavia mayor de territorio brasilefio no apropiada, que
pertenecia a la nacién.

3. Esta apreciacién puede ser encontrada en José da Costa Porto, O sistema sesmarial no Brasil,
(Brasilia, 1978), Universidad de Brasilia; Messias Junqueira, As terras devolutas na Reforma
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la formacién del latifundio colonial en la medida en que se adapté a los
imperativos del sistema de colonizaciéon. No se puede olvidar, con todo, que
cuando éste dejé de existir, apenas una parcela pequeiia de territorio brasilerfio.
‘estaba apropiada. _

- La cuestién de la apreciacién acerca del significado del sistema sesmanal
no se agota aqui. La ley de sesmarias fue originada en la metrépoli para dar
cuenta de una situacién marcada principalmente por la -especificidad del
feudalismo portugués y por la creciente centralizacion del poder en torno de
la monarquia, acto éste que significaba en ultima instancia el creciente
predominio de los intereses de la burguesia mercantil dentro del estado
portugués. Sin detenernos sobre el significado y el alcance del régimen de
sesmarias para la metrdpoli, consideramos justificada la suposicién de que la
elaboracién de esta ley tuvo por objetivo mediar las relaciones entre las
diversas fuerzas que componian la nacién portuguesa. En este sentido, como
afirmé el historiador E. P. Thompson refiriéndose a la legislacion inglesa del
siglo XVIII, “la ley puede ser vista instrumentalmente como mediacién y
refuerzo de las relaciones de clases existentes, e, ideoldgicamente, como su
legitimadora”.* El problema en relacién con el sistema sesmarial colonial es
exactamente el hecho de que él no fue fruto de una reubicacién interna y, por
lo tanto, no resulté de la necesidad de mediar “las relaciones de clases
existentes”. Fue impuesto por la metrépoli a la colonia y en este sentido
mediaba las relaciones entre la metrépoli y el sefiorio rural que se fue
formando en la colonia. En funcién de esto, se comprende que cuanto mas se
desarrollaba la colonia y mas problemadticos se volvian los vinculos coloniales,
menos legitima se tornaba la legislacién impuesta por la metrépoli. Se com-
prende también, por qué, paralelamente, se fue gestando internamente otra
forma de adquisicién de dominio, la posesién, que desafiaba abiertamente a
la autoridad colonial.

Esnatural, en consecuencia de esto, que la multiplicacién de las exigencias,
las amenazas de supresion de las concesiones, el cobro de impuestos, etc., tu-
viesen como principal efecto, crear un campo de interés comin entre sesmeiros
en situacién irregular y poseedores, contra las autoridades coloniales.

De este modo, la suspensién del régimen de concesién de sesmarias casi
simultdneamente con la declaracion de la Independencia no puede ser vista
como una mera coincidencia. Las contradicciones entre el sefiorio rural de la
colonia y-la metrépoli alrededor de la cuestién de la apropiacién territorial
contribuian significativamente a la ruptura definitiva de los vinculos colo-
niales. Desde esta perspectiva, el ocaso del régimen de sesmarias se confunde
con el proceso de emancipacion de la colonia.

Aunque no se encuentre mencién en la bibliografia especializada sobre las
contradicciones que oponian los sesmeiros y los poseedores a la politica me-

Agraria (San Pablo, 1964), Gréfica da Revista dos Tribunais, y Alberto Passos Guimaraes,
Quatro séculos de latifiindio (Rfo de Janeiro, s/d), Paz e Terra.
4. E. P. Thompson, Senhores e cagadores (Rio de Janeiro, 1987), Paz e Terra, p.353.
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tropolitana de concesién de tierras, el hecho es que la Independencia liberé
al sefiorio rural del peso de la burocracia lusitana.

Habiendo participado de manera importante en el proceso de emancipacion
de la colonia, el sefiorio rural fue responsable del mantenimiento de la base
productiva apoyada en el trabajo esclavo y en la disponibilidad de tierras. Esto
explica por qué la cuestién de la tierra no sufrié alteraciones profundas
después de la emancipacién politica. La posesién habia conquistado un cierto
reconocimiento por parte de las autoridades, principalmente a partir de la
resolucién del Principe Regente que le daba supremacia sobre las sesmarias.
El entendimiento que se tuvo de la resolucién suspendiendo las concesiones
de sesmarias fue que aquélla no se aplicaba a las posesiones. En el periodo
entre 1822 y 1850 la posesién se convirtié en la tinica forma de adquisicién
de dominio sobre las tierras, aunque todavia de hecho, y es por eso que en la
historia de la apropiacién territorial este periodo fue conocido como la “fase
aurea del poseedor”.’

Pudiendo continuar con el proceso de ocupacién sin impedimentos, los
poseedores y los sesmeiros no presionaron al estado para que reglamentara la
cuestion de la tierra. Entretanto, sin el otorgamiento de titulos de propiedad
por parte de las autoridades competentes, continuaba faltando un elemento
importante para la constitucién de la clase de los propietarios de tierras, en
la acepcién que el concepto de clase adquiere en la sociedad burguesa, cual es
su forma de insercién en las leyes del pais, que en ultima instancia corporizan
la existencia misma del estado. En otras palabras, faltaba el reconocimiento
en el plano juridico del monopolio de la tierra existente en la practica social.

Para que esto ocurriese, entretanto, era preciso que se consolidase el
proceso que el acto de D. Pedro apenas inaugurara, o sea el proceso de
formacién del estado nacional. Con la disolucién de los vinculos coloniales, se
abrié en verdad un periodo de transicién en el cual los propietarios de tierras,
aunque ejerciendo un papel importante en la organizacién del nuevo estado,
no constituian todavia una clase. Los dos procesos —la consolidacion del
estado nacional y la formacion de la clase de los propietarios de tierras—
ocurrieron simultdneamente, no siempre de forma tranquila, implicando
conflictos y acomodamientos que estdn registrados en los desdoblamientos de
lahistoria de la apropiacidon territorial y su ordenamiento juridico. Por un lado,
la disposicién juridica de la propiedad de la tierra era una necesidad intrinseca
en el propio desarrollo del estado, no siendo aceptable que la cuestion de la
apropiacién territorial pasase por sobre la autoridad establecida. Por otro,
solamente en este momento de reconocimiento pleno de la propiedad privada
de la tierra es que la clase de los propietarios de tierras estaria en condiciones
de constituirse, de hecho y de derecho.® Este aspecto, visto como una de las
motivaciones de la adopcién de la Ley de Tierras de 1850 ha sido, en general,

5. Cf.Paulo Garcia, Terras Devolutas (Belo Horizonte, 1958), Ed. da Livraria Oscar Nicolai, p.30.
6. Propiedad plena y tomada aqui en el sentido romano de propiedad absoluta, libre: un
propietario deberia tener el derecho de usar y abusar de sus bienes.
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despreciado por la bibliografia especializada. Se acostumbra destacar apenas
la motivacién relacionada con la cuestién de la mano de obra, esto es, la
perspectiva del fin del trifico, que es sin duda un aspecto importante.

II. La politica de tierras del Imperio

La Ley de Tierras de 1850 fue elaborada dentro de una coyuntura bastante
compleja. Las alteraciones econémicas y politicas que se produjeron en Europa
en la primera mitad del siglo XIX modificaron el modelo de relaciones entre
las ex-colonias ibéricas y la potencia europea mas desarrollada de la época,
Inglaterra. Transitando dicha fase de “acumulacién primitiva” hacia el
capitalismo plenamente desarrollado, Inglaterra se transforma en una férrea
opositora del trafico internacional de esclavos del cual el Brasil dependia. En
1850, el Brasil acabaria por doblegarse ante los intereses de la politica
econdmica inglesa.’

A partir de ese momento la cuestién de la transicién al trabajo libre estaba
colocada en el horizonte del Imperio y comenzaron a definirse las vias posibles
dentro de las cuales esta transicién se efectuaria.

Internamente, el florecimiento de 1a economia cafetalera en el Centro-Sur
y la solidificacién de la base socio-politica del régimen mondrquico, nucleada
en el Partido Conservador, propiciaron la continuidad del proceso de conso-
lidacién del estado nacional. El desarrollo de la economia cafetalera impulsaba
al estado a asumir nuevas tareas, como la construccién de ferrovias y la mejora
de los puertos, que a su vez demandaban la obtencién de recursos adicionales.

La adopcién de la Ley de Tierras estaba relacionada con estos dos érdenes
de factores. Deberia representar un papel fundamental en el proceso de
transicién del trabajo esclavo al trabajo libre, abierto con el cese del trafico
¥, al mismo tiempo, dar al estado imperial el control sobre las tierras devueltas
que desde el fin del régimen de concesion de sesmarias venian pasando en
forma libre y desordenada al patrimonio particular. Sélo asi le seria posible
al estado implementar algun tipo de politica fundiaria.

La sustitucién del trafico tuvo un papel fundamental en las transforma-
ciones que afectaban a la sociedad brasilefia en la segunda mitad del siglo XIX
porque represent() la implosién de la matriz espacial dentro de la cual se movia
la economia brasilefia hasta entonces —zonas de plantaciones esclavistas
brasilefias y zonas africanas de reproduccién de esclavos—.® “Ningin otro

7. Cf. Leslie Bethell, Aboli¢do do Trdfico de Escravos no Brasil (Rio de Janeiro/San Pablo, 1976),
Ed. Expressao e Cultura/Edusp.

8. Luis Felipe de Alencastro profundizé el anlisis de las implicancias politicas y sociales que
provienen de la permanencia de un sistema productivo organizado én torno del trabajo
esclavo, basado en el aporte externo de elementos africanos y, por consiguiente, dependiente
de la continuidad del trafico negrero. Véase entre otros trabajos, “La Traite négriére et 'unité
nationale bresilienne”, Revue Frangaise d’Outre-Mer, t.LXVI (1979), n.244-245, pp. 395-419.
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acontecimiento de nuestra historia tuvo tal vez repercusién tan profunda”,
afirma Caio Prado Jr. “Por sus consecuencias, mediatas o 1nmed1atas él se
(hizo) sentir hasta los dltimos afios del Imperxo” s

Los efectos de 1a Ley Euzébio de Queiroz perduraron por un largo penodo ,
Tuvieron efectos de dos tipos: efectos generales que se hicieron sentir rapi-
damente y efectos sobre el problema de la mano de obra que no se hicieron
sentir de inmediato.

En lo que atafie a los aspectos generales, el efecto mds 1mportante fue la
liberacién de capitales antes aplicados al trafico. Al apartarse hacia otras
actividades econdmicas, estos capitales dinamizaron la economia dando asi un
impulso modernizante al conjunto de la sociedad. Esta dinamizacién se reflejé
en la constituciéon de un gran nimero de sociedades anénimas, en la formacién
del segundo Banco do Brasil, reorganizado en nuevos moldes con unidad y
monopolio de las emisiones, en la inauguracién en Rio de Janeiro de ia _primera
linea telegrafica, en la fundacmn del Banco Rural e Hipotecario, etc. Tal vez,
lo mds importante es que se abri6 el periodo de construccion de las ferrovias:
en 1854 quedoé listo el trecho de 14 km. y medio de la primera linea de vias
de ferrocarril del pais, uniendo el puerto de Mau4 con la estacién de Fragoso.
La segunda linea, que unia Rio y San Pablo comenzo a ser construida en
1855.1°

. Los efectos del fin del trafico sobre la mano de obra no se hicieron sentir
de inmediato, a no ser en el aspecto de lanzar con m4s vigor la discusién sobre
la necesidad, a largo plazo, de una solu¢ién para una eventual escasez. A corto
plazo sus efectos no se hicieron sentir por varios motivos. Primero, porque
entre 1840 y 1850 entraron en el pais aproximadamente 500 mil esclavos
desahogando las necesidades de la labor cafetalera. En segundo lugar, porque
el proceso de decadencia de las cultivos tradicionales (azicar, algodén, tabaco)-
tendié a acentuarse y, en consecuencia, ademds de no precisar del aporte de
nuevos trabajadores, esos sectores comenzaron.a vender a sus esclavos al
Centro-Sur para defenderse de la crisis, es decir, se desarrollé el trafico
interprovincial de esclavos. Y, finalmente, en tercer lugar, porque la introduc-
cién de las ferrovias, principalmente a partir de los afios sesenta, hizo posible
la concentracién de esclavos en las plantaciones, liberandolos de los servicios
de transporte del café.

Asi y todo, el golpe representado por el fin del trafico en el antiguo sistema
no era ejemplo que pudiera pasar inadvertido y, naturalmente, fue lanzada
la discusién sobre las formas posibles de realizar la transicion hacia el trabajo
libre sin traumas para la gran labor de exportacién. La inmigracién, solucion
ya expuesta para resolver este problema, pero que hasta entonces casi se
resumia en los experimentos no muy exitosos de aparceria, volvi6 a la orden
del dia monopolizando la atencién de los administradores imperiales.

9. Caio Prado Jr., Evolug¢do Politica do Brasil (San Pablo, 1969), 6° edicién, Brasiliense, p. 80.
10. Sérgio Bualque de Holanda, Raizes do Brasil (Rfo de Janeiro, 1981), 14* edicién, José
Olymplo p. 42.
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Fue como parte de este procese de biisqueda de nuevas soluciones para los
problemas planteados por la continuidad del crecimiento del estado y por los
desafios de 1a modernizacion de la sociedad —ambos en gran medida deudores
de la expansién del orden capitalista a escala mundial— que algunos dias
después de la promulgacién de 1a ley que interrumpia el trafico de africanos,
el gobierno hizo aprobar la Ley de Tierras (ley N2 601 del 18 de setiembre de
1850).

Desde la decada de 1840 la cuestién de la tlerra estaba, segun la visi6én del
gobierno imperial, asociada a la cuestién de la inmigracién. El proyecto de
1843 sobre sesmarias e inmigracién, que quedara olvidado en el Senado
durante la vigencia de los gabinetes liberales, fue retomado con la vuelta de
los conservadores al poder, en 1848, y adoptado en la nueva forma de Ley de
Tierras, en el contexto del fin del traﬁco

Es importante observar que la vinculacién de la cuestién de la regularl-
zacién de la propiedad territorial con la inmigracidn, en los términos de la Ley
de Tierras, expresé la forma de conducir el proceso de transicién del trabajo
esclavo al trabajo libre propio de la fraccion dominante dentro del estado
imperial; la elite “Saquarema”, amparada principalmente en el Partido Con-
servador.!! La historia posterior de la inmigracién y de la regularizacién de
la propiedad de la tierra demuestra que la primera no dependia tan estrlc-
tamente de la segunda, como hasta el final del Impeno garantizaron los “s
quaremas”.

La visién “saquarema” consistia, desde el punto de vista de la sustitucién
del trabajo esclavo, en un gradualismo que llevaria a la natural extincién del
esclavismo por los efectos de la Ley Euzébio. En la practica, esta concepcién
se expresé en la estrategia de la emancipacién gradual, una forma de ajustar
el mantenimiento de la esclavitud a las ansms emancipadoras de sectores cada
vez mayores de la sociedad.

Retomaba; por otro lado, las ideas de poblamiento del amplio territorio
nacional existentes desde los' tiempos de D. Jodo VI, enfatizando la necesidad
del “blanqueamiento” de la poblacién a través de la introduccién de
inmigrantes europeos y de la difusion de la pequenia propiedad a partir de la
venta de lotes de tierras recortadas en las tierras devueltas de la Corona. Pero .
era también sensible a los reclamos de la gran labor de exportacién y por eso
pretendia subsidiar la llegada de trabajadores pobres para trabajar en las
haciendas.

En el centro de la politica imperial estaba la cuestién de la demarcacién
de las tierras devueltas. La demarcacién era el paso inicial para la utilizacién
de estas tierras en un proyecto de colonizacién que deberia financiar la llegada
de trabajadores inmigrantes para las haciendas y remediar una eventual falta
de brazos con el fin del tréfico. Demarcar y vender las tierras devueltas y finan-
ciar la inmigracién de trabajadores era, en sintesis, la propuesta

11. Sobre la elite “Saquarema”, véase Ilmar Rohloff de Matos, O Tempo Saquarema (San Pablo;
1977), Hucitec. )
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implementada por la Ley de 1850. Para que el esquema funcionase era
necesario el fin del dominio y es por eso que el item primero de la Ley de Tierras
determinaba la prohibicién de la posesisn.

Una copiosa legislacién auxiliar —tres leyes, dos reglamentos, ocho decre-
tos, y mas de cien anuncios— no fue suficiente para que el objetivo inicial del
proyecto se volviese realidad.'? En gran parte la fragilidad del sistema pasaba
por la determinacién de demarcar las tierras devueltas después de las tierras
particulares. Esto colocaba todo el proyecto imperial dependiendo de la
iniciativa de los hacendados. La resistencia de los particulares a demarcar sus
tierras y legalizar sus titulos, asociada a la continuacién del dominio, impidié
la implementacién del proyecto imperial de colonizacién con la pequefia
propiedad. ,

La cuestién de la mano de obra fue resuelta sin la demarcacién de las
tierras devueltas. En los dltimos afios del Imperio se impuso, en esta materia,
el punto de vista de los cafetaleros de San Pablo, en el sentido de la consti-
tucién de un amplio contingente de trabajadores libres, a través de la inmi-
gracion subsidiada. La regularizaciéon de la propiedad territorial permanecié
en suspenso.

III. Federalismo y coronelismo: la Ley de 1850 en los estados

Con el pasaje de las tierras devueltas al dominio de los estados, la Constitucion
de 1891 llevé al 4mbito estatal la decisién al respecto de las dos politicas: tierra
y mano de obra. Esta medida conté con el apoyo de la debilitada mayoria de
los represéntantes eléctos para la Asamblea Constituyente y aparecié como
una consecuencia casi natural del federalismo, doctrina que inspirara a los
republicanos desde sus primeras manifestaciones publicas.

. En realidad, si enfocdramos la cuestion desde la perspectiva de la apro-
piacién territorial, el federalismo se adecuaba muy bien al deseo de control de
las oligarquias estaduales sobre el proceso de pasaje de las tierras devueltas
al dominio privado y de regularizacién de la situacién de la propiedad
territorial. Asi, el ideal federalista, que ya existia desde hacia mucho tiempo
en la historia brasilefia, fue retomado por los “republicanos histéricos” y
agitado como la solucién para los problemas que alimentaban la crisis del
estado imperial.

A partir de la entrada en vigor de 1a nueva Constitucién se inici6 una fase
de transicién en que los estados todavia no habian asumido totalmente los
encargos de la organizacion de los Servicios de Tierras y el gobierno federal
no disponia de los medios, ni de la disposicion para hacerlo. A pesar del gran
nimero de inmigrantes entrados en el pais en 1891, el mayor de nuestra

12. Ministério da Agricultura, Terras (compilagdo para estudo), organizada por Machado de Assis
para el ministro de Agricultura, Antonio da Silva Prado (Rio de Janeiro, 1886), Imprensa
Nacional.
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historia, 216.760,'® de ahi en adelante, la tendencia a una cierta disminucién
del flujo inmigratorio comenzé a manifestarse, debido a las condiciones
internas del pais.'

Esto sucedié cuando, justamente en el plano internacional, las condiciones
se presentaban como muy favorables. Las dificultades econémicas por las que
atravesaban Italia, abastecedora de inmigrantes, y los Estados Unidos y
Argentina, concurrentes con Brasil en el campo de la inmigracién, podrian
haber provocado una aceleracion en la politica de colonizacién tan sofiada por
los politicos imperiales. Pero los problemas politicos y las dificultades econé-
micas perturbaron el establecimiento de una politica de asentamiento que ya
sufria toda suérte de vicisitudes debido a la tenaz oposicién que promovian
principalmente los cafetaleros de San Pablo, interesados sé6lo en la inmigra-
cién de trabajadores para las fazendas. De todos modos, las otras fracciones
regionales de las clases dominantes tampoco se interesaban, en su mayoria,
por la inmigracién (la excepcion fue tal vez Rio Grande do Sul) y defendian
otros destinos para los dineros usados con ese objetivo, como lo comprueban
las discusiones entabladas en la Asamblea Constituyente.

La Constitucién de 1891, en su articulo 83, establecia que cada estado
pasaria a regirse por la constitucion y leyes que adoptase, contando con que
fuesen respetados los principios constitucionales de la Unién. En relacién con
la legislacién de tierras, los estados fueron adoptando los principios basicos
establecidos por la Ley de 1850 y por su Reglamento de 1854. Cada estado
legislé, por lo tanto, a su manera en lo relativo a la discriminacién de las tierras
devueltas, revalidacién de sesmarias y legitimacion de las posesiones.

El pasaje de las tierras devueltas al dominio privado, a través de la po-
sesion, pasé a ser practicado y cont6 para eso con una legislacién de apoyo que
alteraba, en algunos aspectos, la Ley de 1850. Las modificaciones mas
importantes concernian: 1) a la fecha de validez de las posesiones que fue
prorrogada por lo menos hasta el inicio del siglo XX y, en algunos casos, hasta
mucho después; 2) a la alteracién de los plazos para las revalidaciones de
sesmarias y legitimaciones de las posesiones. )

Asi, Bahia con la ley N2 198 del 21/8/1897 permitié la legitimacién de las
posesiones ocurridas hasta el 2 de julio de 1891 y marc6 nuevos plazos para
la entrada de los pedidos de legitimacién. Diversas prérrogas fueron suce-
sivamente adoptadas desde 1899 hasta por lo menos 1921.%%

Minas Gerais, ademéas de modificar la fecha limite de las posesiones
legitimables, altero através del decreto N2 1351 del 11/01/1900, los plazos para
la legitimacién. Todavia en 1916 (ley N2 675 del 12/9) concedia dos afios mds
para que los ocupantes de tierras devueltas legitimdran sus posesiones. Aun
en la década de 1920 fueron concedidos nuevos plazos.®

13. Pedro de Toledo, Relatdrio do Ministério da Agricultura (Rio de Janeiro, 1912), vol,, p. XLI.

14. Rebelién de la Armada y Revolucién Federalista de 1893.

15. Gobetrnador José Marcelino de Souza, Mensagem 4 Assembléia Geral da Bahia, 1906, p. 47.

16. José Afonso Mendonga de Azevedo, Indice Ementdrio de Legislagdo Mineira, 1889-1933 (Belo
Horizonte, 1935).
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Par4, a través de los decretos N2 410 del 8/10/1891 y N° 82 del 15/9/1892,
alterd la fecha limite para las posesiones legitimables. Y, a través de decretos
expedidos casi anualmente, de 1895 a 1929, prorrogdé los plazos para que las
legitimaciones fuesen hechas.!”

Santa Catarina, por el decreto N2 70 del 22/5/1893, leglslo en el mismo
sentido, estableciendo nueva fecha limite para las posesiones legitimables y
dando nuevos plazos para la legitimacién de éstas, que fueron prorrogados
hasta por lo menos 1926.18

En Rio Grande do Sul, ya en la Constitucién promulgada el 14 de julio de
1891 estaba establecido que serian respetadas las posesiones efectuadas hasta
el 15 de noviembre de 1889.°

En materia de legislacién favorable a los poseedores San Pablo constituy6
un caso ejemplar. La ley N2 545 del 2/8/1898 facilité6 enormemente la vida de
los poseedores pues suprimi6 la instancia del proceso de legitimacién para las
posesiones anteriores a 1878. Podrian ser legitimadas a través de procesos de
legitimacién las posesiones establecidas hasta el 22/7/1895. Al mismo tiempo,
alteraba los plazos para la apertura de esos procesos y se continué haciéndolo
hasta el final de 1a década de 1920. Mas notable todavia es que en 1921 (ley
N¢ 1844 del 27/12) fue alterado una vez maés el plazo de validez de las
posesiones nuevas. El gobierno podria conceder titulos de dominio a los
poseedores de tierras devueltas, en posesiones comenzadas un afo antes de la
promulgacién de la ley; extensivo a todos los poseedores de tierras devueltas
con titulos ilegitimos y a aquellos que estuvieran en posesién de tierras por
decisién judicial. La ley permitié incluso la concesién gratuita de tierras
devueltas, revocando asi, explicitamente, el articulo de la Ley de Tierras que
lo prohlbla 20

Seria ocioso continuar describiendo todas las leglslaclones de tierras de
todos los estados pues sabemos que en ellas encontrariamos siempre la misma
benevolencia ‘en relacién con los ocupantes de las tierras devueltas.

Es preciso reconocer que la adopcién de una legislacion “liberal” en relaciéon
con los poseedores fue consecuencia de la presién y de la resistencia ofrecidas
por ellos, desde que la Ley de 1850 procuré poner un freno en el proceso de
aposentamiento en las tierras devueltas. Seria posible suponer que la actitud
de los estados, cediendo a las presiones de los poseedores, adaptando la le-
gislacién de tierras a sus conveniencias, sefialé el inicio de un periodo de
tranquilidad en el campo, en cuanto se procesaba pacificamente el ordena-
miento juridico de la propledad territorial. La realidad, entretanto, estuvo
lejos de adecuarse a esta suposicién. .

17. Paulo Lamardao (coord.), Legislagdo de Terras do Estado do Pard (Belén, 1977), vol.I, 1890-
1963.

18. Colegdo de leyes del Estado de Santa Catarina, volimenes referentes a los afios de 1893 a 1926.

19. Joaquim Luis Osorio, Constitu¢do Politica do estado do Rio Grande do Sul: Comentdrio
(Brasilia, 1981), Universidad de Brasilia, p. 134.

20. Colegdo de las leyes del Estado de Sdo Paulo, vohimenes referentes a los afios de 1898, 1900
y 1921. .
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Aunque la transiciéon del trabajo esclavo al trabajo libre ya fuese una
realidad, la benevolencia de la politica de tierras de los estados para con los
poseedores no significé la democratizacién del acceso a la tierra. Otros meca-
nismos, asociados a la existencia de 1a Ley, seleccionaron el acceso a la tierra.
Las condiciones sociales y politicas que imperaban en el campo brasileiio,
principalmente a fin de siglo, fueron decisivas para realizar esta seleccién. El
proceso de pasaje de las tierras devueltas al dominio privado estuvo espe-
cialmente vinculado con un fenémeno tipico de la Primera Republica, el
coronelismo. Controlando la vida municipal a través de medios que iban del
paternalismo a la violencia, los coroneles “fieles” a las oligarquias que do-
minaban la politica estadual, representaban un papel central en el modo por
el cual las tierras devueltas se incorporaban al patrimonio privado.

En este periodo, el campo fue escenario de diversas formas de violencia que
estuvieron, de un modo u otro, vinculadas a la cuestién de la tierra. La
violencia se ejerci¢ fundamentalmente contra la poblacién pobre del campo,
los pequefios poseedores, agregados, ex-esclavos e indios. Destino particu-
larmente tragico tuvieron las poblaciones indigenas de las regiones préximas
a los polos de crecimiento. La Constitucion de 1891 no garantizé a los indios
la posesién de sus territorios y la codicia por sus tierras motivé el exterminio
de tribus enteras.

La violencia generaba una situaciéon de permanente inestabilidad en el
campo. La condicién esencial para que un poseedor llegara a constituirse en
propietario, era permanecer por largo tiempo en las tierras que pretendia
legalizar. Quedarse en ellas no significaba necesariamente cultivarlas, sino
impedir que otros se instalasen y/o evitar ser expulsado de las tierras por las
autoridades municipales o estatales celadoras del patrimonio piblico, -que
actuaban con escandalosa parcialidad. Para mantenerse en las tierras, los
hacendados-poseedores contaban con recursos propios (jaguncos; bandoleros
armados) y procuraban tener buenas relaciones con las autoridades del estado.
Esta condicién estaba bien expresa en el comportamiento caracteristico de los
coroneles, que era estar préximo al gobierno, ser “situacionista”; -

A largo plazo no le servia, al pequeiio poseedor, 1a escasa vigilancia que se
ejercia sobre las tierras publicas. Su permanencia en las tierras era
temporaria e inestable; duraba apenas hasta que fuerzas mas poderosas los
vinieran a expulsar. Asi ellos eran empujados cada vez mas lejos de los centros
econdmicos beneficiados por los mejoramientos materiales, tales como las vias
de comunicacién, represas, mercados, etcétera.

Sin embargo, la existencia de grandes extensiones de tierras devueltas
posibilité en el periodo en cuestion (y ciertamente hasta mucho mads tarde) la
continua penetracion de los pequeiios poseedores en las regiones distantes. La
permanencia de la “frontera abierta” contribuyé probablemente para el
ordenamiento relativo de la situacién social en el campo.

Estas observaciones nos llevan a afirmar, que desde 1822 a 1930 el término
poseedores no se refiere apenas (ni principalmente), al pequerio labrador sin
recursos. Poseedores fueron los grandes hacendados del café, del algodén, de
la manigoba, del cacao, los criadores de ganado, etc. Asimismo, la existencia
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del latifundio y de la gran explotacién agricola, no constituian supervivencias
del pasado, puesto que fueron continuamente recreados durante el siglo XIX
y hasta donde llegé nuestra investigacion en el siglo XX. Esto sucedi6 en los
diferentes institutos juridicos que regulaban la cuestion de la tierra.

La ausencia de una politica de apoyo al desarrollo de la pequeria propiedad
y las condiciones sociales imperantes en el campo, contribuyeron para que, en
la préctica, el estado republicano excluyese de la propiedad de la tierra a una
parte importante de la poblacién y asegurase mano de obra barata y abun-
dante a otra parte de la poblacién. Esta constatacion refuerza la idea de que
la abundancia de tierras era un dato relativo y socialmente determinado.

Vista bajo un prisma bastante general, la promulgaciéon de la Ley de
Tierras fue parte integrante de los grandes cambios que se iniciaron en 1850
y se acentuaron al final del siglo. Cabe resaltar en este amplio proceso de
transformaciones el hecho de que el fin de los asentamientos constituye parte
integrante del proceso de consolidacidon del estado moderno. Esta forma de
apropiacién denota, en general, una debilidad del estado. Tal aspecto ya fue
observado a propdsito de otros procesos de “state-building”, como hizo, por
ejemplo, Virginia Rau para Portugal.?! La Ley de 1850 desempeii6 el impor-
tante papel de delimitar el espacio de relacién entre el poder piblico y los
propietarios de tierras en un periodo de transicion.

La forma predominante de ocupacién de las tierras devueltas (a través de
la iniciativa privada), cuestioné, en la préctica, el aspecto de la Ley de 1850
que reafirmaba los ‘derechos del estado (en cuanto poder publico) sobre la
determinacién de la politica de ocupacién de las tierras devueltas. Este derecho
permanecia, no obstante, en la letra de la Ley. Las intervenciones federales
ensayadas después de 1911 representaron una nueva embestida en este
campo, aunque no hubiesen alterado sustancialmente el padrén vigente.

Las transformaciones sociales y politicas que comenzaron a surgir en el
gobierno Hermes da Fonseca y se acentuaron después de la Primera Guerra
Mundial —reflejos basicamente del proceso de industrializacién— avalaron el
compromiso coronelista y volvieron mas apremiante la necesidad de conformar
el ordenamiento juridico en la practica.

La Ley de 1850 establecer4 las normas por las cuales los sesmeiros en situa-
cién irregular y los poseedores se transformarian en propietarios de pleno
derecho de las tierras que ocuparon. Esto seria llevado a cabo a través de la
via administrativa. Los procesos de legitimacién y revalidacién eran juzgados
por un juez comisario, nombrado por el gobierno, y la dltima instancia decisiva

21. Durante la Reconquista, la posesién (“pressitria”) fue un medio legitimo de adquisicién de
dominio, pero a partir del momento en que el estado portugues expulsé a los moros y conquist6
la total soberanfa sobre sus tierras las “pressirias” cesaron de ser toleradas. Comenta la
autora: “La pressuria como sistema de adquisicién de tierras sélo es posible en épocas y
regiones en que las necesidac_les guerreras y sociales todo permiten al conquistador; sélo es
posible, digamos, en época de violencia y en regiones fronterizas. Fijado el limite territorial
de un estado a medida que se fortalece y organiza, tal proceso de obtencién de bienes inmue-
bles 1neV1tablemente desaparece”. Sesmarias Medievais Portuguesas (Lisboa, 1946), p. 24.
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eran los presidentes de provincia. Después del traspaso de las tierras devueltas
al ambito estadual, se mantuvo el mismo esquema de la época imperial, con
pequefias mod1ﬁcac1ones

Al mismo tlemgo que consagraba la via administrativa como instancia para
regularizar la propiedad de la tierra (prescindiendo de la magistratura), la Ley
de 1850 excluia de la definicién de tierras devueltas a las tierras que estu-
viesen en posesién de particulares con un titulo legitimo de dominio. Siendo
asi, a partir del momento que un ocupante dg las tierras devueltas regulanzase
su situacién, sus tierras no podrian mas retornar al patrlmomo publico (salvo
por desaproplacwn) como en el caso de las sesmarias, que eran concesiones
condicionales. Se estaba asi transitando desde la forma concesionaria hacia
la forma plena de la proplegiad territorial por la cual sesmezros y poseedores
se transformarian en propietarios plenos.

A pesar de todas las facilidades ofrecidas por la legislacion republicana
para la regularizacién de su situacién, pocos poseedores y sesmeiros midieron
y demarcaron sus tierras y estuvieren, por lo tanto, en condiciones de obtener
un titulo de dominio expedido por el estado Las razones para esta actltud eran
semejantes a aquellas que habian puesto a la gran mayoria de los sesmeiros
en ilegalidad: en primer lugar, la agricultura depredadora que agotaba rapi-
damente el suelo e 1mpe11a a los hacendados a incorporar incesantemente
nuevas tierras al cultivo. En tanto fuese posible incorporar tierras devueltas,
no habia necesidad de alterar el modelo del cultivo. En segundo lugar, porque
la falta de claridad’ de la ley permitia una interpretacién favorable a los
poseedores, volviendo opcional la regularizacion de sus posesiones. La duda de
la ley en este aspecto justificaba la eterna dilatacién de los plazos para las
legitimaciones, regularizacignes, etcétera.

Aunque en lo general el proyecto de colonizacién para la pequenia propiedad
no haya tenido éxito, algunos estados promovieron la venta de lotes de tierras
depueltas y expidieron titulos de dominio para los colonos que en ellas se
instalaron. Esto sucedié principalmente en los estados del Sur. Las disputas
entre poseedores, sesmeiros y colonos por tuestiones de tierra existieron en
muchas de esas colonias. El estado acabé siempre por indemnizar a los
particulares en estos casos.

IV. La usucapion

Después de la promulgacion del Cédigo Civil en 1916, se comenzé a manifestar
con firmezd la idea de que la regularizacion de la propiedad de la tierra deberia
salir del 4mbito administrativo y pasar a la esfera judicial. Aseveraban los
defensores de esta idea que los titulos de dominio expedidos por el estado no
eran vahdos porque no estaban conformes a las normas establecidas en el
Cddigo Civil para la transmisién de la propiedad entre particulares. Muchos
afirmaron que, antes de la promulgacién del Cédigo, las leyes hipotecarias de
1864 ya obligaban Ja transcripcién de los titulos de dominio en los registros
publicos y, por lo tanto, todos los propietarios con titulos expedidos por via



98 Ligia Maria Osorio Silva

administrativa, sin la debida transcripcion, estaban en situacién ilegal. Se
entré asi en la década de 1920 sin que el caos en materia de titulos de
propiedad estuviese resuelto.

En realidad habia otra discusién asociada a la cuestién de la via admi-
nistrativa versus la via judicial. Se trataba de la discusién sobre la posibilidad
de la prescripcién adquisitiva (usucapién)? sobre los bienes publicos (como las
tierras devueltas). Interpretaban algunos el articulo 67 del Cédigo Civil en el
sentido de ser perfectamente posible la usucapién sobre las tierras publicas.?®

'Los adeptos a esta posicion defendian también la via judicial y la obligatorie-
dad de la transcripcién de los titulos expedidos por el estado. Esta posicién

~ formaba por lo tanto, un todo, que consistia, fundamentalmente, en la alte-
racion de la condicién del estado frente a las tierras devueltas. Defendian la
transformacion del estado en un propietario como los otros, con las mismas
-obligaciones (en particular, la transcripcién) y sujeto a las mismas vicisitudes
(la usucapién en sus tierras). Decimos “transformacién del papel del estado”,
porque por lo que estaba establecido en la Ley de 1850, tal no era el caso. Asi
argumentaban aquellos que consideraban los bienes piblicos imprescriptibles

~y no consideraban al estado un propietario como otros, y si como el guardidn
de los bienes publicos, bienes que sélo podian ser alienados, conforme a lo
establecido en la Ley de 1850, y en funcién de los intereses de la colectividad;
en el caso, la colonizacién y el poblamiento del suelo.*

- 'Se discutié6 mucho a propésito de la posibilidad de la usucapién en las
tierras publicas durante la Primera Repiblica y después de 1930. La prescrip-
cién adquisitiva no estaba claramente establecida en el Cédigo Civil, y la
vigencia de la Ley de Tierras volvia muy problemdtica su aceptacién legal,
aunque en la practica la posesion sobre las tierras devueltas continuaba impe-
rando. Aceptar la posibilidad de 1a usucapién de las tierras devueltas signi-
ficaba derrumbar uno de los pilares sobre los cuales se asentaba la Ley de
Tierras, que aunque no hubiese conseguido detener los asentamientos, perma-
necia como un marco definidor de las atr1buc1ones del estado y de los propie-
tarios de las tierras.

En 1930, un decreto federal reconocié la validez de los titulos de dominio-
expedidos por el estado en las reparticiones publicas y, al mismo tiempo,

22. La importancia de la usucapién en la formacién de la propiedad de la tierra no suele ser
destacada en los andlisis sociol6gicos brasilefios. Max Weber traté el papel de la usucapién
en la historia agraria de la Roma antigua. Es interesante notar que la accién posesoria en
las tierras publicas romanas no daba al ocupante todos los derechos de los propietarios
privados quiritarios, como la capacidad electoral, por ejemplo. Cf. Max Weber, Historia
Agraria Romana (Madrid, 1982), Akal Ed., pp. 66-68 y 89-90. )

23. Fueron en este sentido los juristas brasilefios de la época J. M. de Azevedo Marques, Revista
dos Tribunais, vol.62 (San Pablo, 1921) y Clévis Bevildqua, Solucées Prdticas do Direito,
vol.III (San Pablo, 1930). En la posicién contraria tenemos a Mério de Assis Moura, Revista
dos Tribunais, vol.69 (San Pablo, 1928).

24. Esta es la interpretacion del clasico trabajo sobre la historia de la apropiacién territorial de
Ruy Cirne Lima, Pequena Historia Territorial do Brasil, Sesmarias e Terras Devolutas, 2*
edicién (Porto Alegre, 1954), Ed. Sulma



La ocupacién de la tierra en el Brasil 99

consagro la necesidad de la transcripcion, dando ganada la causa a aquellos
que consideraban la venta de tierras devueltas una operacién regida por las
mismas normas que regian las compras y ventas entre particulares.?

El Gobierno Provisorio clausuré también definitivamente la via adminis-
trativa como forma de regulacién de la propiedad territorial. Los poseedores
que no hubiesen regularizado su situacién sélo podrian hacerlo a partir de
1930 a través de la via judicial (por la usucapién). Prohibié también la
usucapion de los bienes publicos de aquella fecha en adelante, pero esto fue
inutil pues la posibilidad de usucapién de las tierras devueltas fue introducida
en la Constitucion de 1934 (articulo 125), en la de 1937 (articulo 148) y en la
de 1946 (articulo 156). Apenas se limité el tamario de las posesiones a 100
hectdreas. ' .

Aunque sufriendo del mal crénico que afectd, desde el inicio, la legislacion
de tierras brasilefias —la falta de claridad—, la consagracién de la usucapién
de las tierras publicas significé la adaptacién de la legislacién a las caracte-
risticas asumidas por la ocupacién territorial desde los tiempos coloniales.

Este proceso de ocupacién tuvo sus particularidades. En contraste con otros
paises de grandes proporciones fisicas, como los Estados Unidos, por ejemplo,.
la ocupacién territorial en el Brasil casi no implicé la expansién de su frontera
externa. La frontera externa del Brasil, tal como existe hoy, ya estaba
basicamente definida en el siglo XVIII. El estado nacional, por lo tanto, que
comenzé a formarse en 1822 no necesitd extender significativamente el
territorio politico sobre el cual ejercia su soberania. Por otro lado, la parte
efectivamente ocupada del territorio nacional, no pasaba de una estrecha faja
que acompaiiaba grosso modo la linea del litoral, y algunas porciones mas o
menos integradas de oéupacién en la regién central del pais. La frontera
interna, pues, se movié lentamente. Su proceso de expansién fue determinado
por un compleJo conjunto de factores.

La ocupacion comenz6 por las factorias esparcidas por la costa que servian
de puestos comerciales para el comercio del palo brasil con los indigenas. Como

observé Frederick Jackson Turner para el caso de los Estados Unidos, en su -

cldsico trabajo sobre la frontera estadounidense, en estos primeros tiempos de -
la colonizacidn, la costa atldntica era en verdad una frontera con Europa.?®
Desde que comenzd la explotacion mds sistematica de las tierras, con el cultivo
de la cana de azicar, la cria de ganado, los minerales, la explotacién del
caucho, los ciclos cafeteros, etc., esos factores de desarrollo econémico y de
integracién nacional fueron también responsables del disefio de la linea de
‘frontera. Esta historia se desarrollé en ritmos diferentes. Los crecimientos no
fueron grandes hasta el siglo XVIII, entonces el ritmo de la ocupacién se

25. Decretos del Gobierno Provisorio-del 27/4/1931 y del 31/5/1933.

26. Turner fue el autor de una serie de trabajos que analizaban el significado de la frontera en
la historia de los EE.UU., y, en particular, su papel en la consolidacién de la democracia. Los
‘principales articulos estan reunidos en The Frontier in American History (Nueva York, 1940),
Henry Holt and Company.
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incrementé. Ya en el siglo XIX habia alteraciones significativas en la linea de
frontera década a década, principalmente después de 1830.

En la época colonial, la metrépoli intenté mantener el control de ocupacién
de las tierras interiores. Intentaba encontrar metales preciosos y no queria
dejar en manos de los colonos la explotacion del territorio y de los eventuales
descubrimientos. La historia del control de los caminos que llevaban a la
regién de Minas testimonia la existencia de esta preocupacion. Por otro lado,
la progresiva pérdida del control de 1a metrépoli sobre la colonia demostraba,
a su vez, que esta tentativa fue en vano.

Durante el Imperio, el proyecto de colonizacién sustentado en la Ley de
1850 pretendié dejar en manos del gobierno imperial los rumbos de la
colonizacién interna. Los obstdculos puestos a la politica de creacién de
ntcleos coloniales mantuvo la expansién de la frontera interna basicamente
a cargo de la iniciativa privada.

Con la federalizacién y la republica, se demoré el establecimiento de
normas para la participacién del gobierno federal en la colonizacién interna.
En cuanto a eso, los estados dejaron el movimiento de ocupacién en las manos
de la iniciativa privada. Esto puede ser ejemplarmente observado en relacién
con los dos movimientos cafeteros que cambiaron la frontera en el estado de
San Pablo, de modo expresivo, hacia el interior.

Los procesos de ocupacién y apropiacién territorial fueron partes integran-
tes del proceso de consolidacion del estado nacional y de la formacién de las
clases. El papel desempeifiado por 14 iniciativa privada en la ocupacién terri-
torial y la forma en que las politicas gubernamentales sobre la “cuestién de
la tierra” fueron adaptadas en la practica, en razén de la presién ejercida por
los grupos predominantes en el campo, atestiguan la participacién dinamica
de la sociedad en la definicién de 1as cidracteristicas asumidas por el estado.

La presencia de los intereses de la agricultura de exportacién desde los
primeros momentos de la constitucién del estado nacional es indiscutible,
aunque sus relaciones con el capital mercantil todavia no estaban totalmente
esclarecidas. Los representantes de la aristocracia azucarera, los cafetaleros
de Rio de Janeiro y los de San Pablo, tiivieron papeles destacados en este
proceso de formacién, aunque sus moimentds de predominio se alternaban a
lo largo del tiempo. El desemperio del estado, en general, se dirigié en el sentido
de atender a los intereses mds inmediatos de estas fracciones, pero esta
caracterizacién no agota la materia. A través de todo el siglo XIX, problemas
como el trafico negrero, la esclavitud, la inmigracién y la politica de tierras,
constituyeron elementos de arreglo y ruptura que influenciaban las relaciones
entre estas fracciones, y dividieron la base politica del estado imperial, sobre
todo a partir de 1870.

Con el fin del tréfico se inicié el proceso de transicion del trabajo esclavo al
trabajo libre. La forma cémo fue conducido este proceso resulté del enfren-
tamiento de fuerzas sociales con diversos intereses y con proyectos en diferentes
niveles de elaboracién. Este enfrentamiento se dio principalmente en torno de
la cuestién de la inmigracién y de la regularizacién de la propiedad de la tierra.

La Ley de 1850 constituy6, en este aspecto, un objeto privilegiado de
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anilisis. A través del estudio de la elaboracién y de la aplicacién de la Ley es
posible detectar grupos sociales del campo moviéndose, resistiendo, presionan-
do y adaptando la legislacion a sus intereses més urgentes. Entre las inten-
ciones de los legisladores del Imperio y la aplicacién de la Ley se interpusieron
los intereses de grupos significativos de la sociedad brasilefia, en especial los
hacendados poseedores. El dispositivo mas cuestionado de la Ley fue, sin duda,
aquel que determinaba la prohibicién dela posesion. Se evité la aplicacién de
esta norma a través de las interpretaciones dudosas que la letra de la ley
permitia y a través de las alteraciones implementadas por las legislaciones
estaduales en la republica. La continuidad de la posesién asociada a la no
discriminacion de las tierras impidié el éxito de 1a politica de ¢colonizacién para
la pequeria propiedad que no era del agrado de la mayoria de los hacendados.

Aunque la posesién no fue detenida, la ley continué por muchoes afios sumi-
nistrando los pardmetros dentro de los cuales se procesé la regularizacién de la
propiedad de la tierra. La constitucién de la moderna propiedad territorial se dio,
pdr lo tanto, en los marcos establecidos (y adaptados) por la Ley de 1850.

'En un dltimo andlisis, se puede decir que las “distorsiones” sufridas por
la Ley de 1850 constituyeron el proceso de su aplicacién, La Ley fue elaborada
como parte de un proyecto global para la sociedad —la estrategia “Saquarema”
de transicién para el trabajo libre—, pero su aplicacién a 1a sociedad fue el
resultado de un proceso en el cual los diferentes grupos sociales interesados
entraron en conflicto y encontraron los medios de acomodar el ordenamiento
juridico a sus intereses. En este sentido, no existe una respuesta simple a la
cuestién de saber si la Ley de 1850 fue efectivamente aplicada. Tomar uno de
los resultados del proceso —la exclusién de log grupos mas pobtes de la
poblacién, en especial los ex-esclavos y los inmigrantes, de la propiedad de la
tierra— como un efecto de la aplicacién de la Ley de Tierras seria una forma
simplista de encarar la cuestién. Se pierde, asi, de vista el proceso histérico
real que consistié exactamente en la adaptacion de la Ley a los intereses de
algunos grupos de la poblacion, en detrimento de otros, Pof otro lado, deducir
que la Ley no fue aplicada, porque no consiguié acabar ¢on la posesion, sig-
nificaria despreciar el hecho de que, hasta 1930, la Ley sirvid de base a la
regularizacién de la propiedad de la tiefra.

El analisis de las condiciones sociales concretas imperantes eft el campo
brasilefio durante la vigencia de 1a Ley nos mostré la importancia del papel
desempeniado por algunos elementos de la sociedad rural, eh especial el
coronel, en el proceso de apropiacién de las tierras devueltas. En esté sentido,
encontramos que el estudio del fenémeno coronelista se enrigueceria, si
ademads de los aspectos ya destacados en los andlisis cldsicos sobre el tema,
se tuviese en cuenta el papel desempefiado por los cororieles en el proceso de
traspaso de las tierras devueltas al dominio privado, al contrario de asumir
que la clase de los propietarios de tierras estaba plenamente constituida o en
detadencia. En realidad, en el periodo dureo del coronelismo la constitucién
de la propiedad privada de la tierra estaba en plena efervescencia y la clase
de los propietarios de tierras en formacion.

Por otro lado, 1a exclusién de grupos significativos de la poblacién brasilefia
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de la propiedad de la tierra no debe oscurecer el hecho de que la continuidad
de los asentamientos, defendida por los hacendados, volvié menos rigida la
situacién social en el campo (en comparacién con otros paises) y permitié la
ocupacion de la tierra por el pequeiio poseedor, de manera inestable y secun-
daria. En este sentido, seria posible tal vez (sélo un estudio especifico podria
confirmarlo), hablar del ejercicio de una hegemonia por parte de los grandes
hacendados, organizada alrededor del acceso continuo a las tierras devueltas
e integrando de modo subordinado a los pequerios poseedores.

Traduccién del portugués: Alejandro Heredia
Revisién técnica: Luis Sabini Ferndndez

RESUMEN

El articulo examina el largo proceso de implementacién de la Ley de Tierras de 1850,
promulgada por el estado imperial en una sociedad brasilefia todavia esclavista y
arcaica. Se describe el proceso de constitucién de la propiedad privada de la tierra en
el Brastl, que comprendié el pasaje de las tierras del dominio regio y, posteriormente,
del dominio publico, al privado, y se destacan las diferentes caracteristicas que el mismo
fue adquiriendo a medida que el estado y la sociedad brasilefia fueron constituyéndose.
El trabajo toma distancia de la tesis simplista que destaca unilateralmeitte como
resultado del proceso la exclusién de la propiedad de la tierra de los grupos mds pobres
de la poblacién, en particular los ex exclavos e inmigrantes. Aunque se sefiala que el
resultado de este proceso fue la adaptacién de la ley a los intereses de algunos grupos
de la poblacién en detrimento de otros, se reconoce que la ley sirvié de base a la
regulacién de la propiedad de la tierra. Ocupa un lugar destacado en el andlisis el papel
desemperiado por los coroneleés en.el proceso de apropiacién de las “tierras devueltas”.

ABSTRACT

The article examines the long period of implementation of the 1850 Land Law,
promulgated by the imperial state in an archaic Brazilian state that still permitted
slavery. There is a description of the process of instituting privat land ownership in
Brazil, which covered the shift of lands from the royal domain and subsequently from
the public domain into the private domain. The emphasis is on the different
characteristics the process developed as the state and Brazilian society gradually
evolved. This paper moves away from the simplistic thesis unilaterally stressing that
the result of the process was the exclusion from land ownership of the poorest population
groups, particularly the ex-slaves and inmigrants. While it is pointed out that the result
of this process was the adaptation of the law to the interests of some population groups
to the detriment of others, it is recognized that the law provided the basis for the
‘regulation of land ownership. The role of the colonels in the process of appropriating
the “returned lands” is highlighted in this discussion.
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