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Intervencion del estado y relacion salarial en la Argentina. |
Un enfoque institucionalista a proposito de la globalizacion
y de una recomposicion regresiva*

Susana Penalva**

1. En torno al proceso de mundializacién de la economia
Y sus consecuencias sociales e institucionales

Desde comienzos de los afios noventa, con la afirmaciéon de las tendencias a la in-
ternacionalizacién de la economia evidenciadas por la mundializacion de los mer-
cados y el peso acrecentado de las entidades financieras, que —constituyéndose en
arbitros de un sistema de poder transnacional- deciden cada vez mas acerca de la
“aceptabilidad” de las politicas estatales de los gobiernos nacionales, se ha trans-
formado profundamente el orden social y politico prevaleciente hasta entonces.
En la actualidad, pareciera que las fuerzas del mercado definen los limites de la
politica; los distintos paises se ven obligados a perseguir la competitividad inter-
nacional de su economia y aumentar el nivel de sus exportaciones.l En el marco
mas amplio delimitado por esas circunstancias, aparecen modificadas las propias
representaciones sociales relativas a las relaciones entre el estado y el mercado y

*  Una primera elaboracién de los ejes de discusion en torno a esta tematica fue objeto de
una ponencia en el Coloquio Internacional “Formas y dinamicas de la exclusion en las
sociedades contemporineas: injusticia y discriminacién”, que se celebré en Paris del 23
al 26 de junio de 1997, organizado por la Universidad de Paris VII-Dénis Diderot y la
Universidad de Pittsburgh, con el apoyo del Programa MOST/UNESCO y de la Maison
des Sciences de 'Homme.

** Investigadora miembro del CONICET en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
(CEUR)-CEA/UBA (Argentina); investigadora asociada al laboratorio Cultures et Socié-
tés Urbaines (CSU)/CNRS-IRESCO, Paris.

1. Véase R. Boyer y D. Drache, “Introduction”, R. Boyer & D. Drache (dir. publ.) States
Against Markets. The Lumts of Globalzzatwn Londres- Nueva York, Routledge, Innis
Centenary Series, 1996, pp. 1-30. .
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el modo de insercién de las economias nacionales en el escenario internacional.
Un concepto dnico, el de “globalizacion”, parece poder abarcar toda esta intensa
actividad, muy diversificada.

La globalizacién de la economia, considerada como uno de los dos fen6menos
que caracterizan a nuestra época (siendo el segundo la revolucién tecnolégica in-
ternacional), es, segun otros autores, un proceso que “hace depender la riqueza de
las naciones, empresas e individuos, de movimientos de capital, de cadenas de
produccion y distribucion y de unidades de gestion que se interrelacionan en el
conjunto del planeta, socavando por tanto la especificidad de un determinado te-
rritorio como unidad de produccién y consumo”.? Al margen de los usos diferen-
ciados del concepto de globalizacién y de la pluralidad de enfoques del fenémeno
de la internacionalizacién que se encuentran en las numerosas publicaciones aca-
démicas contemporaneas sobre el tema, el empleo cada vez mas difundido de es-
ta nocién en un discurso general —transmitido en particular por los medios de co-
municacion—- remite a esas herramientas de usos multiples cuya utilidad estriba
paraddjicamente en la elevada ambigiiedad de los “significantes vacios”: palabras
y términos que, sin embargo, no circulan gratuitamente sin suscitar a menudo un
debate explicito al respecto.?

Asi es como, a raiz de una gran transformacion de las representaciones de las
relaciones entre lo econémico y lo politico, de 1a funcién de los mercados y de las
formas de intervencion de los poderes publicos, el concepto de globalizacidn, al
igual por lo demas que las nociones de gobierno, “gobernabilidad”, concertacion,
sostenibilidad, relaciones de colaboracién y administracion compartida se ha
abierto camino, en los iltimos afios, practicamente en todo el mundo. La amplia
difusién reciente de muchas de esas nociones (que en general evocan desafios en

-juego en la implementacién de politicas piblicas, reflejando preocupaciones en

2. J. Borjay M. Castells, Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la infor-
macion, UNCHS/Habitat II, Estambul-Ajuntament de Barcelona, 1996, 2 vol., 318 pags.
(p- 9, vol. I). .

3. A través de la circulacién y de los “préstamos” entre diversas lenguas, que permiten po-
ner en evidencia el fenémeno de la rapida difusidon mundial que experimentan actual-
mente ciertas nociones y vocablos no deja de tener interés para una investigacién com-
parativa que se diera por objetivo aprehender las formas y los mecanismos de elabora-
cién de las representaciones dominantes, mediante estas formas de designaciéon y
enunciacion de las cuales parece depender en gran medida la produccién de un senti-
do comun capaz de acordar cierto grado —a veces amplio- de aceptacién y reconoci-
miento colectivo. Tal enfoque permitiria en efecto abordar bajo otro dngulo —por ejem-
plo, a través del estudio del sistema clasificatorio que es el lenguaje, y de las practicas
lingiiisticas asociadas a diversos registros de lengua (académico y técnico-administra-
tivo)— algunas de las dindmicas sociales que dan forma y entidad a la globalizacién en
tanto fenémeno cultural e ideoldgico. Esto tltimo, en especial, con relacién a la dimen-
sién “homogeneizante” y “uniformadora” que se le atribuye 2 menudo a este proceso en
el marco de visiones y representaciones que -tal vez legitimamente— merecerian ser in-
terpretadas como parte esencial de su construccién discursiva.
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materia de estrategias de gestién destinadas a hacer frente a las grandes tensio-
nes que a menudo se asocian a la mundializacién) se asemeja al derrotero de al-
gunos conceptos que, a veces, en las ciencias sociales, experimentan “una carre-
ra similar a la de los productos de gran consumo. [...] Cuanto mas vago es el con-
cepto, mas posibilidades tiene de contentar a muchos y, por ende, de tener un éxi-
to acompafiado de una pérdida completa de definicién”.*

Ahora bien, mas alla de estas consideraciones en las que se toman en cuenta
las modalidades de construccién de las representaciones en términos de globali-
zacion que difunde un discurso ideolégico hegemédnico, nos interesan, sobre todo
aqui, las principales repercusiones y consecuencias institucionales de este proce-
so de internacionalizacion creciente de las economias y de los intercambios al
cual preferiremos referirnos en términos de mundializacién. Nuestro interés en
este sentido responde a una razoén precisa: analizar, en el marco de las estrategias
encaminadas a redefinir cabalmente el rol econémico y social del poder ptublico,
las dimensiones nacional e institucional de las mutaciones estructurales en curso,
asi como la dindmica que induce un cuestionamiento de los compromisos socia-
les, en particular por lo que se refiere a la vinculacién entre la relacion salarial y
la intervencién del estado. Estas dos formas institucionales constituyen —como se
verd mas adelante- los dos nucleos analiticos de nuestra investigacién con res-
pecto al caso argentino, en cuyo tratamiento damos prioridad a una perspectiva
de investigacién regulacionista.’

En la medida en que integran el conjunto de los puntos de vista en los que nos
basaremos para elaborar nuestra propia dptica analitica, nos remitiremos a las in-
terpretaciones emblematicas del modo en que se tiende a caracterizar el fenéme-
no de la mundializacién, en especial cuando se trata de destacar sus repercusio-
nes politicas. En una primera apreciacién, uno podria limitarse a sefialar —sobre
la base de los analisis contemporaneos que asi lo constatan— que “la mundializa-
cién estd redefiniendo la funcién del estado-nacién como administrador efectivo
de la economia nacional”.® No obstante, hay que reconocer que, a juicio de otros
analistas, el proceso tiene alin mas consecuencias, societales y politicas: “de he-

4. P. Le Gales, “Introduction. Les réseaux d’action publique entre outil passe-partout et
théorie de moyenne portée”, en: P. Le Gales y M. Thatcher, Les réseaux de politique pu-
blique. Débat autour des policy metworks, Paris, LHarmattan, col. “Logiques politi-
ques”, 1995, pp. 13-28.

5. Con respecto al enfoque econémico de la regulacién ~que su discurso, empero, se pro-
pone profundizar y ampliar— B. Théret propone un marco de andlisis tedrico de las in-
teracciones entre el estado y la economia centrado en la relacién salarial y las formas
estructurales conexas del estado benefactor, tomando en consideracién la diversidad
de las “configuraciones nacionales de lo social” en el contexto europeo (“Esquisse d'u-
ne conception topologique et régulationniste de 'interdépendance entre le rapport sa-
larial et I'Etat-providence”, Cahiers du GRETSE, n° 11, Montreal, Universidad de Mon-
treal - Universidad de Quebec en Montreal, diciembre de 1992).

6. Ibidem, p. 1 (traduccién propia; el subrayado es nuestro).
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cho, la globalizacién resultante de la mundializacién de los mercados econdmicos
y de la desregulacién paulatina, del avance de la democracia liberal, de la trans-
formacidn de las relaciones entre produccién y trabajo y del desarrollo de las nue-
vas tecnologias de la informacién, no impide que el estado siga cumpliendo su
funcién en tanto administrador de territorios, espacios y poblaciones”.” Ademas,
la nocidn se aborda desde otros dngulos discursivos y se presenta con otros ma-
tices normativos:

“La globalizacién exige una revisidn del papel del estado en cuanto a la
gestion de sus territorios y recursos, a fin de que éste no sea simplemente
una estructura que administra la sociedad civil al minimo, sino también una
fuerza politica capaz de programar la globalizacién en funcién de priorida-
des sociales y econdmicas. [...En efecto,] basicamente, los procesos de glo-
balizacién crean nuevas formas de integraciéon y estimulan la competencia
entre los agentes econdémicos y sociales. Sin embargo, la globalizacién tam-
bién conduce a nuevas formas de exclusién debido al aumento del desem-
pleo y al empleo precario, a la falta de servicios sociales y redes de seguri-
dad suficientes, y a una cultura consumista inviable a largo plazo; exclusidn,
asimismo, del proceso de toma de decisién en materia de politicas {...]"2

Precisamente, el debate internacional sobre las formas y la dinamica de la exclu-
sién que operan en las sociedades contemporaneas brinda, a nuestro juicio, la po-
sibilidad de centrar la atencién en la especificidad y la complejidad social de los
procesos generadores de este fenémeno que se producen en distintos campos. En
el marco de esos procesos, el resurgimiento de la cuestion social es un elemento
clave, por las siguientes razones: _

a) Desde hace mas de diez afios, la proteccion social, esto es, el conjunto de
los instrumentos y mecanismos creados para asegurar la regulacién y reproduc-
cién de la fuerza de trabajo —en el seno de gran parte de las sociedades capitalis-
tas contemporaneas— a través del salario indirecto, se ha convertido en un sector
prioritario de reforma (social y politica), cuyas motivaciones profundas rebasan
el problema de las dificultades financieras meramente coyunturales. Figuras de
una serie de dispositivos estatales paulatinamente instaurados a lo largo de un
proceso histérico que experimentd un auge en la segunda posguerra, numerosos
sistemas nacionales de proteccion social son ahora objeto de un profundo cues-
tionamiento que concierne a las distintas instituciones establecidas en el pasado,
fruto de la cristalizacién de los compromisos sociales resultantes de las luchas so-
ciales y politicas relativas a la conquista de derechos.

b) En este contexto, seria titil comprender y conceptualizar, a nuestro juicio, lo
que se ha definido y denunciado a menudo como la “dimisién” o la “retirada del

7. “Globalizacién y urbanizacién. Una inquietud de MOST”, Boletin de MOST, 6/7, Gestién
de las Transformaciones Sociales/UNESCQO, junio de 1996, pp. 15-16 (traduccién pro-
pia).

8. Ibidem, p. 15 (traduccién propia; el subrayado es nuestro).
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estado” de sus funciones llamadas “sociales™, como proceso de mutacién —cierta-
mente sustancial, al punto que se trata, en ciertos casos, de reducir el papel del
estado al minimo-- de las modalidades y los instrumentos anteriores de interven-
cién social del estado. Desde este punto de vista, la cuestién de la reforma de dis-
tintos aspectos del sistema publico de proteccién social se deberia considerar en
relacién estructural con el fendmeno que otros analistas han caracterizado recien-
temente en términos de debilitamiento de la condicién salarial. La comproba-
cidon de este “debilitamiento” remite a un nuevo andlisis de “la cuestion social”
que, debido a la dinamica de crisis y mutacién decisiva que experimenta la rela-
cién salarial, se plantea ahora de otro modo. La importancia de esta metamorfo-
sis emana del hecho de que “el sistema salarial [habia...] llegado a estructurar ca-
si toda nuestra formacién social”.*® .

Ahora bien, si la internacionalizacién de las economias es hoy en dia un fené-
meno innegable, que se traduce en una intensificaciéon de los intercambios de
mercancias y flujos financieros, una difusién de las tecnologias, etcétera, si afec-
ta incluso a los estilos de vida, en la medida en que los patrones culturales esta-
dounidenses tienden a adquirir un caracter universal, ;significa ello que esas eco-
nomias y esas sociedades se hallan confrontadas con idénticos desafios? Frente a
esta pregunta, cuya pertinencia parece indiscutible, quisiéramos avanzar —en el
sentido propuesto por quienes temen que esa difusién generalizada no esté disi-
mulando o encubriendo en realidad ‘la persistencia de formas diferentes del vin-
culo social y del modo de regulacién”,'— procurando demostrar por qué y como,
en muchos aspectos, a la hora de la “globalizacién” que pretende ser “convergen-
te”, conviene reconsiderar el peso de 1a historia y las especificidades instituciona-
les en las que se fundan trayectorias nacionales distintas, y no es tarea facil...

2. Exclusion y vinculo social: ;de la “fractura social”
a la requlacion de las “disfunciones sociales’?

En gran parte de las publicaciones contemporineas de ciencias sociales que recu-
rren a la nocién de exclusién se tiende a presentarla como si fuera uno de los co-
rolarios de un “estado de hecho”: el del aumento de la pobreza, que acompaiia a
la crisis econdémica y que se considera —en especial desde los aftos 1980~ como un
factor de fractura social y, por ende, como fuente principal de inestabilidad poli-
tica. Asi, la pobreza es para muchos un fenémeno que es preciso medir —y, sobre

9. Véase P. Bourdieu, “La démission de 'Etat”, en P. Bourdieu (dir. publ.), La misére du
monde, Paris, Ed. du Seuil, col. “Libre examen”, 1993, pp. 219-228.

10. R. Castel, Les Métamorphoses de la question sociale. Une chronique du salariat, Pa-
ris, Fayard, col. “Liespace du politique”, 1995, p. 385.

11. “Rencontre avec Robert Boyer : Peut-on finir avec la crise?”, entrevista realizada por S.
Allemand, Sciences humaines, n° 60, abril de 1996, pp. 28-33 (p. 32; traduccién propia,
el subrayado es nuestro).
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todo, “cifrar”- y tratar mediante medidas concretas de “lucha contra la exclusién”,
comunmente destinadas a atenuarla o aliviarla’®. Desde este punto de vista, corre
el riesgo de convertirse en un hecho social cosificado. Esto se puede ilustrar en
parte mediante los debates relativos a las formas que reviste el fenémeno (pobre-
za estructural, nueva pobreza), asi como los instrumentos estadisticos, en espe-
cial los umbrales (de indigencia, de pobreza) y los indicadores (tipo de necesida-
des insatisfechas) que se utilizan para medirlo. Se olvida con demasiada frecuen-
cia que la pobreza es siempre relativa: se es pobre en relacién con quienes no lo
son; ello depende globalmente de una norma que se establece socialmente y de
los niveles de equidad/inequidad prevalecientes en Ia sociedad. Asimismo, se sue-
le soslayar que cuando se formulan planteamientos, recomendaciones y estrate-
gias en términos de exclusion y de pobreza, esta implicita una construccion so-
cial, que comprende representaciones sociales y cuestiones politico-instituciona-
les en juego en relacién con una situacién que plantea problemas.®

Las soluciones propugnadas frente al problema llamado “de la exclusién” y las
modalidades propuestas para tratar “la pobreza” corresponden, por consiguiente,
a un estado de la cuestién social y constituyen respuestas politicas a la misma.*
Se traducen a menudo en la aparicidn de nuevas formas de intervencioén social y
en la instauracién de nuevos dispositivos de politica social “focalizados”, dirigidos
a grupos particulares de poblacién: categorias de individuos u hogares que se con-
sideran en situacidn de riesgo social o vulnerabilidad, o bien grupos considerados
“en situacion dificil” (dificultad de insercién social y ocupacional). Se conciben y
aplican entonces politicas lamadas de compensacidn social como una forma de

12. Véase por ejemplo: Banco Mundial, Politica urbana y desarrollo econdmico: un pro-
grama de politicas para el decenio de 1990, Washington D.C., BIRF/Banco Mundial,
1991. El “alivio de la pobreza urbana” era de hecho uno de los temas centrales del nue-
vo programa, formulado por el organismo a comienzos de la década como una estrate-
gia para los paises en desarrollo, haciéndose eco de las recomendacmnes del Informe
sobre el desarrollo mundial 1990.

13. Véase M.-C. Lavabre (coord.), “Liexclusion. Constructions, usages, épreuves”, Politix.
Travaux de science politique, n° 34, Paris, Presses de Sciences Po, segundo trimestre
de 1996. Acerca de la genealogia de la exclusién como “categoria cognoscitiva”, véase
en particular el articulo de E. Didier, “De “I'exclusion” 2 I'exclusion”; publicado en ese
mismo nimero, pp. 5-27. -

14. Para una critica argumentada de los enfoques que informan a menudo las recomenda-
ciones de los organismos internacionales y que preconizan la necesidad de “reformas
estructurales tendientes a liberalizar fuertemente la economia y a recentrar la interven-
cién del estado en sectores no mercantiles, sin proceder a una previa redistribucién de
ingresos”, véase el articulo de P. Salama, “Las nuevas causas de la pobreza en América
Latina”, publicado en este mismo nimero de Ciclos; trabajo en que el autor examina los
factores econdmicos que actian sobre la pobreza, su extension, su intensidad y sus for-
mas, al tiempo que analiza “la fragilidad de las soluciones puestas en practica en el con-
texto latinoamericano de los afios noventa”.
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respuesta social y politica a las “disfunciones” resultantes de las tensiones socia-
les generadas por el deterioro del mercado laboral y el debilitamiento de los vin-
culos sociales. Segin algunos analistas para quienes esos dos procesos constitu-
yen las lineas de fractura a las que estin vinculadas las nuevas formas de la po-
breza en Francia, esas intervenciones sociales compensatorias representan un
“modo de regulacién” del vinculo social.”” En este sentido, pareceria que el afan
de “regular” las tensiones emergentes en las sociedades modernas de este fin de
siglo XX es una de las caracteristicas dominantes de esta filosofia de la accién pi-
blica, ampliamente difundida desde fines de los afios ochenta.

En este articulo proponemos distanciarnos de este planteamiento, a fin de ma-
tizar y redefinir un punto de vista cuyo sesgo parece provenir de una falta de pers-
pectiva. Teniendo en cuenta las reformas y mutaciones estructurales que se estan
llevando a cabo en la Argentina, deseamos dar prioridad a un enfoque genético
que permita comprender -mediante la combinacién de distintas l6gicas corres-
pondientes a una interaccion compleja entre lo econémico y lo politico— cé6mo los
fenémenos designados como la pobreza o la exclusion se producen socialmente,
en virtud de procesos especificos de diferenciacién social y polarizacién en mate-
ria de ingresos estructuralmente asociados a una nueva metamorfosis de la socie-
dad salarial en la que la retirada del estado y la flexibilidad laboral configuran dos
aspectos centrales, que es preciso analizar bajo una dptica relacional.’® En este
sentido, es dificil concebir sus consecuencias como la expresién de meras disfun-
ciones que seria menester regular a posteriori.

15. Véase S. Paugam, La Société francaise et ses pauvres. L'expérience du revenu mini-
mum d'insertion, Paris, PU.F, col. “Recherches politiques”, 1993.

16. De particular interés y afinidad con este punto de vista resultan los interrogantes que
plantea y a los que busca dar respuesta en su libro mas reciente Alain Lipietz, con refe-
rencia al caso francés: “ Cuando se habla de la exclusidon, ;se habla de un resultado (los
excluidos), o de un proceso, continuado, que excluye a aquellas y aquellos que crefan
haber encontrado un “lugar”, por incémodo que fuera? O [formulindolo de otra mane-
ra] [...] ¢se trata de una “fractura social” (que deja en el fondo un residuo) o de una “des-
garradura” que asciende, que amenaza personalmente a la mayoria de los habitantes de
este pais, a la mayoria de los asalariados? Si no se observan bajo una misma mirada los
dos aspectos de un mismo fenémeno, se corre el riesgo de oponer los “excluidos” a los
“explotados” {...] para el mayor provecho de quienes no son ni lo uno ni lo otro. {...] Pa-
ra ver conjuntamente los dos aspectos, propongo la imagen del reloj de arena. Socie-
dad en forma de reloj de arena: economistas de los paises anglosajones, ya mucho mas
avanzados que nosotros en el camino de la brasilenizacién, concibieron esta imagen pa-
ra designar la polarizacién de ingresos entre una minoria de ricos, que ganan mucho, y
una mayoria de pobres, que ganan poco, mientras se funde la porcién de las “clases me-
dias”. Pero este modelo es ain mas elocuente cuando uno se pone en el lugar de los gra-
nos de arena, justo encima del cuello del reloj de arena. “;Cuando llegard mi turno? ;Y
mis hijos?”: tal fue la sensacién inicial de los huelguistas de diciembre de 1995 ”. A. Li-
pietz, La Société en sablier. Le partage du travail contre la déchirure sociale, Paris,
Ed. La Découverte, 1996. (pp. 11-12; traduccién propia, subrayados en el original).
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3. El resurgimiento de la cuestion social en Argentina:
reformas estructurales, cuestionamsiento de los
compromisos sociales y objetivos politicos

Desde fines de los afios ochenta el resurgimiento de la cuestion social ha estado
vinculado a la expansién de la pobreza, que afecta a nuevos grupos de poblacién
y acentia la diferenciacién y la heterogeneidad social en una misma sociedad. Es-
tos fendmenos estian en gran medida relacionados con dindamicas de precarizacion
y “desafiliacién” que resultan de las profundas transformaciones del mercado de
trabajo, que en un contexto estructural signado por la desocupacién y el subem-
pleo implica para muchos dificultades persistentes de insercién laboral. Dichas
dindmicas se agravan en el marco de los procesos de reestructuracién econémica
en cuyo marco se adoptan nuevas tecnologias de produccién industrial y politicas
de despido de mano de obra que entrafian graves consecuencias sociales. En el
caso de la Argentina, estos procesos traen aparejado un cuestionamiento de los
compromisos que, otrora, habian institucionalizado en cierta medida el derecho
al trabajo y —mas ampliamente- codificado los derechos sociales de los trabajado-
res. En efecto, nuestra hipétesis es que éstas son mutaciones vinculadas a las di-
namicas de crisis de los compromisos sociales institucionalizados en el marco de
la sociedad salarial y de reforma de los sistemas de proteccion social establecidos
en consecuencia. Estan relacionadas con transformaciones que se estan produ-
ciendo actualmente en el seno de distintas sociedades segin modalidades cuya
especificidad nacional y local, o ain sectorial, no se deberia ignorar.

Basandonos en estudios que forman parte de una investigacién en curso rela-
cionada con la emergencia de esta problematica en el caso argentino,’” nos pro-
ponemos ilustrar esos procesos, a fin de destacar los cambios que se estian produ-
ciendo en la configuraciéon de la relacion salarial y las modalidades de desvincu-
lacién del estado y de reestructuracion de sus instrumentos de intervencion so-
cial. Se trata de transformaciones esenciales que, por ser el fundamento de una
grave degradacién del mercado laboral y de las condiciones de acceso a la segu-
ridad social, son ampliamente responsables de las dinamicas de precarizacion y

17. La investigacion en curso, abordada a partir de un planteamiento en el que se utilizan -
en un nivel de analisis intermedio- determinados conceptos y categorias elaborados en
Francia por la teorfa de la regulacién, se interesa en efecto por la articulacién de las
mutaciones socioecondémicas e institucionales que tienen importantes repercusiones
en los modos de vida y en la gestién de las politicas sociales en el medio urbano. Ges-
tién cuya implantacidn territorial —debido a la instauracién de estas “nuevas” politicas
en los planos de gobierno provincial o regional y, sobre todo, local- parece convertirse
en una de las cuestiones en juego en el cambio de los modos de regulacion y, en parti-
cular, en la transformacién de las formas de intervencion piblica en el drea social. Se-
gun nuestras hipétesis de trabajo, esas mutaciones se suceden en relacién con las dina-
micas de crisis de los compromisos sociales institucionalizados en el pasado, en el mar-
co de la sociedad salarial; en esa crisis se origina la vasta reforma del sistema de pro-
teccion social emprendida en el pais desde la primera mitad de los afios noventa.
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pauperizacién de las que actualmente ya no estin a salvo los obreros calificados
y las clases medias. Dentro de ambas categorias hay amplios grupos sociales afec-
tados por la insuficiencia de ingresos y la caida del poder adquisitivo del salario
real. Adem3ds, estas transformaciones parecen autorizar una interpretacién en tér-
minos de recomposicion regresiva de esas dos formas institucionales complemen-
tarias -la relacién salarial y la intervencion del estado—; ello seria consecuencia
de la crisis del modo de regulacién global anteriormente vigente en el pais.

Desde el punto de vista tedrico esta interpretacion se inspira en algunas de las
novedades conceptuales del enfoque macroeconémico de la regulacién,'® en par-
ticular, en aquellas que atafien a la articulacién —y la complementariedad- de las
formas institucionales a través de las cuales funciona un modo de regulacion, es
decir, un modo de ejecucidn de diversos procedimientos y comportamientos indi-
viduales y colectivos encaminados a reproducir las relaciones sociales, en el mar-
co del régimen de acumulacién prevaleciente en una formacién social en un mo-
mento determinado. Con esta dptica, las dos recomposiciones fundamentales a
las que nos referimos —que ademads estan intimamente relacionadas- correspon-
den en principio al campo analitico de una problematica regulacionista mas am-
plia: la de la blisqueda de nuevos “arreglos” y ordenamientos institucionales con
miras a una forma de resolucion de la crisis de regulacién antes mencionada. Al
parecer, esta blisqueda supone una serie de modificaciones concretas y profundas
—algunas probablemente irreversibles, al menos a mediano plazo—, no sélo en ca-
da una de las formas institucionales consideradas, sino también con respecto a la
jerarquia establecida entre ellas, en el marco de lo que se podria considerar a prio-
ri como un nuevo esquema de regulacién de conjunto.’®

18. A propésito de este marco de referencia tedrico, véase en particular: M. Aglietta, ‘De
Régulation et crises du capitalisme a La Violence de la monnaie et au-dela” (entrevis-
ta: T. Negri y otros), en: M. Aglietta y otros, Ecole de la Régulation et critique de la rai-
son économique, Paris, Futur antérieur - LHarmattan, 1994, pp. 46-70 y en la misma
obra: A. Lipietz, “De I'approche de la régulation 4 I'écologie politique : une mise en pers-
pective historique” (entrevista: G. Cocco y otros), pp. 71-100, asi como: B. Coriat
“La théorie de la régulation. Origines, spécificités et perspectives”, pp. 101-152; R. Bo-
yer, Y. Saillard (dir. pub.), Théorie de la Régulation, Uétat des savoirs, Paris, La Décou-
verte, col. “Recherches”, 1995. De especial interés, en virtud de su sentido de recapitu-
lacién teérico-histérica del enfoque de la regulacién por parte de uno de los principa-
les autores de esta escuela de pensamiento macroeconémico e institucional, resulta el
postfacio titulado “Le capitalisme au tournant du siécle. La théorie de la régulation al'é-
preuve de la crise”, incluido en la reciente reedicién -a veinte afios de su primera apa-
ricién- del libro fundador de M. Aglietta, Régulation et crises du capitalisme, Paris, Ed.
Qdile Jacob, col. “Opus”, nueva edicién aumentada y corregida, 1997.

19. Nuestras hipétesis a este respecto son ain preliminares. El obstaculo metodolégico, e
incluso la resistencia al anilisis que ellas plantean, se inscriben en la problemética de
las condiciones de cambio de modo de regulacién y, méas precisamente, de las dificul-
tades-de pasaje de un modo de regulacion a otro; cuestién cuya complejidad practica y
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En este contexto nos proponemos analizar ,"algunas reestructuraciones so-
cioinstitucionales directa o indirectamente relacionadas con la proteccion social,
y que suponen un cambio de paradigma de intervencién social del estado. Las dis-
tintas dimensiones, interrelacionadas, de este orden de procesos aportan un mar-
co de referencia a nuestras hipétesis sobre la Argentina:?’

a) El sistema de proteccién social fundado en el seguro (reglmenes de pensio-
nes, subsidios familiares y regimenes de seguro médico; “obras sociales”) es cues-
tionado por la crisis del sistema tradicional de politica social, que habia procura-
do reproducir -si bien bajo modalidades especificas y con ciertas limitaciones y
restricciones— el modelo del Welfare State (Estado benefactor). En este contexto,
a comienzos del decenio de 1990 se iniciaron una serie de reformas estructurales:
desregulacién de las obras sociales que hacian las veces de seguridad social en la
Argentina; tfransformacioén de un sistema publico de jubilaciones y pensiones es-
tablecido segin el régimen “de reparto”, en un sistema en que coexisten un régi-
men de reparto reformado y otro mixto, de capitalizacién privada obligatoria; mo-
dificacién de la legislacién del trabajo e introduccién de la flexibilidad del merca-
do laboral que da lugar a una nueva codificacién de la relacién salarial (reduccion
de la estabilidad en el puesto de trabajo, nuevas formas de empleo a tiempo par-
cial destinadas a reducir los gastos de contratacién y a facilitar el despido de la
mano de obra, disminucién de las responsabilidades del empleador en materia de
accidentes laborales).

b) Esas reformas forman parte de los cambios relativos a distintos ambitos e
instrumentos de las politicas sociales y, mas ampliamente, de las mutaciones que
experimenta el antiguo paradigma de intervencién social del estado. En este sen-
tido, la crisis de ese modelo y, en particular, el cuestionamiento de las formas de
intervencién social del estado de inspiracién universalista, se amplificé, en los 1l-
timos afos, a causa del desequilibrio entre los recursos disponibles y los niveles
de cobertura de los riesgos y necesidades sociales. Esta situacion, vinculada a la
reduccion de los gastos del estado, se traduce en el deterioro de la calidad de los
servicios y prestaciones, particularmente perceptible en los regimenes de seguri-
dad social y de jubilaciones y pensiones, y en los sistemas ptiblicos de salud y edu-
cacion.

¢) En este contexto surge la reestructuracion de las modalidades y los instru-
mentos de intervencion social del estado que se manifiesta, entre otras experien-

teérica ha sido destacada en ciertos desarrollos recientes del enfoque regulacionista.
Véase J. A. Chartres, “Le changement de modes de régulation. Apports et limites de la
formalisation”, en: R. Boyer, Y. Saillard (dir. pub.), Théorie de la Régulation, l'état des
savoirs, op. cit., pp. 273-281.

20. Véase S. Penfialva, “Crisis y mutaciéon del modelo de proteccién social ‘universalista’.
Una aproximacién al cambio de paradigma de intervencién social del estado en térmi-
nos de la teoria de la regulacién”, en: S. Perialva, A. Rofman (comp.), Desempleo estruc-
tural, pobreza y precariedad. Coordenadas y estrategias de politica social en la Ar-
gentina y América Latina, Buenos Aires, Ed. Nueva Visién - CEUR, col. “La investiga-
cién social”, 1996.
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cias de reforma institucional, en la introduccién e implementacion —ya desde la
segunda mitad afios ochenta—-dé.nuevos dispositivos de politica social. La incor-
poracion de esos dispositivos como nuevas formas de intervencion social del es-
tado se traduce, en particular, en la adopcidn de politicas focalizadas de “compen-
sacion social” con objetivos especificos. Son politicas méas bien centradas en la
asistencia y cuya gestidn esta a menudo descentralizada u organizada territorial-
mente; se conciben y aplican para compensar los efectos de empobrecimiento y
desintegracion social —cuya emergencia alcanza mayor visibilidad e impacto en el
medio urbano- considerados como “costos sociales” del proceso de ajuste econé-
mico estructural.

Mas alla de la vigencia y difusion de ese tipo de reformas de las politicas publi-
cas en América Latina, cabe destacar su alcance singular en la sociedad argenti-
na: un pais intermedio (ni desarrollado, ni del Tercer Mundo), que experimenté
una aplicacién histérica de politicas sociales que lo hicieron aparecer como un
ejemplo del Welfare State, pero que es actualmente victima del peso de la mundia-
lizacién y de la reestructuracién econémica que inducen la retirada del estado.

4. Entre la mundializacion de la economia
Y la localizacion de lo politico...
En busca del eslabén (nacional) perdido

En el contexto del proceso de mundializacion que se inicié en los afios ochenta, y
que supone esencialmente que “los cambios econdmicos se caracterizan por una
creciente interdependencia de las empresas locales y los mercados, los circuitos
y centros de decision financieros, los lugares de innovacién y difusién tecnoldgi-
ca, cada vez mas internacionales {...], la mayoria de los paises experimentan una
importante revalorizacién de la politica local, en 1a medida en que las autoridades
locales son promovidas a la categoria de protagonistas del cambio, tanto urbanis-
tico como social y, sobre todo, econémico”?* Debido a esta dinamica, que en mu-
chos casos —especialmente en el contexto europeo— trajo aparejados una transfe-
rencia de las responsabilidades y medios acrecentados merced a politicas institu-
cionales de descentralizacién estatal, algunos analisis de las reestructuraciones
iniciadas hace ya mas de diez afos detectaron muy pronto que la mencionada
mundializacion de la economia iba acompariada por una tendencia a la localiza-
cién de lo politico.” Desde entonces, junto con el cuestionamiento del interven-
cionismo del estado —al cual han contribuido ampliamente la difusién y la recep-
tividad que han encontrado los argumentos del pensamiento neoliberal a partir de
los afos ochenta—, también se ha avanzado en direccidn a la “territorializacion” o
localizacién de la gestién de las politicas publicas.

21. E. Preteceille, “Paradoxes politiques des restructurations ﬁrbaines. Globalisation de I'é-
conomie et localisation du politique”, Espace et sociétés, n° 59, Paris, abril 1990, p. 5.
22. Ividem.



84 Susana Pefialva

Estudios elaborados a partir de distintos enfoques y campos disciplinarios, asi
como en horizontes y espacios muy variados, permiten destacar el interés primor-
dial de este fenémeno y el modo paraddjico en que los procesos de reestructura-
cién que se producen actualmente en numerosos paises plantean nuevos interro-
gantes y demandan respuesta a la investigacién tedrica en ciencias sociales, cuan-
do se examinan simultineamente sus dimensiones econdmicas y politico-estata-
les.? Para recalcar el interés fundamental de estas reestructuraciones, es posible
asociarlas, por un lado, a cambios estructurales en las relaciones entre lo econé-
mico y lo politico, vinculados a la puesta en tela de juicio del papel del estado na-
cional y de varias de sus modalidades e instrumentos de intervencién. Por otro la-
do, parece pertinente ponerlas en relacién con la dinamica de transformacion de
los sistemas de representacién que socializan a los individuos en el espacio social
y la de los sistemas de referencia conceptual tanto de las élites de la funcion pi-
blica como de organizaciones sociales cada vez mas diversificadas (desde los or-
ganismos de ayuda internacional a los comités de barrio, pasando por las organi-
zaciones no gubernamentales, las asociaciones profesionales, etcétera).*

El anilisis de estas dos dimensiones de la cuestion representa, a nuestro jui-
cio, un reto primordial de la investigacién sobre las sociedades contemporaneas,
tanto mas importante cuanto que “la cuestion del nexo paraddjico entre las trans-
formaciones econémicas y politico-institucionales plantea un problema” a 1a hora
de “proporcionar instrumentos de comprensién del problema en su conjunto”.”
Desde este doble punto de vista, numerosos trabajos de investigaciéon se interesan

23. Para un andlisis pormenorizado sobre este tema, véase en particular: C. Pickvance &
E. Preteceille (dir. publ.) State Restructuring and Local Power. A Comparative Pers-
pective, Londres & Nueva York, Pinter Publishers, 1991; B. Jessop, “Post-Fordism and
the State” en: A. Amin (dir. publ.), Post-Fordism, A Reader, Oxford, Reino Unido y
Cambridge, Estados Unidos Basil Blackwell, “Studies in Urban and Social Change”,
1994, pp. 251-279; J. Peck y A. Tickell, “Searching for a New Institutional Fix: the After-
Fordist Crisis and the Global-Local Disorder”, en: A. Amin, op. cit., pp. 280-315.

24. Asf por ejemplo, “la influencia del neoliberalismo sobre las politicas debe tomar vias
mas complejas que la simple designacion de economistas liberales en los puestos de
decision politica. [...] esta influencia no puede ser comprendida sélo a través de la cir-
culacién y de las trayectorias personales de los individuos —por representativas que
sean—, sino que debe ser vista también como el resultado de una circulacién de las
ideas, de un traspaso de representaciones del campo simbélico en que son “elabora-
das” a otros campos en los que ellas operan estructurando estrategias y ticticas, e in-
cluso instituyendo reglas y procedimientos del juego social”. B. Théret, “Le néo-libéra-
lisme comme rhétorique économique et mode d'action politique. Quelques considéra-
tions & partir du cas francais”, ponencia presentada en el Coloquio internacional “Lé-
tat et le marché en Amérique latine : nouvelles lignes de partage, nouvelles interac-
tions”, GREITD-AFSSAL-CREPPRA-ERS], Chantilly, 9-10 de diciembre de 1993, p.1
(traduccién propia).

25. E. Preteceille, “Paradoxes politiques des restructurations urbaines. Globalisation de
I'économie et localisation du politique”, op. c¢it., p. 6
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por la dimensién politico-institucional y urbana de la gestion local/localizada de
las politicas publicas, que se esboza como una de las grandes tendencias en este
marco de referencia general. Consideramos que el interés de esos analisis provie-
ne de la comprobacién de que se han instaurado dispositivos de intervencién cu-
ya justificacién, en su dimensién discursiva, recurre a menudo a una serie de no-
ciones y categorias que parecen responder a una preocupacion acrecentada por
las modalidades de interaccidn entre los distintos actores involucrados en la ges-
tién de las politicas publicas, en especial en la escala micro-local.”®

Sin embargo, pese a lo que puedan afirmar al respecto algunos adeptos del
small is beautiful, o los partidarios del desarrollo local y de las democracias mi-
croterritoriales o “de vecindad”, la esfera del poder local no esta exenta de con-
tradicciones. En consecuencia, la elaboracion de respuestas politicas a nuevos
" problemas econdmicos y sociales que surgen en este nivel también plantea con-
flictos.”” Sobre todo cuando se considera —tal como nos parece preciso en un con-
texto de vasta reestructuracién econdémica, politica y social- que- las profundas
transformaciones relacionadas en particular con la organizacién productiva de
una comuna o regién, y que conllevan a menudo serias consecuencias sobre los
modos de vida y reproduccién de la fuerza de trabajo en el &mbito local, se deben
analizar en relacién con procesos y mutaciones cuyas causas fundamentales tam-
bién intervienen ~y merecen ser investigadas— en otros niveles, o bien, mas preci-
samente, en la articulaciéon compleja entre lo local (sin olvidar lo sectorial) y lo
nacional (sin desdefiar lo mundial).?®

26 Son numerosas las publicaciones internacionales recientes sobre este tema. Dada la
imposibilidad de dar cuenta aqui de su pluralidad y riqueza analitica, mencionemos
solamente a titulo de ejemplo algunos trabajos de ciencia politica que corresponden al
intento de renovaciéon conceptual de los modelos de analisis de 1a accién publica. A par-
tir del interés de comprender «la variedad de los modos de interaccién en funcién de
los actores involucrados, de la naturaleza de las relaciones de poder que ellos
mantienen y de la estabilidad de esas relaciones», varios de esos trabajos giran en torno
al concepto de policy network, como nocién de nivel intermedio, sin soslayar no
obstante las potencialidades y las dificultades que se encuentran en su aplicacién
empirica. Véase: R. A. W. Rhodes y D. Marsh, "Les réseaux d’action publique en Grande-
Bretagne", en: P. Le Galés y M. Thatcher, Les Réseaux de politique publique. Débat
autour des policy networks, Paris, UHarmattan, col. "Logiques politiques", 1995, pp. 31-
68. Véanse asimismo los siguientes textos, publicados en la obra citada: P.
Hassenteufel, "Do policy networks matter? Lifting descriptif et analyse de I'Etat en
interaction”, pp. 91-107; B. Jouve, "Réseaux et communautés de politique publique en
action", pp. 121-139; A. Cole y P. John, "Les réseaux locaux de politique publique en
France et en Grande-Bretagne", pp. 211-227, y, particularmente interesante por su
impulso critico: M. Thatcher, "Les réseaux de politique publique: bilan d'un sceptique",
pp- 229-248.

27. Véase en particular: M. Mayer, “Post-Fordist City Politics”, en A. Amin (dir. publ.), Post-
Fordism. A Reader, op. cit., pp. 316-337; A. Lipietz, “Post Fordism and Democracy”, en
A. Amin, op. cit., pp. 338-357. :

28. Con respecto a los aspectos politicos de esta problemdtica, considerados desde un pun-
to de vista regulacionista, véase en particular A. Lipietz, “Le national et le régional: quelle
autonomie face a la crise capitaliste mondiale?”, Paris, CEPREMAP, n° 8521, 1985, 34 pp.
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B. Reestructuracion economica y desvinculacion del estado
a la luz de un caso ejemplar: la “fiebre de las privatizaciones”
en el marco del ajuste estructural

Investigaciones realizadas en Argentina sobre temas de estudio especificos® po-
sibilitan una ilustracién y ejemplificacién relativamente rica de los aspectos socia-
les y politicos que pone en juego esta problematica. Dichos aspectos estin vincu-
lados —es nuestra hipotesis— a una dindmica de crisis y mutacion de las formas ins-
titucionales de regulacién en la sociedad nacional. Uno de esos trabajos se refie-
re en particular a las modalidades de desvinculacién del estado, al privatizarse
una de las empresas ptiblicas més importantes. El estudio® comprende el anlisis
de los factores estructurales y coyunturales que dieron lugar al replanteamiento
de 1a actividad econémica del estado como productor de bienes en la industria si-
derurgica, asi como de los efectos socioeconémicos locales asociados al proceso
de reestructuracién industrial y al despido de mas de 50% del personal (6.245 tra-
bajadores pertenecientes a distintas categorias, de un total de aproximadamente
12.000 empleados directos) de la fabrica de SOMISA.*! Esta era la empresa pibli-
ca argentina mas importante. Fue creada en 1947 —a partir de la formulacion del
Plan Sidertdrgico Nacional (Ley 12987)- como planta integrada para la produccién
de acero, productos semiterminados y chapa laminada en caliente, e instalada en
los distritos urbanos de San Nicolas-Ramallo (cuya poblacion era de aproximada-
mente 150.000 habitantes a comienzos del decenio de 1990) de la provincia de
Buenos Aires.

29. Una de ellas sobre los efectos locales de la segmentacién del mercado laboral tras la
aplicacion de una politica de privatizacion de una empresa piblica y 1a otra vinculada
a la ejecucién de una politica focalizada de ayuda alimentaria y apoyo a la creacién de
empleo minimo en el plano local.

30. Los resultados del estudio de referencia han dado lugar a distintas publicaciones, entre
ellas: J. Hardoy (coord.) et al., Diagndstico socio-economico y ambiental de San Ni-
colds (Provincia de Buenos Ai'res), Buenos Aires, IED-AL, mayo de 1994; A. Rofman,
S. Pefialva, “La privatizacidén de SOMISA y su impacto en las condiciones de produccién
y empleo en San Nicolas”, revista Ciclos, n° 8, Buenos Aires, IIHES, ler semestre, 1995,
pp. 55-89; A. Rofman, S. Penalva, “La industria siderirgica estatal en un marco de crisis
y reestructuracién global”, Revista Mexicana de Sociologia, afio LVIL, n° 2, México D.F,
IIS/UNAM, abril-junio de 1995, pp. 3-29.

31. SOMISA es la abreviatura de la Sociedad Mixta Siderturgica Argentina, antigua denomi-
nacién de la empresa piiblica que se privatizé en 1992; el proceso de despido masivo de
personal de la empresa empezé en el primer semestre de 1991 con la instauracién (en
julio de ese afio) del primero de cinco planes de “retiro voluntario”. La empresa, adqui-
rida por el grupo econémico Techint, cambié su denominacién por la de Aceros Para-
na S.A,; ulteriormente, con la integracién de otras empresas en la propiedad accionaria
—aunque quedd mayoritariamente bajo control de Techint— tomé el nombre de Siderar
S. A
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El estudio del proceso de reestructuracién industrial, racionalizacién de la ma-
no de obra y privatizacién de la empresa publica exige detenerse en dos niveles:
uno atafe ala reconstruccién de las mediaciones entre los niveles de anilisis “ma-
cro” y “micro”; el otro consiste en ilustrar a partir de este ejemplo las consecuen-
cias sociales de una mutacioén de la configuracién de la relacién salarial que acom-
pafia a la retirada del estado, acentuada en los tGltimos afios en el plano nacional.

En primer lugar, cabe destacar la dimensién politica del caso de SOMISA, vin-
culada a la especificidad politico-econémica de la Argentina. En efecto, el proce-
so analizado de reestructuracion de la producciéon y de despido del personal no se
llevé a cabo en circunstancias anodinas. Por un lado, era una empresa a partir de
la cual el sector piiblico habia desempefiado un papel fundamental en la produc-
cién del sector siderirgico, considerado de importancia estratégica en el marco
de un modelo de desarrollo industrial “autocentrado”. Por otro lado, el proceso de
reestructuracién de la firma se llevé a cabo en relacién con la politica de privati-
zaciones iniciada en la Argentina en 1990, y que afecté a varias empresas publicas
encargadas de la producciéon de distintos bienes y servicios. Se trata pues de un
proceso ejecutado por decision del gobierno nacional en 1991-1992, con miras a
la venta de la empresa en el marco mas amplio de un programa de privatizaciones
de gran envergadura.

Instituido en el &mbito nacional (en 1990), este programa formaba parte de una
politica de reforma y reestructuracién del estado cuya finalidad era liberar a éste
de las funciones de productor de bienes y servicios que cumplia hasta entonces.
Este proceso se acelerd a comienzos de la administracién del Dr. Menem, en es-
pecial a partir de la promulgacion de la Ley de Emergencia Econémica y ~sobre
todo- de la ley 23.696 de Reforma del Estado. Promulgada por el Congreso por ini-
ciativa del Poder Ejecutivo Nacional en agosto de 1989 —un mes después del esta-
blecimiento del Gobierno para su primer mandato (1989-1995)—, esta ley sefal6 el
inicio de una nueva etapa por lo que se refiere a la funcién del sector ptiblico en
la Argentina. Este proceso comprendia, en particular, la instauracién de una poli-
tica de “desestatizacion” de las empresas publicas y la aparicién de nuevos mer-
cados para el sector privado, asi como de nuevos ambitos de inversion privilegia-
dos —con la posibilidad de obtencion de cuasi rentas extraordinarias y la constitu-
cién de reservas de mercado—** para conglomerados de empresas privadas que sa-
caron provecho de esta politica. Su ejecucion formaba parte de 1a aplicacién de
las politicas de ajuste estructural de segunda generacién, es decir politicas libera-
les de “salida” de la crisis y la inflacién, en las que se hace hincapié en la liberali-
zacion de los mercados, y que se aplican bajo el peso de una exigencia exterior de

32. Véase D. Azpiazu, “El programa. de privatizaciones. Desequilibrios macroeconémicos,
insuficiencias regulatorias y concentracién del poder econémico”, en: N. Minsburg, H.
W. Valle (coord.), Argentina hoy: crisis del modelo, Buenos Aires, Ediciones Letra Bue-
na, 1995, pp. 147-198.
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una nueva indole, que ha pasado a ser estructural a partir de la crisis de la deuda
(1982) y que desde entonces se “endogeniza”.®

Por consiguiente, el caso presenta la riqueza y la complejidad de una combina-
cién de distintos aspectos, relacionados con la redefinicién del rol del estado, de
sus intervenciones en ciertos ambitos especificos de politicas publicas y de su re-
tirada actual; pero es también significativo de una tendencia mas amplia, vincula-
da en particular a la dindmica socialmente “excluyente” propia del modelo econé-
mico que se impuso en el plano nacional® desde hace casi una década. Una di-
mension analitica interesante en este sentido estriba en el hecho de que se trata
de un ejemplo de reconversién industrial que sobreviene en el momento en que se
agota un modelo de desarrollo autocentrado, en cuyo marco algunos sectores pro-
ductivos desempefiaban un papel esencial.

La reestructuracién de la empresa —la “racionalizacion” de los procesos de pro-
duccién y de trabajo y, en consecuencia, el despido masivo del personal-, estable-
cida como condicién previa a su privatizacién, se efectué en un doble contexto.
Por un lado, el contexto especifico, desde el punto de vista sectorial, del cuestio-
namiento del lugar de la siderurgia en el marco de los cambios profundos que
afectaron a la oferta y la demanda de los productos de esta industria en el merca-
do mundial (en particular, el tipo de producto requerido), las formas de organiza-
cién de la produccién y, por consiguiente también los métodos de trabajo a esca-
la internacional. Por otro lado, el contexto de las amplias reformas en materia de
politicas publicas, en que la redefinicién de la funcién del estado es indisociable,
desde un punto de vista macroeconémico nacional, de la instauracion de politicas
de ajuste que impiden 1a elaboracién de estrategias de crecimiento. En efecto, en
estas circunstancias, la desvinculacion del estado y 1a fiebre de las privatizaciones
tienen sobre todo por objeto asignar al mercado la tarea de determinar las carac-
teristicas de la produccién y la especializacién internacional de la economia.®

33. En efecto, “importantes desajustes fiscales y monetarios [...] son la consecuencia direc-
ta del peso incrementado de una exigencia exterior estructural, nuevo dato resultante
de las transferencias financieras necesarias para hacer frente a la deuda externa”, E. L.

.Miotti, “Argentine: de la crise de la régulation 4 la régulation de la crise”, en: F. Nicolas,

L. Krieger Mytelka (dir. publ.), Linnovation, clef du développement. Trajectoires de
pays émergents, Paris - Milan - Barcelona, Masson, col. “Travaux et recherches de 1'l-
FRI”", 1995, cap. 4, p. 228. :

34. Véase R. Lo Vuolo, “Reformas estructurales, mercados de trabajo y exclusién social en
la Argentina”, mimeografiado, en S. Pefialva, A. Rofman (comp.), Desempleo estructu-
ral, pobreza y precariedad. Coordenadas y estrategias de politica social en la Argentina
y América Latina, op. cit.

35. E. L. Miotti, op. cit., p. 229.
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6. Las falsas soluciones de la crisis:
despidos masivos de personal, recomposicion de la relacion
-salarial y efectos de desestructuracion social en el plano local

Con respecto al proceso de reconversién propiamente dicho se invoca a menudo
una suerte de l6gica estructural ineluctable. Sin embargo, el analisis detallado de
la aplicacién de las politicas de reestructuracién permitiria demostrar que hay ma-
neras diversas de llevarla a cabo.’ En el caso de SOMISA, se observa una cierta
lucidez de los dirigentes sindicales respecto de las reformas realizadas por la in-
tervencién de la empresa instalada por el gobierno: “Podrian haberlo hecho de
otro modo”. En ese sentido, uno de los retos analiticos atafie a las modalidades de
organizacion productiva a las que se da preferencia frente a los problemas de
competitividad,® pero también al tipo de ajuste —“defensivo” (mediante la flexibi-
lidad) u “ofensivo” (mediante la movilizaciéon negociada de los recursos huma-
nos)- escogido en respuesta a la crisis de la relacién capital-trabajo que prevale-
cia en el marco del modelo anterior de desarrollo autocentrado.

Por un lado, con respecto al primer aspecto de la cuestion, algunas interpreta-
ciones —inspiradas en lo que se podria considerar como un esquema de regulacion
elemental implicito referente al postfordismo— suelen evocar la aparicién de un
nuevo régimen o modelo de acumulacién llamado de “especializacién flexible”.®
Sin entrar aqui en el debate sobre las concepciones y definiciones tedricas relati-
vas a este tema, el interés del caso reside en un anilisis del proceso en términos
de estrategias industriales asociadas a las dinamicas de reestructuracién econé-
mica que surgen cuando ~bajo la presién de la liberalizacién y de la apertura a la
competencia internacional- el antiguo modelo de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones entra definitivamente en crisis. En este marco, una dinami-
ca especulativa por parte de los conglomerados de empresas que sacaron prove-
cho de la politica de privatizacién parecié predominar en el corto plazo, incluso

36. Con referencia a un planteamiento politico-analitico a este respecto, véase A. Lipietz,
Laudace ou U'enlisement. Sur les politiques économiques de la gauche, Paris, Editions
La Découverte, 1984, cap. 11, “Des puces et des hommes”, pp. 271-300.

37. Véase, por ejemplo R. Salals y M. Storper, Les Mondes de production. Enquéte surl i
dentité économique de la France, Paris, Editions de 'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, 1993.

38. La concepcién del “post-fordismo” como “especializacion flexible” se atribuye a M. J.
Piore, C. F. Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity, Nueva
York, Basic Books, 1989. Una critica de este concepto, basada en la idea de que la fle-
xibilidad liberal y la participacién negociada serian practicas que se podrian combinar
“libremente”, cuando se trata en realidad de “opciones [que] no son mutuamente com-
patibles”, aparece ilustrada por A. Lipietz, “Le monde de I'aprés-fordisme”, ponencia en
el Coloquio internacional “Procesos de regionalizacién y perspectivas del estado-na-
cién”, Guadalajara-Colima, 11-14 de septiembre de 1995, documento presentado en el
marco del seminario del Grupo de Trabajo “Teoria de la regulacién y economia del de-
sarrollo”, CEPREMARP, Paris, 12 de abril de 1996 (p. 6).
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si aquélla no habria de poder sostenerse a largo plazo, en la medida en que -tra-
tandose de un sector de produccién de bienes sujeto a competencia- la reestruc-
turacién productiva y 1a recomposicion de la relacién salarial debian estar en fun-
cién de una transformacién industrial con respecto a la cual 1a empresa privatiza-
da en este caso esta llamada a ser rentable en las condiciones del mercado y de la
competencia a escala nacional e internacional.

A este respecto, resulta particularmente interesante el contenido de una entre-
vista a Roberto Rocca, presidente de la organizacién Techint (segiin é1 mismo
“una empresa argentina de origen italiano, con ramificaciones mundiales”), com-
pradora de SOMISA; reportaje publicado hace dos aitos por uno de los principa-
les diarios argentinos, en ocasién de la celebracién de la Tercera Conferencia In-
dustrial organizada por 1a Unién Industrial Argentina (UIA) en Mar del Plata, en
que “la industria planteé fuertes quejas al gobierno™. Este dirigente empresarial,
entonces un hombre de 76 afos, presidente también del Instituto de Desarrollo In-
dustrial (IDI) de 1a UIA, considerado por sus pares como la “cabeza pensante” de
la industria y uno de los ideélogos de la entidad que nuclea a las empresas de ca-
pital mas concentrado de la Argentina, declaré en aquella oportunidad:

“No se puede prescindir de definir un rumbo. Una politica industrial no
est4 librada simplemente a la fuerza del mercado o a la globalizacién en ge-
neral. Los paises del [sud]este asiitico o la Comunidad Europea tienen un
rumbo. Aprovechan los vientos del mercado para orientar sus velas. No se
dejan llevar simplemente por los vientos. La gran industria, para tener rum-
bo y competitividad, tiene que contar con un entorno competitivo. [...] La so-
la racionalizacién del sector industrial no es totalmente la solucién. Sirvié
para 1990/95 pero no para la expansién futura, donde la inversién debe
acompafar el crecimiento del empleo. Ademas, esa racionalizacion es mas
dificil para la pequefia y mediana empresa. El entorno es igualmente impor-
tante...[...] El estado tiene que guiar animicamente un desarrollo industrial.
Inducir una cultura, guiar.[...] La privatizacién fue extremadamente positiva.
La politica industrial es expandir la produccién de ciertos bienes. Hasta aho-
ra hemos sustituido con mayor eficiencia ciertos bienes que producia el es-
tado. Ahora se trata, en una segunda etapa, de incrementar estos bienes.[...]
Techint es un caso un poco especifico. Es un grupo sustancialmente de inge-
nieria y siderurgia. No se diversificé para hacer inversiones en servicios co-
mo muchos otros [...] sino por la fuerza de ingenieria, de construccién de in-
vertir en procesos complejos [...La fuerza de Techint proviene de] que hace
lo que sabe hacer. No es un grupo especulativo. Hay muchos que compran,
venden, actdan financieramente. Techint, no sé si bien o mal, sigue hacien-
do lo que sabe. Somos ingenieros, productores de fierro, constructores de

cosas”.®

39. “El estado debe orientar el desarrollo industrial”, reportaje a Roberto Rocca, en Suple-
mento Econémico del diario Clarin , Buenos Aires, 1° de septiembre de 1996, pp. 2-3.
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Ese interés analitico en materia de estrategias industriales se ve redoblado, desde
el punto de vista de las formas de relacién capital/trabajo, cuando en virtud de la
reestructuracion aparece cuestionado el tipo de compromisos sociales que le eran
inherentes en el marco del anterior modelo de desarrollo, sin que los sindicatos
organizados de la rama metaldirgica (los que habian sido principales actores en su
seno) hayan podido oponer mucho mas que reacciones defensivas, ya que ellos
mismos fueron sobrepasados por la aplicacion de una politica de reestructuracion
con “efectos sorpresa” -no anticipados en su impacto y envergadura—, y sin que
haya sido prevista una verdadera estrategia de reconversién de Ia mano de obra
despedida ni de compensacion de sus graves consecuencias sociales, por parte de
los administradores del estado.

Por otra parte, este analisis permite aproximarnos -legitimamente, a nuestro
Jjuicio- a una serie de interrogantes, fundamentales por sus repercusiones y con-
secuencias politico-institucionales y sociales, que otros investigadores han plan-
teado con respecto al tipo de opcién preferida entre las dos soluciones principa-
les: la “flexibilidad liberal” (“flexibilidad” del contrato salarial, al que se presupo-
ne “rigido”) o la “participaciéon negociada” (de los trabajadores, como producto-
res directos, en la ejecucion de los procesos de produccion), generadas en los pai-
ses industrializados frente a la crisis de la relacién salarial —esto es, de la relacién
capital-trabajo— predominante en la posguerra; el fordismo.*’ Este aspecto com-
prende una dimensién intermedia importante pues, a fin de cuentas, la regulacion
global corresponde también a una combinacién de distintos macro y microproce-
sos. Los dirigentes responsables de la conduccién del proceso de reestructura-
cidén/privatizacién debian optar por el modelo de racionalizacién/reorganizacién y
por el tipo de politica a aplicar en materia de despidos. Los consultores y exper-
tos internacionales convocados, por su parte, desempefnaron un papel destacado;
sus recomendaciones se basaban en una determinada estrategia industrial en ge-
neral, y de reestructuracién empresarial en particular.*

El estudio realizado sobre la base de esta experiencia permite esbozar un ani-
lisis de la magnitud y la significacion de las reestructuraciones que afectaron a ese
sistema productivo y a ese modo de organizacion del trabajo, asi como los dispo-
sitivos relativos al salario indirecto y al antiguo paradigma de intervencién social
del estado, también en relacion con los cambios que se estan produciendo en la
relacién salarial en el ambito de la empresa y del sector sidertrgico. Pero ademas
-mas ampliamente~ en relacién con las mutaciones institucionales complejas y

40. Véase A. Lipietz, “Le monde de I'aprés-fordisme”, op. cit.

41. Véase Braxton Associates/DRT International, “SOMISA Turnaround, Restructuring and
Privatisation. First Project Status Meeting”, septiembre de 1991, Braxton Associa-
tes/DRT International - Gobierno de Argentina/Ministerio de Defensa, “Developing a
Strategy for the Turnaround, Restructuring and Privatisation of Sociedad Mixta Si-
derurgia Argentina (SOMISA). Step 1: Turnaround/Restructuring Plan”, (proyecto,
volumen I), octubre de 1991, y anexos (volumen separado).



92 Susana Pevialva

vertiginosas en curso, por lo que se refiere a la codificacion del salario directo e
indirecto que acompaifia al cuestionamiento de la configuracidn de la institucién
salarial (en calidad de sistema de normas e instituciones que rigen el trabajo)* y
de su posicion jerarquica —como forma estructural clave— dentro del modo de re-
gulacién que, durante un largo periodo, habia guiado al comportamiento de la eco-
nomia nacional en el marco del anterior régimen de acumulacion.

En realidad, un aspecto importante de las consecuencias del despido del per-
sonal de la empresa atafie precisamente a la recomposicion de la relacién salarial,
respecto de su configuracion antes y después del proceso de racionalizacion/pri-
vatizacién. Esta cuestion presenta un doble interés analitico. Por un lado, este ca-
so ilustra un cierto tipo de relacién salarial instaurada en el pasado, en que el lu-
gar y la funcién del sindicato, las negociaciones salariales y los compromisos ins-
titucionalizados del sector productivo encierran miiltiples ensefianzas con respec-
to al comportamiento de las formas y dispositivos institucionales de regulacién
frente a las especificidades de tipo sectorial.”® Asf pues, un conjunto de determi-
nantes concretos, en especial asociados a la configuracion de los actores y de los
intereses en juego dentro del sector industrial dan lugar, por ejemplo, al estable-

42. La cuestién de la institucién salarial ha sido objeto de una vasta elaboracién analitico-
conceptual en el marco del enfoque tedrico de la regulacién. No pudiendo entrar aqui
en el detalle de las discusiones tedricas que comportan por lo demas diversos debates
de importancia (en especial, la critica de una “teoria pura del salario” efectuada a par-
tir del proyecto regulacionista de “una teoria institucionalista, y por lo tanto histérica,
del salario”, y los matices introducidos con respecto al uso de la nocién de “mercado
de trabajo”), nos limitaremos a resumir lo esencial de la conceptualizacién de la insti-
tucién salarial —o, si se quiere, de la relacién salarial en su acepcién mas amplia- que
nos parece especialmente pertinente. “Para la teoria de la regulacién, la institucién sa-
larial se define por la complementariedad de las instituciones que encuadran el confra-
to de trabajo y su compatibilidad con el modo de regulacién vigente. En consecuencia,
la institucién salarial varia en el tiempo y el espacio, manifestando configuraciones di-
versas segun la performance econdmica. [...] Mediante este término [“rapport salarial”],
se designa el proceso de socializacion de la actividad de produccidn bajo el capitalis-
mo, a saber, el sistema salarial. Una forma de la institucion salarial se define por el
congunto de las condiciones juridicas e institucionales que rigen el empleo del tra-
bajo asalariado, ast como el modo de existencia de los trabajadores. Si el sistema sa-
larial se desarrollé a ese punto, es que la institucién salarial no ha dejado de adaptarse
a los conflictos sociales, como asi también a las exigencias de la acumulacién. [...] La
nocién de institucién salarial se aleja de la economia pura para insertar los determinan-
tes del salario, de la productividad y del empleo en un contexto institucional, que es él
mismo reflejo de los conflictos y de las crisis estructurales pasados”. R. Boyer, “Vingt
ans de recherches sur le rapport salarial : un bilan succint”, en: R. Boyer, Y. Saillard
(dir. pub.), Théorie de la Régulation, Uétat des savoirs, op. cit., pp. 106-114. (pp. 106-
107; traduccién propia; el subrayado es nuestro).

43. En cuanto a los aspectos tedricos y metodoldgicos que estan en juego en esta perspec-
tiva de anilisis, véase R. Boyer, “Les problématiques de la régulation face aux spécifi-
cités sectorielles. Perspectives ouvertes par la thése de P. Bartoli et D. Boulet”, Cahiers
d’économie et sociologie rurales, n° 17, 1990, pp. 40-76.
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cimiento de escalas de clasificacién y remuneracién y, sobre todo, a modalidades
especificas de formacién de los salarios particulares. Uno de los aspectos presen-
tado como principal objeto de preocupacién por los dirigentes de la seccién local
del sindicato metalargico, entrevistados en 1993 después de la privatizacion de
SOMISA, se refiere precisamente a la alteracién de los pardmetros utilizados an-
teriormente para la composicién de los salarios de los trabajadores de la empre-
sa. Los mismos comprendian una prima especifica muy significativa, por encima
del salario basico fijado por los convenios colectivos sectoriales. Este “plus”, que
habfa sido conquistado en el pasado en las negociaciones salariales a escala de la
empresa piblica, representa un “beneficio adquirido” cuyo mantenimiento resul-
ta muy dificil en el contexto de las nuevas condiciones de contratacién y remune-
racién que tienden a imponerse en el escenario dominante de flexibilidad del con-
trato salarial. En este marco, las reivindicaciones de los trabajadores tropiezan
con la reticencia —acentuada por la depresién del mercado laboral- de las firmas
satélite que operan como subcontratistas de la empresa privatizada.

Por otra parte, esta recomposicion de la relacion salarial (en el seno de la em-
presa y del sector) puede y debe relacionarse —a la luz del enfoque institucionalis-
tay del paradigma de interpretacién aqui privilegiados—** con la cuestién més am-

44. A este respecto cabe precisar el principio de la distincién conceptual en términos de
“relacién(es) salarial(es)” y de “institucién salarial” -evocado precedentemente-, ya que
nos parece portador de ensefianzas metodolégicas significativas para esta perspectiva
de trabajo. “Una configuracién de la institucién salarial se define por la coherencia de
una organizacién del trabajo y de un principio de remuneracién, de manera que las for-
mulas salariales, para ser viables, deben tener en cuenta la especificidad de los proble-
mas de control que caracterizan cada gran etapa de la historia del trabajo, y, en un mis-
mo periodo, las diferentes configuraciones sectoriales. {...] El concepto de institucion
salarial tiene una vocacién y una aplicacion principalmente macroeconémicas. La
nocion de relacion salarial corresponde a la proyeccion de esta nocion a nivel y en el
seno de las categorias que revisten sentido para los actores. Asi como se insiste en la
creacion de reglas que rigen un espacio ocupacional, 1a nocién de sistema de empleo
abre perspectivas interesantes, que convergen con los trabajos de sociologia del traba-
jo en términos de efecto societal. [...] Por tdltimo, [...] la aplicacién del método regula-
cionista al andlisis de la diversidad del trabajo a nivel del sector o de la firma es sucep-
tible de librar una taxonomia de las relaciones salariales. En funcién del tipo de orga-
nizacién del trabajo, de la naturaleza de los acontecimientos eventuales en los merca-
dos de productos, de la intensidad del cambio tecnolégico, y desde luego de la articu-
lacién con el régimen de acumulacion, es posible hacer aparecer un mimero reducido
de configuraciones tipo”. En suma, la distincién conceptual entre institucién salarial y
relaciones salariales aparece como una pista fecunda para una investigacién que se dé
por objetivo contribuir a “sistematizar las vias de un pasaje original de lo micro a lo ma-
cro y, en forma reciproca, de lo macro a lo micro, sin recurrir a la nocién de agente re-
presentativo ni al encanto de una teoria puramente estadistica de la agregacion”. R. Bo-
yer, “Vingt ans de recherches sur le rapport salarial : un bilan succint”, en: R. Boyer,
Y. Saillard (dir. pub.), Théorie de la Régulation, lU'état des savoirs, op. cit., (pp. 111-112;
traduccién propia, el subrayado es nuestro).
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plia de la situacion de la institucién salarial en el plano nacional y, en particular,
de su decadencia relativa en la jerarquia de las formas institucionales o estructu-
rales del modo de regulacién de conjunto. Esa decadencia tiende a operarse so-
bre todo en beneficio de la moneda o el régimen monetario (en calidad de forma
institucional), bajo el peso de una presién externa “endogenizada” que establece
una dependencia financiera acrecentada y socialmente costosa de 1a economia ar-
gentina respecto del exterior;* esto es, en virtud de su insercién en el régimen in-
ternacional. Son dos elementos que parecen respaldar la hipétesis regulacionista
relativa a la interdependencia de las formas institucionales; segiin otros analistas,
ambos resultan esenciales para explicar la rapidez con que se ha desintegrado la
institucién salarial en la Argentina en la reciente crisis.*®

Elinterés analitico especifico de este ejemplo reside en la posibilidad de carac-
terizar las mutaciones institucionales en curso que, en un contexto de depresién
y achicamiento del mercado de trabajo, operan en el sentido de una degradacién
de las condiciones de empleo y reproduccién social; ellas constituyen el trasfon-
do estructural de las dindmicas de precarizacién y pauperizaciéon que contribuyen
a la generacion de efectos de desintegracion social. Desde este punto de vista,
esas tendencias no se limitan a un nivel de desempleo mas elevado, sino que con-
ducen sobre todo a la pérdida de un empleo y un ingreso salarial acordes con la
experiencia y las capacidades del trabajador, 1a obsolescencia rapida y no com-
pensada de las competencias técnicas adquiridas en el ejercicio de una profesion,
un mayor riesgo de afrontar situaciones de desempleo de larga duracién, y una di-
versificacion de las formas de empleo precarias. En resumen, con este proceso se
pierden las posibilidades de movilidad social que existian en el pasado, en el mar-
co de un modelo de desarrollo cuyo motor de crecimiento era el mercado interno,
dinamizado por el poder adquisitivo de los asalariados (en particular, un amplio
sector de obreros calificados y clases medias hoy afectados por la insuficiencia de
ingresos y por la caida del salario real).

Dicho esto, la experiencia pone de manifiesto nuevos problemas sociales deri-
vados de la “desinsercién” profesional, seguida por la fragilizacién de las posicio-
nes sociales de los agentes que ocasiona en el espacio local. Considerado desde
el punto de vista de sus repercusiones sociales, el caso de SOMISA es muy ilustra-
tivo no sdlo de los efectos perversos de la privatizacién, sino también de las fal-

45. Sobre 1a magnitud y los mecanismos a través de los cuales se “endogeniza” la presion .
externa —~comprendida la introduccion de la “transferencia financiera neta negativa”
que cumple la funcién de un poderoso factor de inestabilidad macroecondémica-, se
aportan varios elementos de interpretacién complementarios en otros trabajos. Véase
P. Salama, “La financiarisation excluante : les legons des économies latino-américai-
nes”, en F. Chesnais (dir. publ.), La Mondialisation financiére. Genése, coil et enjeux,
Paris, Ed. Syros, col. “Alternatives économiques”, 1996, pp, 213-249.

46. Véase L. Miotti y C. Quenan, “Argentine. Uancrage du change et la convertibilité a I'é-
preuve de 'effet tequila”, Etude pays, Paris, Caisse des depdts et consignations, Servi-
ce des Etudes Economiques et Financiéres, 1996, pp. 27-35.
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sas soluciones a la crisis y de la desintegracion social que este tipo de procesos
de reestructuracién empresarial y racionalizacién masiva de personal suele gene-
rar.”” Ello deriva del hecho de que la experiencia de reestructuracién productiva,
y sus graves secuelas en términos de depresién del mercado laboral, pasan a re-
presentar un punto de ruptura en la légica cotidiana de un modo de vida que, du-
rante un periodo bastante prolongado, habia resultado relativamente adecuado
para la organizacién y la reproduccion social de gran parte de los sectores popu-
lares que -en este caso- residian mayoritariamente en las ciudades de San Nicolas-
Ramallo (zona de localizacién de la planta industrial).

En ese contexto, hacia 1993 (una vez finalizado el proceso de privatizacién de
la empresa publica) se observaban en esos distritos urbanos un conjunto de efec-
tos sociales externalizados, seguidos por consecuencias de desestructuraciéon en
cascada, que afectaron a la estructura social local y ocasionaron nuevos proble-
mas socioeconémicos, tanto tanto en el &mbito de la comunidad como en el de los
hogares. Surgen problemas especificamente vinculados a la crisis y al deterioro
del mercado laboral local (mas acentuado que la degradacién experimentada por
el mercado de trabajo urbano en el conjunto del pais), a los que acompaifia una
caida del nivel general de actividad econémica en el plano regional. En este sen-
tido, se observa un aumento de la desocupacién y el subempleo, la falta de rein-
sercién profesional de aproximadamente la mitad del personal despedido y el fra-
caso de la mayoria de las experiencias de creaciéon de microempresas intentadas
por una sexta parte de los “retirados” con los recursos cobrados en concepto de
indemnizaciones de despido.

En un estudio contemporaneo del nuestro, realizado por cuenta del Instituto
de Desarrollo Industrial (IDI) de 1a Unién Industrial Argentina (UTA) y destinado
a medir los efectos de la reestructuracion industrial en el mercado laboral que
abarcaba las localidades urbanas de San Nicolas, Villa Constitucién y Ramallo, se
aportan datos estadisticos que permiten definir las nuevas caracteristicas del mer-
cado laboral local en 1993. Sus rasgos mas destacados son los siguientes:

47. En relacién con esta perspectiva de analisis, véase L. J. D. Wacquant, “La généralisation
de l'insécurité salariale en Amérique. Restructurations d’entreprises et crise de repro-
duction sociale”, en Actes de la Recherche en sciences sociales, n° 115 (“Les nouvelles
formes de domination dans le travail”/2), Paris, Liber, Centre de Sociologie Européen-
ne/Collége de France y EHESS, diciembre de 1996, pp. 65-79. A partir de una serie de
reportajes y de una encuesta del New York Times que documentan el amargo descubri-
miento de la inseguridad del empleo —en plena fase de recuperacién del crecimiento-
por parte de las clases medias norteamericanas alcanzadas por los despidos masivos
de personal que pasaron a ser para las empresas un instrumento de gestién financiera
a corto plazo, el articulo describe la emergencia de la tematica del downsizing. Se tra-
ta, segin este enfoque, de nuevo término surgido de la industria automotriz, que desig-
nay oculta a la vez la puesta en tela de juicio del pacto paternalista que protegia hasta
una época reciente a los empleados de las grandes firmas asi como los dispositivos bu-
rocraticos y simbélicos sobre los cuales se apoya la normalizacién forzada de la preca-
riedad salarial.
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a) La tasa de desocupacion abierta de la region era entonces del 16% (superior
a la media de las aglomeraciones urbanas del pais y también de la que correspon-
dia al Gran Buenos Aires, que eran del 10% y 11%, respectivamente); 80% de los de-
socupados eran “despedidos” y los grupos més afectados por el desempleo eran
las personas mayores de 49 afios y menores de 25 anos.

b) Entre las personas “inactivas” (las que no tenian empleo y no habian procu-
rado conseguir uno durante la semana de referencia de la encuesta), las que lo es-
taban “por desaliento” (el subgrupo de los que declaran desear trabajar pero que
no buscan encontrar un empleo estando ya desalentados de la posibilidad de con-
seguirlo) representaban en conjunto 3,4% de la poblacion total de 15 afios y mas
y 10% de los inactivos de 15 a 64 afios de edad; entre los “inactivos por desalien-
to” que habian perdido un empleo en los 24 meses anteriores al momento de la en-_
cuesta, 45,8% provenian de la industria sidertrgica, 11,7% del sector de los servi-
cios y 21% de otras actividades industriales, de la construccion y el transporte.

¢) La tasa de subocupacion “horaria” (categoria estadistica que concierne a las
personas que trabajan menos de 35 horas semanales cuando desearian trabajar
mas tiempo) ascendia a 13% en la regidn, indice muy superior al que se registraba
en el Gran Buenos Aires, que era entonces del 8%.

d) La pérdida de empleos asalariados formales en empresas grandes y media-
nas era considerable, habida cuenta de que antes del proceso de reconversion de
SOMISA la regién presentaba niveles elevados de asalarizacién y de formalidad
(desde el punto de vista de las condiciones de contratacion y remuneracion de los
trabajadores); ademas, esta pérdida coincidia con un auge de las actividades de
los “trabajadores por cuenta propia”, asi como de los puestos de trabajo como
“patrén” o asalariado en pequeiias empresas: dos anos después del comienzo de
la reestructuracion, 72% de las personas activas se presentaban como “cuentapro-
pistas” o bien como patrones o asalariados en establecimientos que no contaban
mas de 25 empleados. .

¢) En la poblacién ocupada se observaba asimismo una importante proporcién
de empleos precarios y trabajadores clandestinos (no declarados por sus emplea-
dores o pagados “en negro”); solamente la mitad de los asalariados se beneficia-
ban simultineamente de las indemnizaciones por despido, las contribuciones pa-
tronales para su jubilacién, el sueldo anual complementario, vacaciones pagas, se-
guro contra accidentes de trabajo, cobertura médica mediante el sistema de obras
sociales y subsidios familiares; una. parte importante del grupo restante (28%) se
hallaba en situacién de completa precariedad y no tenia derecho a ninguno de
esos beneficios y prestaciones; si se agrupan estos ultimos con los que percibian
algan tipo de beneficio pero que no estaban inscriptos en la seguridad social
(5,1%), resulta que la tercera parte de los asalariados (33,5%) podian ser conside-
rados asalariados “clandestinos”, porcentaje comparable a las elevadas propor-
ciones registradas en el Gran Buenos Aires.®

48. Véase L. Beccaria y A. Quintar, “Reconversién productiva y mercado de trabajo. Refle-
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Estos problemas plantean interrogantes en cuanto a la interrupcién de las anti-
guas condiciones de acceso a los dispositivos de proteccion social vinculados a la
condicion salarial y suscitan nuevas preguntas con respecto a la funcién y las mo-
dalidades de gestion de las politicas sociales compensatorias, hasta entonces in-
suficientemente aplicadas en el plano municipal. A ello se suman otras conse-
cuencias significativas de las dificultades de insercién social y de la fragilizacion
de los vinculos y las posiciones sociales, asociadas al proceso de reestructura-
cién/privatizacion de la empresa y de despido masive del personal, emergentes en
el ambito de la sociedad local. Asi pues, cabe mencionar los efectos relacionados
con una crisis de la situacion de los obreros profesionales del sector siderirgico,
la degradacién en la escala social de los antiguos “privilegiados” que eran esos
obreros calificados y relativamente bien remunerados, o la transformacion de las
relaciones familiares, o incluso la desestructuracion de la unidad doméstica, de
resultas del cuestionamiento de los roles que correspondian a un modelo determi-
nado de reproduccion de los hogares, basado en el ejercicio, por parte del jefe del
hogar, de un oficio —en el marco de una ocupacién tipicamente masculina, por lo
demas— que habia perdido entonces para muchos el valor constitutivo de una
identidad social.

7. Retirada del estado, flexibilidad liberal y especificidad
nacional. Reflexiones e hipdtesis para el andlisis
de una recomposicion institucional regresiva

La emergencia e instauracién de politicas puiblicas especificas como las que he-
mos ilustrado mediante el caso de SOMISA remiten a un anilisis de las modalida-
des que adopta la reestructuracién de las funciones del estado, las formas y los
instrumentos de su intervencién econdémica y social. Esta reestructuracién acom-
paiia o trae aparejada una mutacién de la configuracién de la relacidn salarial co-
mo forma institucional predominante en el marco del modo de regulacién ante-
riormente vigente en la formacién nacional.

A modo de conclusién, quisiéramos formular algunas reflexiones e hipétesis
en cuanto al resurgimiento de la cuestion social y de sus retos macrosociales y po-
liticos en el contexto de la Argentina contemporanea, vinculados a mutaciones es-
tructurales que —desde nuestro punto de vista— estan en el origen de las dinami-
cas generadoras de los fenémenos de precarizacion, empobrecimiento y desinte-
gracién social a los que alude deficitariamente la tematica de la exclusién social.

a) Cabe sefialar algunas de las razones de la pertinencia y el caricter actual de
la problemitica, pues son de indole especificamente societal y macroeconémica,
y atafien a las condiciones particulares del desarrollo capitalista en el caso de la
Argentina. En efecto, estamos ante una sociedad que constituye un caso aparte

xiones a partir de la experiencia de SOMISA”, en Desarrollo Econémico, vol. 35, n° 139,
Buenos Aires, IDES, octubre-diciembre de 1995, pp. 401-418.



98 Susana Perialva

entre los paises llamados “en desarrollo”, en la medida en que la gran crisis de los
afios treinta se tradujo alli en un fortalecimiento del proceso de industrializacién
iniciado durante el primer decenio de este siglo. A partir de esa época, el creci-
miento impulsado por la industria orientada hacia el mercado interno trajo apare-
jada una considerable expansidén del trabajo asalariado, comparable a la situacién
de las economias de los paises desarrollados.” Es en este marco de referencia
donde conviene individualizar el tipo de articulacién compleja existente entre la
relacién salarial, la intervencion del Estado y la proteccidn social, cuya especifi-
cidad nacional no le resta interés desde el punto de vista de un andlisis compara-
do. Por un lado, el andlisis deberia tener en cuenta la génesis de esa articulacidn,
esto es, el modelo de desarrollo autocentrado denominado de industrializacién
por sustitucion de importaciones, que guio6 a la dinimica de crecimiento durante
los afios 1940-1960. Por otro lado, deberia dar cuenta de la recomposicién de ese
vinculo en el contexto de la Argentina actual, es decir, del proceso de mutacién
institucional, que se acelerd en los ltimos afos, en el marco de una profunda
reestructuracion econdmica asociada a la “endogenizacién” de la presion finan-
ciera externa: la carga de la deuda (desde el comienzo del decenio de 1980), y lue-
" go los programas de ajuste estructural.

b) El resurgimiento de la cuestién social reviste asimismo una importancia ma-
cropolitica. Del andlisis de las repercusiones practicas de las perspectivas de ar-
ticulacién/desarticulacién de los objetivos de politica econémica y de las estrate-
gias de politica social dependen en gran medida las condiciones de viabilidad de
la democracia, en especial en la situacion de crisis de integracion social que vie-
ne experimentando la Argentina desde hace mas de diez aiios. Cabe destacar a es-
te respecto la importancia de la aparicién de nuevos contingentes de poblacion
que sélo tienen escasas posibilidades de integrarse en el mercado laboral, y que-
dan al margen del proceso de acumulacién orientado hacia el exterior, predomi-
nante a escala nacional. En algunos anilisis de los afios sesenta se habia percibi-
do ya este fenémeno como la aparicién de una masa marginal de tal magnitud
que no tenia ninguna funcién en el sistema capitalista, y a 1a que se atribuia un ca-
racter estructural. En ese contexto, el abandono por parte del estado de una par-
te de sus funciones sociales y las medidas drasticas de desregulacién adoptadas
en el marco de las politicas econémicas neoliberales aplicadas recientemente
tienden a agravar las condiciones de existencia y reproduccién de la poblacion en
general. En las circunstancias actuales, en que el desempleo se convierte en una
realidad estructural en expansion, esta evolucién favorece la condensaciéon de si-
tuaciones que contribuyen a deteriorar el funcionamiento de las instituciones de-
mocraticas en la sociedad nacional.”

Por ultimo, desearfamos destacar el interés primordial del enfoque relacional e
institucionalista aqui propuesto para el abordaje de la problematica, introducien-

49. Véase E. L. Miotti, op. cit.
50. Véase la entrevista de J. Nun, “;Cémo seri el trabajo del siglo que viene?”, diario Cla-
rin, Buenos Aires, 31 de diciembre de 1995, pp. 22-23.
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do una reflexién cuya indole epistemoldgica no es sin embargo ajena a la preocu-
pacién por la génesis histérica de la misma y por sus consecuencias pricticas.
Desde este punto de vista, 1a tentativa de reflexionar sobre el cambio de paradig-
ma de intervencién social del estado, profundamente vinculado a la transforma-
cién actual de la configuracién de la relacion salarial y al quebrantamiento de de-
terminados compromisos institucionalizados —subyacentes a las practicas de nor-
malizacién estatal® que constituian las bases de los dispositivos de proteccion so-
cial establecidos anteriormente—, supondria agenciarse los medios de una resis-
tencia intelectual a ciertas formas de violencia simbélica, por ejemplo, 1a repre-
sentada no sdlo por la “dimisién del estado” sino también, mas ampliamente, por
Ia destruccidn de la nocién de la necesidad de su intervencién para reducir las de-
sigualdades sociales.

Esta interpretacién supone obviamente una eleccion tedrica. El planteamiento
institucionalista de la teoria de Ia regulacién no esta de moda en el campo de las
conceptualizaciones econémicas.”® En cierto modo, su matriz de pensamiento es-
tructural se inscribe a contracorriente de los enfoques habituales de la cuestién
social planteada en términos de “exclusién” o de “pobreza’; pero también cuestio-

51. Acerca de la conceptualizacién regulacionista elaborada en términos de “pricticas de
normalizacién contractual y estatal” —considerando esta normalizaciéon como un prin-
cipio esencial de cohesién dentro de la sociedad salarial-, véase en particular M. Agliet-
ta, A. Brender, Les Métamorphoses de la société salariale. La France en projet, Paris,
Calmann-Lévy, 1984, pp. 71-134. Con respecto al interés analitico especifico de este
planteamiento que hace hincapié “en las funciones de cohesién social y mantenimien-
to de las identidades sociales que cumple la normalizacion estatal”, como proceso esen-
cialmente politico de enunciacion de los criterios y reglas y de definicién de los dere-
chos, en especial en materia de proteccién social, cuya “forma institucional {...] depen-
de del resultado de las luchas politicas entre los grupos sociales”, véase Y. Saillard, “Le
salaire indirect”, en: R. Boyer, Y. Saillard (dir. publ.), Théorie de la Régulation, l'état de
sawoirs, op. cit., pp. 153-159.

52. Un examen riguroso del estado del arte -que por lo demas escapa a los propdsitos de
este articulo-, deberia tomar en cuenta la significacion y las limitaciones de otras con-
ceptualizaciones contemporaneas que también han acordado un papel preeminente a
las instituciones como “un componente de la historia”. Las contribuciones de Douglas
North (premio Nobel de Economia en 1993) que atribuyeron a las instituciones una im-
portancia esencial en el analisis econémico, son sin duda una referencia inevitable pa-
ra esa revision. A la luz de otros balances de su pensamiento y de sus intentos de apli-
cacién a la historia “concreta” (R. Rollinat, “La historia econémica y el lugar de las ins-
tituciones segin D.C. North”, Ciclos, n° 13, Buenos Aires, IHES, 2do. semestre de 1997,
pp- 11-30), sefialemos que “en sus andlisis, las instituciones aparecen como una mane-
ra de reintroducir el tiempo, de articular el pasado y el presente”, pues, como sefiala el
propio D. C. North, “el presente y el futuro estan vinculados al pasado a través de la
continuidad de las instituciones de la sociedad” (Institutions, Institutional Change
and Economic Performance, Cambridge University Press, 1990, p. VII; citado en R. Ro-
llinat, op. cit., p. 11). Sin embargo, pese a su definicién general de las instituciones, que
rompe con el enfoque “tradicional”, al designarlas como “las reglas del juego en socie-



100  Susana Perialva

na —desde nuestro punto de vista— algunos esquemas tacitos que determinan tan-
to las representaciones ordinarias de la intervencién piiblica® como las categorias
“legitimas” de una conceptualizaciéon de estado,* de la funcién de sus politicas y,
por consiguiente, de sus instrumentos. Mas alla de su capacidad de explicar las
crisis y los logros del crecimiento macroeconémico, ese enfoque tiene un valor
heuristico que reside, a nuestro juicio, en las posibilidades que ofrece de dar cuen-
ta de determinadas mutaciones institucionales fundamentales que se producen en
las sociedades contemporaneas, y sentar asi bases estructurales para la compren-
sién de asuntos cuyo tratamiento depende esencialmente de decisiones politicas
y compromisos sociales nacidos de la existencia de contradicciones e intereses
divergentes... y no de “disfunciones”.

Con esta 6ptica, el presente trabajo da parcialmente cuenta de los puntos de
partida tedricos y empiricos de una investigacién cuya realizacién no esti exenta
de la dificultad que corresponde a su ambicién intelectual. Por un lado, esa ambi-
cién atafie a una manera de hacer sociologia que procura introducir el papel de
los actores y —en particular— de las instituciones y los compromisos sociales esta-
blecidos desde este punto de vista, en el marco de un andlisis regulacionista de la
reestructuracién de los instrumentos de intervenciéon social del estado que viene

dad o, de manera més formal, como los imperativos de origen humano que circunscri-
ben las interrelaciones de los hombres” (R. Rollinat, op. cit., p. 16), no habria que sos-
layar sus coincidencias con los fundamentos de 1a teoria neoclésica tradicional: su lec-
tura “hicksiana” del desarrollo histérico y de sus formas institucionales, orientados por
la economia de mercado, una éptica utilitarista en el analisis de numerosos aconteci-
mientos histéricos, y la preeminencia de un enfoque individualista metodoldgico. Tal
vez ello responda al hecho de que, “para North, no se trata de abandonar la teoria neo-
clasica que ha hecho de la economia “la ciencia social preeminente”, sino de ampliar
sus perspectivas [... dinamizando] los conceptos estiticos y demasiado parciales de la
teoria econdémica “standard”, [...] mediante la introduccion de elementos mas recientes
de la teoria neoclisica: los costos de informacion, de transaccion, de realizacién de
contratos y la incertidumbre”. (R. Rollinat, op. ¢it., pp. 11; 19; 29)

53. A este respecto, véase en particular: A. Lipietz, “Caracteres séculaires et conjoncturels
de l'intervention économique de I'Etat”, Paris, CEPREMAP, n° 8621, 1986; B. Théret, Ré-
gimes économiques de Uordre politique. Esquisse d'une théorie régulationniste des li-
mites de I'’Etat, Paris, Presses Universitaires de France, col. “Economie en liberté”,
1992.

54. “Proponerse teorizar sobre el estado es exponerse a hacer suya una conceptualizacidn
de estado, a aplicar al estado categorias conceptuales producidas y garantizadas por el
estado y, por ende, a desconocer la verdad méas fundamental del estado”. De este modo
se alude al “peligro que corremos siempre de ser conceptualizados por un estado que
creemos conceptualizar”; de ahi el interés de dotarse de “el conocimiento de uno de los
principales poderes del Estado, el de producir e imponer (en particular mediante la es-
cuela) las categorias conceptuales que aplicamos espontineamente a todo en el mun-
do, y al propio estado”. Véase P. Bourdieu, “Esprits d’Etat. Genése et structure du
champ bureaucratique”, Raisons pratiques. Sur la théorie de U'action, Paris, Editions
du Seuil, 1994, cap. 4, p. 101.
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produciéndose en la Argentina desde hace mas de una década. Por otra parte, la
eleccion de ese marco de analisis tedrico supone adoptar un enfoque genético que
permita comprender, gracias a la combinacion de distintas ldgicas capaces de dar
cuenta de la compleja interaccién entre lo econémico y lo politico, 1a producciéon
social de los procesos y las contradicciones que conducen a la crisis y mutacién
de un paradigma de desarrollo capitalista y de intervencion del estado que com-
prenda la proteccién social del trabajo asalariado.

Finalmente, dando prioridad a un punto de vista analitico, se pueden enunciar
las siguientes observaciones y consideraciones de interés metodoldgico:

a) Una primera conclusién analitica de caracter general permitiria afirmar la
pertinencia y la necesidad de una diferenciacién més neta entre los elementos del
marco de referencia histérico internacional y la coyuntura nacional:

i) Por un lado, en términos muy generales, se podria definir un conjun-
to de grandes tendencias que, al parecer, denotan la descomposicion casi univer-
sal de la organizacién econémica y social anterior. En este proceso se inscribe la
experiencia de crisis y mutacién de los sistemas nacionales de proteccién social
instituidos en el marco de la sociedad salarial, cuyas consecuencias emergen en
Ia actualidad en diversos contextos y pueden observarse a diferentes niveles de
analisis, que convendria distinguir.”® Si se intenta caracterizar esquematicamente
1a orientacién de ese movimiento global mediante categorias conceptuales del en-
foque de la regulacién que representan las formas estructurales o institucionales,
entre esas grandes tendencias cabe mencionar a priori: la subordinacién de la
configuracion de la relacion salarial a las formas de la competencia y del régimen
internacional, con el peso acrecentado del régimen monetario; el cuestionamien-
to de las instituciones del Welfare State y la aparicién de orientaciones politico-
econdmicas favorables a una profunda reforma de estas tltimas, y que en algunos
casos propugnan una reduccion drastica de los gastos sociales y la instauracion
de un estado minimo;*

ii) Por otra parte, se impone como un hecho la ineludible especificidad
nacional de los procesos de reestructuracion que tienen lugar sobre este amplio
telén de fondo. Las dimensiones estructurales de esa especificidad guardan rela-
cién con la singularidad de las trayectorias nacionales definidas en términos de
modelos de desarrollo, regimenes de acumulacién y modos de regulacién. Su ins-
tauracion, estabilizacion relativa y ulterior entrada en crisis han sefialado el tipo

55. Véase B. Théret, “De la comparabilité des systémes nationaux de protection sociale dans
les sociétés salariales. Essai d’analyse structurale”, IRIS-TS, Université Paris Dauphine,
documento de trabajo, enero de 1995; contribucién al coloquio franco-aleman “Compara-
cién de los sistemas de proteccién social en Europa”, MIRE - Centre Marc Bloch, Berlin,
27-29 de abril de 1995.

56. Entre los planteamientos que procuran problematizar el andlisis corriente de esas teriden-
cias globales, véase en particular R. Boyer y D. Drache (dir. publ.), States Against Mar-
kets: the Limits of Globalization, “Innis Centenary Series”, Londres, Routledge, 1996.
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de desarrollo capitalista especifico conocido en cada sociedad en el periodo con-
temporaneo. En efecto, son trayectorias singulares segun los paises, cuya impor-
tancia y significacién parecen a menudo descuidadas por un discurso hegemoni-
co que, sobre todo mediante las representaciones ideolégicas transmitidas por
una nocién ambigua como la de “globalizacién”, parece estimular las interpreta-
ciones -bastante difundidas en los ltimos afios— relativas a una homogeneiza-
cién o convergencia de las trayectorias econémicas (e incluso sociales y cultura-
les). Por consiguiente, éste es un punto de vista que, si se toma en serio la funcién
histérica de las instituciones que han modelado el desarrollo capitalista en cada
sociedad (asi como su modo de insercién internacional), habria que poner en te-
la de juicio o al menos problematizar. En efecto, “pese a evidentes semejanzas, las
politicas econémicas nacionales siguen estando ampliamente influenciadas por la
historia y las caracteristicas institucionales, por lo que difieren de un pais a otro.
[...] La internacionalizacién crea exigencias y oportunidades ante las que cada
pais reacciona a su manera. Ademas, cada pais esti confrontado simultaneamen-
" te con crisis de distinta indole”.*

b) Una segunda conclusion analitica, que permite profundizar y especificar la
primera, atafie al reconocimiento de la importancia que revisten, sobre todo con
miras a un analisis de la articulacion entre los efectos de las politicas econémicas
y las estrategias de politica social aplicadas a escala nacional, las dos cuestiones
siguientes:

i) Por un lado, 1a naturaleza del ordenamiento institucional y de los com-
promisos sociales institucionalizados, su funcién y su significacién en la defini-
cidn histérica (coyuntural y de larga duracién) de las trayectorias nacionales sin-
gulares, y la dimensidn de las particularidades y especificidades de esos compro-
misos, asociada a un universo productivo dado, asi como a determinismos de ti-
po sectorial. Desde este punto de vista, cabe destacar que la l6gica sectorial pue-
de presentar especificidades no sélo econdémicas, sino también politicas, en la me-
dida en que el sector de actividad de que se trate no es totalmente homogéneo res-
pecto del marco politico nacional;

ii) Por otro lado, el hecho de que la definicién y el caracter de las res-
puestas sociales, con su especificidad, formen parte de un proceso politico-insti-
fucional para cuya comprension es imprescindible analizar los compromisos esta-
blecidos, la manera en que fueron construidos, sus modos de funcionamiento y
sus resultados sociales. Ello permitiria también dar cuenta de las modalidades
—mas o menos abruptas— de cuestionamiento de esos compromisos que tienen lu-
gar en ciertos paises, a diferencia de otros; de las practicas politicas a través de
las cuales se aplica determinado tipo de reforma estructural y, en definitiva, de las
razones histéricas y sociales por las cuales se produce o no, en efecto, una recom-
posicién regresiva de formas institucionales como la relacién salarial y la inter-

57. “Rencontre avec Robert Boyer...”, Sciences Humaines, op.cit., p. 33.
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vencién social del estado. Dicha recomposicion regresiva ocasiona altos “costos”
y acentia las desigualdades sociales y, a nuestro juicio, es la via en la que —mas
alla del control de la inflacidén y de la dindmica de crecimiento que exhibieron los
indicadores macroeconémicos del periodo 1991-1994— ha ingresado la Argentina
a raiz de la eleccién politica en favor de la retirada del estado y 1a flexibilidad li-
beral, como estrategia dominante para superar la crisis del modo de regulacién
anteriormente vigente.

RESUMEN

Concebido a partir de una elaboracién critica en torno a los ejes centrales de discusién de
dos foros internacionales, consagrados respectivamente al analisis de las formas y dindmi-
cas de la exclusidn, y a la adaptacién de las estrategias locales y regionales a las transfor-
maciones econdémicas y tecnolégicas mundiales contemporaneas a las que alude comun-
mente la nocién de “ globalizacién *, este trabajo busca hacer hincapié en el interés que re-
viste un enfoque genético e institucionalista capaz de aportar una aproximacién y una lec-
tura alternativa a las visiones y representaciones mas difundidas al respecto, poniendo en
relacién ambas tematicas. Una de las principales caracteristicas de este enfoque es que, sin
soslayar el proceso de mundializacién de la economia en curso, procura enfatizar la signi-
ficacién y especificidad de trayectorias y problematicas institucionales esencialmente en-
dégenas. Su finalidad es dar cuenta de los procesos a través de los cuales se operan cier--
tas mutaciones estructurales concomitantes, en particular referentes a la relacién salarial
(en tanto sistema de normas e instituciones que rigen el trabajo en el seno de la sociedad
salarial) y a la intervencién del estado, como formas institucionales cuya recomposicién
reviste enormes repercusiones en la morfologia y los niveles de integracion de la sociedad.

A partir de las hipétesis de una investigacién en curso acerca de la interrelacién de am-
bas formas institucionales y sobre la base de estudios especificos previos, en el articulo se
examinan las principales consecuencias e implicaciones de la aplicacién de ciertas politi-
cas de “salida de la crisis”, a laluz de un caso ejemplar de la reestructuracién de la siderur-
gia en la Argentina. A este respecto, se subraya la importancia de tomar especialmente en
consideracion los efectos de determinadas mutaciones estructurales que -con modalidades
socialmente especificas y segtn légicas que cuestionan compromisos sociales preestable-
cidos- parecen constituir las bases de un resurgimiento de la cuestion social, del que la no-
cién de exclusién per se resulta una traduccién insuficiente y engafiosa.

ABSTRACT

Conceived on the basis of a critical analysis of the core discussions in two internation-
al forums dedicated to the analysis respectively of the forms and dynamics of exclusion,
and the adaptation of local and regional strategies to the economic and technological
transformations in the contemporary world commonly alluded to as “globalization”, this
paper seeks to stress the interest of taking a genetic and institutionalist approach able
to bring an alternative focus and reading to the most widely held views and represent-
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ations in this regard, by setting the two issues in relation to each other.

One of the main characteristics of this approach is that, without disregarding the
current internationalization of the economy, it attempls to stress the meaning and spe-
cific nature of essentially endogenous routes and sets of problems. Its purpose is to
account for the processes through which certain concomitant structural mutations oper-
ate, relating in particular to the wage ratio (as a system of rules and institutions that
govern labor within the wage society) and the intervention of the state, as institutional
forms whose reform produces enormous repercussions on the morphology and the levels
of integration in society.

Starting from the hypotheses of a current piece of research on the interrelationship
between the two institutional forms and from specific prior studies, the article exam-
ines the main consequences and implications of the application of certain policies "for
resolving the crisis", in the light of the sample case of the restructuring of the iron aﬂ%d
steel industry in Argentina. In this respect, it is stressed how important it is to pay par-
ticular attention to the effects of certain structural mutations which -in socially specif-
ic ways and on logical bases that question preestablished social commitments- seem to
constitute the bases for a resurgence of the social issue, of which the notion of exclusion
per se is an inadequate end deceptive interpretation.
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