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Cambio Climatico — Norma ISO 14064. Una posibiligkddesarrollo sostenible.

1. El Protocolo de Kyoto y los proyectos MDL

El Protocolo firmado en Kioto, el 11 de diciembre 1997, es un acuerdo
internacional vinculado a la Convencidn Marco deibiges Unidas sobre
Cambio Climatico, que tiene como objetivo promowelr desarrollo
sostenible mediante la limitacién y reduccidn de danisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) con los menores efectog&rads posibles sobre
las relaciones econdmicas, la sociedad y el metiniente, especialmente
en los paises en vias de desarrollo. Para ello:

» Identifica los principales gases de efecto inveenadGEl). Estos
son: Dioxido de Carbono (GJ) Metano (CH), Oxido nitroso
(N20), Hidrofluorocarbonos (HFCs), Perfluorocarbond3~Cs),
Hexafluoruro de Azufre (S

« Reconoce que las reducciones de emisiones de GElddaser
creibles y verificables, lo cual supone que cads gebe contar con
un sistema nacional eficaz para estimar las end@signconfirmar
las reducciones.

e Asigna una meta nacional a cada pais (y grupo efacomo por
ejemplo la Unién Europea). La meta a alcanzar,| geriodo 2008
a 2012, es reducir al menos un 5% (en el conjdetda Unidn
Europea un 8%) las emisiones realizadas en 1998, lpa paises
desarrollados, y de las emisiones realizadas es pieteriores
(1992, 1994, etc., segun los casos) en los pafsgwoeeso de
transicion a una economia de mercadoo fijAndose metas
concretas para los paises en vias de desarrollo.

Las inversiones internacionales en desarrollo kimgbn una de las
alternativas contempladas en el Protocolo de Kymaoa reducir y absorber
las emisiones de gases de efecto invernadero. pAsd, que cada pais y el
conjunto mundial alcancen las metas anteriormamti&adas, el Protocolo
perfila diversos mecanismos: Mercados de permigsosndision, Proyectos
de Aplicacion conjunta, Mecanismo de desarrolloplony Sumideros y

Depositos. A continuacion, analizaremosvVidcanismo de Desarrollo

Limpio (MDL) , mediante el cual se suministreéimidades de Reduccion
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Certificada de Emisionea los paises que transfieren tecnologias limpias o
financien proyectos de reduccién de emisiones &epa&n desarrollo como
es el caso de Argentina.

2. Proyectos de Desarrollo Limpio (MDL)
2.1. Introduccién

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) consiste en la realizacion de
proyectos en paises en desarrollo, que generenhomoade emisiones

adicional al que se hubiera producido en el supudst haber empleado
tecnologia convencional, o no haber incentivadoaleacidad de absorcion
de las masas forestales. Este ahorro de emisiceies sbr certificado por
una Entidad Operacional Designada (EOD), acreditada la Junta

Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCEjsi obtenidas, pueden
ser comercializadas y adquiridas por las entidadb$icas o privadas de los
paises desarrollados o de las economias en ti@mgiara el cumplimiento
de sus compromisos de reduccién en el ProtocokKiate
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Basado en Fernandez Cuesta — Fronti (Z005)
Figura 1: Mecanismo de desarrollo limpio

Las actividades de un proyecto dentro del marcmeleanismo de desarrollo
limpio, deben desarrollarse voluntariamente, corolgketo de reducir o
eliminar emisiones de GEI. Dichas reducciones sevarificadas y

certificadas.  Asimismo, los proyectos deben cbatri al desarrollo

sostenible del pais receptor mediante la transt@ede tecnologia y
conocimientos ecoldgicamente inocuos y racionalespudiendo ocasionar
impactos ambientales negativos (de acuerdo caglalécion tanto del pais
inversor como receptor), quedando excluidos losygums de energia
nuclear.

Podemos citar como ventajas de la realizacion deayecto MDL:

'Fernandez Cuesta, C. y Fronti, L. (2008t fmercado de permisos de emision y los proyectos
de desarrollo limpid- V Reunion de investigaciones en Contabilidadi&loy Medioambiental.
Barcelona. (exposicion)
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* Ingresos por la venta de las reducciones certéfisat emisiones
« Reduccién de gases de efecto invernadero
*  Contribucién al desarrollo sostenible

El propdsito del mecanismo para un desarrollo lorgs ayudar a las Partes
no incluidas en el anexo | a lograr un desarrafistenible y contribuir al
objetivo dltimo de la Convencién, reducir las eonss de los GEI, asi
como ayudar a las Partes incluidas en el anexddraumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y reduccide las emisiones
contraidos en virtud del articulo 3° del PK.

La reduccion de emisiones resultante de cada dativilel proyecto debera
ser certificada por las entidades operacionalesigsmgne la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partdrdigdcolo sobre la base de:

a) La participacion voluntaria acordada por cada parte
participante;

b) Unos beneficios reales, mensurables y a largo mazelacion
con la mitigacién del cambio climatico; y

¢) Reducciones de las emisiones que sean adicionédesjae se
producirian en ausencia de la actividad de proyestiificada.

En un trabajo anterior destacamos:

“El mecanismo de desarrollo limpio (art.12 PK) ctihsye para los paises
de América Latina y el Caribe un estrategia de dedl® sustentable-

recordemos que los paises desarrollados que adbirial PK (anexo 1)

deben entregar en fecha preestablecida al organigtheo control los

Permisos de Emision de acuerdo con las emisioné3idedo de Carbono

que hubieren efectuado- Las toneladas de, @@ el mercado europeo
oscilaron entre 10 euros y 29 euros.
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El MDL (art.12 PK) permite que se establezcan casentre los paises
desarrollados y los paises en proceso de desarrelbos Ultimos paises
recibiran inversiones que les transfieran tecnadsglimpias o financian
proyectos de reduccion de emisiones o suspensitas theismas y los paises
desarrollados usaran esas reducciones que debestan eertificadas por el
organismo de control internacional del PK”

En el caso de Argentina los proyectos aprobadot Hasfecha son 19 y
existen varios mas en estudio.

2.2. Ciclo de un proyecto MDL

Al igual que cualquier otro tipo de proyectos, pysyectos internacionales
cuyo objeto es obtener derechos de emision de Edilieren asignar las
funciones y responsabilidades que se deriven da peayecto, analizar su
viabilidad técnica, econdémico y financiera, conosercadena critica y sus
buffers, conforme sefiala AECA (2004) en su documémt gestion de
proyectos: Un modelo de contabilidad de gestiero ademas, este tipo de
proyectos demandan un analisis singular como ptogede desarrollo
limpio.

El ciclo de un proyecto MDL es el conjunto de piiogentos a realizar
para la obtencion de reduccion certificada de emés (RCE) a partir de
dicho proyecto estructurandose en las fases sigsieque se simplifican
para los proyectos de pequefla escala (MMA, 2004;
http://cdm.unfccc.int/EB/Panels/ssc/ProjectActaai

1. Disefio del proyecto

2Fronti, L (2006): “El mecanismo de Desarrollo LimpMDL del Protocolo de Kioto, una
estrategia de Desarrollo Sustentable, publicadtogranales de VIl Simposio Internacional
sobre América Latina y el Caribe: el impacto dectisis del ciclo neoliberal, el rol de los
Estados, sus transformaciones y las modalidadieseeion internacional de la region”.
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1.1. Elaboracion del documento de disefio del proyect@ppromotor
del proyecto.

1.2. Validacion del proyecto por la entidad operacio@ainsiste en la
evaluacion independiente del proyecto para comproje se
ajusta a los requisitos del MDL.

1.2.1. Envio, por el promotor, del documento del
proyecto y autorizaciones de las partes a la Ehtida
Operacional

1.2.2. Evaluacion, por la entidad operacional, del
proyecto e informacion publica. Si la evaluaciomegativa,
o la entidad operacional incluye modificacionepralyecto,
los participantes deben modificarlo y volver adad 1.2.1.

1.2.3. Informe de validacion de la entidad operacional.
Si el proyecto conlleva un acuerdo de compraveat®GE
por parte de un gobierno extranjero o una entid@h€iera
(por ejemplo a través de un Fondo de Carbono), los
inversores pueden exigir que dicho informe contenga
diversos aspectos adicionales, como por ejemplo lgue
transferencia de RCE estara libre de tasas poe pattpais
receptor o que dicho pais autoriza la transfere(toi@l o
parcial) de las RCE generadas al pais inversor.

1.2.4. Solicitud, por la entidad operacional, a la Junta
Ejecutiva de registro del proyecto como MDL

1.3. Registro del proyecto por la Junta Ejecutiva. Cstasien la
aceptacion oficial por la Junta Ejecutiva de unypobo validado
como proyecto MDL. El importe de este registro lasentre 5.000
y 30.000 $ USA, dependiendo del tamafio del proyewdido en
reduccion de emisiones de Tm de CO2 equivalentes
(http://cdm.unfccce.int

2. Ejecucién y seguimiento anual del proyecto
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3. Verificacion de las emisiones generadas pentalad operacional
4. Certificacion de las emisiones generadas pentidlad operacional

5. Expedicién de las unidades de reduccion deienas (RCE) por el
administrador del registro MDL

Algunas de las etapas de los proyectos de desatiolpio las podemos
graficar como sigue:

PP % Documento del Proyecto (DDP)
Alegaciones de los interesados (locales)
Aprobacion Parte anfitrion (AND)

EOD

Comentarios de ofros interesados
Informe de validacién (EOD)
JE Registro [¥  Aprobacién JE

Implementacion
B diserfio
- Inicio operacion (PP)
PP

Vigilancia
(RE)
A 4

Verificacion/
EOD | Certificacion (RE)

Informe de verificacion y
———  certificacién (EOD)
JE Orden de Expedicién |
RCE |

Fuente: Synergy, UNESA, et aftri

___ Plan de vigilancia (PP)

Figura 2: Etapas de un proyecto MDL

3Synergy, UNESA, et altri (2005): “Metodologias pd&amplementacién de los mecanismos
flexibles de Kioto- Mecanismo de desarrollo limpioen Latinoamérica”
http://www.cordelim.net/extra/html/pdf/library/oladdf(consulta agosto 2008)
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3.

Complejidades de los proyectos MDL

Los obstaculos derivados del desarrollo de un pmtoyele MDL son
numerosos, clasificandolos Coquelet y Rovira (20G5) organizativos,
técnicos, administrativos y financieros, destacaadwe estos ultimos los
siguientes:

Elevados costos de transacciéon, como consecueaclasdnumerosos
tramites, nacionales e internacionales, a realizar.

Variacion en los precios de mercado internaciondéetas RCE y sus
costos de transaccion.

Dificultades derivadas de la propiedad de las R€kerpdas y de los
contratos de compra-venta de las mismas.

Falta de experiencia en este tipo de proyectogjalhrgar a un andlisis
de rentabilidad que se vuelve mas complejo a megiiaaumenta la
cuantia y el plazo de los proyectos.

Posibles barreras fiscales y de mercado en elgedptor.

Tasa interna de retorno mas elevada que en otoodépinversiones
debido a los riesgos adicionales que implican, yactonsecuencia es
que no se consiguen las RCE presupuestadas (yamor tampoco los
beneficios derivados de las mismas) en el interiatgoral previsto.

4COQUELET y ROVIRA (2005): “Mecanismos de desarrditopio. Guia Préactica. Madrid:
Ministerio de Medio Ambiente
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4. Norma ISO 14064
4.1. Introduccién normas ISO

La Organizacién Internacional de Normalizacidndinational Organization
for Standardization, 1SO) es un organismo no guoeental, con mas de
100 agrupaciones o paises miembros. El térming Ui{ixado para hacer
referencia tanto a la organizacion como a sus m@regmuna palabra griega
que significa “igual’. Este vocablo esta muy bietlizado para la
organizacién ya que su objetivo principal es bufcastandarizacion a nivel
mundial.

Todas las normas ISO son voluntarias, por consgiagb sector privado, ya
gue 1SO no tiene autoridad para imponer sus noremasingun pais u
organizacion.

Entre las normas mas populares elaboradas poiQaetFan las 1SO 9000,
normas de administracion de calidad, que son adagty reconocidas
mundialmente y que agregan valor a los programa®deol de calidad de
las organizaciones siendo, en algunas partes datlonwel registro a la
norma un requisito para el comercio. Las normascatrol ambiental
relacionadas con cambio climético forman la se3i@ 14000.

La serie de normas ISO 14000.&stablecen herramientas y sistemas para
la administracién de numerosas obligaciones amhbiesty la realizacién
de evaluaciones del producto sin prescribir quéawatebe alcanzar una
organizacion. La serie ISO 14000, como un todocaysoporcionar una
guia para el desarrollo de un enfoque comprensia@pa administracion
del medio ambiente y la estandarizacion de alguhasamientas de
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analisis ambiental clave, tales como la clasificacy el avalto del ciclo de
: n5
vida

Dentro de la serie de normas ISO 14000, se eneuntrorma 1SO 14064
que tiene como objetivo dar credibilidad y asegueato a los reportes de
emision de Gases del Efecto Invernadero (GEI) psadeclaraciones de
reduccidon o eliminacion de GEI. Esta norma cosmtiem conjunto de
criterios para la contabilizacién y verificacién @&l y definen las mejores
practicas internacionales en la gestion, reporteenficacion de datos e
informacion referidos a GEI

Esta norma se divide en tres partes:

* ISO 14064-1: Gases de Efecto Invernadero — Parte &specificacion
para la cuantificacion, seguimiento y presentacitin las emisiones vy
absorciones de una organizacion.

« ISO 14064-2: Gases de Efecto Invernadero — Parte Bspecificacién
para la cuantificaciébn, seguimiento y presentacitin la reduccion de
emisiones y el aumento de absorciones debidagpeoyacto.

« ISO 14064-3: Gases de Efecto Invernadero — Parte &pecificacion con
directrices para la validacion y verificacion.

La siguiente figura muestra la relacién que exastge las tres partes de la
norma 1SO 14064 y la ISO 14065:

5Cascio, J- Woodside, G et altri (1997): "Guia ISIDAD — Las nuevas normas internacionales
para la administracion ambiental”, Ed. McGrawHill.
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ISO 14064-1

Disefio y desarrollo del
inventario de GEI de la
organizacion

:

Docurnentacion
& informes del
inventario de GEIl

ISO 14064-2

Disefio e implementacion
de los proyectos de GE|

: 8

Documentacion e
informes del
proyecto de GE|

N

Requisitos del
programa de
e — =~ GEl aplicable,
Declaracion sobre : : Declaracidn sobre £ el i
los GE/ i los GEI = previsto

Validacién y/o
Verificacidn : i Vmiﬁcacign

ISO 14064-3

Proceso de verificacion Proceso de validacion y verificacion

Per ejemplo: ISO 14065
Programa Requisitos para organismos Programa
especifico de validacion o verificacion especifico

Fuente: ISO 14064

A

Figura 3: Relacidn existente entre las tres paltda norma 1ISO 14064 y la
ISO 14065

4.2.1SO 14064-1 Gases de Efecto Invernadero — Parte dspecificacion
para la cuantificacion, seguimiento y presentaciorme las emisiones y
absorciones de una organizacion

Esta parte de la norma ISO 14064 esté destinadasalrollo y disefio del
inventario de GEI de una organizacion por fuentesmideros.
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Siendo los componentes principales del inventaziG#l:
— Emisiones y absorciones de GEI

— Actividades para la reduccién de emisiones o @whemto de las
absorciones

— El afio base de contabilizacion
— Valoracion y reduccion de la incertidumbre

La organizacion debe establecer y documentar suised operativos. Su
establecimiento incluye la identificacion de lasigames y remociones de
GEIl asociadas a las operaciones de la organizalidriasificacion de las
emisiones y remociones de GEI en emisiones direetaisiones indirectas
por energia y otras emisiones indirectas. Inclayasdleccion de las otras
emisiones indirectas que se han de cuantificagrhseguimiento e informar.
La organizacion debe explicar cualquier cambiowsnlisnites operativos.

Resumidamente esta parte de la norma d&talla

e Principios y requisitos para el disefio, desarrgllagyestion de
inventarios de gases de efecto invernadero daripsesas.

e Principios y requisitos para la presentacion derinés sobre estos
inventarios.

« Requisitos para determinar los limites de emiseGE!.

* Requisitos para cuantificar las emisiones y remsale GEI de la
empresa.

6 ISO 14064 parte 1 (2006)
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« Requisitos para identificar las actividades o avesoespecificas de
la compafiia con el objetivo de mejorar la gestiérlad gases de
efecto invernadero.

4.3. ISO 14064-2 Gases de Efecto Invernadero — Parte &specificacion
para la cuantificacion, seguimiento y presentaciomle la reduccion de
emisiones y el aumento de absorciones debidas aproyecto.

Esta parte de la Norma 1SO 14064 se focaliza empiogectos de GEI de
manera de lograr un enfoque normalizado para Iantificacion, el
seguimiento y el informe de las reducciones de iemés y/o aumento de
remociones resultantes de los proyectos GEl. Enpgste de la norma ISO
14064 se incluye

» Principios y requisitos para determinar escenat®fa linea base
de los proyectos.

e Principios y requisitos para hacer seguimiento, ntifiear e
informar del desempefio del proyecto con relaciéesaknario de
la linea base.

« Requisitos para la planificacion de un proyect@ds.

« Requisitos para la identificacién y seleccion denfes, sumideros
y reservorios de GEI pertinentes para el proyeabeascenario de
la linea base.

En general, el ciclo del proyecto de GEI se caraetepor dos fases
principales: una fase de planificacion y una faseirdplementacion. Las
etapas del ciclo del proyecto de GEI varian demanlti de la escala del
proyecto y de las circunstancias especificas, yecldo la legislacion

"1SO 14064 parte 2 (2006)
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aplicable, los programas de GEI o las normas. Aengsia parte de la
Norma ISO 14064 especifica los requisitos para dantficacion, el
seguimiento y el informe de proyectos de GEI, whodipico de proyecto de
GEI puede incluir elementos adicionales tal comansestra en la figura
siguiente.

Fase Planificacion Fase implementacion
Etapas .
Requisitos
Describir el Desarrollar Actualizar
proyecto

Identificar las FSR®
para el proyecto y
para el escenario de

Seleccionar o establecer
y aplicar: Criterios y
procedimientos

la linea base
Determinar el Seleccionar o establecer
escenario de la linea vy aplicar: criterios y Actualizar
base procedimientos
ifi Seleccionar o establecer: : o
Celﬁigtiglrfgg Ia/s(; criterios Aplicar: Criterios y
esy 105 y procedimientos
remociones procedimientos
. Seleccionar o establecer: . o
Gestionar la o Aplicar: Criterios y
criterios y

calidad de los datos procedimientos

procedimientos

Seleccionar o establecer:

Hacer seguimiento Aplicar: Criterios y

criterios y -
del proyecto de GEI procedimientos procedimientos
Documentar el Establecer: criterios y Aplicar: Criterios y
proyecto de GEI procedimientos procedimientos.
Validacion y/o Validar el proyecto de Venﬂpgr: reducciones
e de emisiones 0 aumentos
verificacion GElI :
en las remociones
Informar sobre el Establecer: criterios y Aplicar: criterios y

8FSR: Fuentes, Sumideros y Reservorios
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proyecto de GEI procedimientos procedimientos
Basado en ISO 14084
Figura 4: Requisitos de planificacién e implemeidtac

El proponente del proyecto debe asegurarse de lgpeogecto de GEI
cumple los requisitos pertinentes del programa &¢ & cual se suscribe
incluyendo los criterios de aprobacién o de eldigid y la legislacion
pertinente entre otros requisitos.

Se debe realizar la descripcion del proyecto gantexto en un plan del
proyecto de GEI que incluya lo siguietite

Titulo del proyecto, propoésito(s) y objetivo(s)
Tipo de proyecto y ubicacion
Condiciones previas a la iniciacién del proyecto
Una descripcion de la forma en que el proyectoal@glas reducciones de
emisiones y/o los aumentos de remociones GEI
Tecnologias del proyecto, productos, serviciosaglgresperado de actividad
Probables reducciones de emisiones y/o incrementerdociones GEI que
se presenten como resultado del proyecto.
Identificacién de los riesgos que pueden afectanifstativamente las
reducciones de emisiones o los aumentos de renascaGEl
Funciones y responsabilidades de todos los invatlay
Un resumen de la evaluacion del impacto ambient@hdo la legislacion o
reglamentacion aplicables exige dicha evaluacion

Basado en ISO 14064-2

%SO 14064 parte 2 (2006) Figura 4
19180 14064 parte 2 (2006) PUNTO 5
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Figura 5: Datos que se deben incluir en un proy&&to
4.4. 1SO 14064-3 Gases de Efecto Invernadero — Parte &specificacion
con directrices para la validacion y verificacion & declaraciones sobre
gases de efecto invernadero
En esta parte de la norma, se describen los reaplisiecesarios para
asegurar que las declaraciones sobre los GEI darganizacién o del
proyecto sean completas, exactas, coherentes, par@mées y sin
discrepancias notables. Resumidamente, se Bicluy

« Principios y requisitos para la verificacién de lasentarios de
GEI

« Principios y requisitos para la validacion o veafiion de los
proyectos GEl.

« Proceso para la validacién o verificacion relactmeon los GEI
« Planificacion de las actividades de validacién kfieacion.

* Procedimientos de evaluacién de las declaracioeeSHI de la
organizacioén o el proyecto.

En el cuadro siguiente se resumen los requisitesdgtalla esta parte de la
norma para el proceso de validacién y verificacion.
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Requisitos para la validacién y verificacion
Competencia de los validadores
Objetivos, ambito, alcance, criterios y nivel deftanza
Proceso de validacion y verificacién: analisis idsgos y
plan de muestreo
Auditoria del sistema de informacién de GEI y sustoles
Auditoria de los datos e informacion de GEI
Auditoria contra los criterios de validacion y Vieacion
Evaluacion de la declaracion de GEI
Informe de validacion y verificacion
Registros de validacion y verificacion

Basado en ISO 14064

La Norma ISO 14064 es un programa neutral de GElseSaplica un
programa de GEI, los requisitos de dicho prograora adicionales a los
requisitos de la Norma ISO 14064. Por lo tantaynsirequisito de la Norma
ISO 14064 evita que una organizacion o un propendatproyecto de GEI
cumpla los requisitos del programa o la politicaGdel aplicable, prevalece
el requisito del programa o politica de GEI.

5. Inversiones en forestacion y reforestacion

Los ecosistemas forestales pueden absorber casgidsignificativas de
diéxido de carbono (COZ2). Debido a esto, en lamak décadas ha surgido
gran interés por aumentar el contenido de carbaria gegetacion terrestre
mediante la conservacion forestal, la forestaclanreforestacion y otros
métodos de uso del suelo.

“Norma ISO 14064 parte 3 punto 4
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El Protocolo de Kioto incluye a las actividadesfalestacion, reforestacion,
usos de la tierra, cambio de uso de la tierra yicétura, como una de las
formas de dar cumplimiento a los compromisos deigeidn de emisiones.
Los sumideros, que es como se llama a los ecosistgoe retiran CO2 de
la atmésfera, podrian absorber entre 30 a 200 metlode toneladas de
carbono, lo que supone una reduccién considerabés esfuerzo por lograr
los compromisos adquiridos por el protocolo de &iot

Segun los acuerdos de Marrakech, las reduccionemgones derivadas de
inversiones en desarrollo limpio consistentes enusd de la tierra y

selvicultura, se podran obtener Unicamente a traeéfas actividades de
forestacion y reforestacion, hasta un maximo, pada pais con emisiones
limitadas, del 1% emisiones de su afio base, pala gao de los 5 afios
desde el 1 de enero del 2008 hasta el 31 de diosedah 2012.

Segun Fernandez Cuesta y Fronti (260/3) principal caracteristica de estas
inversiones es la no permanencia de las unidadetahitizadas como
absorbidas, ya que pueden ser reemitidas a la fradésn cualquier
momento, por ello:

e Las unidades a certificar dependen de la absor@atropogenia
neta de gases de efecto invernadero por los suogder

« En el proyecto debe optarse por uno de los tiposudiglades
siguientes, manteniendo dicha eleccién para tod@eriodo de
acreditacion del proyecto:

0o RCE temporales, que expiran al final del periodo de
compromiso siguiente al de su creacion. Antes ule s

leernéndez—Cuesta, C y Fronti de Garcia, L (200myefsiones productivas en desarrollo
limpio”. Cuadernos Aragoneses de Economia. VoNP7l, Pags. 13 a 40.
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expiracion, han de ser reemplazadas por RCE dealarg
duracién u otras intercambiables por derechos déesim.

0 RCE de larga duracidn, que expiran al final del ipeio
de acreditacién fijo del proyecto o, en su caso, lae
Gltima de las renovaciones de dicho proyecto. @\d&su
expiracion, deben ser reemplazadas por RCE
intercambiables por derechos de emision.

« Periodo de acreditacién: comienza con el inicio pielyecto y son
posibles dos alternativas: un maximo 20 afios, rehtes como
maximo 2 veces, 0 bien un méximo 30 afios.

* Inversiones de pequefia escala: Son aquellos qudtaasde una
absorcion antropogenia neta de gases de efectariadero por los
sumideros menor o igual a 8 kilotoneladas de COR g y se
desarrollan o ejecutan por comunidades o individoos ingresos
bajos, segun determine el pais anfitrion. Si ldssaaciones
superan el limite de las 8 kilotoneladas, el exaesgenera RCE.

Un proyecto de sumidero de MDL sigue las mismassfagie cualquier otro
proyecto MDL (figura 2), pero debe tenerse en aianie su diferencia
principal con el resto de los proyectos es su monaeencia, es decir, las
unidades contabilizadas como absorbidas puedenresmitidas a la
atmésfera en cualquier momento.

Si bien este tipo de proyectos forestales, cuidadeste seleccionados,
puede absorber cantidades significativas de carbdmola atmoésfera,
creemos fundamental que los mayores esfuerzos slenkranismos de
desarrollo limpio estén puestos en disminuir lasnfas de origen de los
gases de efecto invernadero mediante proyectospguejemplo, hagan un
uso mas eficiente de la energia, usen fuentes degianrenovables y
aprovechen los residuos que generan. Este essel @a uno de los
proyectos de MDL que se explicara a continuaciondende se utilizan
residuos de una planta para producir energia eigctr
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ANEXO [: Casos de estudio

A continuacién analizaremos dos proyectos de megws de desarrollo
limpio aprobados en Argentina:

1. Recuperacién del biogas en el relleno sanitarioteNtt, Buenos
Aires Argentina

2. Bio Energia General Deheza — Generacién eléctrigearéir de
cascara de mani y cascara de girasol

1. RECUPERACION DEL BIOGAS EN EL RELLENO SANITARIO
NORTE IIl 3

El principal objetivo del proyecto es reducir lasigones de metano (uno de
los gases de efecto invernadero incluidos en elgP#d)enientes del relleno
sanitario Norte Il y, de esta manera, contribuohcla meta de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre ehb@a Climético
(CMNUCC) y ayudar a los paises mencionados en ekéa a cumplir con
sus obligaciones de reduccién de emisiones confarriwe acordado en el
Protocolo de Kioto.

La actividad del proyecto consiste en la captugagma del gas generado en
el relleno sanitario Norte Ill. El proyecto redidcila emisiéon de gases de
efecto invernadero, mediante la combustion del neetantenido en el gas
del relleno sanitario. Se espera que la actividadgbyecto evite la emision
de aproximadamente 3 millones de toneladas de C®2& atmodsfera
durante un periodo de 10 afios, con un promedioedaccion de casi
300000 toneladas por afio (ver figura 4). La acéididel proyecto dara lugar

*Basado en el documento proyectos MDL presentadés ‘Recuperacion del biogas en el
relleno sanitario norte Ill, Buenos Aires, Argerain
http://aplicaciones.medioambiente.gov.ar/archives#i®AMDL/File/pdd_norte%20l1l.pdf
Secretaria Ambiente y Desarrollo Sustentgbtmsulta agosto 2008)
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a Reducciones de Emisiones Certificadas (CER) grgea ingresos a través
de la venta de CER en el marco del Mecanismo darBs® Limpio.

1.1 Participantes del proyecto
Pais anfitrion: Argentina

Autoridad nacional designada: Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Entidad privada participante del proyecto: Aria.biz SA (Integrada por
ASJA.BIZ de origen italiano e IMPSA y TYSA (Tecnglia y Servicios
Ambientales) de capitales argentinos)

Otros participantes involucrados: CEAMSE (duefio del relleno sanitario)

Aria.biz y CEAMSE (Coordinacion Ecoldgica Area Mmiplitana Sociedad
del Estado) firmaron un contrato de concesién aiojde 2005 mediante el
cual CEAMSE le otorga a Aria.biz los derechos padilizar todo el biogas
que se produzca en el relleno sanitario Nortedilyn periodo de diez afios.

Aria.biz capturara el biogas, resultante de la aggrion anaerébithde los
residuos organicos depositados en el relleno, anelia implementacién y
operacion de una planta de extracciébn compuestaime red de pozos y
tuberias conectados que desembocan en sopladoiegoyen antorchas.

1.2 El proyecto y su aporte al desarrollo sosteniél

Dado que las leyes vigentes en Argentina no cartréd combustion de
biogas de relleno sanitario, este proyecto congebal desarrollo sostenido

4 Degradacién anaerdbica: Se refiere a aquellosepas que se desarrollan en ausencia de
oxigeno
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de las areas urbanas circundantes del rellenocasanide la provincia de
Buenos Aires y de la Argentina en su conjunto y& qu

e Disminuye las emisiones de metano (Lldrovenientes del
relleno sanitario; en las &reas urbanas circundasgeveri
rapidamente el beneficio al eliminar las olorosassmnes de
gas que viene del relleno sanitario. A su vezgthuccion o
eliminacién sustancial de estos gases mitigargptoblemas
de salud que estos gases le provocan a la pobléméhy
tendran un impacto positivo en el potencial dedlare las
areas urbanas circundantes del relleno sanitario;

 La extraccion segura y efectiva del biogas reducira
significativamente el riesgo de incendio y explasién el
relleno sanitario;

e El proyecto tendra un impacto pequefio pero posgoire la
economia local porque se empleara trabajadoredefoga
utilizara materiales locales siempre que sea pasibl

 ElI CEAMSE se beneficiara de la transferencia dediegia y
conocimiento, y recibira fondos adicionales porvémta de
carbono.

1.3 Descripcion del relleno sanitario y el proceso

El relleno sanitario esta ubicado cerca de la zuotée de Buenos Aires.
Localidad de José Ledn Suarez, Municipio de Grah $artin, Buenos
Aires. El mismo estuvo en funcionamiento desde4li®sta febrero 2002 y
se han dispuesto alrededor de 10.500.000 tonetedesssiduos municipales.
Tiene una extension de aproximadamente 65 hectgreatd parcialmente
cubierto por una capa de arcilla.

El gas del relleno se produce a través de la dagi@a anaerdbica de los
residuos organicos contenido en el relleno sanit&ili gas saldra del relleno
a través de los pozos de gas y de las tuberias lhegar a la instalacion de
degasificacién. El metano contenido en el biogdsa&o se quema a una
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temperatura mayor a 950°C por un tiempo de rgianciayor a 0,3 s para
asegurar la destruccion del metano.

La planta esta equipada con un sistema de monifaies CH, O,, flujo,
presion y temperatura. Asimismo, la planta estéectada a la red eléctrica
publica y cuenta con un generador a biogas paistasadr la necesidad de
energia de la propia planta.

¢, COmo se lograra reducir las emisiones de GEI?

El objetivo principal de este proyecto es la exti@t y combustion del
biogas que se genera en el relleno sanitario. oElponente principal del
biogéas es el CH(> 50%), el cual empeora el calentamiento glolal&ces
mas que el CO Al quemar el Cli este se destruye y como resultado se
reducen las emisiones de este gas de efecto imexmtan dafiino.

El metano destruido por la actividad del proyeaicadte 1 afio es la suma
del metano quemado y el utilizado para generatralitad.

El metano quemado y el metano utilizado para gemdeatricidadse miden

en metros cubicos y se determinan al medir el velure gas de relleno
sanitario utilizado para cada uno de estos pragssitla concentracion de
metano en el gas de relleno sanitario. El voludenmetano luego se
convierte a toneladas de metano tomando el pesecalal y el volumen

molecular del metano.

Cantidad estimada de reduccién de emisiones dg é€@ivalente en el
periodo del proyecto (2006-2016):

41



El sistema contable de gestién ambiental ante eilbia climatico

Reduccion estimada total:

Aiio Estimacion de reduccién anual
de emisiones en toneladas de
CO;,
2006 426.246
2007 445 827
2008 387.940
2009 337.700
2010 293 658
2011 257659
2012 229 968
2013 206.760
2014 187.309
2013 169 443
2016 25362

(toneladas de CO,.) 2.968.072
Cantidad total de afios de
duracion: 10
Promedio anual de reducciones
estimadas sobre el periodo de
duracion (toneladas de CO,.) 296.807

Fuente: Documentos MDL n°'8

Figura 4: Cantidad estimada de reduccién de CO2e

1.4 Escenario de referencia

™Recuperacién del biogas en el relleno sanitariorteolll, Buenos Aires, Argentina”

http://aplicaciones.medioambiente.gov.ar/archivebMdAMDL/File/pdd_norte%20IIl.pdf

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentables{dta agosto 2008).
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La ciudad de Buenos Aires y 23 de los municipioss ngéandes del
conurbano bonaerense envian sus desechos donusil@relleno sanitario
que controla CEAMSE. Los desechos depositadosl eelleno sanitario
Norte Il tienen un alto contenido organico, porclel se producen grandes
cantidades de biogas. Dado que no hay leyes gquderela captura o
quemado de este gas, el escenario mas econémictiglé es en el que
CEAMSE no hace nada y deja que el biogas se ebeajeela atmosfera.

1.5 Legislacién

El futuro sistema de captura y utilizacion del Bisge ajustar4d de manera
absoluta a lo previsto por la legislacion argengnamateria de Proteccion
del Aire y Gestion de Residuos. La politica argenipara la gestion de
residuos pone énfasis principalmente en los resigetigroso¥ y residuos
industriale$’ y no existe legislacién en referencia al tratanuiale lixiviado

y a la extraccién de gas de rellenos sanitarios.

1.6 Evaluaciéon de impacto ambiental

Se efectué una evaluacién de impacto ambiental)(&Ifin de verificar los
efectos ambientales de la actividad del proyedimdgs ellos se consideran
positivos. Algunos aspectos analizados fueron:

a) Paisaje y aspectos bidticos

La eliminacién de diferentes gases toxicos y cam t@ndra una influencia
positiva sobre el medio ambiente.

Debido a la eliminacion de riesgos de incendios xplosiones, la
regeneracion de la cobertura vegetal del rellendas@ es posible y ya no
se considera al relleno clausurado como terreréilest

6 ey Nacional Na 24051: Residuos Peligrosos
" Ley Nacional N° 25612: Gestion integral de resilimdlustriales y de actividades de servicio

43



El sistema contable de gestién ambiental ante eilbia climatico

El recubrimiento adecuado del relleno sanitaricofage la produccion de
biogas y permite al propietario del sitio darle vaudorma a la masa de
residuos para adecuarla al paisaje.

Las vibraciones subitas del terreno, como resultheltas actividades en el
lugar, pueden perturbar la vida silvestre del emttate montes y campos.

b) Residuos

La actividad del proyecto no implica un aumento ldeproduccion de
residuos.

c) Aire y clima

Los olores provenientes de emisiones gaseosasumldig de los sitios del
relleno seran llevados a un minimo mediante la wapty la gestion
adecuadas de los biogases liberados y de las dittrees descargadas
durante la descomposicion.

La Unica posible fuente de emisiones de diéxideatbono sera el traslado
de maquinarias al relleno sanitario. Estas emisi@o@ significativas y a fin
de minimizar las emisiones de g@rovenientes del transporte y las
instalaciones en el lugar durante la puesta en haakc ejecuciéon del
proyecto, la mayor parte del equipamiento y dentlaseriales sera adquirida
en las inmediaciones.

d) Salud y seguridad
Al extraer el gas se minimiza el riesgo de explosiEsto es importante no
s6lo por razones de seguridad en relacion condbiantes de las cercanias

sino también respecto de la salud de los trabagadque pasan la mayor
parte del dia en el sitio del relleno.
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La extraccion del biogas reduce la liberacion demeestos toxicos como el
sulfuro de hidrégend (H,S) que representa un grave peligro para la salud
humana.

e) Contaminacion sonora

Para reducir los ruidos generados por el equipamiestalado se plantaran
arboles y arbustos.

2. PROYECTO MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO: BIO
ENERGIA GENERAL DEHEZA - GENERACION ELECTRICA A
PARTIR DE CASCARA DE MANI Y CASCARA DE GIRASOL *°

La actividad del proyecto MDL consiste en la geoéma de energia
eléctrica que alimentara parte de la demanda dpldata de Aceitera
General Deheza de produccion de aceite. Actuabn&@®D toma toda su
demanda eléctrica de la red. La electricidad produa partir de la bio
energia (neutra en términos de efecto invernadeemplazara generacion
eléctrica convencional del sistema, dependientecalabustibles fésiles
disminuyendo emisiones de gases de efecto inveitmage que como
combustible se utilizaran residuos de biomasa:atdste mani y cascara de
girasol.

La proporcion en que se utilicen los residuos €5&7/0% cascara de mani y
30-35% cascara de girasol. La cascara de mani essitluo abundante, en
la zona, ya que se encuentran plantas de seledeidnani. La cascara de

8E| sulfuro de hidrégeno es un gas inflamable, io@ply con un olor caracteristico a huevo
podrido. Se puede detectar su olor a muy bajasecdraciones y resulta toxico para la salud
humana a concentraciones elevadas aln en expesiaortas de tiempo.

Basado en el documento: Proyectos MDL presentaib&“Proyecto bio energia en General
Deheza generacion eléctrica a partir de cascaradani y cascara de girasol”
http://aplicaciones.medioambiente.gov.ar/archiveBMAMDL/File/bioenergia_11.pdf
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentaluiedta agosto 2008).
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girasol es el desecho del proceso de extraccidacdée de la planta de
Aceitera General Deheza.

2.1 Datos basicos del proyecto

Capacidad instalada de generaciénl0 MWel. Se estima una generacion
anual a partir de biomasa, exclusivamente, de 83\88/h afio. En base a
esta hipotesis, la cantidad total de CERs que pera&obtener a lo largo de
los 21 afios de créditos es de 585.760,9 ton CO2eq

Consumo anual de 183.000 toneladas de biomasa.

biomasa estimado:
Céscara de mangentre 119.000 y 128.000
ton/afio

Céscara de girasokentre 55.000 y 64.000
ton/afio

2.2 Participantes del proyecto:

Pais anfitrion: Argentina

Entidad Aceitera General Deheza S.A. (AGD)

participante:
AGD es una compafiia privada argentina, es el
inversor y quien desarrolla el proyecto de genéraci
con biomasa. Sera el duefio de los créditos de
carbono.

2.3 Ubicacion de la actividad
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La planta de bio energia estard ubicada dentra gdahta de AGD sita en
Intendente Adrian P. Urquia N° 149 General Dehdepartamento Juarez
Celman, provincia de Cérdoba, Argentina. La latzdi de General Deheza
se encuentra ubicada en el centro de la pampa Hmegion de
produccidn agricola por excelencia, a aproximadaen200 km de la ciudad
de Cordoba.

2.4 Proceso

El proyecto involucra la implementacion de una adidde generacion
basada en biomasa con una capacidad instalada delVilél usando
tecnologia de combustion directa sobre grilla, cmbrecalentador y
turbogenerador a vapor de ciclo abierto.

La mayor parte del combustible utilizado sera a@&sda mani y cascara de
girasol. Lacascara de manies abundante en la zona y es el residuo de las
plantas de seleccién de mani. En Argentina, n@ tiso alternativo que sea
rentable, por eso las plantas de seleccion de treardportan la cascara de
mani a un campo cercano y la queman a cielo abieista practica ha
traido serios inconvenientes a los pobladores sacdel humo y las cenizas.

La cascara de girasoks un residuo de la extraccién de aceite de dicaso
se producen en la planta de aceite de AGD.

En el 2001 AGD instal6é una caldera cascarera pareepar la cascara de
mani de las plantas propias y asi evitar la queniel@abierto. Los residuos
propios de AGD (cascara de girasol que se produde planta de aceite y
cascara de mani que se produce en las plantatedeiée de mani de AGD)
son alrededor del 70-75% de la biomasa necesara lpageneracion de
energia eléctrica. Esto permite procesar, tamb&siduos de cascaras de
mani de terceros en la zona reduciendo las quensadoaabierto con las
consiguientes emisiones de humo y cenizas. Pa&oaAg3D asumird el
costo de retiro y transporte de 50.000 toneladaalas. El viaje promedio
sera de 35 km.

El proyecto propone utilizar entre el 50 y 70% aedscara de mani que se
produce en la zona para generacion de energiaiedémduciendo, asi, los
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efectos ambientales de la quema de biomasa aatieddo. El transporte de
la cascara que no hubiera venido a la planta @r@yecto no existiese
produce emisiones fuera de los limites del proyeat;mmque como
contrapartida se evitan las emisiones de la quenséela abierto y las
inherentes a las pérdidas del sistema por traresderenergia.

La tecnologia de generacién eléctrica a partiridmasa basada en vapor de
alta presién, es conocida y en uso en Argentina peuso de cascara de
mani para la generacién de energia eléctrica éaeszmercial es el primero.
El proyecto producira energia basada en recursbsodssa renovables, los
gue son fuente de energia neutra en términos @s gasefecto invernadero.
Esto se debe a que durante la fotosintesis lastaglacaptan el CO
atmosférico para formar su estructura tisular, tméesnque durante la quema
de la biomasa ese mismo £€» liberado. Si bien existen emisiones de CO
durante la quema, el Gdiberado iguala al COcapturado por la planta a lo
largo de su vida.

La produccién de bio energia (con £@eutro) reemplazara la red nacional
basada en combustibles fosiles con emisiones ge CO

2.5 Contribucién al desarrollo sustentable

Los puntos en los que contribuye el proyecto ahdeio sustentable de la
region y del pais, segun el documento del proysato

1. Aumento en las inversiones ya que el proyecto ewvalluna
inversiéon de U$S 7.000.000.

2. El proyecto tendra un impacto positivo en el amigieya que
reducira la demanda de energia basada en combasidsiles que
sera reemplazada por energia basada en combudliblésentes
renovables.

3. Se capacitara a mano de obra para la instalaci@ntage y
operacion del proyecto.
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4,

Ayuda a evitar la quema a cielo abierto de residoes
procesamiento de productos agropecuarios, mejotancididad de
vida del area. Con la quema a cielo abierto sergeny liberan al
ambiente dioxinas y furants Se evita el riesgo de incendio de los
campos aledafios a donde se realiza la quema aabieldo.

La unidad reducira pérdidas de transmision y distion del

sistema eléctrico argentino Ademas, la planta demgeion estara
equipada con tecnologia de alta eficiencia quecedl consumo
por unidad de salida e incrementa la eficiencidadesombustion vy,
cuenta con un equipamiento de control de polu@fac{rofiltro) ya

instalado para asegurar el minimo de emisionesadéplas desde
la planta.

2 as dioxinas y furanos son compuestos quimicamenieestables, que afectan el desarrollo

normal y
humanos.

el crecimiento de aves, peces, reptiledibias y mamiferos incluyendo a los
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Conclusiones

1) Los proyectos MDL son de caracter voluntarioeydesarrollan con el
objeto de reducir o absorber emisiones de GEI.osEptoyectosdeben

contribuir al desarrollo sostenible del pais recemr mediante la

transferencia de tecnologia y conocimientos ecolégimente inocuos y
racionales, no pudiendo ocasionar impactos ambieries negativos.

Las principales ventajas de la realizacién de ayguto MDL son: Ingresos
por la venta de las reducciones certificadas dsiengs, reduccion de gases
de efecto invernadero y contribucion al desarrsdistenible

2) Al certificar, a través de un proyecto MDL, atwre emisiones o
aumento de remociones de GEI se obtienerRkducciones Certificadas

de Emisiones (RCE), que pueden ser comercializadas y adquiridas por las
entidades publicas o privadas de los paises déados o de las economias
en transicioén para el cumplimiento de sus comprasige reduccién en el
Protocolo de Kioto.

3) Los proyectos MDL son dificiles de implementatignen numerosos
obstaculos. Entre las dificultades podemos destaca

« Elevados costos de transaccibn e implementacion ocom
consecuencia de los numerosos tramites nacionales e
internacionales a realizar.

» Variacion en los precios internacionales de las RGHs costos de
transaccion.

* Andlisis de rentabilidad complejo, principalmenteedo aumenta
la cuantia y el plazo de los proyectos.

4) Las normas 1SO 14000 contribuyen a organizaisgtma de informacién
ambiental y en particular las 1ISO 14064 se refierdos inventarios de GEI
de una organizacion y de proyectos de reducciéenmcion de los GEI
como son los proyectos MDL.
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La ISO 14064-1esta destinada al desarrollo y disefio del inventie GEI
de una organizacion por fuentes o sumideros.

La ISO 14064-2se focaliza en los proyectos de GEI de maneragtardan
enfoque normalizado para la cuantificacion, el segoniento y el informe

de las reducciones de emisiones y/o aumento de remomes resultantes
de los proyectos GEl, entre los que se encuentrawsl proyectos MDL.

La ISO 14064-3describe los requisitos necesarios para asegueragu
declaraciones sobre los GEI de la organizacion b pleyecto sean
completas, exactas, coherentes, transparentesdissiepancias notables.
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