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1. Introduccion

El saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo itgmstuno de los
desafios ambientales mas relevantes de Argentma@u¥ en esta cuenca se
conjugan un alto porcentaje de poblacion sin istraetura de saneamiento,
con bolsones de extrema pobreza donde se convivébasurales a cielo
abierto, agua, aire y suelo contaminados. Estaadagion ambiental genera
efectos significativos en la salud y en la calidads/ida de la poblacion.

Considerando el papel que podria desempefiar laakibdad Ambiental y
los contadores publicos en particular, en todo tst& de contaminacion,
cambio climatico y desarrollo sustentable, estebdj@ se encuentra
circunscripto dentro de objetivos mas generales gre¢enden relevar e
investigar la participacion empresaria que operdaezona en cuanto a la
medicién y revelacién de informacién referida a supactos ambientales,
asi como también, el solapamiento entre las paditimacro y micro,
seguidas por el estado nacional, provincial y mpalc Particularmente se
busca remarcar la utilidad de la informacién coletan todo el proceso de
seguimiento y control de las politicas publicasiygilas adoptadas.

El primer aspecto a considerar seria la situaaidmal y actual de la Cuenca
y el papel que estan desempefiando los distintoseagprivados y publicos
en el saneamiento y prevencion de la contamina@dia Cuenca Matanza-
Riachuelo, para luego en trabajos posteriores habémcapié
fundamentalmente en aspectos de transparenciadicicam de cuentas del
sector industrial involucrado, es decir, revelacign divulgacion de
informacion contable hacia terceros.

Por ello en el presente trabajo se comentara,sehren ejecutivo del Plan
integral de Saneamiento Ambiental de la Cuencai¢didiatanza Riachuelo
(PISA), en cuanto a sus objetivos y acciones ardsia.

2. El disparador fundamental de la cuestion

El fallo de la Corte Suprema de Justicia del afla628s considerado como el

primer paso fundamental para revertir la situa@éncontaminacién de la
Cuenca, por muchos afios olvidada.
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El 20 de junio de 2006, la Corte Suprema de Jasfiogentina, con un plazo
de treinta dias, intim6 al Estado Nacional, el proal y el de la Ciudad de
Buenos Aires para presentar un plan integral deasaiento para la cuenca
hidrica Matanza-Riachuelo. Ademas establecié einmiplazo para que 44
empresas determinadas presenten informacion sobieksechos y residuos
de toda naturaleza que arrojan al rio; si cuentansestemas de tratamiento
de dichos residuos; y si tienen seguros contrataddas términos del art. 22
de la ley 25.675.

La decision judicial respondié a una demanda ptedanpor un grupo de
vecinos de las localidades de La Boca (Ciudad den&s Aires), Wilde,
Dock Sud y Villa Dominico (Avellaneda), entre otrasnas riberefias
afectadas.

Entre los argumentos que adoptaron los juecesstacdeel que se refiere al
articulo 41 de la Constitucion Nacional (estableatth la reforma del "94),
que defiende éderecho a todos los habitantes a un ambiente sano”

Sin embargo, se plantea que esta cuestion ha siasituacion olvidada,
porque promediando los afios ‘90 la entonces seiereta Medio Ambiente
Maria Julia Alzogaray hizo su afirmacion y la praaeale terminar con la
contaminacion del Riachuelo en apenas cien diastaHa resolucion de los
jueces, emitida el 20 de junio, pasaron diez affoscy se ha avanzado en la
cuestion.

Entre aquellos dichos y el flamante fallo de lat€mucedieron distintos
acontecimientos que vale la pena recordar y quiro@n, una vez mas, los
“olvidos” que el Estado (en cualquiera de sus wveess, nacional, provincial
o0 municipal) ha repetido, independientemente dergtuera el dirigente de
turno. Antes que la Corte se expidiera, tanto léeBsoria del Pueblo de la
Nacion como la Auditoria General de la Nacién pme®n sendos informes
sobre la situacion de la Cuenca Matanza Riachuelo.

En el afio 2002 a instancias de la Asociacion ddndsc'La Boca", que
denuncié la situacion de contaminacién ambientalad€uenca Matanza
Riachuelo el Defensor del Pueblo de la Nacion dnita actuacion
9924/2002. En ese marco se llevo adelante unatigae®n que dio lugar a
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dos informes especiales, los que fueron publicédgs el titulo"Matanza
Riachuelo, la cuenca en crisis"

El primer informe publicado en el afio 2003 realinddiagnéstico del estado
de situacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo erdistigtos aspectos y a
partir de ello, reafirmé la gravedad de esta proBtica y la necesidad de
medidas concretas por parte de las autoridadesnsaples.

El Seqgundo Informepublicado en el afio 2006, realiz6 un seguimielietdo
recomendado constatdndose la inaccion de la adragitn y la falta de
respuesta a las recomendaciones realizadas.

Frente a esa situacion, y en uso de la legitimaatiiva que le otorga la
Constitucién Nacional y la Ley General del Ambien& Defensor del
Pueblo decidié su participacion en un juicio inimapor vecinos contra el
Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires @iladad de Buenos Aires.

El juicio, radicado ante la Corte Suprema de Jiastite la Nacion, se
desarroll6 durante los afios 2006, 2007 y 2008. Eedulio de 2008 el
Tribunal dictésentencia definitiveen cuanto a las pretensiones colectivas
sobre la recomposicion del ambiente de la Cuenaapyevencién del dafio
futuro.

Con esta sentencia, que condeno6 a los demandatioscamplimiento a un
programa obligatorio para la recomposicion del @mis de la Cuenca y la
prevencion del dafio futuro torna de cumplimientbgattorio los contenidos
sustantivos de las recomendaciones realizadad pafensor del Pueblo en
sus resoluciones.

En relacion con las empresas involucradas en ldagonacion de la
Cuenca, el fallo las obliga, ademas, a contratasaguro de cobertura que
les permita responder ante dafios provocados.

De las 44 empresas denunciadas, las siguientbar8presentado informes
ante el requerimiento de la Corte:
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1-Shell S.A | 2- Petro Rio| 3- Sorialco 4- ODFJEL 5- Tratamiento
Compafiia | S.A.C..LF | Terminals Tagsa] de efluentes
Petrolera S.A TEAS.A
S.A
6- Petrobras| 7- Tri—eco | 8- Sadesa| 9- Solvay Indupa 10- Materia
Energia S.A SA SA S.AlC Hermanos
S.AAC.IyF
11- YPFS.A| 12- Coto 13 14- Danone 15 Curtiembre
SA Molinos Argentina S.A Francisco
Rio de la Urcivoli E Hijos
Plata S.A S.A
16- Dow 17- 18 Luppi 19 Curtiembre 20 Curtiduria
Quimica Frigorifico | Hermanos | Angel Giordano Gaita S.R.L
Argentina S.| Regional | y compaiiia S.R.L
A Las Heras limitada
S.A
21- Antivari 22- 23 Rasic 24 25 Cerveceriay
S.AC. C.0.v.l.C Hermanos | Daimlerchrysler Malteria
S.A S.A Argentina S.A Quilmes
S.AILC.A
(Buenos Aires
embotelladora)
26- Destileria| 27- Fabrica 28 29 Cerveceria 30- Meranol
Argentinade| Justo S.A.l | Quimica Bieckert S.A S.AC.
Petréleo S.A y C. True S.A
(Dapsa)
31- SeaTank 32 33 AySA | 34- Petrolera del| 35-Central Dock
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Buenos Aires| Sulfargen S.A Cono Sur S.A Sud S.A
S.A S.A
36- 37- Orvol
Productores S.A
de alcohol de
melaza S.A
(Pamsa)

Fuente: elaboracién propia en base a datos extraieloFallo de La Corte
(2008).

3. Etapas del Proceso

A continuacion transcribimos las etapas del prodlesado a adelante ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, segdnniacion surgida de su
respectiva pagina.

« Afio 2004
- Etapa 1: 14/06/04: Presentacion de demanda

Diecisiete vecinos, en ejercicio de sus dereches yepresentacion de sus
hijos, presentaron una accion judicial contra eta#s Nacional,, la
provincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Ayed4d empresas, en
reclamo del pago de dafios y perjuicios sufridosaaonsecuencia de la
contaminacion de la Cuenca Matanza — Riachuelo.m&depidieron la
recomposicién del ambiente y la creacidon de un dopdra financiar el
saneamiento de la zona afectada.
« Afo 2006

- Etapa 2: 20/06/06: Primera Sentencia de la Cortepfema de
Justicia de la Nacién:

En la causa “Mendoza”, el Maximo Tribunal se deklamcompetente con

respecto a la demanda por perjuicios individugdesp hizo lugar al planteo
por el dafio colectivo. En la resolucién, ordenéEatado nacional, a la
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provincia de Buenos Aires, a la Ciudad de BuenoesAly al Consejo
Federal de Medio Ambiente (Cofema) presentar um ptaegrado que
contemple un ordenamiento ambiental del territoeb.control sobre las
actividades antrépicas, el estudio sobre el impagtbiental de las empresas
demandadas, un programa de educacién ambiental yprograma de
informacion ambienta. Ademas requirié a aquellapresas informacion
sobre los desechos que arrojan al rio, si cuemarsistemas de tratamiento
de dichos residuos y si tienen seguros contratados.

- Etapa 3 : 24/08/06: Se acepta intervencion del Defer del
pueblo

Tras ser desestimada su participacion como amigriae; el defensor del
pueblo se presento ante la Corte pidiendo interganen el proceso en
calidad de parte,a fin que se condene a las demasdpe individualizé y a
que se arbitren todas las acciones para que cestilaad contaminante y
para la recomposicion del ambiente dafiado. Los epieticieron
parcialmente lugar al planteo y admitieron la pgticion como tercero
interesado, a la luz de la Ley de Politica Ambikfig 25.675 articulo 30) y
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nadjarticulo 90).

- Etapa 4: 30/08/06: Se acepta la intervencion de toa
organizaciones como terceros.

Se presentaron siete entidades para tomar intéérenomo terceros, a fin
de que se condene a los demandados a llevar a eatbe,otros mandatos,
las acciones necesarias para el inmediato cese adge attividades
contaminantes y la recomposicion del dafio ambiectddctivo. El alto
tribunal admitié la intervencion de la Fundacién Biente y Recursos
Naturales (FARN), del Centro de Estudios Legalesogiales (CELS), de
Fundacion Greenpeace de Argentina y de la Asociag® Vecinos de la
Boca, las Unicas que por sus estatutos asocia®@ncuentran legitimadas
sustancialmente para intervenir en la causa. Redaancorporaciéon como
tercero de la Fundacion Ciudad, de la Fundaciotrdgelitana y Poder
Ciudadano.

- Etapa 5: 5 de septiembre de 2006: primera audienpiblica
(primera jornada).
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En la sala de audiencias del cuarto piso del RaleiTribunales, se realizé
la primera audiencia publica ante la Corte, que dneabezada por el
presidente del Macimo Tribunal, Enrique Petracghgs ministros Carmen
Argibay, Carlos Fayt, Elena Highton de Nolasco,aRio Lorenzetti, Juan
Carlos Maqueda y Raul Zaffaroni. Ademas participadorge Mosset
lturraspe, por la parte actora, y la secretariaadwiente y desarrollo
sustentable de la Nacion, Romina Picolotti, engsgntacion de los estados
demandados. Quien expuso lo concerniente al Ptegral de Saneamiento
de la Cuenca Matanza- Riachuelo y fue interrogamtdgs miembros de la
Corte sobre diversos aspectos del programa.

- Etapa 6:12 de septiembre de 2006 : Segunda audeemiblica
(segunda jornada)

En esta oportunidad expusieron los representanteslad empresas,
reproduciendo en forma verbal los informes encomdos y fueron

interrogados por los jueces de la Corte. Tambiénletensor del Pueblo,
Eduardo Mondino, y los representantes de los tescerteresados que se
integraron al frente activo también presentaron ndedo verbal sus

respectivos informes.

* Afio 2007

- Etapa 7: 6 de febrero de 2007: Pedido de informeka estados
demandados

A través de un pronunciamiento, la Corte orden&saddo nacional, a la
provincia de Buenos Aires y a la Ciudad AutébnomaBdenos Aires que
(con relacion al Plan Integral para el Saneamidetéa cuenca) informen
sobre las medidas adoptadas y cumplidas en matkrigorevencion,
recomposicion y auditoria ambiental, asi como dderidas a la evaluacion
del impacto ambiental de las empresas demandadasal fin, el Alto
tribunal fijo una nueva audiencia publica, pard@Hbe febrero de 2007.

- Etapa 8: 20 de febrero de 2007: Segunda audiendialjza
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En ésta la secretaria de Ambiente y Desarrolloestesble de la Nacion,
Romina Picolotti, expuso los avances realizadoslalds presentacién del
Plan Integral de Saneamiento, tras el requerimiszabizado el pasado 6 de
febrero.

- Etapa 9: 23 de febrero de 2007: La Corte ordenar#ervencion
de la Universidad de Buenos Aires.

Los jueces en ejercicio de sus facultades ingrasty ordenatorias,
resolvieron la participacion de aquella entidafinale que con la actuacién
de sus profesionales informe sobre la factibiliddel Plan Integral
presentado por las autoridades estatales.

- Etapa 10: 20 de marzo de 2007: se acepta la inteci@n en la
causa como tercero de otra ONG.

La Corte acepto a la Asociacion Ciudadana por leseEhos Humanos
(ACDH) como tercero interesado. Ademas se hizo rluglapedido de
actuacion como terceros interesados de los supegsentantes en la causa
“Verga, Angela y otros c/Estado Nacional y otrosnedlida cautelar
(V.625.XLI).

- Etapa 11: 4 de julio de 2007: Tercera audiencia fiGh (primera
jornada).

Fue encabezada por el presidente de la Corte, dRickorenzetti y los
ministros Carmen Argibay, Elena Highton de NolascaJuan Carlos
Maqueda. Se dispuso su celebracién para que ldsspga los terceros
intervinientes expresasen observaciones al Plaregrat para el
Saneamiento. Expusieron la secretaria de AmbienteDgsarrollo
Sustentable, Romina Picolotti, la directora de &allaterno — Infantil del
Ministerio de Salud, Ana Maria Speranza, el represge de la parte actora
Santiago Kaplun, el defensor del Pueblo, Eduardod#m, representantes
de ONG Yy representantes de las empresas Antivavipl @ TAGSA. La
corte dispuso pasar a un cuarto intermedio hasttaealiguiente.

- Etapa 12: 5 de julio de 2007: Tercera Audiencia pigh (segunda
jornada)
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Se dispuso esta audiencia a fin de interrogar #hdBsNacional, a la
provincia de Buenos Aires y a la ciudad Auténom&denos Aires sobre el
Plan Integral, para lo cual se instruyé a los regmeantes que acompafien a
la causa informacion complementaria, como docurséhtesobre aspectos
institucionales, de salud, presupuestarios, impaotbiental, poblaciones y
de ordenamiento territorial

- Etapa 13: 22 de agosto de 2007: Pedido de infornzeda
Autoridad de Cuenca y estados demandados.

Con miras a recolectar informacion precisa, didada, publica y
accesible, la Corte impuso a la Autoridad de Cugreda representacion de
los estados demandados la obligacion de infornmayneplazo de 30 dias,
sobre el estado del agua, del aire y de las naplaerraneas. Ademas,
ordend presentar un listado de todas las industkiesdentes en la zona que
realicen actividades contaminantes; memoria derdasiones llevadas a
cabo por la autoridad de la cuenca, asi como @itiisidades de dicha
agencia, informes de traslados poblacionales ymwesas, proyectos sobre
el polo petroquimico Dock Sud, utilizacion de ctési verdes y
saneamientos de basurales, entre otras. Por dwpd#spuso correr traslado
de la demanda y fij6 normas procesales especifiasuladas con el
emplazamiento y contestaciones.

- Etapa 14: 17 de septiembre de 2007: Se toma interi al
Defensor oficial

El méaximo Tribunal tiene presente la intervenci@h efensor Oficial ante
la Corte, que asume la representacion de los megoe actian en la causa
como damnificados e integrantes del frente activo.

- Etapa 15: 28 de noviembre de 2007: Cuarta audienpiablica
(primera jornada)

Fue encabezada por el presidente de la Corte,dRidarenzetti, y por los
ministros Carlos Fayt, Elena Highton de Nolascaign]Carlos Maqueda.
Fueron convocados y expusieron la secretaria deigxtgb y Desarrollo
Sustentable de la Nacién, Romina Picolotti, el prador del tesoro de la
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Nacién, el procurador general de la Ciudad AutonateaBuenos Aires,
Homero Bibiloni en representacion de los 14 muimspque tienen su
territorio en la cuenca, y representantes de laddeacion Ecolégica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (Ceamse).

- Etapa 16: 29 de noviembre de 2007: Cuarta audienpiablica
(segunda jornada)

Fue encabezada por el presidente de la corte ynmsnstros. Fueron
convocados y expusieron los representantes devipsesas Antivari SACI
(Comadira), Materia Hermanos (Jaureguiberry), MeraSA (Pedro

Zambrano), ODFJELL Terminals TAGSA (José luis Vazjy Orvol (Luis

Pendibene), PAMSA ( Marcelo Rufino), Down Quimicagéntina (Lino

Alberto Palacio), Quimica True (Pablo Gatto), Syjéan SA (Eugenia Bec),
Trieco SA (Enrique Leria), Destileria Argentina petréleo SA (Marcelo
Ruffino), Petrobras Energia SA (Gustavo Hurst),réteta Cono sur SA
(Carlos Bilbao), Sea Tank Costal Petroleum ArgenA (Bergese), Shell
(Juan José Aranguren), Solvay Indupa (Martin NayjeYPF SA (Rogelio
Driolé Laspiur).

- Etapa 17: Cuarta audiencia publica (tercera jornapla

Fue encabezada por el presidente de la Corte ymsnistros. Fueron
convocados y expusieron los representantes de i@gresas Aguas
Argentinas SA (Martin Garibasualdo), AySA SA (Ansli&lbarello y Carlos
Donolli), Coto CICSA SA (Miguel Carquio), Cervecerf Malteria Quilmes
SA (Horacio Javier Franco), Danone Argentina SArifeado Aranovich),
Molinos Rio de la Plata SA (Gabriel Macchiavell®asic Hermanos SA
(Ernesto Perasso), Fabrica Justo (lvan Pose Moltwatiembre Francisco
Urciuoli e Hijos SA (Daniel Argentino), Curtiembrengel Giordano SRL
(Claudia Manfredi), Curtiduria A. Gaita SRL (Vitley Leonardo
Naumovich), Sadesa SA (Pedro Zambrano), Daimlerysiénr Argentina
SACIFIM (Carlos Milani), Frigorifico Regional GerarlLas Heras SA
(Horacio Dallochio), Central Dock Sud SA (Hugo Redefalce), Petro Rio
Compaiiia de Petréleo SA (Carlos Raul Jones).

»  Afio 2008
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- Etapa 18: Segunda Sentencia de la Corte Supremdusicia

Ordefio la implementacién de politicas publicas ostac en materia
ambiental y fij6 plazos para realizarlas y sancionen caso de
incumplimientos, a cargo de la Autoridad de Cueviatanza Riachuelo (ley
26.168).

Con miras a lograr la mejora de la calidad de dddos habitantes de la
cuenca, la recomposicion del ambiente (agua, aseejo) y la prevencion
de dafios, la Corte dispuso, entre otras, las sigpsienedidas: saneamiento
de basurales, limpieza de margenes de rio, expamns la red de agua
potable, control de desagies pluviales y obrasqasbtloacales, entre otras.

4. La Cuenca Matanza Riachuelo: municipios comprendide y
situacion actual.

La cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, desde sugmtasi en el Partido de
Cafluelas hasta su desembocadura en el Rio de ta, Plartido de

Avellaneda, integra los territorios de 14 municgpide la provincia de
Buenos Aires. Entre ellos se encuentran:

Almirante Brown,
Avellaneda,
Canuelas,

Esteban Echeverria,
Ezeiza,

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Gral. Las Heras,

La Matanza,

Lanus,

10. Lomas de Zamora,
11. Marcos Paz,

12. Merlo,

13. Morén,

14. Pte.Peron,

15. y San Vicente

CoNooR~WNE
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Mapa de la cuenca del rio Matanza-Riachuelo
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La Cuenca cuenta, con una poblacion actual estisagian el dltimo Censo
de Poblacion del afio 2001 de mas de tres millomaedio de habitantes.

En cuanto al crecimiento poblacional, el informé¢adtstico del INDEC
realizado en el 2003 estima una proyeccion de roiento en cinco afios
(2008) que arribaria en la cantidad de 5.000.000ati¢antes y en diez afios
(2013) serd de 5.300.000 habitantes. El organisrancionado estima vy
proyecta que para el afio 2013, recibira en lacaproximadamente el
14% de la poblacion total de la Republica Argentina
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Conforme el informe de la defensoria del Pueblétaddacion se extrae los
siguientes datos que caracterizan y diagnosticasitlacion actual de la
Cuenca:

55% ——» No tiene

cloacas
. No tiene
4.884.823 habitantes de —— » agua
la cuenca 35% potable
—p Vive en
10% villas
Cuenca alta Cuenca Media Cuenca Baja
Zona Rural. Existen Zona de alta Nivel de contaminacion
algunas condiciones contaminacion muy alto. Aguas
ambientales normale{ producida por residuog residuales sin
industriales y aguas | tratamiento, burbujeo de
servidas metano y
desprendimiento de
olores
Minimo
para
smg . desarrollo
por litro de vida en
Nivel de oxigeno en el agua elrio
Encontrado 0,5mg
por litro
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Principales factores de contaminacion

— o

Aguas servidas Residuos —
¥ Pozos Filtraciones
v Se arrojan por dia Cieaos
88.500 m3 v

Se arrojan por dia

368.000 m3 Cerca de 1.700.000 personas

utilizan pozos ciegos, lo que
favorece la contaminacion de
las napas. Muchas personas
consumen agua de pozo, pero
las napas freéticas podrian estar
contaminadas.

Contaminacion Industrial

Existen 3.036 fabricas de las cuales 65 son reaptes del 80% de la
contaminacién de origen industtial

FLBRIE

35%

5 [Ty

S 00

Fnponbcos, curtembres., textiles

retalfpcas v papelerne
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Metales Téxicos

Concentracioén Nivel guia
Arsénico 50 5
Cromo 38 2
Mercurio 5 0,1
Plomo 16 1

Basuras
Hay 140 basurales, de los cuales 40 son clandsstrmupan 400 hectareas

TRIBLCIO

La Matanza

Esteban
Echeverria

Villa 19
Almiranti Willa 20
oW

Enfermedades mas frecuentes.

e Leptospirosis

* Gastrointestinales
e Tétanos

» Parasitos

¢ Dengue
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5. Un avance importante: el plan de recomposicion dalCuenca

Un importante avance en este sentido, ha sido taside politica del
gobierno nacional de crear la Autoridad de la CagACuMaR), a través de
la sancién de la Ley Nacional N° 26.168 a la cdairéeron la Provincia de
Buenos Aires (Ley N° 13.642) y la Ciudad AutonoreaBaienos Aires (Ley
N° 2.217).

En agosto de 2006, la SAyDS presenta un primer €daBaneamiento: el
Plan Integral Cuenca Matanza-Riachuelobre el cual la Corte realiza una
serie de observaciones que son contestadas emsarito aclaratorio
presentado en la Audiencia del 28 de noviembreD0& .2

Previo a esto, en febrero de 2007, la SAyDS prasanaEstrategia de
Intervencionpara el 2007 y un documento indicando ésinces del Plan
hasta la fecha.

Finalmente, en diciembre de 2007, la ACUMAR aprugtaresolucion una
modificacion del Plan elaborado en agosto de 208 el titulo d€'Plan
Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca ieddrMatanza-
Riachuelo (PISA), resumen ejecutiv@l cual es publicado en el Boletin
Oficial.

La sentencia definitiva adoptada por los jueceabéste un sistema de
controles a fin de asegurar su ejecucion. Estersaincluye la designacion
de un Juez de ejecucion con competencia exclusivdaemateria, el
establecimiento de plazos obligatorios y sanci@moesninatorias en caso de
incumplimiento. Asimismo habilita la participaciéiudadana en el control
y encomienda al Defensor del Pueblo la conformagiénordinacion de un
Cuerpo Colegiado para realizar dicho control.

Otro aspecto a resaltar es el referido a que deefia de Ambiente de la
Nacion a través de la Subsecretaria de Control sgakzacion realiza
inspecciones y relevamientos de las empresas dadicen la Cuenca
Matanza Riachuelo. La misma es la encargada derlledelante los
controles sobre las empresas de la Cuenca, erdracsiones comprende
relevamientos, inspecciones y aplicacion de sapsiajue van desde un
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requerimiento de normalizacién legal o normativasth la clausura
preventiva.

Esta tarea de inspeccion, relevamiento y controllleea a cabo en
colaboracion con los érganos de inspeccién de tridasde cada una de las
jurisdicciones involucradas.

Segun datos estimativos existen unas 4.103 empgesasstarian afectando
la Cuenca Hidrogréafica Matanza Riachuelo.

6. "Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuere Hidrica
Matanza-Riachuelo (PISA), resumen ejecutivo".

El 22 de noviembre de 2007 se aprueba por unanima&laResumen
ejecutivo del Plan integral de Saneamiento Amblatgaa Cuenca Hidrica
Matanza Riachuelo.

A continuacién se comentara sintéticamente lososasmracteristicos del
mismo a fin de brindar un panorama actual de laasibn actual de la
Cuenca y de las intenciones emanadas de los gobjetnnsiderando que
las cuestiones abordadas a lo largo de su desagdthplementacion nos
serviran de guia inicial para modelizar las vagabkelevantes de la
Contabilidad Ambiental.

Estructura y objetivo del plan

El resumen ejecutivo tiene como objetivo facilitdr lector informacion
sumaria sobre la situacion actual de la Cuencanalo estratégico de
intervencién para su saneamiento progresivo e raftedos principales
objetivos por éarea, las acciones a corto, medianargo plazo y los
principales resultados esperados.

En cuanto a su estructura, el resumen ejecutivetaate tres secciones y un
anexo:

e Primer seccién se describe la problematica de la Cuenca,
el marco estratégico de intervencion, los objetivos
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generales del plan y se explica la division detdasas en
los cuatro ejes de accion (Institucional, Saneatmjen
Social, Ordenamiento Ambiental del Territorio).

e Segunda seccidnse detalla, por eje, el escenario actual
(antes del Plan), el escenario futuro (durantespdés de
la intervencion del Plan), los objetivos a cort@dmno, y
largo plazo y las acciones a realizar.

» Tercera seccion se adjunta cuadros del marco l6gico, por
tema/sector abordado, en el cual se pueden ver los
objetivos, acciones e indicadores.

Destacamos la intencidn de reconocer por partestatio nacional la causa
de la degradacion ambiental y social que hoy \av€uenca, al expresar que
“su causa radica en el silencio y la indiferena@ataldos los estamentos de
poder, de la sociedad y de los sectores productiues han contribuido,
aceptado, tolerado, cohabitado e ignorado estac#fin durante décadas”.

-Descripciéon de la Cuenca y su problematica

Desde un punto de vista general se plantea quertddemas ambientales
de la Cuenca se dan en un contexto complejo comrdiilmnes ecoldgicas,
sociales, productivas, y politicas que deben samdadas holisticamente y
coordinadamente pro un plan integral de saneama@ntnental.

La cuenca a demas de sus caracteristicas
naturales se destaca por la ausencia
En lo ecolégico histérica de politicas de minimizacion

< de impacto ambiental o recuperacion de
su resilencia que ha conllevado a la
pérdida total de los servicios ecolégicos
que la misma podria ofrecer

La Cuenca se caracteriza por su alto
porcentaje de poblacién sin servicio de
. saneamiento, agravado por un
En lo social importante porcentaje de la poblacién
gque se encuentra con necesidades
bésicas insatisfechas
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-
El perfil se caracteriza de una alta

Enlo densidad industrial agravado por la
productivo <{ ausencia de practicas y tecnologias que
minimicen el impacto de industrias
altamente contaminantes.

Se caracteriza por la existencia de varias
» jurisdicciones y competencias, cada una
En lo politico { con sus propias normas, ninguna de las
cuales fundamenta su actuaciéon en una
vision de gestion integrada del recurso
\_ hidrico.

-Caracteristicas del sector industrial.

Desde el punto de vista industrial, la Cuenca mtesen perfil historico de
corte industrial con mas de 3000 empresas radic@ielsas empresas se ha
establecido en los margenes de los cursos de agua duenca por la
posibilidad que han tenido las mismas de dispomeel&a los efluentes
liquidos.

En cuanto a su ubicacion, vemos que el sector fnduse encuentra
altamente concentrado en la Cuenca baja del Rikchiomde también se
ubica el Polo Petroquimico de Dock Sud.

Las actividades de estas industrias son de distipto teniendo mayor
relevancia por su impacto ambiental las del segtdmico, petroquimico,
alimenticias, papeleras, curtiembres, frigorifigaretallrgicas.

Muchas de las industrias utilizan para sus procésgsoduccion arsénico y
metales pesados tales como cromo, mercurio y plémdos ellos han sido
encontrados en las aguas del rio Matanza o Riaztarelconcentraciones
superiores a los niveles permitidos por la nowagpertinente.

A su vez la industria de la Cuenca evidencia estaiento tecnologico y un

estado ambiental deficiente. En la mayoria de é39¢ las aguas residuales
se vierten sin depuracion al rio, a colectoredglédos cloacales y pluviales
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y, en muchos casos, al suelo, conjuntamente catusssolidos toxicos y
peligrosos.

Otro aspecto remarcable es el hecho de que esiadiorfalta de
cumplimiento por las industrias de la legislaciéarmativa existente,
situacién que se evidencia en todo el &mbito d&ukenca.

-Diagnésticos

Desde el punto de vista ambientak zonas mas criticas de la Cuenca son la
zona portuaria del Riachuelo y la zona altamentestrializada a lo largo
del rio desde su desembocadura hasta cerca deDidliaante y Farad, asi
como la concentracion de asentamientos precari@s cqquipan un area
bastante extensa.

Las fuentes de contaminacién de agua superficrales importante son las
aguas domiciliarias cloacales, las aguas pluviglestaminadas con la
suciedad de las zonas urbanas, los efluentes riadesty los residuos
sélidos.

Desde el punto de vista institucionalen la Cuenca coexisten 17
jurisdicciones y 29 organismos competentes. Todlos eon jurisdiccion
y/o competencia sobre el recurso hidrico y/o swa ae influencia, no
habiendo coordinacién que permita coherencia ipoid institucional. El
ordenamiento juridico existente es caracterizadel pfan como:

» Asistematicq en tanto existen superposiciones, vacios e
inconsistencias normativas,

» Poco efectivg ya que deriva de la falta de aplicacion
efectiva de las diversas medidas de control queerdeb
ejercer las autoridades envestidas del poder litgaq0

» Ineficiente, debido a la duplicacién de esfuerzos en
determinadas materias que derivan necesariamenta de
delimitacidn territorial de jurisdicciones.
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Desde el punto de vista legaél diagnéstico es que existe una grave
indefinicidn legislativa debida a la superposicide diversas normas de
distinto origen, lo que hace muy dificil su aplidec por parte de las
autoridades establecidas en el area, e impideeetigp de un adecuado
control. También se menciona que no existe un fgaoticular de
especializacién en temas ambientales a nivel ddeiPdudicial dada la
complejidad e interdisciplinariedad del tema. Ensazuencia se dificulta la
administracién de justicia en lo referente a lo emial.

En lo econdmico la poblacién radicada en la Cuenca tiene niveles

ingresos mucho menor que los niveles medio del @uanos Aires. Las

actividades agropecuarias son poco importantemdisstria localizada en la
Cuenca, tiene, en general, bajo nivel tecnolégeoetuperacion. El puerto
es ineficaz y tiene un rol secundario frente a sote@anas portuarias.
Produciéndose asi, el tradicional circulo viciosola pobreza, en el sentido
de que el bajo ingreso de sus habitantes degradmasi el paisaje urbano, y
a su vez, la degradacion del paisaje urbano expaldas sectores y

actividades de altos ingresos, con lo cual la mmau conjunto acentla su
marginalidad y pérdida de capacidad contributivgpidiendo que los

municipios y la poblaciéon directamente beneficiala los proyectos a

encarar, puedan financiarlos totalmente, lo quelk la conclusion de que
necesariamente deberan canalizarse recursos nasigngrovinciales para

el financiamiento parcial o total de las obras sadas.

-Estrategias de intervencion

El plan prevé tres tipos de estrategias de inteivan

« Estrategia de intervencion eco sistémicanfocandose en los
principales problemas de agua, aire y suelo dei€a y sus areas
de influencia. Para ello la estrategia ecologicentiErvencién es la
de “gestién integrada del recurso hidrico”. Estmagsgia supone
intervencion en:

= Los marcos institucionales interjurisdiccionales
que gobiernan la Cuenca;
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» Los sistemas de tomas de decisiones y como estos
afectan los servicios ambientales de la Cuenca;

= Los parametros normativos interjurisdiccionales
que regulan la Cuenca;

= El control interjurisdiccional de industrias y
plantas de tratamiento;

= La definicion interjurisdiccional sobre el uso de
los servicios y bienes ambientales de la Cuenca y
sus areas de influencia;

= La coordinacibn eco sistémica de obras de
saneamiento.

« Estrategia de intervencion participativaeen donde se abordara el
saneamiento mediante la promocién de politicas igagl y
acciones que aseguren la plena vigencia, protegaiéalizacion de
los derechos humanos. La participacion social sepoel
establecimiento de mecanismos de difusion y acaesdormacion
y participacion publica; vivienda digna, accesovarsal a servicios
publicos basicos, sistema de salud adecuado, yeengdra sus
habitantes.

» Estrategia de intervencion econdmicae sostiene sobre la base de
la promocion industrial en un marco estricto detgroion de los
recursos naturales, seguridad en la salud de ld&ag6b y la
promocion del empleo, es decir, la promocion inaaist
ambientalmente sustentable.

-Objetivos generales del Plan integral

Como objetivos generales se plantean los siguientes

- Fortalecer la presencia activa del Estado en lan€yecomo
promotor del desarrollo sustentable,
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- Rehabilitar la resiliencia ecolégica de la Cuenca;
- Promover el ordenamiento ambiental del territorio;

- Garantizar la prestaciéon de los servicios basieosaheamiento a
todos los habitantes de la Cuenca,;

- Mejorar las condiciones socio-sanitarias de losithates de las
areas mas contaminadas de la cuenca;

- Hacer participe a la comunidad en la implementad@rPlan ;
- Lareconversién industrial de empresas contamisante

- La promocion de actividades economicas que cory@ibual
saneamiento de la Cuenca;

- Mejorar la gestién del control y la fiscalizaciomlaiental en la
Cuenca de las actividades industriales y de priéstate servicios
de saneamientos basicos.

-Ejes de accion

El Plan Integral de Saneamiento Ambiental de lanCaeHidrica Matanza
Riachuelo presenta cuatro ejes de accion:

* Eje de accidn institucional;

« Eje de accidn saneamiento;

« Eje de accioén social; y,

« Eje de accion ordenamiento ambiental del territorio
Para cada eje de accion se presenta brevemente la:

e Situacién actual;
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» la situacién a futuro (esto es lo que se esperagesultado de la
gestién del Plan Integral);

« los objetivos a corto, mediano y largo plazo,
e las acciones para cada uno de los objetivos y
e susindicadores.

Se sefiala ademas que por corto plazo se entiermd®s5 mediano plazo 10
afios y largo plazo 15 afios.

A su vez los siguientes ejes presentan subdivisione

Eje de accién saneamiento

> _ Gestion ambiental del cuerpo de agua
- Saneamiento bésico

"m::> - Saneamiento de efluentes organicos (Cloacas y agua
potable
- Control de

inundaciones
(Regulacién hidric:

: - Reconversion
i - Saneamiento de efluentes industriales industrial  (mejores

practicas y técnicas
disponibles)

"m:"> Control y fiscalizacion

"m::> Residuos soélidos urbanos
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Salud
Eje de accion social Educacién
Participacion social

Desde el punto de vista y considerando los objetijenerales y particulares
del trabajo mencionados en la introduccién, serdat@a brevemente los
ejes de accibn que tenga que ver con el Saneamidmtefluentes
industriales y el de Control y Fiscalizacién, potemder, que los mismos
son importantes para determinar el papel que padniaplir la disciplina
contable, en aspectos micro contables, es decinival empresarial,
considerando que las industrias contaminantes aeag®nte tendrian que
incurrir en inversiones, costos, gastos ambientaé&sntar contingencias
ambientales y relevar informacion y ser transpaeatla sociedad en donde
operan.

Saneamiento de efluentes industriales

v' Situacion Actual

Sectores industriales masCurtiembres (+del 50%)
comprometidos con la Frigorificos (+ del 20%)
contaminacion Galvanoplastias
Sustancias quimicas en el agual Mercurio
Zinc Superan en 50
Plomo veces a los
cromo maximos
Contaminantes permitidos
organicos
Estas empresas son responsables por aproximadaPnerilenes de metros
cubicos diarios de descargas industriales

Esta situacion se debe en parte a que el podarrdiky fiscalizacion en la
Cuenca ha sido insuficiente, y por otro lado, edadello empresario ha
crecido sustancialmente tornando este escengimethite complejo.

Sumandole el hecho que la mayoria de las industtiastificadas, son
Pymes, en muchos casos emprendimientos familiewestan con un escaso
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o nulo conocimiento de las buenas practicas andlestlo que sumado a
recursos insuficientes para incorporar nuevas tegfas, hace que el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente queslegado.

Distribucién de industrias por partidos de la Cuemc

Partido

LOMAS

ALM, CAPITAL EST. LA LAS DE
BROWN | AVELLANEDA | CANUELAS | FEDERAL | ECHEVERRIA | EZEIZA | MATANZA | LANUS | HERAS | ZAMORA | MERLO Total
CARNE 19% | 38% 1% | 460% | 61% 2% | 94% | 14% | 56% | 1.9% |100,0%
CUERO 5% 36% W 23% | 855% 18% 100,0%
PETROLEO 100,0% 100,0%
QUIMICA 53% | 88% S| 202% | 101% | 22% | %3% |174% 88% | 4% |1000%
GALVANGPLASTIA | 1%, | 6,3% 068% | 36% | 9% | 216% |252% 9.9% 100,0%
Total 2% | 65% 8% | 240% | 54% | 8% | 176% |355% ) 4% | 61% | 6% |1000%

En cuanto a las acciones a encarar, en geneRlhrekestablece que a corto y
mediano plazo se va a trabajar principalmente @nsectores industriales:

* curtiembres;
 frigorificos;
e galvanoplastias

Y en especial con los municipios mas comprometigas la cantidad y
concentracion de establecimientos pertenecientes los sectores
mencionados:

« Avellaneda,
e Lanus,
e Lomas de Zamoray

e La Matanza.
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v"  Escenario Futuro

En cuanto a escenario futuro se prevé la “recoirermdustrial de los
sectores mas contaminantes de la Cuenca y la dogtal de planes de
tratamiento de efluentes industriales individuglesolectiva de manera de
posibilitar su conexién al sistema de tratamiem@fiuentes organicos.

También se prevé, en lo que hace a los polos tinales existentes, la
reconversion industrial y el ordenamiento ambienti® los parques
industriales y los ecopolos.

El desafio prioritario es reducir la contaminacydia generacion de residuos
industriales, contribuyendo a recuperar los recursturales y mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

* Reconversion Industrial: etapas del proceso

A continuaciéon se copia el siguiente grafico queestta las etapas de
intervencién para industrias para lograr la reeosidn industrial ambiental.

Cambios de Medicion y

Andlisis d Visién Pr I alimentacia Sector
Snla 1SS e gectorial ocesos en la d m a; on Reconvertido
Diagnéstico oluciones Plan de emDres e cambios
| | - & J I
*Diagnéstico ® Consultas con  *Plan de *Implementacion *Monitoreo de *Cumplimiento
Ambiental  especialistas Trabajo y de las opciones las variables de laley
Previo *Eleccion de los  Recursos acordadas Control y *Certificaciones
*Fimade  medios: necesarios. *Control y seguimiento de *Difusién de las
Convenio  gAT's (CaP?C"%C'O”, seguimiento de los efectos que Mejores
“Capacitacion, ey, 108 efectos que provocan los Précticas del
o ver ! provocan los cambios Sector
*Asociacién, créditos, etc) cambios o -
o Financiasicn S *Solucion de ¢ En condiciones
HAc *Solucién de problemas que de competir en el
problemas que se presenten tema ambiental

se presenten

El objetivo del plan de reconversion es mitigarifopactos negativos de las
acciones causadas por
funcionamiento de las empresas segun la normativhieatal vigente y

el sector

industrial,

a fe aehcauzar el
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segun mejores tecnologias y practicas disponibfesciendo a las industrias
opciones técnicas y financieras para reconvertir psoduccion hacia
tecnologias mas sustentables y mas competitivas.

v" Acciones a corto plazo:

« Definir los programas de reconversion industrialapi@s sectores
mas contaminantes;

e Implementar los programas de reconversién en lofs mas
contaminantes;

« ldentificar las tecnologias adecuadas por sector;

+ Determinar los instrumentos econdmicos necesadosliis de
sustentabilidad econémica del cambio de tecnojpgia

» Realizar acuerdos sectoriales sobre metas técyieasndmicas de
reconversion.

v" Acciones a mediano plazo.

« Monitoreo y evaluacion de tecnologia y practicaspaadas;
e Inspecciones de cumplimiento de acuerdos;
« Relocalizacién de empresas por sector;

« Construccioén de infraestructura (plantas de traatoide efluentes
colectivas y ecopolos);

* Operacion de las plantas de tratamiento de eflsentiectivas
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Control y fiscalizacion

Hasta la fecha los distintos programas de remetiaglanteados no
tuvieron suficientemente en cuenta la incidencialaie mecanismos de
control ambiental en la politica de recuperaciG@aeamiento de la region.

Como escenario actual de la Cuenca encontramos:

Escenario actual

No existe un programa sistemético y coordinado detral y
prevencion de la contaminacion;

Existe:

Multiplicidad de competencias;

Diversidad de regulaciones;

Demora en las acciones precautorias,

Falta de acatamiento de las normas,

Ausencia de pensamiento integral de la Cuenca commad de
gestion

En la direccidn de infracciones ambientales de AXY[3S existen
archivos de multa pero no de clausuras en la Cyenca

No existe afectacion de recursos humanos y matsriah un
nimero adecuado para controlar la contaminacidusinid en todc
el territorio de la Cuenca. Solo hay una decenangpectores y
fuerzas auxiliares que no estan capacitados eraforegral.

No se posee actualmente una base de datos aaaajizeerificada
sobre la cantidad de industrias en la Cuenca.

Los procedimientos de instruccion de las infrace®na las
diferentes normativas ambientales presentan difeservicios
como: defectos formales, falta de sustentaciote @& programas
de reincidencias, las causas se judicializan, @@tanformatizacion
de los expedientes, y no hay ejecucion contrardeoa

La confluencia jurisdiccional, como se vio maskarr ha sido y es

uno de los obstaculos mas relevantes para losrdésarde acciones de
control y fiscalizacion coordinados y eficaces.
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Con el objeto de superar estos obstaculos, laledg Autoridad de
Cuenca establece los mecanismos y arreglos irstitiles necesarios para
poder llevar adelante con eficacia y transparelasgoliticas de control y
fiscalizacion.

Es asi que el plan prevé:

e Frente a la multiplicidad de competencias se prewéha
competencia Unica de naturaleza articuladora.

« Frente a la diversidad de regulaciones se praw& competencia
para regular sobre la base de consenso, articolg@dnortizacion.

« Frente a la demora en las acciones precautorias gevé una
facultad de la Presidencia para ejercitar un amplpectro de
medidas preventivas.

* Frente a la falta de acatamiento de las normas sevgun ambito
de participacién social que incorpore a la comuwhidamo co-
gestor del Plan de Accion.

« Frente a la ausencia de un pensamiento integral kdeCuenca
como unidad de gestién se prewfn espacio institucional que
contara con la participacién de todas las jurisdiees involucradas
asi como de la comunidad afectada por los efecwslad
contaminacion.

Como complemento, el poder Ejecutivo Nacionakdfarmulado
la estructura de la Secretaria de Ambiente y DeldarBustentable de la
Nacién para potenciar sus facultades de controlientdd y ha creado la
Direccion Nacional de Control y Fiscalizacion Ambital. Este nuevo
instituto sera fundamental en la tarea de la Ad&mtide Cuenca y tendra
como facultades:

 El ejercicio del Poder de Policia que le competdaa
jurisdiccién por aplicacién de la normativa amibéén:
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* Entender en los aspectos relativos al control amdliele las
sustancias y productos quimicos téxicos y potemsate
téxicos, en el marco de las leyes N° 25.278, N62B.y N°
26.011.

« Entender en los aspectos relativos a la fiscalizagicontrol de
los residuos peligrosos de conformidad con lasde34.051,
(Decreto Reglamentario 831/93, normas complemiasiay
25.612

Es decir que la Autoridad de Cuenca a través d®ilaccion
Nacional de Control y Fiscalizacion Ambiental, Be& a cabo el control de
la region, en coordinacién con otros organismok Estado Nacional,
Provincial, Municipal y de la Ciudad Autbnoma deeBaos Aires.

El Programa de control y fiscalizacién ambienfanpea entre sus
objetivos:

Ejecutar, a partir de la creaciéon de la Autoridagk dCuenca; controles
peridédicos y sostenidos de la calidad del aire, dgua y del suelo,
ejerciendo el poder de policia ambiental y prevenialquier situacién que
agrave la situacién de contaminacién de la cuenda gestauracion de los
recursos que actualmente presentan un alto niveledgadacion

Entre suscciones especificagsaltamos las siguientes:

* Relevamiento de los siguientes agentes de contaoidma a)
actividad industrial, b) efluentes, c) residuosidsid urbanos, d)
otras actividades y/o conductas que dafien el amebien

» Implementacion de un Registro Unico para actividade
relacionadas con la cuencalomara a su cargo, las habilitaciones,
y controles posteriores de toda actividad y/otpmén de servicio
vinculadas con la cuenca. Para lograr mayor eficagistral, se
haran cruzamientos de informacién con otros osgans como
AFIP, y Rentas de la Provincia de Buenos Airesylad Ciudad
Autonoma entre otras.
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« Crear el cuerpo de inspectores de la Cuenca enAy[3S
« Elaboracion de registro de reincidencias,

Modos de Control:

a) Control sistematico.

Se afectar4 desde el comienzo del programa un audepinspectores
especificamente capacitados para la region. Estig@aue inspectores sera
divido en dos grupos:

» Un Cuerpo con presencia fisica permanente en lsgsteatégicos
de la cuenca que contaran con movilidad, equipos de
comunicacion y con el apoyo de las fuerzas de maylir

* Un Cuerpo mévil que recorrera permanentemente Enca en
apoyo de los agentes fijos, donde se incluye ey@pm®Ereo y
acuatico.

b) Control aleatorio:

Ademas del control sistematico, la Autoridad de ri@ae por medio de la
Direccidon Nacional de Control y Fiscalizacion Amitad, implementara
controles aleatorios de oficio a la actividad irtdaky a los servicios
publicos, tomando como referencia las distintasagotle la cuenca, y el
grado de peligrosidad de la actividad industriatreotros criterios.

c) Control preventivo y de contingencias ambientales:
La puesta en practica de mayores controles sin digilendara en una mayor
prevencion de situaciones que puedan afectar lecau®e cualquier forma,
en el caso de un hecho que pueda generar alg@rqdk dafio ambiental,
se intervendra inmediatamente para colaborar eesel y la reparacion.

La Autoridad de Cuenca por medio de la Direcciéridizal de Control y
Fiscalizacibn Ambiental intervendra en todos lososcirregulares que
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impacten negativamente sobre la cuenca ya seaide ofpor medio de
denuncias las cuales podran ser realizadas ineldsivmanera anénima.

Para aumentar la eficacia del programa de conwotesarrollaron tres
programas especificos:

a) de control de aire,
b) de control de suelo

¢) de control hidrico.

7. Consideraciones finales

Sin intentar pretender plantear conclusiones delzsidias caracteristicas
particulares del trabajo, por entender que el migmgarte de un trabajo
mas general y abarcativo, nuestra intencibn es roamaciertas

consideraciones que permitan ir demostrando laulae@n de los impactos
y efectos ambientales de las industrias con respatt desarrollo e

implementacién de la Contabilidad Ambiental, la Gdiidad Patrimonial y

la Contabilidad de Gestion.

Desde un punto de vista general y macro, vemosagegislacién ambiental
vigente presenta, ciertas carencias relativas aequenuchos casos no se
ajustan a recomendaciones generales de protecoibwertal dadas por
organismos internacionales.

Un aspecto sumamente importante es la falta deatale la aplicacion de
las leyes ambientales, lo que se manifiesta en ngumplimiento
generalizado de las normas de proteccion ambiesitalkcion ésta ayudada
por la multiplicidad de competencias y reglamemtaes existentes, siendo
necesaria la articulacién de los tres actores conpetencia en la zona (la
Nacion, Provincia y Ciudad de Buenos Aires) pananfdar una politica
ambiental sustentable e integra.
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Desde el plano micro, consideramos que es impmibbénque el sector
industrial genere un cambio estructural en su nigi@ la problematica
ambiental.

Es necesario que incorpore las externalidades amales a su operacion
cotidiana, el concepto de desarrollo sustentaldecpidado de los recursos
naturales como Unica forma de garantizar beneffcisos.

Consideramos que estos cambios, deben ser acongsayiéartalecidos por
el Estado, por los trabajadores y por las orgaitnas en si.

Dado el plan integral de saneamiento de la Cueaesaltamos los avances
producidos con respecto a la actividad industgaladzona, en lo que hace al
plan de reconversion industrial y las intencionescdntrol y fiscalizacion
industrial.

Si bien lo atinente a lo social y ambiental es gpeato y trabajo
interdisciplinario, desde nuestro punto de vistansideramos que la
disciplina contable, principalmente la Contabilidaehbiental, cumpliria un
rol importante en varios aspectos del papel qugaudas industrias y el
Estado en estos temas.

Principalmente tendriamos que apreciar sus apatedo que hace a
informes para el seguimiento y control de las jwal& publicas, asi como
también, en la implementacién, seguimiento, controbivulgacion de
acciones organizacionales.

El plan actual y futuro definido y comentado amariente, con respecto a
las metas y acciones trazadas para el saneamiemftuéntes industriales y
el control y fiscalizacion industrial, plantea desduestro punto de vista,
repercusiones y efectos:

* en los resultados econémicos-financieros de la strohu
(Contabilidad ambiental ),

e en el cumplimientos de metas Yy objetivos estrabégi
organizacionales (Contabilidad ambiental de gestipn
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* en la medicion, presentacion y divulgacion de intpsc
ambientales positivos y negativos (Contabilidad
Ambiental)

Que tendran que ser tenidos en cuenta por par@sdadustrias a la hora
revelar y divulgar informacion con respecto a sti@war.
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