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1. Introduccion

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre dmbbiy Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 se firmé lav&@midn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUEG») el objetivo de
lograr la “estabilizacion de las concentraciones ghses de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impidégerfierencias
antropégenas peligrosas en el sistema climatiamaviendo un desarrollo
econdmico sustentable “.

Esta Convencion reconoce al cambio climatico coma preocupacion
comun de la humanidad, pero con responsabilidadfesedciadas entre
paises con diferentes grados de desarrollo. Eroeln, identifica a los
paises desarrollados como los principales resptassde las emisiones de
GEls, comprometiéndolos en la reduccion de las assra través de
diferentes estrategias, como la transferencia deolegias limpias y la
asistencia financiera a paises con economias arrois.

La Convencién agrupa a las Partes (paises queatifinado el tratado) en
tres categorias, de acuerdo con sus compromisos:

« Partes Anexo I: los paises industriales miembeok Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OECD), méas los paisastransicion a

economia de mercado (Belarls, Bulgaria, ChecosilozagqEstonia,

Federacion de Rusia, Hungria, Letonia, Lituanialofa, Rumania,

Ucrania). Deben adoptar politicas y medidas combgtto de llevar los
niveles de emision del afio 2000 a los del afio 1990.

» Partes Anexo II: s6lo paises de la OECD. Debeovgar recursos
financieros para facilitar la mitigacion y adapfacien los paises en
desarrollo.

« Partes no Anexo Il los paises en desarrollo. Baanciales beneficiarios
de los mecanismos de promocién econémica susterdabhrrollados.

La Auditoria General de la Nacién realiz6 una Aodé donde se propuso
examinar en la Secretaria de Ambiente y Desar®listentable la Gestion
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en materia de programas nacionales y acciones ringpiiadas en el marco
del Convenio de Cambio Climatico.

El Informe abarco el periodo que comprende desdé@P004 hasta Agosto
de 2006.

2. Protocolo de Kyoto (Ley 25.438)

A partir de lo establecido en el articulo 17 decik®da Convencién, se
aprueba el Protocolo de Kyoto en 1997, estableoieqde las Partes
integrantes del Anexo | deben reducir el total @eesmisiones de GEls en el
periodo 2008-2012 en un porcentaje de al menos @Yraspecto al nivel

registrado en 1990.

A los efectos de poder garantizar el cumplimiergodéichos compromisos
cuantitativos de reduccion y limitacion de emistnGEls, el Protocolo de
Kyoto cred un conjunto de mecanismos:

« Implementacion conjunta de proyectos entre Paktesxo | (art.6): una
parte Anexo | obtiene “Unidades de Reduccion de sikmes” (ERU,
emission reduction units) a través del desarrofioptbyectos que reducen
emisiones de GEls o secuestran carbono en otresspanexo I.

* Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (art.12): aurParte Anexo |
obtiene “Certificados de Reduccién de EmisioneERCcertified emission
reductions) a través del desarrollo de proyectesrgducen emisiones GEls
0 secuestran carbono en Partes Anexo |. Los pafseesarrollo, como la
Argentina, sOlo participan en este tipo de transaes y resultan
beneficiados por el aporte al desarrollo susteatajpie dichos proyectos
deben hacer. La gestion de proyectos MDL compremda instancia
nacional y una instancia internacional.

« Comercio de derechos de emisiones (art.17): stangin el comercio de
cuotas de emisiones entre Partes Anexo | como medithplementaria para
compensar las emisiones en otra fuente dentrora fled pais. Estas cuotas
pueden ser: ERUs, CERs, “Unidades de Cantidad Wtid3 o “UCA”

(unidades generadas por los paises Anexo | a p#tisus inventarios
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nacionales en el afio base y sus cantidades aa#uid “unidades de
absorcién” o “UDA” (unidades generadas por actidieka domésticas de
secuestro de carbono en el sector LULUCF (cambiod eso de la tierra y
forestacion- Land Use, Land Use Change and Fojed&yacuerdo con los
art. 3.3y 3.4 del Protocolo de Kyoto.

En el caso de las Partes Anexo I, la suma de ldsades provenientes de los
mecanismos de flexibilizacion, las unidades obtmidh partir de las

actividades domésticas de secuestro de carbonagrdielad atribuida debe
ser mayor o igual a las emisiones correspondiealtgmeriodo 2008-2012

(referenciadas en los inventarios anuales quedasd$’deben presentar).

3. Marco Legal.

En 1993, la Republica Argentina aprueba por Ley2W295 la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio CIimd@MdNUCC). En el
afio 2002, el Decreto N° 2213/02 designa como Adadride Aplicacién de
dicha ley a la Secretaria de Ambiente y DesarrBlistentable (SAyDS)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Sociak compromisos asumidos
se refieren a:

« Elaborar y actualizar periédicamente inventanasionales de emisiones
de todos los gases con efecto invernadero (GEIS),

» Formular y aplicar programas nacionales oriergagonitigar y facilitar la
adaptacion al cambio climatico,

« Promover la gestion sostenible y la conservadi@n los sumideros

(cualquier proceso, actividad o mecanismo quearelér la atmdsfera un gas
de efecto invernadero, o un precursor de gasededtoeinvernadero) de

GEls (biomasa, bosques, océanos y otros ecosistemastres, costeros y
marinos),

» Tomar en cuenta las consideraciones relativasmbio climatico en las
politicas sociales, econémicas y ambientales adéinreducir los efectos
adversos de los proyectos o medidas emprendid@s maigar el cambio
climatico o adaptarse a él,

225



El sistema contable de gestién ambiental ante eilbia climatico

» Promover la educacion, la capacitacion y la $dimicion del publico
respecto del cambio climatico, estimulando una angarticipacién en ese
proceso, incluida la de las ONGs.

En el afio 2003, por Resolucién N° 56/03 del Mimistale Desarrollo
Social, se crea en el ambito de la Secretaria dbigxte y Desarrollo
Sustentable, la Unidad de Cambio Climatico (UC@} finciones son:

« Proponer y propiciar acciones conducentes alolatg los objetivos y
metas contenidas en la CMNUCC, incluyendo el deBarde actividades
locales de concientizacion para la mitigacion @ehlgio climatico,

 Elaborar y proponer al Secretario de Ambientegsdrollo Sustentable
para su aprobacion:

a- lineamientos de politicas en materia de camibimatico,

b- identificacion de &reas sectoriales prioritaripara implementar
actividades de mitigacion,

c- determinacidon de las metas nacionales para &iblporeduccién de
emisiones por sector,

d- definicién de estrategias y lineamientos pasaaletividades de mitigacién
por sector, concordantes con las politicas naasnalle desarrollo
sustentable (Estrategia Nacional de Mitigacion@hbio Climético),

« Coordinar la elaboracion de las Comunicacionesidtales que forman
parte de los compromisos resultantes de la Condrerarco.

La Resolucion MDS N° 56/03 establece asimismo gugCC es asistida en
todos los aspectos sectoriales vinculados a susofugs por la Comision
Nacional Asesora sobre Cambio Climatico (CNACC)tegmada por

representantes del Gobierno Nacional, de los GodgeProvinciales, del
sector privado, académicos de Universidades p@hljiqarivadas, y expertos
con especialidades en temas vinculados a los wigetie la CMNUCC.
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4. Oficina Argentina del Mecanismo para un DesarrolloLimpio.

Por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 822¢@8crea la Oficina
Argentina de Implementacion Conjunta (OAIC), corobjeto de'llevar a
cabo en forma mas eficiente las acciones vinculadasConvencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, apdy las actividades
a desarrollarse por medio de los mecanismos pmevist tal fin por el
Protocolo de Kyoto”.

El 24 de febrero de 2005, por Resolucion SAyDS M/@5, la OAIC pasa a
denominarse Oficina Argentina del Mecanismo par®asarrollo Limpio -
OAMDL y estd compuesta por un Comité Ejecutivo - G& Comité Asesor
- CAy una Secretaria Permanente - SP.

La Resolucion N° 579/03 del Ministerio de DesaooBocial designa al

titular de la Secretaria de Ambiente y Desarroligt&ntable Presidente del
Comité Ejecutivo de la OAMDL y establece la depeawike funcional de la

Secretaria Permanente de la Unidad de Cambio @imdétaculta asimismo

al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentgdaea convocar a los
funcionarios que representaran a las demas are&olierno dentro del

Comité Ejecutivo de la OAMDL.

De acuerdo con la Resolucion SRNyDS N° 849/99, gstablece el

reglamento de funcionamiento del CE, éste debeacann mas de la mitad
de sus miembros para la existencia de quérum.

El Comité Ejecutivo - CE se compone de un pres@elg@signado por la
SAyDS de rango no inferior a Subsecretario, y estiggrado por

funcionarios de rango no inferior a Director, dasidos por el titular de
cada uno de los siguientes organismos:

« Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentd@iri¢terio de Salud);

e Secretaria de Energia (Ministerio de Planificaciéederal, Inversion
Puablica 'y

Servicios);
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 Secretaria de Transporte (Ministerio de Plantfia Federal, Inversiéon
Puablica y Servicios);

 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca me&xitacién (Ministerio de
Economia y Produccion);

e Secretaria de Industria, Comercio y Pequefa y idvlad Empresa
(Ministerio de Economia y Produccién);

 Secretaria de Relaciones Exteriores (MinistedgoRetlaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto);

» Secretaria de Ciencia y Tecnologia para la Inciéwa Productiva
(Ministerio de Educacion).

Son funciones del CE:

« Asesorar al Secretario de Ambiente y Desarrolisstéhtable en la
formulacién de politicas en materia de cambio diceérelacionadas con la
Convencion, especialmente en la identificacion de &reas sectoriales
prioritarias para implementar las actividades apomdientes y en la
definicién de la posicidn del pais sobre el Meaganigpara un Desarrollo
Limpio (MDL) adoptado en el Protocolo de Kyoto;

« Establecer metodologias y procedimientos paraidéntificacién, la
formulacién y la evaluacion de proyectos del MDL;

« Asesorar en la aprobacion de proyectos del MDL;

* Identificar las fuentes de financiamiento para pwoyectos del MDL y
establecer los nexos con dichas fuentes.

El Comité Asesor tiene por funcion aconsejar al €Etodos los aspectos
cientificos y técnicos vinculados a sus responiskuies. Esta integrado por
siete comisiones asesoras: Agropecuaria, Foretd&nergia e Industria, de
Transporte, de Residuos, de Asuntos Legales y dmtds Transversales.
Estas comisiones estan integradas por representdetesector privado,
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organizaciones no gubernamentales relacionadatadematica del cambio
climatico, representantes de universidades publigaprivadas y por
cientificos, profesionales y técnicos.

Las funciones de la Secretaria Permanente - SP son:

« Identificacidn de areas sectoriales especifieaa pnplementar actividades
de mitigacion;

« Identificacion y analisis de las opciones de gaition en los diferentes
sectores que puedan encuadrarse como proyectos MDL;

» Formulacion de directrices especificas para &sqmtacion de proyectos
para el MDL;

« Establecimiento de metodologias y procedimiept@s la identificacion,
formulacién y evaluacion de dichos proyectos;

« Disefio de los procedimientos para la aprobac#losl proyectos;
« Desarrollo de actividades preliminares de evafuade los proyectos;

« Desarrollo de actividades de promocién para |lmesgializacién de
proyectos MDL en el ambito nacional e internacipnal

 Supervision del disefio de las actividades de tomo y verificacién de
los proyectos;

« Identificacion de fuentes de financiamiento dasaproyectos MDL;

* Preparacion de informes periédicos sobre su desém

5. Fondo Argentino del Carbono

En el marco de la entrada en vigor del Protocol&ygeto (Ley 25.438 del

afilo 2001) y del comienzo de las operaciones dé&trS&s de Comercio de
Emisiones de la Unién Europea (1° de enero de 20&l5Pecreto N°
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1070/05 crea el Fondo Argentino del Carbolmtre sus objetivos se
cuentan:

a) promover nuevas inversiones en tecnologias ntagonantes y generar
reducciones de emisiones y absorcién de GEls adrdel desarrollo de una
cartera de proyectos MDL, aplicando instrumentaogrfcieros para las
distintas categorias de proyectos y tipos de fgeshteemision,

b) facilitar la mejora de las capacidades nacien@lara participar en el
mercado del carbono mundial,

¢) mejorar la rentabilidad de los proyectos,

d) facilitar la implementacién de proyectos origlus al desarrollo

comunitario. A la fecha, el Decreto N° 1070 /05h@osido reglamentado,
por lo cual no se han establecido las modalidades u implementacion.

6. Gestion de la Unidad de Cambio Climético — UCC.

Estrategia Nacional de Mitigacion del Cambio Climéico

De acuerdo a lo informado por Nota de la UCC ddegulio de 2006, la

Estrategia Nacional contempla todas las opcionasdigccién de emisiones
y de secuestro y sustituciébn de carbono en losratifes sectores,
principalmente:

a) Energético, Industrial y del Transporte,

b) Uso del Suelo, Cambios en el Uso del Suelo yvidlstdes Forestales
(LULUCF),

¢) Agropecuario,
d) Gestion de Residuos y Efluentes.

Las principales lineas de accion se refieren a:
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* la mediciébn o estimacion de los niveles de emisp actuales y
proyectadas, de GEls para cada actividad econgnsoaial,

« la evaluacion de opciones tecnoldgicas, camb®samportamiento y
modificacion de medios para obtener el mismo fiamae medidas de
mitigacion,

 la evaluacién y ponderacion de los costos y hensf econdmicos y
sociales que involucran las posibles innovaciomea politicas, programas
y actividades,

* los andlisis de las vulnerabilidades y oportudéda que presentan las
diferentes circunstancias regionales,

« la valoracién de las nuevas tendencias internaés, tanto en materia de

regulacion ambiental como desde la perspectivaadeatciones tomadas
para

enfrentar el cambio climético.

Se han elaborado estudios sobre:

 Impacto socioeconémico del cambio climatico eRégublica Argentina,

e Informes sobre vulnerabilidad de campos agropéxsia ambientes
urbanos, navegacion, conectividad vial y ferroaapresas hidroeléctricas,
poblacional y de la infraestructura costera y geasrctecidas del rio litoral,

« Vulnerabilidad del sistema y de infraestructunargética,

* Vulnerabilidad de la zona costera,

« Vulnerabilidad de la produccién agricola en lgide pampeana argentina,

» Medidas de eficiencia energética,
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« Estudio de mitigacion de emisiones en el sectmrsporte,

« Mitigacion de emisiones a través del desarrofidedutilizacién de energias
renovables,

 Estimacion de escenarios regionales de camhieatito mediante el uso
de modelos climaticos regionales,

La elaboracion de la Estrategia Nacional prevéniasio, mecanismos de
vinculacion intersectorial, participacién y coor@idn institucional,
orientados a:

« alentar y coordinar esfuerzos convergentes dogeorganismos de la
administracion publica nacional, provincial y mupd,

« profundizar y extender la interaccion entre redifuciones académicas, las
instancias gubernamentales competentes y el gadistrial,

« incentivar a empresarios, productores ruraledrgsoactores sociales a
emprender iniciativas de mitigacién en sus respesthmbitos,

« establecer una instancia especializada en nomegular y verificar las

actividades de mitigacion de GEls, de manera dibites (en los casos en
que ello sea posible) su incorporacién a los meoaws internacionales de
comercio de emisiones.

En lo relativo a estos mecanismos, por ResolucidpDS N° 736/04 se

crea, en el &mbito de la UCC, la Comision de EntameOrganizaciones de
la Sociedad Civil.

7. Base cientifica nacional sobre cambio climatico.

7.1. Inventario de la base cientifica nacional.

La UCC ha preparado una encuesta electrénica dectearanual con el

objeto de conocer las actividades de investigagidm se estan llevando a
cabo vinculadas a los impactos del cambio climatitsta dirigida tanto a
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los que realizan estudios sobre impactos del caclbiwtico, medidas de
vulnerabilidad, (universidades, equipos de invesiiin independientes,
organismos técnicos, e investigadores que se desampen las
organizaciones no gubernamentales); como asi tamaéidas agencias
gubernamentales con responsabilidad de gestidrtefranlos impactos
adversos de origen climatico, tanto del gobiernociamal, provincial y
municipal.

7.2. Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Imaadero.

Hasta la fecha se han realizado cuatro inventarémsonales de gases de
efectos invernadero.

El dltimo documento elaborado contiene el inventaarrespondiente al afio
2000 y revisién de los inventarios 1990, 1994 y 719&alizado por la
Fundacién Bariloche para la UCC.

7.3. Programas Nacionales.

En el marco de las acciones relativas al cambimatico, se han formulado
los siguientes programas nacionales:

* Biocombustibles,

« Componentes Urbano-Ambientales del Cambio Clicoati

« Energias y Combustibles Alternativos,

» Formacion y Educacion Ambiental en Cambio Clicti

* Indicadores, Instrumentos e Instituciones pa@aghbio Climatico,

« Participacion Ciudadana y del Tercer Sector eddanda del Cambio
Climatico,

» Uso Racional de la Energia y Mejoras en la Hiicie Energética,
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« Impactos del Cambio Climatico,
» Escenarios climaticos,

« Programa de anticipacion y prevencién de desastmturales y el Cambio
Climético,

e Programas de salud, y cambio climatico: Chagasngde, otras
enfermedades infecciosas, salud en los gruposnaliles urbanos.

De éstos, so6lo cuatro han sido formalmente cregdosnguno de ellos
cuenta con financiamiento especifico. Las actiwdadesarrolladas en el
marco de los programas son principalmente accialee<apacitacion y
difusién sobre diversos aspectos del cambio clooati

8. Proyectos de mecanismo de desarrollo limpio — MDL.
8.1. Requisitos que deberan cumplir los Proyectos DL.

Los requisitos fueron establecidos por la Confaeede las Partes celebrada
en Marrakesh en 2001 (Decision 17/CP7):

1) La fecha de inicio del proyecto debera ser pmstal 1° de enero de
2000.

2) El proyecto debe generar una reduccion de engside gases de efecto
invernadero. La reduccion de emisiones del proyesdalta de restar a las
emisiones en el escenario con proyecto, las engisigne hubieran ocurrido
en la situacion sin proyecto (linea de base).

3) La linea de base representa las emisiones doierho ocurrido en la
ausencia del proyecto. La metodologia para detamia linea de base a
utilizar por el proyecto deberd ser previamenteolapda por la Junta
Ejecutiva del MDL (instancia internacional) o, soresponde, ser
seleccionada entre las metodologias ya aprobadas.

234



La gestion en materia de programas nacionales yoaes implementadas. ..

4) Debe haber un plan de monitoreo (previamentebagio por la Junta
Ejecutiva del MDL) que permita cuantificar la redifmn de emisiones
lograda por el proyecto.

5) Adicionalidad: se debe demostrar que la reducdi® emisiones que se
logra a través de la implementacion del proyectdwioiera ocurrido en su
ausencia. No existe una metodologia generalizatmrdada para demostrar
la adicionalidad, se debe hacer proyecto por ptoyedna alternativa
consiste en demostrar que el proyecto no siguedetipa que prevalece en
la actualidad, ya que existen barreras (financjerakurales, tecnologicas,
institucionales, otras) que impiden que el proyesgorealice y el MDL
contribuye a que esas barreras puedan ser superadas

6) Contribucién al Desarrollo Sustentable: los paigs deben contribuir al
Desarrollo Sustentable del pais en donde se raalice

8.2. Instancias de gestién de proyectos.

Para la acreditacion de proyectos en el Mecanisara pin Desarrollo
Limpio se requiere cumplir con una instancia nagipdonde se evalla el
proyecto sobre todo desde el punto de vista dewstiloucion al desarrollo
sustentable del pais y, de una instancia internatidonde se evalta el
proyecto desde el punto de vista de su contribueida mitigacion del
cambio climatico. Es posible realizar algunas efajmlas dos instancias en
forma paralela.

Instancia Nacional.

Comprende dos etapas:

1. Presentacion del proyecto a la autoridad nacioesipdada, la SAyDS en
el caso de la Argentina, de acuerdo con el prodedim establecido por
Res. SAyDS 825/04.

2. Obtencidn de una carta de aprobacion del proyecto.

Instancia Internacional.
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Comprende cinco etapas:

1. Validacion: el Proponente del Proyecto (PP) seleccionaraEmtalad
Operacional Designada (EOD) a la cual entregarB[@P y la carta de
aprobacion emitida del pais huésped del proye@d=QD es la encargada
de verificar que las metodologias de establecimielet linea de base y de
plan de monitoreo hayan sido ya previamente aceptgmbr la Junta
Ejecutiva del MDL. Si esto no es asi, se deberameter las metodologias
utilizadas a la evaluacion por parte de la JE-MDL.

2. Registra La EOD solicitar4 a la JE-MDL que registre el ygato. El
registro del proyecto representa la aprobacioniabfigor la JE-MDL del
proyecto MDL y permite la continuacion de las sagues etapas.

3. Monitoreo: ElI PP monitoreara las reducciones de emisiorgsadias por
el proyecto conforme el plan de monitoreo previam@nesentado.

4. Verificacion - Certificacién la EOD verificara y certificara la veracidad
en cuanto a la cantidad de reducciones de emisiogesdas por el proyecto
conforme a los resultados del monitoreo.

5. Expedicién de CERsuna vez completada la certificacion realizadalgor
EOD, la JEMDL expide CERs.

8.3. Detalle de los pasos a seguir en la InstancNacional (Res.
SAyDS 825/04).

1. Presentacion de proyectod.os proyectos deben ser presentados a la SP-
OAMDL, que es la encargada de controlar que lagmtesion incluya:

a) una Nota de solicitud de los PP dirigida a laMDA para que el
Proyecto sea considerado en el marco del MDL;

b) Documentacion sobre el Proyecto: Original detioento de Disefio de
Proyecto (DDP) en espariol e inglés;
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c) Nota de Fundamentacion de Contribucién del Ritoyal Desarrollo
Sostenible;

d) Documentacion que demuestre el cumplimiento aleadtividad del
proyecto con la legislacion nacional, provinciahynicipal vigente en la
materia. La presentacién de los Proyectos anteAlsI[QL tiene caracter de
declaracion jurada.

2. Tratamiento de proyectos por la Secretaria Permreente.La SP asigna
a cada nota de solicitud de presentacion de Pmygee ingrese a la
OAMDL, un niimero de proyecto bajo el cual se idamara el mismo.

3. Pre-evaluacionEsta a cargo de la SP, quien debe:

1) Determinar si el proyecto se ajusta a los rémpsislel MDL;

2) Verificar la consistencia del Proyecto con la®nidades nacionales de
proteccién del ambiente y del desarrollo sostenibmforme a las leyes
nacionales, provinciales y municipales y los tratadinternacionales
aplicables;

3) Enviar el Proyecto al Comité Ejecutivo para snaximiento;

4) Enviar el DDP a la Autoridad Provincial en donesté radicado el
proyecto, a fin de realizar una consulta directaresael mismo. El plazo
maximo para contestar es de 10 dias habiles, & paria recepcion del

proyecto;

5) Publicar el Proyecto en la pagina web de la S3yDurante 10 dias
hébiles, para su consideracion por las partesisaeas;

6) Elaborar un informe con su opinién fundada sebieroyecto;

7) Girar las actuaciones al CE, incluyendo los auamos de la Autoridad
Provincial y/o Municipal y de las partes interesageara su consideracion.
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4. Evaluacion técnicaEn un plazo no mayor a los cinco dias habilesl C
debe designar a una Institucion Evaluadora (IE) mpadice la evaluacion
técnica del Proyecto, especificando qué aspectateken evaluar. La IE
deberd estar inscripta en el RIE y se deberd sirsemn Convenio de
Cooperacién, en el cual deberan detallarse lasapaatlas que habra de
ajustarse la evaluacién, los plazos y costos deisimas.

El CE se reserva la facultad de eximir al Proyelgola realizacién de la
evaluacion técnica cuando a su exclusivo arbittéosea innecesaria.

La Institucién Evaluadora analizara:
a) Adicionalidad y linea de base del proyecto,upehdo:

- la reduccién neta de emisiones que generaréogkeBio con respecto a la
linea de base,

— el periodo de crédito seleccionado,

- el Plan de Monitoreo propuesto por los proporsedés Proyecto.

b) Aspectos econémicos:

- si el Proponente hace o hizo uso de regimeneaquionales del Estado
Nacional, Provincial o Municipal, debiendo en susaaespecificar el
régimen de que se trate,

- la rentabilidad econdmica y financiera del Progsc

- las fuentes de financiamiento.

c¢) Factibilidad técnica: incluyendo la metodologi@puesta en el Plan de
Monitoreo del Proyecto, frecuencia y el equipangemutilizar.

La IE debera expedirse mediante un informe dirigild€E, en el cual debe

detallar las cuestiones evaluadas y la fundamémtat® las conclusiones a
las que arribe. Recibido el informe de evaluaciéonica, la SP debera
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ponerlo a consideracion del CE en la primera reusidbsiguiente a la fecha
de recepcién.

5. Dictamen del CE.EI CE, en un plazo no mayor a los 20 dias habiles,
debera evaluar el Proyecto presentado con el obietgonfirmar que la
actividad del mismo contribuye al desarrollo sosteny debera elaborar un
dictamen con la propuesta de aprobacion o rechak@®myecto; que sera
puesto a consideracion del Secretario de Ambiemesarrollo Sustentable,
en el que establecera, segun corresponda:

a) El rechazo del ProyectoLa decision se adoptard por consenso y sera
comunicada al PP por la SP-OAMDL en un plazo noanaylos 5 dias
habiles, contados a partir de la fecha en quesseea el rechazo.

b) La ampliacién de la informacion del Proyectsera comunicada al PP
por la SPOAMDL en un plazo no mayor a los 5 didsilbg, contados a
partir de la fecha en que se resuelva la necesigadmpliacion de la
informacion del Proyecto.

¢) Aceptacion del proyectcel CE debera elaborar una recomendacion con
la propuesta de aprobacién del Proyecto, la que maesta a consideracién
del Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable

6. Aprobacion. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentéiblee la
atribucion de aprobar o rechazar los proyectossgas presentados ante la
OAMDL, para lo cual, previamente, debera contar ebdictamen técnico
del CE. La aprobacion se materializa mediante w@aGle Aprobacion de
la Autoridad Nacional, que sera otorgada por er€ado de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, dirigida al PP, en la saaincluya la confirmacion
de que la actividad de Proyecto ayuda a lograresautollo sostenible del
pais y contribuye al objetivo Ultimo de la CMNUCCa decision sera
comunicada al PP por la SPOAMDL.

En cualquier etapa de la tramitacién, el CE podliitar el asesoramiento

sobre temas puntuales que estime pertinentes milmbros del Comité
Asesor.
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9. Gestion de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Lpro — MDL.
9.1. Procedimiento de gestién de proyectos
Mecanismo de Consulta Previa

La Resolucién SAyDS N° 239/2004 (sancionada el 32@4) aprueba el
Mecanismo de Consulta Previa, como mecanismo tadir de la

presentacion de proyectos MDL, brindando asisteadias proponentes de
proyectos en el desarrollo de Ideas de Proyecto.

El mecanismo consiste en que el proponente presamte la UCC un
Formulario de Informacion del Proyecto (FIP), canfe el modelo vigente
en la pagina web de la SAyDS.

La UCC se encarga de: (a) controlar que el FIPuyclla informacion
requerida en el modelo vigente, (b) iniciar un ekpete, (c) analizar el FIP
a fin de contribuir al desarrollo de la Idea deyento y establecer, a priori,
si la misma se encuadra dentro de los requisitols|Dé.

El resultado de dicho andlisis es la formulacionuda Nota de Idea de
Proyecto (Project Idea Note, PIN)Una vez formalizado el PIN, y a
solicitud del proponente del Proyecto, el Secretade Ambiente y
Desarrollo Sustentable podra otorgar una Carta de ®bjecién” (Res.
SAyDS N° 239/2004, Anexo |, punto.4)

Hasta septiembre de 2006 se han presentado a lapd@Cconsulta previa
60 proyectos, de los cuales 20 han recibido la H@€n.

240



La gestion en materia de programas nacionales yoaes implementadas. ..

Proyectos presentados para consulta previa ante @AMDL

Tipo de proyecto Cantidad Cartas de no
Objecién
Energia 26 6 otorgadas
4 solicitadas
Residuos 15 8 otorgadas
Forestales 14 6 otorgadas
Agropecuario 2
Agropecuario/energia 3

9.2. Evaluacion de Proyectos

El procedimiento para la evaluacién de proyectaspaote de la OAMDL
estuvo inicialmente regulado por las Disposiciodesla Subsecretaria de
Ordenamiento y Politica Ambiental (SSOyPA - SDSymR) 168/01, que
establecia el Servicio de evaluacion técnica derlogectos presentados a la
OAMDL, y N° 169/01, que aprobaba las Normas de @twgiento para la
Gestion de Proyectos presentados a la OAMDL. L&uac#®n de proyectos
seria realizada por Instituciones Evaluadoras areente seleccionadas por
el Comité Ejecutivo y registradas en el Registrondéituciones Evaluadoras
(RIE), creado por Res. SAyDS N° 435/02. Simultarezam se elabord un
formato de presentacion de proyectos MDL, aprolaafoRes. SAyDS N°
345/02, de acuerdo a lo establecido por los AcieddoMarrakech, durante
la séptima sesion de la Conferencia de las Pa&Zes)(

La norma que regula el sistema de evaluacion nakide proyectos es la
Res. SAyDS N° 825/04 sancionada el 1 de noviemlere2@D4. Dicha
resolucién deja sin efecto la Disposiciones SSOWPAL68/01 y 169/01.
Deroga asimismo la Res. SAyDS N° 345/02, y el2®rde la Res. SRNyDS
N° 849/99, que establecia los Lineamientos Bagiara la presentaciéon de
Proyectos ante la ex OAIC.

Los principales pasos del procedimiento determinagioRes. SAyDS N°
825/04 son los siguientes:

1. Presentacion de proyectos.
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2. Tratamiento de proyectos por parte de la Satadtermanente - SP.

3. Pre-evaluacion.

4. Evaluacion técnica.

5. Dictamen del Comité Ejecutivo - CE.

6. Aprobacion.

9.3. Registro de Instituciones Evaluadoras

El Registro de Instituciones Evaluadoras (RIE) fona en el ambito de la
OAMDL. De acuerdo con la Res. SAyDS N° 435/02, mpuedcribirse en el
RIE toda persona fisica o juridica con experiermmla evaluacion de
proyectos de reduccion de emisiones o remociorad®no por sumideros.
Las Instituciones interesadas deben acreditar Exmis en aspectos
relacionados con las tecnologias y metodologiasméelicion para la
reduccidn de emisiones y la remocion de carbonspaideros.

Han solicitado inscripcion las siguientes institungs:

* Universidad Nacional del Centro de la Provincia Buenos Aires-
consultora

UNICEN (expediente iniciado el 13/07/05),

 Instituto de Estudios e Investigaciones Ambiedal(IEIA), UCES
(expediente

iniciado el 13/07/05),
« Asociacién Argentina de Energia Edlica (expedieniciado el 13/07/05),

« Comision interdisciplinaria de Medio Ambiente gexliente iniciado el
13/07/05),
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» Departamento de Economia, Organizacion y legaufad de Ingenieria
(expediente iniciado el 13/07/05).

9.4. Proyectos Aprobados

Hasta setiembre de 2006, han sido aprobados dmzgips referidos a
temas de energia y residuos urbanos.

10. Otros aspectos de la gestion de la Secretaria

Se han firmado Memorandos de entendimiento con:

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Extede Canada,
- Gobierno de la Republica de Francia sobre el MDL,

— Ministerio de Ambiente y el Territorio de la Réylida de ltalia sobre
cooperacioén en el campo de la proteccién del artdgien

- Ministerio Federal de Gestion de la AgriculturBpsques, Medio
Ambiente y

Recursos Hidricos de la Republica de Austria,
- Ministerio de Medio Ambiente del Gobierno de Diraaca,
— Ministerio de Medio Ambiente de Espafia,

— Ministerio de Vivienda, Planificacion Espacial Medio Ambiente de
Holanda.

11. Comentarios y observaciones.
Unidad de Cambio Climatico

No se ha elaborado la Estrategia Nacional en Ca@limeético, prevista por
la Res. MDS N° 56/03 y el Plan de Acciones 20037288 la UCC. Si bien

243



El sistema contable de gestién ambiental ante eilbia climatico

se han realizado acciones en los principales @esticos, la Auditoria
General de la Nacion detect6 las siguientes defi@s:

* No se encontr6 evidencia de mecanismos formakescabrdinacion
institucional, salvo los referidos a implementacitinproyectos MDLentre

la UCC y los organismos de la administracion p@bhiacional, provincial y
municipal relacionados con la problematica, asi @aon la comunidad
académica y los sectores productivos.

« No se observa articulacion con las politicas ygpmmas vigentes
vinculados con la conservacion y uso sustentabllesieecursos naturales,
especialmente en aquellos casos en que los olgafizadichos programas
pueden estar en conflicto con las acciones previgteridas a mitigacion
del cambio climatico (por ejemplo, manejo y usotensble de bosques
nativos).

* No se han definido metas ni prioridades nacianglgra la reduccion de
emisiones por sector.

* No se elaboré un inventario de estudios ciemtfia nivel nacional sobre
cambio climatico, previsto por el Plan de Accio2€93-2007 de la UCC.
La estrategia aplicada para la recopilacion derinéeion, que consistié en
la invitacion a través de la pagina web de la Sadee no resulto efectiva.

* Se han realizados numerosos estudios sobre wabilidad, impactos y
mitigacion del cambio climatico. Sin embargo, elello de informacién
generada, no ha sido utilizado para definir pa#io lineas de accién e
investigacion. No se encontré evidencia de la etdon de
recomendaciones para la asignacion de recursanatiss a la investigacion
sobre cambio climatico conforme al Plan de Accid2@33-2007 de la UCC.

Con referencia a la formulacién e implementacion lde Programas
Nacionales, el organismo de contralor detectditagentes falencias:

« S6lo cuatro de los once programas han sido fonerate establecidos,
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* No existe documento que detalle objetivos, aleamcciones previstas,
fechas de inicio ni responsabilidades para ninglentos programas,

« La UCC no cuenta con financiamiento para la ejécude los programas,

* No se han previsto mecanismos de control ni adbces de avance de la
implementacién de dichos programas.

12. Gestién de Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Lpio — MDL.

Con relacion a este tema no se han definido a#etécnicos para la
evaluacion de los proyectos. En particular, no pkcan criterios que
permitan determinar de qué manera cada proyectoilmaye al desarrollo
sustentable a escala local, regional o nacional.

Tampoco se han usado como referencia los indicaddee desarrollo
sostenible que se vienen desarrollando en el ardbita SAyDS.

El procedimiento de evaluacion vigente (Res. SAW|25/04) no prevé la
obligatoriedad de efectuar un estudio de evaluag&@impacto ambiental. Si
bien se exige el cumplimiento de la normativa naalio provincial y
municipal aplicable, los proyectos sobre captagiérrecuperacion de gases
de rellenos sanitarios no presentan estudio deuasidn de impacto
ambiental alegando la inexistencia de normativaedfpa para esta
actividad. De este modo, no se evallan los posdftsstos negativos de la
implementacion de ese tipo de proyectos.

La evaluacion técnica de los proyectos es defieidebido a las siguientes
causas:

a) En el informe de pre-evaluacion elaborado pdddaretaria Permanente
de la OAMDL, no consta una opinién fundada aceetachdecuabilidad de
los proyectos. Dicho informe se limita a transeribs principales aspectos
enunciados en el Documento de Disefio de Proye@®®)D
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b) Para la mayoria de los proyectos, solo intervieereda evaluacion los
miembros del Comité Ejecutivo, y en la mayoria de $esiones no se
alcanzo el quérum necesario, previsto por Res. SFINY° 849/99,

¢) No consta pedido de asesoramiento a las Comisksesoras,

d) En ningan caso se dié intervencion a una institueidaluadora. Tampoco
consta la justificacion de la excepcién de dicharirencion, conforme lo
dispuesto por Res. SAyDS N° 825/04,

e) A pesar de que el procedimiento de evaluacion deeparticipacion de la
autoridad provincial competente, en la practicahaimtervencion no esta
garantizada, ni parece ser vinculante para ddeidiprobacion del proyecto.

Esto se manifiesta en que algunos proyectos sdamo antes de recibirse
la respuesta al pedido de opinion. Ademas, los gutog de rellenos
sanitarios de Villa Dominico (N° de Expte 1-200%55800430/04-5) y

Médulo Norte 1l (N° de Expte. 1-2002-53510023571)5ueron aprobados
a pesar de recibir una opinién negativa de la aadrprovincial.

f) El andlisis de los DDP no es exhaustivo y homogérea todos los
proyectos.

Esto se manifiesta en que no se detectdé que dgsqtos distintos, Puente
Gallego y Modulo Norte 1ll, presentan en sus DDf@rimacion idéntica en
la seccién “F. Impactos Ambientales”.

g) Algunos proyectos han sido aprobados incluso cuaadse resolvieron
las objeciones surgidas durante el proceso de asiélu En el proyecto de
Villa Dominico (N° de Expte 1-2002-5351000430/04R6)se dio respuesta
a las objeciones acerca de los impactos ambientatkesnas este proyecto
fue propuesto por el gerente general del CEAMSHj(cwamente con la
empresa privada responsable de ejecutarlo), quienocSecretario de
Ambiente y Desarrollo Sustentable lo aprueba agpiost.

En vista de ello, y por haber sido parte interesadguede afirmar que, al
no haberse apartado en el proceso de evaluaciémessilta sin la necesaria
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objetividad. El proyecto de Parque Edlico (N° deptex 1-2002-
5351001581/05-5) fue aprobado a pesar de que séaneron los datos y la
metodologia utilizados para los céalculos del fad®emision.

Se detectaron irregularidades en la gestién adiratiisa de los proyectos,
en particular, en lo referido a la confeccién dedmpedientes:

a) No consta documentaciéon sobre el proceso de evatuafectuado
durante las sesiones del Comité Ejecutivo. Porpdrée, no existe Libro de
Actas de las Sesiones de dicho Comité. En consei@jexl procedimiento
de evaluacion previsto por Res. SAyDS N° 825/04est@ debidamente
asentado.

b) Numerosos documentos y notas estan en formatadw, muchas veces
sin fecha ni firma.

¢) Dos proyectos referidos a la quema de biogas moal sanitarios, en las
localidades de Gonzéles Catan y Ensenada (N° dee.Exp2002-
5351002976/05-3), fueron tramitados como un prayaoico.

El mecanismo de incorporacion de instituciones wa@bras no resultd
efectivo.

13. Recomendaciones

« Arbitrar los medios para la elaboracion de lard&egia Nacional de
Mitigacion del Cambio Climatico, articulando laslifioas existentes en los
diversos niveles jurisdiccionales, e incorporandiior®@s de todos los
sectores involucrados.

 Implementar la elaboracion y actualizacion peremé® del inventario de
base cientifica nacional sobre cambio climatico.

e Aprovechar la base de informacion creciente sobuierabilidad,

adaptacién y mitigacion del cambio climatico paedirdr lineas prioritarias
de accion y elaborar recomendaciones para la astgnade recursos
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destinados a investigacion en funcion de los vadies informacion
identificados.

« Perfeccionar la planificacién de los programasiarales, especificando
responsabilidades, plazos de ejecucion y mecanisieoseguimiento y

control de las acciones previstas. Arbitrar los ime@ara que los programas
cuenten con el financiamiento necesario.

- Establecer criterios técnicos que permitan dete&mla pertinencia de los
proyectos MDL presentados, en funcién de su cartidm al desarrollo
sustentable, de acuerdo con lo previsto por eloPotd de Kyoto (Ley
25.438).

 Establecer la obligatoriedad de presentacion messtudio de impacto
ambiental para todos los proyectos MDL, de acueaolo previsto en la
Ley N° 25.675, Ley General del Ambiente.

« Perfeccionar el analisis técnico de los proyecto$in de garantizar un
tratamiento exhaustivo, homogéneo y en profundidad los aspectos
cuestionables. Establecer mecanismos que gararéidatervencion de las
autoridades provinciales y municipales corresporide

« Cumplir con los procedimientos administrativosndanejo de expedientes
a fin de asegurar que todos los pasos del prooesgestion de proyectos
estén debidamente asentados.

* Revisar el mecanismo de incorporacion de instnes evaluadoras, a fin
de contar con una base técnica soélida para laasiélude los proyectos.

14. Conclusién

Los efectos del cambio climatico global estan emcha y continuaran
actuando de manera creciente en las proximas dechdaArgentina ha
tenido una actitud proactiva al ratificar rapidateeta CMNUCC vy el
Protocolo de Kyoto (PK). Sin embargo, esto no sereffejado en la
implementacién de las acciones previstas. En péaticse destaca la falta de
planificaciébn estratégica: ausencia de Estrategiacidwal, falta de
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articulacion con politicas relacionadas, y débil plementacion de
programas.

A pesar de que la Argentina no tiene compromisoantitativos de
limitacién y reduccién de emisiones de GEls de aetma lo establecido por
el PK, la determinacién de metas nacionales paradaccién de emisiones
es una de las funciones explicitamente establecidata UCC. En este
sentido, es importante sefialar que se registral ggaie una tendencia
creciente en las emisiones, provenientes principaiendel sector energético
y del sector agropecuario (INVGEI 2000). Ademas,daisiones totales de
GEls fueron propuestas como un indicador de ddiarsostenible en el
sistema desarrollado por la SAyDS5. La importamt#aeste indicador se
relaciona con el objetivo de logranrfa mejora sostenible en las emisiones
de carbono de las actividades socioecondmicas feictar la capacidad de
desarrollo del pafs(SAyDS 2005, pag. 105).

A nivel mundial, en el afio 2007 existen 1200 prtygcde MDL
presentados a la instancia internacional; 349 des,efue representan
aproximadamente 90.000.000 de CERs anuales, yaitharregistrados. La
proyeccién total estimada para el afio 2012 es @060.000 CERs6. De
ese total, los proyectos ejecutados en Argentipaesentan un 1,72% (6
proyectos registrados por la Junta Ejecutiva).

La Argentina posee una importante capacidad reeepmie este tipo de
proyectos debido a sus condiciones socioambient®les otra parte, la

mayoria de las actividades de difusion y capaditasbbre cambio climético
encaradas por la SAyDS se orientan a promover sdro#lo de proyectos

MDL en distintos lugares del pais. En vista de,a® esperable un nimero
creciente de proyectos MDL para los proximos aiffpas, lo cual resulta

necesario revisar y optimizar el procedimiento delwacién de estos

proyectos, a fin de asegurar la mitigacion y cdntte los eventuales

impactos negativos que puedan generar.

Finalmente, resulta necesario remarcar la necesidda reglamentacion del

Decreto N° 1070/05 que cre6 el Fondo Argentino deb@no, instrumento
gue constituira un impulso econémico para la imgletacion de actividades
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de reduccién de emisiones. Esto a su vez, contaibtmiila definicion de
posiciones nacionales para la negociacion inteonati
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