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RESUMO

Os sistemas desenvolvidos pela Contabilidade e Gestdo Ambiental remetem ao conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado pelo Banco Mundial, UNESCO e outras entidades
internacionais, para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que envolve eficiéncia
econdmica com justica social e prudéncia ecoldgica, preconizadas por Sachs. No mundo
sustentavel, a atividade econémica nao deve ser pensada ou praticada isoladamente, uma vez
gue essa atividade encontra-se interrelacionada, em permanente didlogo, e esse € um dos
diferenciais entre o velho paradigma cartesiano e o novo paradigma da sustentabilidade. Neste
aspecto, a insercdo do conceito de sustentabilidade a novos paradigmas de desenvolvimento
prescinde da implementacdo de diversas ac¢fes, que refletem os anseios de diferentes
segmentos da sociedade. O SGA - Sistema de Gestdo Ambiental — proporciona ferramentas
indispensaveis a Contabilidade de Gestdo Ambiental — CGA, que por sua vez define principios
e procedimentos, com foco nas técnicas de quantificacdo de custos ambientais. Assim
inserimos neste estudo, também, gestao de recursos ambientais que deve conter uma visédo
estratégica de desenvolvimento a longo prazo. Um SGA oferece ordem e consisténcia para os
esfor¢os organizacionais no que tange ao atendimento das preocupac¢des ambientais, através
de alocacéo de recursos, definicdo de responsabilidades e avaliagcdes correntes das praticas,
procedimentos e processos (ISO 14.001). J& um Sistema Contébil de Gestdo Ambiental —
SCGA deve ser entendido como o conjunto de principios e procedimentos interconectados, que
interage para desempenhar uma dada funcdo, utilizada pela Contabilidade de Gestdo
Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL — SISTEMA
DE CONTABILIDADE AMBIENTAL — CUSTOS AMBIENTAIS.



1. INTRODUGCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como um atendimento as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

As questdes ambientais assumiram papel relevante na esfera das preocupacdes mundiais,
tornando-se mais discutidas no ambito politico, social e econémico. A evolucdo do

conhecimento das questbes ambientais que se tem hoje é produto de diversos estudos
cientificos realizados ao longo do tempo e o crescimento de uma consciéncia ecoldgica.

A utilizacdo racional dos recursos naturais, a partir da conscientizagdo da responsabilidade
ambiental, € um dos grandes desafios da sociedade no mundo atual. Neste contexto, um novo
paradigma se coloca, e segundo este modelo, deve - se buscar alternativas de producdo que
arrefecam os danos ambientais e permitam a renovacao de seus recursos.

Com a substituicdo de antigos paradigmas por novos modelos, as organizacdes tém se
conscientizado de que a implementacdo do SGA — Sistema de Gestdo Ambiental traz
vantagens e melhorias nos processos industriais aliados a preservacdo do meio ambiente.
Como peca importante deste sistema, o0 SCGA - Sistema de Contébil de Gestdo Ambiental,
utiliza ferramentas do SGA e os principios da Contabilidade de Gestdo Ambiental.

A gestdo ambiental emerge como uma ferramenta que pode contribuir com aModificacdo de
cenarios jé estabelecidos. Implica ela na mudan¢a de comportamento.

Com tomada de decisdo e o desenvolvimento de mecanismos, que garantam a
sustentabilidade nos processos produtivos e principalmente garantam as novas geragées um
ambiente planetério que lhes proporcione qualidade de vida e esperanca de futuro com um
ambiente equilibrado e harmonioso.



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A teoria do eco desenvolvimento antecede o conceito de desenvolvimento sustentavel e
referiu-se, inicialmente, as regides rurais da Africa, Asia e América Latina, priorizando uma
visdo das interrelacdes globais entre subdesenvolvimento e superdesenvolvimento. Tratava-se
de uma critica a sociedade industrial e a modernizacdo industrial como método do
desenvolvimento das regides periféricas.

Constata-se que os estudos de Ignacy Sachs e os debates sobre o ecodesenvolvimento
prepararam a adocao posterior do termo desenvolvimento sustentavel.

O conceito de Ecodesenvolvimento teve origem na década de 1970, na primeira Conferéncia
das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo. O termo foi proposto pelo proprio
Sachs.

O ecodesenvolvimento é um conjunto de principios que busca a harmonia entre
desenvolvimento humano e meio ambiente de modo que as geracdes futuras possam usufruir
as mesmas benesses da geracédo atual (CMMAD, 1988).

Com a evolugdo do conceito do Ecodesenvolvimento, surgiu a idéia de Desenvolvimento
Sustentavel. Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), adotou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel em Seu relatério Our Common
Future (Nosso futuro comum), conhecido mundialmente como Relatério Brundtland. O conceito
foi definitivamente adotado como um principio, por ocasido da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cudpula da Terra de 1992 (Eco-92), no Rio de
Janeiro.

De acordo com o relatério da CMMAD (1988, p.8), o conceito de desenvolvimento sustentavel
implica em limites — ndo limites absolutos mas limitacdes Impostas pelo estado presente na
organizacgdo tecnoldgica e social dos recursos naturais e pela capacidade da atmosfera de
absorver os efeitos das atividades humanas.

Sachs usa hoje freqlientemente os conceitos “ecodesenvolvimento” e “desenvolvimento
sustentavel” como sinénimos. Resta esclarecer que tanto o conceito de Ecodesenvolvimento
como o de Desenvolvimento Sustentavel tratam de conjuntos de metas para a criagdo de um
mundo equilibrado e com uma sociedade sustentavel (BRUSEKE, 1994).

O Desenvolvimento Sustentavel busca o equilibrio entre prote¢do ambiental e Desenvolvimento
econdmico e serviu como base para a formulacdo da Agenda 21. A.

Premissa basica do Relatério Brundtland é:* independente da existéncia de atores sociais
implicados na responsabilidade da degradacdo ambiental, a busca de solu¢des seria uma
tarefa comum a toda humanidade”.

No Relatério Brundtland (1988, p.46) o conceito de desenvolvimento sustentavel traz um alerta,
propugnando pelo atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as gerag8es futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Segundo estudos de Buarque (1994, p. 3), o desenvolvimento sustentavel podeser conceituado
como “o processo de mudanga social e elevagdao das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o0 crescimento e a eficiéncia econbmicos, a
conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social’. Esse conceito contém trés
grandes conjuntos interrelacionados, ainda que com caracteristicas, funcfes e papéis distintos
no processo de desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotagdo positiva, tendo sido adotado
pelo Banco Mundial, UNESCO e outras entidades internacionais para Marcar uma nova
filosofia do desenvolvimento que envolve eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia
ecoldgica.

Trata-se de um processo de interesses, agdes e sistemas, com elevado grau de complexidade,
uma vez que é produto de condi¢des histdricas especificas. Ignacy

Sachs contribuiu com o denominado tripé méagico (aspectos sociais, ambientais e econdmicos):
prudéncia ecolégica, eficiéncia econdmica e justica socia (Sachs, 1993).

Neste contexto, Souza (2000 p. 7) aponta que a capacidade de suporte Ambiental pode ser
entendida como: “a capacidade dos ambientes de acomodar, Assimilar e incorporar um



conjunto de atividades antropicas, sem que suas fung¢des naturais sejam fundamentalmente
alteradas em termos de produtividade primaria propiciada pela biodiversidade, e ainda assim
proporcionar padrées de qualidade de vida aceitaveis as populagdes que habitam esses
ambientes”.

O relatério Brundtland foi considerado um dos documentos mais importantes da década de
1980 e se constitui em uma fonte de consulta obrigatéria para se tratar com questdes
ambientais. Neste, apontou-se a pobreza como uma das principais causas e um dos principais
efeitos dos problemas ambientais do mundo. Foram elaboradas criticas ao modelo adotado por
paises desenvolvidos, ja que os paradigmas de entdo eram insustentaveis e apontavam para o
esgotamento de Recursos naturais.

Segundo estudos de Donaire (1999, p. 18), "o desenvolvimento sustentavel é a busca
simultanea de eficiéncia econdmica, justica social e harmonia ecologica". Neste sentido
Briiseke (1994, p.25) ja enfatizara que: "A economia ndo esta isolada dos demais processos
sociais e, assim, serd preciso uma profunda revisdo dos valores que compdem a nossa
sociedade industrial. Do contrario, surgirdo falsas alternativas como um Livre Comércio
‘maquiado de verde’ que continuara a reproduzir o sistema econdmico que degradou a
gualidade de vida no planeta.”

2.1 Mudancgas de paradigmas

Segundo Capra (1986, p. 26-27) “a mudanca de paradigmas requer uma expansédo nao apenas
de nossas percepgdes e maneiras de pensar, mas também de Nossos valores”.

O grande desafio do Século XXI é transformar o sistema de valores subjacented economia
global, de modo a compatibilizd-lo com as exigéncias da dignidadehumana e da
sustentabilidade ecolégica.

De acordo com estudos de Kraemer (2005, p.2) as empresas devem mudar seus
paradigmas, mudando sua visdo empresarial, objetivos, estratégias de investimentos e de
marketing, tudo voltado para o aprimoramento de seu produto, adaptando-o a nova realidade
do mercado global e corretamente ecolégico.

Nesta nova visdo, o desenvolvimento sustentavel, em sua esséncia, "¢ um processo de
transformacéo no qual a exploracéo dos recursos, a dire¢éo dos investimentos, a orientacéo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional

Se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
as aspiragdes humanas" (CMMAD, 1988, p.10 e p.49). Almeida (2005) aponta como ‘novo’ o
paradigma da sustentabilidade em detrimento do ‘velho’ paradigma cartesiano, € no confronto
paradigmatico “velho e novo”, destacam-se inUmeros aspectos diferenciados entre os mesmos:

Paradigma Cartesiano Paradigma Sustentavel
Reducionista, mecanicista, tecnocéntrico Organico, holistico, participativo De acordo com
estudos de Souza
Preceitos éticos desconectados das préticas | Etica integrada ao cotidiano (2000' p._1 ) 0s
cotidianas sistemas
econdmicos
Relacéo linear de causa e efeito Relacéo néo-linear de causa eefeito respondem pelo
pragmatismo  do
Analise Sintese modo de
producdo  atual,
Especializagéo Transdisciplinaridade que exige de
N _~ N ) modo crescente,
Enfase na competicéo Enfase na cooperacéo respostas e

modificacdes
imediatas. “Existe, portanto, um evidente descompasso que desafia, de cerfo modo, a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel”.

Neste aspecto, “inserir o conceito de sustentabilidade a novos paradigmas de desenvolvimento
requer a implementacéo de diferentes ac¢bes, refletindo preocupagfes e anseios de diferentes
segmentos da sociedade”. (Souza, 2000 p. 10)



Com a substituicdo de antigos paradigmas por novos modelos, as organizacbes tém se
conscientizado de que a implementacdo do SGA - Sistema de Gestdo Ambiental é vantajosa
aos processos industriais voltados para a preservacao ambiental.

3. SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

A utilizacao racional dos recursos naturais, a partir da conscientizacdo da responsabilidade
ambiental, € um dos grandes desafios da sociedade no mundo atual.

Neste contexto, deve-se buscar alternativas de producédo que arrefecam os danos ambientais
e permitam a renovacao de seus recursos.

A gestdo ambiental emerge como uma ferramenta que pode contribuir com a modificacdo de
cenérios ja estabelecidos. Implica ela ha mudanga de comportamento com tomada de decisao
e o desenvolvimento de mecanismos, que garantam a sustentabilidade nos processos
produtivos e, principalmente garantam as novas geracdes um ambiente planetario que lhes
proporcione qualidade de vida e esperanca de futuro com um ambiente equilibrado e
harmonioso.

De acordo com estudos de Donaire (1999, p. 108),“0s programas de gestdo ambiental
estabelecem as atividades a serem desenvolvidas, a seqiiéncia entre elas, bem como quem
sd0 os responsaveis pela sua execucao”. Segundo Donaire, os PGA’s - Programas de Gestédo
Ambiental - devem abranger os principais aspectos ambientais e propiciar a melhoria continua,
assim como possuir flexibilidade para possiveis mudangas necessarias com o decorrer do
tempo.

Um Sistema de Gestdo Ambiental - SGA oferece ordem e consisténcia para os esfor¢os
organizacionais no atendimento as preocupac¢des ambientais por meio de alocacdo de
recursos, definicdo de responsabilidades e avaliagdes correntes das praticas, procedimentos e
processos. (ABNT - ISO 14001 - Sistema de Gestdo Ambiental)

A Diretriz 14.000 especifica os elementos de um SGA e oferece ajuda pratica para sua
implementacdo ou aprimoramento. Ela também fornece auxilio as organizagfes no processo
de efetivamente iniciar, aprimorar e sustentar o Sistema de Gestdo Ambiental. Tais sistemas
sdo essenciais para a habilidade de uma organizacdo em antecipar e atender as crescentes
expectativas de desempenho ambiental e para assegurar, de forma corrente, a conformidade
com 0s requerimentos nacionais e/ou internacionais.

A International Organization for Standardization - ISO - desenvolveu uma maneira de estruturar
as atividades relacionadas ao meio ambiente. A norma ISSO 14.001 foi publicada em setembro
de 1996, contendo especificacdes normativas que foram acordadas internacionalmente.
Através dessas normas foram estabelecidos critérios de gestdo ambiental compativeis com
sistema de gerenciamento voltado para a viabilidade da produgéo ecoldgica, aprendizagem
organizacional, disseminacdo de valores ambientais e sustentabilidade dos recursos naturais.
A ISO 14004, que trata especificamente sobre 0 SGA - Sistema de Gestdo Ambiental, tornou-
Se mais vantajosa e acessivel para as pequenas e médias empresas.

Ja a ISO 14.001 inclui os elementos centrais do SGA a serem utlizados para
certificacdo/registro. A ISO 14.000 inclui principios e elementos adicionais que a organizagéo
podera considerar.

De acordo com estudos de OLIVEIRA PINTO (2005) a ISO 14.001 € uma norma de adesao
voluntaria que contém os requisitos para a implantacdo do Sistema de Gestdo Ambiental em
uma empresa, e pode ser aplicada a qualquer tipo ou porte de organizagao.

3.1 Gestao Ambiental

Para Theodoro et al (2004), gestdo ambiental €& um conjunto de acdes que abrangem
politicas publicas, setor produtivo e a sociedade, incentivando o uso racional e sustentavel dos
recursos ambientais. Trata-se de um processo que relaciona as questdes da conservacgéo e do
desenvolvimento em todos os niveis. As legislagGes que tratam da Politica de Meio Ambiente,
ou seja da gestdo ambiental dos diferentes paises, demonstram, com frequéncia, sua
instabilidade, sobretudo quando os objetivos e instrumentos previstos em Lei sdo aplicados na
pratica. No Brasil, entre 0s instrumentais definidos para a aplicacdo das Leis Ambientais,



encontram-se a Avaliagdo de Impactos Ambientais, o Licenciamento Ambiental e o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

Godard (1997), demonstra, em seus estudos , que a gestdo de recursos ambientais deve
conter uma visdo estratégica de desenvolvimento a longo prazo, perpassando seu
entendimento para além dos usos habituais, uma vez que se encontra no cerne de questdes
conflitantes nas quais se encontram objetivos ligados ao desenvolvimento e a conservacéo da
natureza e da qualidade ambiental.

A gestdo ambiental, segundo Theodoro (2004) encontra-se subordinada ao objetivo que se
procura qualificar ou gerir. A gestdo ambiental abarca ac6es de diferentes niveis de atuacéo e
a articulagdo entre eles, seja de carater politico, legal e econdmico. As principais fungfes da
gestdo ambiental, segundo a referida autora sao:

e Planejamento, que é o processo de determinacao prévia de acdes efetivas da gestéo;

e A organizacdo, que mostra o estabelecimento de relaces formais entre os atores de forma
a atingir os objetivos propostos;

e A diregdo que cuida do processo de influenciar o comportamento dos atores envolvidos,
tais como motivagédo, lideranga e comunicacao e;

e Controle que tem o papel de comparar indicadores de desempenho com padrdes
previamente definidos.

Para que haja equilibrio na execuc@o dessas fungbes é necesséario que algumas bases
estejam consolidadas e assim proporcionar uma gestdo ambiental que tenha efeitos reais.

Segundo estudos de Juchem (1995), o termo gestdo ambiental é utilizado para nomear acdes
ambientais em determinados espacos geogréaficos, como gestdo ambiental de florestas, de
bacias hidrogréficas, de parques, entre tantos outros.

Para Juchem (1995) a gestdo ambiental tornou-se uma importante ferramenta de gestdo e
avaliacdo do desempenho ambiental em relacdo as politicas, diretrizes e a¢cdes ambientais
objetivando criar processos produtivos, produtos e servigcos ambientalmente mais limpos.

No processo de urbanizacdo na América Latina observa-se a concentracdo populacional em
grandes cidades. No entanto, cerca de 47% da populacdo urbana vive em pequenas e médias
cidades com menos que 500 mil habitantes.

Segundo a publicacdo ‘Global Environmental Outlook 2000 report (UNEP, 1999 — United
Environment Outlook 2000), o tépico ambiental mais importante na América Latina e Caribe é
solucionar os problemas ambientais urbanos, ja que quase trés quartos da populacdo vive em
regibes urbanas, notadamente nas regiGes metropolitanas. Os problemas ambientais das
grandes cidades tém sido alvo de preocupacgdo por parte de ambientalistas e gestores, em
detrimento do grande nimero de problemas existentes nas pequenas e medias cidades.

As pequenas cidades apresentam problemas ambientais aparentemente menos urgentes do
que aqueles que se apresentam nas grandes cidades, mas os problemas ecoldgicos das
pequenas cidades podem ser maiores que os de uma grande cidade. No recente processo de
descentralizacdo na América Latina um fator positivo que se apresenta ¢é o fato de se
conceder mais responsabilidades e destinar, paulatinamente, mais recursos financeiros para
as pequenas cidades, concomitantemente ao crescimento da conscientizagdo da necessidade
de uma gestdo ambiental integrada das cidades. A capacidade de gestdo ambiental nas
pequenas e medias cidades é ainda muito limitada se comparada com as grandes cidades.
Nesse aspecto, uma acdo se faz necessaria para aumentar a capacidade de gestao dessas
cidades, objetivando prevenir a ocorréncia dos problemas complexos que afligem hoje as
grandes cidades. Obviamente, remedia-los mais tarde causard um maior custo soOcio -
econdmico, ambiental e de saldde publica (BRILHANTE, 2000).

No contexto apresentado, é necessario que se atente para os problemas ambientais das
cidades pequenas em virtude de seu potencial se constituir em uma alternativa mais
sustentavel do que os processos de urbanizagdo que apresentam concentragdo populacional
em grandes cidades (MC DONALD et al, 1998).

Os problemas ambientais nas cidades pequenas e medias sdo muitos diversos e diluidos. A
magnitude e o tipo de problemas, bem como as consequéncias, variam de acordo com o



tamanho da populacao, o indice de crescimento, as atividades econémicas, o contexto politico
e administrativo e a cultura local (IDB, 2000).

Em muitos casos, segundo entendimento de Brilhante (2000) uma degradacéo ou problema de
poluicdo especifica em uma cidade é o impulso necessario para despertar a percepcdo
ambiental e se iniciar um processo para tentar resolver o problema.

Nas cidades de pequeno porte, a vontade politica e a presenca de uma lideranca forte sao
fatores decisivos para o0 sucesso da implantacdo de politicas ambientais e sua efetiva
implementacéo. O papel do prefeito e da prefeitura € mais importante nas cidades pequenas
gue nas cidades medias e grandes (BRILHANTE, 2000).

Para Brilhante (2000) um dos obstaculos que as cidades pequenas e médias enfrentam € a
implementacao de politicas futuras que requerem mudancgas estruturais e capacidade técnica
adicional para resolver os problemas ambientais que sdo de maior complexidade.

3.2 Gestao Ambiental e Empresarial

Em virtude das mudancas aceleradas no mundo empresarial, entre as quais se destaca a
humanizacdo do ambiente corporativo, as empresas estao assimilando novas praticas que se
traduzem na transformacéo soOcio-ambiental e cultural de seu clima organizacional interno e
externo. Impulsionadas por novos valores induzidos pela dindmica civilizatoria e pelo
esgotamento dos recursos naturais, as empresas passaram a se preocupar com a preservacao
ambiental.

A ética, a geracdo de empregos e o desenvolvimento sustentavel mudaram, paulatinamente, o
comportamento das empresas que, em nova 6tica assimilada pelos empreendedores e pela
sociedade trabalham com planejamento e estratégias providas de sustentabilidade empresarial.

InstituicBes, tais como a ONU, UE, OCDE e GRI comecaram a desenvolver definicdes que vao
consolidando com a pratica e acepgao que é incluida no termo “sustentabilidade empresarial”.

Conclui-se que existem dificuldades em precisar um conceito com contetdo Unico para todos.
Trata-se de um conceito em desenvolvimento, e observa-se que grande parte das instituicbes
internacionais optam por ndo elaborar uma definicdo concreta, e quando o fazem, passam a
Ihe atribuir uma dimens&o puramente operacional. Algumas organiza¢ges adotam um enfoque
pragmatico, comparando a Sustentabilidade Empresarial a outros conceitos relacionados, tais
como Responsabilidade Social Empresarial, Responsabilidade Corporativa ou Cidadania
Corporativa.

Neste contexto, observa-se um relativo consenso em torno das principais areas

Teméticas que conceituam a Sustentabilidade Empresarial, com terminologias mais ou menos
equivalentes, ainda que em nivel de detalhamento, possa se observar diferencas entre os
aspectos considerados pelas distintas instituic6es. Entretanto, existe um consenso geral que
confere a Sustentabilidade Empresarial uma dimensao voluntaria que vai além do cumprimento
das obrigacdes legais das empresas.

Segundo Dias (2009, p. 47), o conteido da Sustentabilidade Empresarial €, pela sua prépria
natureza, dindmico, variavel no tempo e entre empresas, em funcdo das expectativas dos
stakeholders, A dificuldade de encontrar definicdes concretas ou de identificar fronteiras claras
€ uma das suas préprias caracteristicas definidoras.

Certo € que a Sustentabilidade Empresarial corresponde a consideracdo das trés dimensdes
da sustentabilidade nas politicas e atividades das organizacdes, integradas com a vertente
institucional que chama a atencdo para as questfes relativas as formas de governanca das
instituicbes, dos sistemas legislativos e para o quadro da participagdo dos grupos de interesse
considerados parceiros essenciais na promog¢do dos objetivos do desenvolvimento sustentavel

Generalizando-se, pode-se afirmar que as empresas devem gerar valor para o acionista e
beneficio econdémico para o mundo, reduzir o impacto ambiental até niveis ecologicamente
sustentaveis proporcionando, uma interagdo positiva com o meio ambiente e desenvolvendo o
negocio de forma ética e responsavel e assim beneficiar a todos que com elas estao
relacionados.



O principal objetivo de uma empresa é obter o maior retorno possivel sobre o capital investido.
Para que tal aconteca, as organizacdes utilizam-se de ferramentas disponiveis para obter
maiores margens de lucro e estar a frente do mercado.

Entretanto, com as mudancas impulsionadas pelo processo de globalizacdo, além dos fatores
econdmicos e estruturais, outros fatos vem pressionando as empresas no sentido de cumprir
com sua responsabilidade sécio-ambiental. Tratam-se das questfes relacionadas ao meio
ambiente natural e as questfes sociais.

Neste aspecto, para contribuir efetivamente para a sustentabilidade ambiental, as organiza¢fes
devem modificar seus processos produtivos, para torna-los ecologicamente sustentaveis,
guando isto se fizer necessario.

Novos procedimentos implicam na construgcdo de sistemas de producdo que contribuam para a
recuperacdo de areas degradadas ou oferecam produtos e servicos que contribuam para a
melhoria da performance ambiental dos consumidores e clientes de uma indudstria e que,
obviamente, ndo causem impactos ambientais negativos.

O conceito do tripé da sustentabilidade foi difundido, amplamente reconhecido entre empresas
e pesquisadores, tornando-se uma ferramenta conceitual utilizada para interpretacdo das
interacdes extra-empresariais e sobretudo para mostrar a importancia de uma visdo de
sustentabilidade que vai além de uma simples sustentabilidade econémica. Assim, quando se
pensa em sustentabilidade empresarial, deve-se ter em conta que os fatores ambientais,
sociais e financeiros

Estao interconectados.

Deve-se deixar claro que dentro dos principios de sustentabilidade, as questdes sociais sdo
inseparaveis das questdes ambientais. Isto significa que uma organizacdo ecologicamente
sustentavel também atua de forma socialmente responsavel, atendendo aos interesses de
todos os stakeholders que podem afetar ou ser afetados por suas atividades.

A implantacdo de uma politica de sustentabilidade nas empresas encontra-se estreitamente
relacionada com a gestédo estratégica da organizacédo. A estratégia estabelece as bases que
garantem a obten¢do de ganhos a longo prazo. Segundo estudos de Porter e Linde (1995,
p.106) “os retornos das estratégias ambientais de sustentabilidade ndo s&o de dificil medigao.
Os custos da ndo qualidade sdo traduzidos em uso ineficiente dos recursos. As emissdes ou
descargas séo, na realidade, energia e substancias descartadas, e sdo fundamentalmente,
formas econdmicas de desperdicio, utilizag&o ineficiente ou incompleta dos recursos”.

Neste mesmo contexto, Porter e Linde (1995, p.105), afirmam que “(...) esta ineficiéncia leva as
empresas a agregarem em seus processos, atividades adicionais que aumentam os custos dos
produtos.

Pode-se considerar, segundo a argumentagcdo dos autores, que 0s custos dos sistemas de
protecdo ambiental ndo superam os custos que emanam do uso inadequado dos recursos. Ou

seja: mesmo do ponto de vista estritamente financeiro e atuarial, vale a pena investir em
sistemas de protecdo ambiental.

Atualmente verifica-se que aspectos tais como a globalizagdo, governanca corporativa,
responsabilidade, cidadania e sustentabilidade se encontram no centro dos debates em termos
de gestdo administrativa, dando origem a um movimento impulsionador da Responsabilidade
Social da Empresa, Responsabilidade Social Corporativa ou Sustentabilidade Empresarial.

Assim, em relacdo ao vetor ambiental, h4 que se observar que a transformacao da légica do
ecossistema natural em relagdo ao ecossistema industrial, induz & no¢éo de oposi¢éo, dai a
dialética de ataque e defesa. Entretanto, a argumentacdo de ataque e defesa entre os
industriais poluidores e os defensores da natureza provavelmente continuard, o que faz
naturalmente com que o empresario hesite em incluir o fator ambiental em sua gestéo, exceto
quando obrigado e pressionado pelo legislador e seus regulamentos.

Nessa perspectiva, surge a gestdo ambiental, direcionada para a preocupagdo 72) como “um
conjunto de procedimentos para gerir ou administrar uma organizacdo, de forma a obter o
melhor relacionamento com o meio ambiente”. Concordando com tal posicionamento, observa-
se que para se obter resultados de processos ecologicamente corretos, quatro dimensdes
devem ser consideradas: (1) aquisicdo e processamento de matérias-primas; (2) producédo e



distribuicdo de bens e servicos; (3) produtos e embalagens; (4) uso e descarte de produto. A
Contabilidade pode e deve exercer papel de relevancia em tais dimensdes.

4. CONTABIL DE GESTAO AMBIENTAL

O sistema contabil € um conjunto de elementos estruturados com o objetivo de evidenciar fatos
oriundos da gestdo do patriménio, através do registro, mensuragao e controle, e assim atender
ao processo de decisao e a prestacao de contas.

A CGA - Contabilidade de Gestdo Ambiental, conforme Bergamini Jr. (1999), passou a ter
status de ramo da ciéncia contabil a partir da publicacdo em fevereiro de 1998, do “Relatério
financeiro e contabil sobre o passivo e custos ambientais”, pelo Grupo de Trabalho
Intergovernamental de Especialistas para Padrfes Internacionais de Contabilidade e de
Relatérios das Nacdes Unidas (Isar — United Nations Intergovernamental Working Group of
Experts on International Standards of Accounting and Reporting).

A Contabilidade de Gestdo Ambiental — CGA define principios e procedimentos com foco nas
técnicas de quantificacao de despesas ou custos ambientais (PENEDA e MARCAL, 2001)

Um Sistema Contabil de Gestdo Ambiental — SCGA deve ser entendido como o conjunto de
principios e procedimentos interconectados, que interagem para desempenhar uma dada
funcdo, utilizados pela Contabilidade de Gestdo Ambiental, com foco nas técnicas de
quantificacdo de custos ambientais.

Um Sistema de Gestdo Ambiental - SGA oferece ordem e consisténcia para os esfor¢os
organizacionais no atendimento as preocupacdes ambientais por meio de alocacdo de
recursos, definicdo de responsabilidades e avaliacGes correntes das préticas, procedimentos e
processos (ABNT, ISO 14.001). A informacdo da Contabilidade Ambiental - CGA apdia os
sistemas de gestdo ambiental — SGA e as tomadas de decisGes na busca de objetivos
melhorados e de novas op¢des de nvestimento. Os indicadores de desempenho financeiro e
ambiental sdo importantes ferramentas para fins de controle e comparacéo de indicadores de
desempenho (benchmarking) (PENEDA E MARCAL, 2001).

O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificagdo, mensuracgéo,
avaliagéo, registro, controle e evidenciacao dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio, com
0 objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social. Ele esta estruturado nos seguintes subsistemas de
informacdes: (a) Orcamentario (b) Financeiro (c) Patrimonial (d) Custos — (e) Compensacao.

A aplicacdo da CGA — Contabilidade Gestdo Ambiental potencializa poupanc¢a de custos na
gestdo de residuos, uma vez que 0s custos de manuseio e deposicdo de residuos sdo
facilmente definidos e podem ser imputados a produtos especificos. Os demais custos
ambientais, entre os quais se inclui os custos da conformidade ambiental, custos legais,
deterioracdo da imagem da empresa, e riscos e responsabilidade ambiental, apresentam
necessitam de avaliacdo mais complexa. Registre-se que a maior parte dos custos ambientais
esta ligada ao valor de compra dos materiais do output nado-produto e, segundo o setor
empresarial, pode chegar de 10 a 100 vezes os custos de deposic¢ao.

Na contabilidade financeira estdo inclusos grande parte destes custos, ocorrendo de forma
agregada, ndo permitindo a identificagdo especifica dos custos ambientais. Entretanto,
observa-se, que algumas responsabilidades e riscos ambientais, que deveriam ser cobertos
ndo sdo, inumeras vezes, reportados, como a responsabilidade por descontaminacdo de solos,
por exemplo.

Um sistema de CGA - Contabilidade de Gestdo Ambiental - adequado deverad promover,
nesses casos, uma contabilidade financeira. Observa-se, também, que os custos futuros e de
menor tangibilidade ndo sao facilmente encontrados nos registros contabeis existentes, tais
como reclamacgdes futuras de responsabilidade e custos da imagem da empresa. Nesse
aspecto, os custos futuros expectaveis para o melhoramento de uma estacéo de tratamento de
aguas residuais, por exemplo, deveriam fazer parte do ciclo de orgamentacgédo atual.

Para alcancar o maior raio de abrangéncia possivel, a CGA prevé procedimentos especificos
para e tomada de decisdo interna e também para a comunicagdo e divulgacdo externa da
performance empresarial.



Os limites dos métodos contébeis, seja da contabilidade tradicional, financeira ou analitica, séo
reconhecidos para refletir esforcos organizacionais em direcdo a sustentabilidade e também
para fornecer informacdes necessarias para a tomada de decis6es empresariais. A informacédo
sobre o desempenho ambiental das organizac8es frequentemente encontra-se disponivel mas,
tanto nas empresas como nas autoridades publicas, os decisores costumam néo relacionar a
informacao ambiental com as variaveis econémicas, faltando-lhes, principalmente informacées
sobre os custos ambientais.

De acordo com estudos de Peneda e Marcal (2001), os decisores ndo reconhecem
perfeitamente o valor econdmico dos recursos naturais como ativos. Existem poucos incentivos
baseados no mercado que proporcionem a integracdo das preocupacdes ambientais na
tomada de decisdes. Em virtude disso, existe a necessidade de se desenvolver este processo
incluindo informacéo sobre o fluxo de materiais e os respectivos custos para quantificar os
esforcos empresariais na area do desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante a existéncia de diferentes definicdes e aplicacdes diversas, o uso geral da
informacao da CGA - Contabilidade de Gestdo Ambiental - é (til porque serve, principalmente,
para ser utilizada internamente pela empresa nas suas tomadas de decisédo. No nivel interno os
procedimentos da CGA devem incluir: medic¢des fisicas do consumo de materiais e energia,
fluxos e deposicéo final, avaliacdo monetaria de custos, poupancas e receitas relacionadas
com atividades que apresentam potenciais.

Mpactos sobre o meio ambiente (PENEDA e MARCAL, 2001).

Um aspecto importante da CGA ¢é assegurar que todos os custos ambientais significativos e
relevantes sejam considerados na tomada de decisdes empresariais. De acordo com estudos
de Margal e Peneda (2001, p. 5), “os custos “ambientais” sdo apenas um subconjunto de um
mais vasto universo de custos necessarios a uma adequada tomada de decisfes. Os custos
“ambientais” ndo sdo um tipo de custos distintos mas fazem parte de um sistema integrado de
fluxos materiais e monetarios que percorrem a empresa”.

Nesse sentido, a aplicacdo da CGA é fazer uma contabilidade de gestdo mais abrangente,
voltada para as questdes ambientais e ampliando a visdo da empresarial para 0s custos
“escondidos”. Evidentemente, o foco da contabilidade dos fluxos de materiais ndo seria apenas
a avaliagao do custo total “ambiental”’, mas também a avaliagdo dos custos de producéo com
base no fluxo de materiais.

Segundo Peneda e Marcal (2001, p. 3), o balan¢o dos fluxos de materiais assim como 0s
indicadores dai resultantes sdo uma informacdo vital para a comunicacdo ambiental.
Organizagbes de rating estdo interessadas em verificar a combinagdo entre abordagens
monetarias e fisicas em prol da sustentabilidade.

Os custos das empresas em protecdo ambiental a serem analisados pela CGA incluem
reducdo da poluicdo, gestdo de residuos, monitorizagdo, impostos e seguros, € aumentam
paulatinamente nas Ultimas décadas, em virtude da crescente regulamentacdo ambiental.
Observa-se que os sistemas de contabilidade de gestdo convencionais computam muitos
destes custos ambientais aos overheads, o que arrefece o incentivo dos responsaveis pelo
produto e pela producdo a reduzir os custos ambientais, acarretando dificuldades para os
gestores na compreensdo e interiorizacdo da amplitude dos custos ambientais. Deve-se
registrar aqui que Overheads é um termo utilizado em administracdo da produgcdo para
caracterizar um processamento ou armazenamento em excesso, seja de tempo, de materiais,
de informagbes ou condigbes impeditivas para executar uma determinada tarefa. Como
consequéncia, pode piorar o desempenho organizacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que as empresas, contemporaneamente, passaram a encarar a necessidade de
implementar medidas de prote¢cdo ambiental como parte do seu modelo de gestdo. A questdes
ambientais assumiram uma grande relevancia na gestdo empresarial, podendo-se afirmar que
as medidas legislativas restritivas, por um lado, e a busca de um desenvolvimento sustentavel,
por outro, séo responsaveis por tais mudancgas.

Esta tomada de consciéncia reflete-se no fato das empresas buscarem, cada vez mais,
demonstrar e assegurar um eficaz desenvolvimento ambiental. Este objetivo se reproduz na



introducdo de mecanismos de gestdo destinados a controlar e a minimizar os impactes
ambientais significativos das suas atividades, produtos e servicos sobre o meio ambiente,
notadamente através da Contabilidade de Gestao Ambiental.

Manter o controle das condices ambientais é indiscutivelmente uma responsabilidade das
empresas, agéncias governamentais e do publico em geral. Um sistema de gestdo ambiental
traz beneficios para empresa de diferentes formas e a mais evidente relaciona-se a percepcao
gue o publico e outras organizagBes tém da empresa. Com o reconhecimento publico da
utilizacdo de um sistema de gestdo a empresa pode demonstrar as partes interessadas que
conduz os seus negocios de forma ambientalmente correta.

As empresas atualmente sdo agentes transformadores que exercem uma grande influéncia
sobre os recursos humanos, a sociedade e o meio ambiente. Varias normas, diretrizes e
padrdes foram criados, contribuindo para criar um modelo de praticas de responsabilidade
social e empresarial e sua gestdo de desempenho.
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