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Resumen:

Al aparecer la Resolucion 87/2008, del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, parecio
necesario tratar:

1. larelacién entre la Economia y la Contabilidad;
2. los argumentos a favor de esa resolucion:
1. enlaley 20.488
2. en un trabajo del 5° Congreso Nacional de
Profesionales en Ciencias Econdémicas
3. en los vistos de la R.87/08

Se concluye ofreciendo 5 posibles soluciones

Abstract

About to arrive the resolution 87/2008 of Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, my
opinidn that is necessary to treat:

a) The relation between Economy and Accounting

b) The argument of this resolution:

I.  Inthe law 20.488

II. In one document of 5° Congreso nacional de
Profesionales en Ciencias Econdémicas

lll. Inthe considering of R., 87/08

To conclude offer five possible solution
1. Introduccion:

Ante el dictado de una norma profesional en el Consejo
Profesional de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que se refiere a
profesionales expertos en CONTABILIDAD y en ECONOMIA, me parece
oportuno destacar las diferencias y vinculaciones entre ambas disciplinas.

A titulo de ejemplo veamos que sefiala Valsechi (1984) al decir
que mas que cualquier definicion, enumerar el contenido de la CIENCIA

ECONOMICA nos permite decir que abarca:
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Asi dice (pag. 43/44) que abarca:

“La microeconomia agrupa las leyes o uniformidades que se
refieren a las unidades econémicas, aisladamente consideradas o
en sus reciprocas relaciones. Ella abarca 4 capitulos:

a)

b)

c)

d)

la teoria del consumo, que comprende las leyes que expresan
el comportamiento de la unidad de consumo o familia y su
manifestacion en el mercado: la demanda.

La teoria de la produccion, que comprende las leyes que
expresan el comportamiento de la unidad de produccion o
empresa y su manifestacion en el mercado: la oferta.

La teoria del mercado, que comprende la leyes que explican
como se determinan los precios de los bienes en los
diferentes tipos de mercado: competencia perfecta,
monopolio, competencia monopdlica, servicio publico,
mercados regulados.

La teoria de la distribucion, que comprende las leyes que
explican como se determinan los ingresos de los distintos
factores productivos: renta, interés, salario, beneficio.

“La macroeconomia agrupa las leyes o uniformidades que se
refieren al sistema econdmico, considerado como un todo. Ella
abarca cinco capitulos:

a)

b)

c)

d)

la teoria del dinero y el crédito, que comprende la leyes que
manifiestan las funciones del dinero y el crédito en el sistema
econdmico y los factores que determinan el valor de la
moneda.

La teoria del sistema econdmico nacional, que comprende las
leyes que expresan las relaciones entre las grandes
magnitudes de la economia nacional, producto, ingreso,
consumo, inversion, ocupacioén de los factores productivos.

La teoria de la economia internacional, que comprenden las
leyes que expresan los movimientos internacionales de
mercaderias, capitales y personas y las relaciones monetarias
internacionales

La teoria de las fluctuaciones econémicas, que comprenden
las leyes que explican las fases alternativas de prosperidad y

depresion que estd sometido el sistema econdmico
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e)

periédicamente, a través de lo que se ha dado en llamar ciclos
econdmicos y variaciones estacionales.

La teoria del crecimiento econémico, que comprende las leyes
gue manifiestan como se desarrolla el sistema econémico a
largo plazo y cuales son los factores que determinan las
distintas formas de crecimiento de un sistema econdmico
desarrollado y de un sistema econémico subdesarrollado.

Por nuestra parte, elegimos una definicién de Contabilidad amplia
(Garcia Casella 2000), pag. 25, que dice:

“La Contabilidad se ocupa de explicar y normar las tareas de
descripcidn, principalmente cuantitativa, de la existencia y circulacion de
objetos hechos y personas diversas de cada ente u organismo social y de
la proyeccion de los mismos en vista al cumplimiento de metas
organizacionales a través de sistemas basados en un conjunto de
supuestos bésicos y adecuados a cada situacion”.

Sus leyes o regularidades se refieren a los problemas de los
componentes de su dominio; por ejemplo:

Informes contables de uso externo al ente emisor
Personas emisoras de informes contables
Personas revisoras de los informes contables
Personas y grupos reguladores de la actividad contable con
repercusién social

Sistemas contables, tanto macro como micro
Modelos contables

Personas destinatarias de la informacién contable
Regulaciones contables profesionales
Regulaciones contables legales

Informes contables de uso interno de los entes
Informes contables gubernamentales

Informes contables macroeconémico

Informes contables sociales

Respecto a la interrelacion entre las dos disciplinas recurrimos a
Bunge (1999) que indica que las ciencias facticas (como son la
ECONOMIA y la CONTABILIDAD) poseen un sistema que incluye: (pag.

36).
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“Ademas cualquier ciencia puede cumplir dos condiciones. La
primera es que haya al menos otro campo de investigacién cientifica
contigiio, en el mismo sistema de campos de investigacion facticos, de
manera que:

a) ambos campos compartan algunos elementos de sus
perspectivas generales, contextos formales y especificos,
caudales de conocimiento, objetivos y metddicos; y

b) o bien el dominio de uno de los dos campos esta incluido en
el otro, o bien cada miembro del dominio de uno de los
campos es un componente de un sistema concreto en el
dominio del otro...”

Optamos por considerar el punto a) en cuanto a Economiay
Contabilidad.

Asi pues decimos (Garcia Casella 2000) pag. 26/41.
“La Contabilidad tiene otros campos contiglios, tales como la

Economia y la Administracion y resulta de ello hay una solapamiento no
vacio (subrayado actual) en materia de:

a) Visiones generales (ontologia, groseologia y ética)

b) Trasfondos formales (teoria l6gica y matematicas)

c) Trasfondos especificos (otros componentes relevantes
d) Fondos de conocimiento (obtenidos anteriormente

e) Objetivos; y

f) Metddica

Y se sefialaba (pag. 38).

“En la Contabilidad el trasfondo especifico se compone de datos,
hipotesis y teorias al dia y confirmadas (aunque no incorregibles)
obtenidas de la Economia (teoria del valor, del precio, de los mercados),
de la Administracion (teoria de la informacion, teoria de la agencia,
hipotesis de conductas administrativas) de la Sociologia (teorias e
hip6tesis sobre los grupos humanos) de la Psicologia (teoria de los
mecanismos decisorios) y de otras disciplinas mas. Ser campo relevante a
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la Contabilidad no _quiere decir que éste dependa (subrayado actual) de
alguna o algunas de ellos”.

2. La Resolucion N° 87/2008 del Consejo Directivo del Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires

El 23 de julio de 2008, el Consejo Directivo del Consejo
Profesional de Ciencias Econdémicas de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, aprobé la resolucién N° 87/2008 que, en su articulado, establece
(B.O. C.A.B.A. 05/08/2008):

Articulo 1°: ESTABLECER que, sin perjuicio de la intervencion de
otros profesionales en ciencias econdémicas, la formulacion vy
evaluacién de proyectos de inversion y las proyecciones de flujos de
fondos, deberan fundarse en supuestos y premisas acompafiadas por
un informe profesional de Licenciado en Economia.

Articulo 2°: ARBITRAR los medios necesarios para incluir, por
parte de la Comisién de Estudios de Auditoria — Subcomision
Redactora de Modelos de Informes, en el parrafo de “Alcance” de los
modelos que involucra proyecciones sobre estados contables y flujos
de fondos, un item destinado a constatar las hipdtesis, premisas y
supuestos en el Informe Profesional, que sobre ellas emite el
Licenciado en Economia.

Articulo 3°; APROBAR el modelo de informe profesional
requerido para cumplimentar lo dispuesto en el art. 1 precedente,
elaborado por la Comisién de Actuacién Profesional del Licenciado en
Economia, que debe estar legalizado por este Consejo y que, como
anexo, forma parte integrada de esta resolucion.

Articulo 4°: Disponer que lo establecido en la presente
resolucion entre en vigencia desde el momento de su publicacion.

El 19 de septiembre de 2008 envié al Consejo emisor de la norma
una nota expresando mi satisfaccion, y citando una propuesta mia de
1984 al 5° Congreso Nacional de Profesionales en Ciencias Econdmicas
gue estaria vinculada al tema.
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Pensamos fundamentar el apoyo a esta Resolucion:

a) en laley 20.488, vigente de incumbencia de los profesionales
en ciencias econdmicas en Argentina;

b) en el citado trabajo de 1984;

c) enlos vistos de la Resolucién 87/2008.

3. Fundamento en la Ley 20.488

El 23 de mayo de 1973, el Poder Ejecutivo Nacional emitio la Ley
20.488. Por ser un gobierno de facto la ley no la traté el Poder Legislativo,
y el Ministro Rubén G. San Sebastian sefialdo que se encuadraba en las
Politicas Nacionales 25, 32, 54 del decreto 46/7 de la Junta de
Comandantes en Jefe.

Lamentando que luego de 25 afios de recuperada la normalidad
institucional aun no haya tratado el tema el Congreso de la Nacion,
utilizaremos la ley como fundamento de la actividad respectiva de
Licenciados en Economia y de Contador Publico.

Esa ley (B.O. 23/07/1973) establecia en su articulo 11:
“Se requerira titulo de Licenciado en Economia o equivalente:

a) Para todo dictamen a ser presentado a autoridades judiciales,
administrativas o a hacer fe puablica relacionado con el
asesoramiento econdémico y financiero para:

1. Estudios de mercado y proyeccién de oferta y demanda sin
perjuicio de la actuacion de graduados de otras disciplinas en
las areas de su competencia.

2. Evaluacion economica de proyectos de inversiones sin
perjuicio de la actuacion de graduados de otras disciplinas en
las areas de su competencia.

3. Andlisis de coyuntura global, sectorial y regional.

4. Analisis del mercado externo y del comercio internacional.

5. Andlisis macroecondmico de los mercados cambiarios de,
valores y de capitales.
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6.

10.

11.

12.

13.

Estudios de programas de desarrollo econémico, global,
sectorial, y regional.

Realizacion e interpretacion de estudios econométricos.
Andlisis de la situacion, actividad y politicas monetaria,
crediticia, cambiaria, fiscal y salarial.

Estudios y proyectos de promocién industrial, mineria,
agropecuarios, comercial, energético, de transporte y de
infraestructura en sus aspectos econémicos.

Analisis econdmico del planeamiento de recursos humanos y
evaluacién econémica de proyectos y programas atinentes a
estos recursos.

Andlisis de las politicas industrial, minera, energética,
agropecuaria, comercial, de transporte y de infraestructura en
sus aspectos econémicos.

Estudios a nivel global, sectorial y regional sobre problemas
de comercializacién, localizacién y estructura competitiva de
mercados distribuidores, inclusive la formacion de precios.
Toda otra cuestion relacionada en economia y finanzas con
referencia a las funciones que le son propias de acuerdo al
presente articulo.

b) Como perito en su materia en todos los fueros, en el orden
judicial.

Segun articulo 12, dice:

“Quedan incluidos en los términos del art. 11 los Doctores en
Ciencias Econdémicas que, antes de la fecha de sancién de la
presente ley, poseyeran el titulo académico correspondiente, sin
haber recibido previamente el de Licenciado en Economia.”

Este articulado apoya lo propuesto en la Resolucién 87/08, sobre
todo en el texto del Anexo que ejemplifica el contenido del informe
profesional del Licenciado en Economia para la evaluacion y formulacion
de proyectos de inversion y las proyecciones de flujos de fondos y estados
contables financieros.

La ley 20.488 coincide al respecto en los informes independientes
del Licenciado en Economia en informacion contable (B.O. 23/07/1973):

1.1. Andlisis de factibilidad econdmica.
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1.2. Analisis de factibilidad financiera.
1.3. Proyecto de inversion.
2.1. Analisis de las variables consideradas y validacion de su fuente,

por ejemplo:

a) Estructura y dinamica del mercado en cuanto a oferta,
demanda, cantidades, precios relativos, decisiones y
productos de la empresa.

b) Posibilidades de penetracion de la empresa en el mercado
interno/externo.

c) Disponibilidad cuanti-cualitativa de insumo, infraestructura,
servicios, mano de obra, etc.

d) Politicas monetaria, sectorial, comercial (interna/externa)
disponibilidad de créditos, tasas de interés aplicables a las
transacciones del negocio (especificar).

e) Probabilidad e hipétesis de ocurrencia.

A su vez, el articulo 13 referido a incumbencia del Contador Publico no
habla de temas econémicos, pues incluye:

a) Estados contables

b) Estados presupuestarios
c) Estados de costos

d) Estados de impuestos.

O sea, la representacion contable y no la evaluacién econémica.
Ademas propone:

Revision de contabilidades y su documentacion.

Disposiciones del capitulo 1ll, titulo Il, libro | del Cédigo de
Comercio:

“De los libros de comercio.

Art. 43. Todo comerciante esta obligado a llevar cuenta y razén de
sus operaciones y a tener una contabilidad mercantil organizada
sobre una base contable uniforme y de la que resulte un cuadro
veridico de sus negocios y una justificaciéon clara de todos y cada
uno de los actos susceptibles de registracién contable. Las
constancias  contables deben complementarse con la

documentacion respectiva.
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Art. 44. Los comerciantes, ademas de los que en forma especial
impongan este Cédigo u otras leyes, deben indispensablemente
llevar los siguientes libros:

1° Diario;

2° Inventarios y Balances.

Sin perjuicio de ello el comerciante debera llevar, los libros
registrados y la documentacion contable que correspondan a una
adecuada integracion de un sistema de contabilidad y que le exijan
la importancia y la naturaleza de sus actividades de modo que de la
contabilidad y documentacion resulten con claridad los actos de su
gestion y su situacion patrimonial.

Art. 45. En el libro Diario se asentaran dia por dia, y segun el orden
en que se vayan efectuando, todas las operaciones que haga el
comerciante, letras u otros cualquiera papeles de crédito que diere,
recibiere, afianzare o endosare; y en general, todo cuanto recibiere
0 entregare de su cuenta o de la ajena, por cualquier titulo que
fuera, de modo que cada partida manifieste quién sea el acreedor y
guién el deudor en la negociacién a que se refiere.

Las partidas de gastos domésticos basta asentarlas en globo en la
fecha en que salieron de la caja.

Art. 46. Si el comerciante lleva libro de caja, no es necesario que
asiente en el diario los pagos que hace o recibe en dinero efectivo.
En tal caso, el libro de caja se considera parte integrante del diario.
Art. 47. Los comerciantes por menor deberan asentar dia por dia, en
el libro diario, la suma total de las ventas al contado, y, por
separado, la suma total de las ventas al fiado.

Art. 48. El libro de Inventarios se abrira con la descripcion exacta del
dinero, bienes, muebles y raices, créditos y otra cualquiera especie
de valores que formen el capital del comerciante al tiempo de
empezar su giro.

Después formara todo comerciante en los tres primeros meses de
cada afio, y extendera en el mismo libro, el balance general de su
giro, comprendiendo en él todos sus bienes, créditos y acciones, asi
como todas sus deudas y obligaciones pendientes en la fecha del
balance, sin reserva ni omision alguna.

Los inventarios y balances generales se firmaran por todos los
interesados en el establecimiento que se hallen presentes al tiempo
de su formacion.
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Art. 49. En los inventarios y balances generales de las sociedades,
bastard que se expresen las pertenencias y obligaciones comunes
de la masa social, sin extenderse a las peculiares de cada socio.
Art. 50. Respecto a los comerciantes por menor, no se entiende la
obligacién de hacer el balance general sino cada 3 (tres) afios.

Art. 51. Todos los balances deberan expresar con veracidad y
exactitud compatible con su finalidad, la situacion financiera a su
fecha. Salvo el caso de normas legales o reglamentarias que
dispongan lo contrario, sus partidas se formaran teniendo como
base las cuentas abiertas y de acuerdo a criterios uniformes de
valoracion.

Art. 52. Al cierre de cada ejercicio todo comerciante esta obligado a
extender en el libro de Inventarios y Balances, ademas de éste, un
cuadro contable demostrativo de las ganancias o pérdidas, del que
éstas resulten con verdad y evidencia.

Art. 53. Los libros que sean indispensables conforme las reglas de
este Cadigo, estaran encuadernados y foliados, en cuya forma los
presentard cada comerciante al Tribunal de Comercio de su
domicilio para que se los individualice en la forma que determine el
respectivo tribunal superior y se ponga en ellos nota datada y
firmada del destino del libro, del nombre de aquel a quien
pertenezca y del nUmero de hojas que contenga.

En los pueblos donde no haya Tribunal de Comercio se cumpliran
estas formalidades por el juez de paz.

Art. 54. En cuanto al modo de llevar, asi los libros prescriptos por el
Art. 44, como los auxiliares que no son exigidos por la ley, se
prohibe:

1° Alterar en los asientos el orden progresivo de las fechas y
operaciones con que deben hacerse, segin los prescripto en el
articulo 45;

2° Dejar blancos ni huecos, pues todas sus partidas se han de
suceder unas a otras, sin que entre ellas quede lugar para
intercalaciones ni adiciones;

3° Hacer interlineaciones, raspaduras ni enmiendas, sino que todas
las equivocaciones y omisiones que se cometan se han de salvar
por medio de un nuevo asiento hecho en la fecha en que se advierta
la omision o el error;

4° Tachar asiento alguno;
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5° Muitilar alguna parte del libro, arrancar alguna hoja o alterar la
encuadernacion y foliacién.

Art. 55. Los libros mercantiles que carezcan de algunas de las
formalidades prescriptas en el articulo 53, o tengan algunos de los
defectos y vicios notados en el precedente, no tienen valor alguno
en juicio en favor del comerciante a quien pertenezcan.

Art. 56. ElI comerciante que omita en su contabilidad, alguno de los
libros que se declaran indispensables por el articulo 44, o que los
oculte, caso de declararse su exhibicion, sera juzgado en la
controversia que diere lugar a la providencia de exhibicion, y
cualquiera otra que tenga pendiente, por los asientos de los libros
de su adversario.

Art. 57. Ninguna autoridad, Juez o Tribunal, bajo pretexto alguno,
puede hacer pesquisas de oficio, para inquirir si los comerciantes
llevan o no libros arreglados.

Art. 58. La exhibicion general de los libros de los comerciantes sélo
puede decretarse a instancias de parte de los juicios de sucesion,
comunién o sociedad, administracion o gestion mercantil por cuenta
ajenay en caso de liquidacion o quiebra.

Art. 59. Fuera de los casos especificados en el articulo anterior, s6lo
podra proveerse a instancia de parte o de oficio la exhibicion de los
libros de los comerciantes, contra la voluntad de éstos, en cuanto
tenga relacion con el punto o cuestion que se trata.

En tal caso el reconocimiento de los libros exhibidos se verificara a
presencia del duefio de éstos, o de la persona que lo represente, y
se contraera exclusivamente a los articulos que tengan relacién con
la cuestion que se ventila.

Art. 60. Si los libros se hallasen fuera de la residencia del tribunal
gue decretd la exhibicién, se verificard ésta en el lugar donde
existan dichos libros, sin exigirse en ningln caso su traslacion al
lugar del juicio.

Art. 61. Cuando un comerciante haya llevado libros auxiliares,
puede ser compelido a su exhibicion en la misma forma y en los
casos prescriptos en los tres articulos precedentes.

Art. 62. Todo comerciante puede llevar sus libros y firmar los
documentos de su giro, por si o por otro. Si no llevase los libros por
si mismo, se presume que ha autorizado a la persona que los lleva.
Art. 63. Los libros de comercio llevados en la forma y con los

requisitos prescriptos, seran admitidos en juicio, como medio de
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prueba entre comerciantes, en hecho de su comercio, del modo y en
los casos expresados en este Cadigo.

Sus asientos probaran contra los comerciantes a quienes
pertenezcan los libros 0 sus sucesores, aunque no estuvieren en
forma, sin admitirseles prueba en contrario; pero el adversario no
podra aceptar los asientos que le sean favorables y desechar los
qgue le perjudiquen, sino que habiendo adoptado este medio de
prueba, estara por las resultas combinadas que presenten todos los
asientos relativos al punto cuestionado.

También haran prueba los libros de comercio en favor de sus
duefios, cuando su adversario no presente asientos en contrario
hechos en libros arreglados a derechos u otra prueba plena y
concluyente.

Sin embargo, el Juez tiene en tal caso la facultad de apreciar esa
prueba, y de exigir, si lo considerase necesario, otra supletoria.
Finalmente, cuando resulte prueba contradictoria de los libros de las
partes que litigan, y unos y otros se hallen con todas las
formalidades necesarias y sin vicio alguno, el Tribunal prescindira
de este medio de prueba y procedera por los méritos de las demas
probanzas que se presenten, calificAndolas con arreglo a las
disposiciones de este Codigo.

Art. 64. Tratdndose de actos no comerciales, los libros de comercio
s6lo servirdn como principio de prueba.

Art. 65. No pueden servir de prueba en favor del comerciante los
libros no exigidos por la ley, caso de faltar los que ella declara
indispensables, a no ser que estos Ultimos se hayan perdido sin
culpa suya.

Art. 66. Los libros de comercio para ser admitidos en juicio, deberan
hallarse en el idioma del pais. Si por pertenecer a negociantes
extranjeros estuvieren en diversa lengua, serdn previamente
traducidos, en la parte relativa a la cuestién, por un intérprete
nombrado de oficio.

Art. 67. Los comerciantes tienen obligacion de conservar sus libros
de comercio hasta 10 (diez) afios después del cese de su actividad
y la documentacion a que se refiere el articulo 44 durante 10 (diez)
afios contados desde su fecha.

Los herederos del comerciante se presume que tienen los libros de
Su autor, y estan sujetos a exhibirlos en la forma y los términos que

estaria la persona a quien heredaron.
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Ill.  Organizacion contable de entes.

IV. Politicas, sistemas, métodos y procedimientos de trabajo
administrativos-contables.

V. Aplicacién e implantacion de sistemas de procesamiento de datos y
otros métodos en los aspectos contables y funciones del proceso de
informacion gerencial.

VI. Liquidacion de averias.

VII. Relevamiento de inventario.
VIIIl. Transferencias de fondos de comercio.

IX. Contrato y estatutos.

X. Opinion sobre estados contables.

4. Fundamentos en la propuesta de 1984 de Garcia Casella
Presentamos al 5% Congreso Nacional de Profesionales en
Ciencias Econdmicas, realizado en Cérdoba del 10 al 13 de noviembre de
1984, el trabajo Actuacion Interdisciplinaria entre profesionales en
Ciencias Econémicas (Garcia Casella, 1995), que consideramos ayuda a
fundamentar la Resolucién en estudio:

Deciamos alli:

I. “Ante el actual desarrollo de las ciencias y de las tecnologias, se ha
considerado muchas veces que los limites entre ellas se vuelven borrosos
y aparecen compartidos por dos o méas disciplinas diversas. Este es el
campo de actuacion interdisciplinaria.”

Il. “Opinamos que esta ley (la 20.488) sefala claramente la
incumbencia o campo de accion propio de las cuatro profesiones actuales
en ciencias econémicas en la Republica Argentina.”

lll. “Generalmente se considera la eventual actuacion interdisciplinaria
de los profesionales en ciencias econdémicas, vinculando su tarea con
abogados, ingenieros, médicos, soci6logos, matematicos, psicologos,
urbanistas, etc., pero quisiéramos reflexionar sobre las posibles
actuaciones interdisciplinarias entre actuarios, contadores publicos,
licenciados en administracion, y licenciados en economia.”

IV. “Pasados afios de la ley 20.488, las cuatro profesiones tienen una
singular experiencia vivida en nuestro pais para cada una de ellas.”
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V. “Las llamadas disciplinas de ciencias economicas se han
profundizado individualmente y evidencian diferencias entre si.”

VI. “Los profesionales en ciencias econdmicas ya estan actuando
como “especialistas” en partes de la incumbencia de cada una de las
cuatro profesiones.”

VII.  “Si analizamos las posibles combinaciones interdisciplinarias entre
profesionales en ciencias econdmicas lograremos efectos de promocion y
fijaremos prioridades para la futura politica profesional.”

Asi estudiamos las 10 siguientes combinaciones:

a) Actuario y Contador Publico.

b) Actuario y Licenciado en Administracion.

c) Actuario y Licenciado en Economia.

d) Contador Publico y Licenciado en Administracion.

e) Contador Publico y Licenciado en Economia.

f)  Licenciado en Administracion y Licenciado en Economia.

g) Actuario, Contador Publico y Licenciado en Administracion.

h)  Actuario, Contador Publico y Licenciado en Economia.

i) Contador Publico, Licenciado en Administracion, y Licenciado en
Economia.

i) Actuario, Contador Publico, Licenciado en Administracién y
Licenciado en Economia.

Sobre el punto €) deciamos:

“Hay versiones de contradiccién entre estas dos profesiones,
derivadas —tal vez de los tiempos que en Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, era prerrequisito para
graduarse de economista ser contador publico.”

“Actualmente, creo que esos resabios de otras épocas van
desapareciendo y las dos clases de profesiones pueden establecer un
dialogo eficaz.”

“Si los contadores publicos se especializan en los sistemas de
informacién contable de todo tipo de entes, tendrian tareas comunes con
licenciados en economia porque estos serdn expertos en la realidad
macro y microecondémica que aquéllos deben computar en sus sistemas

contables.”
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Claramente aqui se apoya la Resolucion 87/2008.

5. Argumentos de los Vistos de la Resolucién 87/2008
5.1Documento de actuacion profesional: “Informes y dictdmenes

del economista”, de enero de 1985 (CPCECFTNTFA el del AS-
R-PS-AR C — CPCECF IE-1)

La Comision de Actuacién Profesional de los Licenciados en
Economia, con la presidencia de Julio R. Rotman y 11 integrantes, aprob6
en 1985 un disefio de Informes o Estudios de estos profesionales. Dichos
informes pueden ser para uso interno del ente en el cual trabaja y si es
una actuacion en forma independiente hara fe publica.

Llama modelos a los disefios, e incluye los siguientes:

oakrwnpE

©®~N

10.

Informe de Coyuntura

Estudio de Mercado

Factibilidad econémica sobre proyectos de inversion

Estudio macroecondmico (17 ejemplos)

Continuidad de la explotaciéon de la empresa

Posibilidad de cumplimiento de la propuesta de pago de la
concursada

Dictamen sobre estudios econdmicos de otros autores

Pericias judiciales (2 ejemplos)

Escrito judicial sobre viabilidad de continuacion de la empresa
fallida

Escrito judicial sobre viabilidad de cumplimiento de la propuesta
de pago de la concursada

No hay duda que esto avala la Resolucion 87/08.

5.2 Las disposiciones de la Subsecretaria de la Pequefia y

Mediana Empresay Desarrollo Regional
5.2.1 La disposicion N 201/08 (B.O. 25/06/2008)
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Aprueba el Reglamento Operativo del Programa de acceso al
crédito y competitividad para micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyME) y sefiala entre otras tareas de economista:

a)

b)

c)

Los estados financieros del Programa estaran sujetos a una
auditoria financiera anual, que se debera realizar con base en
los requisitos, normas y procedimientos de auditoria e
informacion financiera requerida por el BID (K Auditoria punto
1.25)
Cada proyecto (PDE/PDA/PP y PMC) serd objeto de los
siguientes analisis, que en conjunto conforma la evaluacién
b) Analisis Econdmico — Financiero: Se analizaria la
capacidad econémico — financiera de la firma para afrontar
las erogaciones que requieren la implementacién del
proyecto (punto 2.36)
En el ambito de la SEPYME se conformara un equipo que, en
base a informacion econdémica disponible, realizara estudios
de prospectiva determinando sectores en los cuales la
intervenciéon puablica orientada a la realizacion de un PMC
resulte en un fuerte impacto en la economia nacional y en el
sector de las MiPyMES en (punto 2.69)

5.2.2 Ladisposicién N 200/08 (B.O. 12/06/2008)

Convoca a llamado a concurso publico para la presentacion de
proyectos en el marco del Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FONAPYME) para las empresas
manufactureras, transformadoras de productos industriales, prestadoras
de servicios industriales, agropecuarios y del sector de la construccion.

Incluye:
a)

b)

Las empresas deberan demostrar que cuentan con capacidad
técnica y administrativa para ejecutar el proyecto vy
razonabilidad econémica y financiera para asumir la
devolucion de la totalidad del crédito y las inversiones en
contraparte del proyecto (art, 8> Anexo I)

Factibilidad econémico — financiera:

Seran consideradas prioritarias las solicitudes emanadas de
empresas cuyos esquemas productivos y de negocios,
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posicionamiento, desempefio en el mercado, situacién
patrimonial y rentabilidad; permitan considerarles viables en el
mediano y largo plazo. Por otra parte, deben acreditar un
adecuado conocimiento del mercado y del sector.

Se valorara en qué medida el proyecto contribuye a mejorar la
rentabilidad de la empresa y la capacidad de generar recursos
necesarios para afrontar la carga impositiva y previsional, asi
como permitir la amortizacién del capital e intereses en el
plazo del crédito solicitado. Asimismo, ello implica la
demostracion sobre la capacidad de aporte de contraparte
para completar la totalidad de inversiones necesarias.

Se tendréa especialmente en cuenta las reales posibilidades de
correccién de los ingresos proyectados (art. 18.3 Anexo 1)

5.2.3 Ladisposicion N 148/06 (B.O. 23/10/2006)

Convoc6 a presentacion de proyecto en el marco del FONAPyME
para empresas manufactureras o transformadoras de productos
industriales. Incluye:

a)
b)

Factibilidad econémico financiera: similar a punto b 4.2.2.
Informacién econdmica de la empresa:
I. Informacién competitiva
Il. Estrategia comercial
Analisis FODA de la empresa
Principales clientes ultimo afio
Principales proveedores Ultimo afio
Exposicion de ventas
Exposicién de compras
Informacién de mercado asociado a la empresa
Fraccion del mercado interno que ocupa actualmente
Desempefio en el mercado
Descripcién general del mercado y la demanda (Formulario A
Presentacion de la empresa)

5.2.4 Ladisposicion N 139/05 (B.O. 04/05/2005)
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Convocatoria a presentacion de proyectos para el sector calidad
en alimentos, que incluye:

a) Rentabilidad econémica y factibilidad de financiacién. Se
valora en qué medida el proyecto contribuye a mejorar la
rentabilidad de la empresa y la capacidad de generar los
recursos necesarios para afrontar la carga impositiva y
previsional, asi como permita la amortizacién del capital en
intereses en un plazo no superior a 36 meses (Anexo Il punto

b)

1)

Impacto cualitativo

Se tendran en cuenta las siguientes variables, ponderadas de
acuerdo a lo establecido por el Comité de Inversiones.

a)
b)

<)

d)

f)

9)
h)

Razonabilidad y pertinencia del proyecto de gestion de

calidad.

Adecuacion de los componentes tangibles e intangibles al

proyecto de gestion de la calidad.

Capacidad técnica y empresaria: se valora la experiencia

empresarial en general y en sector en particular y su nivel

de éxito.

Generacion de empleo directo medido en partes iguales

con las siguientes relaciones:

- porcentaje de incremento sobre el personal ocupado
actual;

- importe del préstamo solicitado sobre cantidad de
personal a incorporar.

Aumento de las exportaciones: se considera el volumen

proyectado de ventas al exterior (siempre que se aporten

elementos objetivos que le den certeza) respecto al total

de ventas de la empresa.

Sustituciébn de importaciones: de acuerdo a los

fundamentos que se presenten, se considerara la

proyeccién de ventas en relacién a ventas totales.

Mayor valor agregado: por el costo de materias primas e

insumos respecto a venta.

Desarrollo de las economias regionales: de acuerdo a la

informacion suministrada por la Agencia de Desarrollo

Regional respectiva del proyecto.
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i) Caracter asociativo de los proyectos: por la cantidad de
empresas involucradas y los activos aportados al proyecto
comdan.

i) Aumento de la competitividad: comparacion entre el
resultado operativo histérico de la empresa y el promedio
gue arroje el presupuesto econémico.

k) Innovacion tecnolégica: en virtud de la informacion
suministrada y su reflejo en la competitividad de la
empresa.

[) Impacto ambiental: de acuerdo a las caracteristicas del
proyecto y la informacién proporcionada.

m) Porcentaje de financiamiento: por el menor porcentaje
solicitado sobre el monto total del proyecto (Anexo II).

5.2.5 Ladisposicion N 180/07 (B.O. 16/05/2007)

Aprueba el Reglamento para el llamado a presentacion y
ejecucién de proyectos de capacitacion de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas pertenecientes a la industria del software y los servicios
informaticos. Incluye:

a) Los proyectos tienen el objeto de postular y realizar las
actividades que producen la capacitacion y el desarrollo de los
recursos humanos de las empresas y deberan incluir: la
identificacién de la o las empresa/s solicitante/s del Crédito
Fiscal; el monto solicitado; la o las empresas beneficiadas; la
descripcion de la situacion y perspectivas de las empresas
beneficiarias y su entorno de negocios; los resultados
esperados de la capacitacion; los problemas que originan la
necesidad de la misma (art. 12 Anexo ).

5.3 Comunicaciones del B.C.R.A.
5.31. Comunicacion B.C.R.A. A 4684 (B.O. 18/07/2007)

Reemplaza a partir del 02/07/2007 la Comunicacién A 4672,

disponiendo:
I. Incorporar adicionalmente a los requisitos establecidos en el
punto 1 de la Comunicacion A 4443 del 22-11-2005, que deben
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cumplir operaciones de endeudamiento para ser ingresadas en
el mercado local de cambios en concepto de anticipos de
clientes y prefinanciacion de exportaciones, los siguientes:

e. El exportador no deberd registrar deudas pendientes por

anticipos y prefinanciacion adeudados que estuvieran
vigentes el 08-09-2005 y que se cancelen en bienes cuyo
plazo de embarque sea menor a 365 dias...

... la entidad solicitara al exportador los dictamenes
profesionales (subrayado nuestro) que estime necesario para
asegurar que el proyecto califica en los términos de las
condiciones mencionadas.

5.3.2 Comunicacion B.C.R.A. A 4620 (B.O. 12/02/2007)

Respecto al préstamo B.I.D. N 1192/0C — AR programa global
de crédito a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, propone:

El documento de formalizaciéon de los subpréstamos debera incluir las
siguientes obligaciones:

a)

b)

El compromiso de subprestatario que los bienes y servicios
gue se financien en el subpréstamo, se utilizaran
exclusivamente en la ejecucién de las respectivas actividades
para los que fue otorgado dicho subpréstamo.

La siguiente informacién relativa a las caracteristicas

peculiares de cada subpréstamo:

I. Identificacion de la empresa solicitante del crédito;

II. Tamafo de la empresa segun el monto de ventas anuales,
siguiendo los criterios especificados en los apartados 3.1,
3.2, 3.4 y 3.9 (Ventas menores a 20 millones de délares
anuales; topes de 1 y 3 millones de ddlares)

lll. Monto, plazo y destino del crédito

IV. Aportes de recursos propios del subprestatario al respectivo
proyecto

V. Periodicidad del servicio de deuda y periodo de gracia
asignado

VI. Garantias solicitadas por la IFI al subprestatario
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c)

Permitir que la IFI, la VCP y el BID puedan examinar los
bienes, lugares y trabajos de las actividades financiadas a los
beneficiarios finales

... (punto 3.11)

5.3.3 Comunicacion B.C.R.A. A 4420/05 (B.O. 02/12/2005)

Para facilitar la financiacién de proyectos de inversién propone, en
particular, puntos 1.d. y 1.e.:

1.d.

1l.e.

Los exportadores que opten por el régimen establecido en la

presente norma, deberan designar una entidad financiera

local que se encargara de: i) verificar el cumplimiento de las

condiciones para la elegibilidad del proyecto; ii) efectuar el

seguimiento de la ejecucion del mismo y su financiacion; iii)

efectuar el seguimiento de los permisos de embarques cuyos

cobros sean afectados a la garantia del financiamiento de

acuerdo a las normas de la Comunicacion A 3493 vy

complementarias; iv) efectuar el seguimiento de las garantias

constituidas y de las cuentas especiales locales que se

constituyen; v) informar periédicamente al Banco Central de

acuerdo al régimen informativo que se establezca

En este punto se pide informar en una antelacion no menor de

45 dias ni mayor de 180 dias corridos del primer desembolso

de la opcion para financiacion que debe presentarse en nota

en:

- descripcién del proyecto

- composicion del financiamiento

- flujos trimestrales de divisas estimados

- clausula que afectan cobros del exterior

En particular se basara en proyecciones sobre:

- aumento anual esperado de lo exportable

- ventas externas segun posibilidades de colocacién

- proporcién de futuras ventas al exterior gracias al nuevo
proyecto

- flujo de divisas esperado y afectado
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5.3.4 LaResolucién Técnica N 7(F.A.C.P.C.E.—Copia Oficial)

Esta resolucion de la Federacion Argentina de Consejos
Profesionales en Ciencias EcondOmicas tiene por propdésito normar la
auditoria en general y, en particular, la auditoria externa de informes
contables. En particular dice:

“Los papeles de trabajo deben contener...”

3.2. los datos y antecedentes recogidos durante el desarrollo de la
tarea, ya se ftratare de aquéllos que el auditor hubiere
preparado o de los que hubiere recibido de terceros”
(subrayado nuestro)

Por Resolucion C 267/1985, el Consejo Profesional con
jurisdiccion en la Ciudad de Buenos Aires establecia la obligatoriedad de
esta norma en su area.

Avala la Resolucién 87/08.

5.3.5 El Informe N 27 “Auditoria de Estados proyectados”
(C.P.C.E.C.F., Enero de 1997, Comision de Estudios de
Auditoria)

El 9 de septiembre de 1996, la Comision de Estudios de Auditoria
presidida por Ignacio Gonzalez Garcia y con 13 integrantes, aprobd un
trabajo sobre Auditoria de los Estados Contables Proyectados.

Respecto a las premisas, establece el siguiente proceso secuencial:

“Determinacién, por parte de la direccidon de la empresa, de
premisas, estimaciones, hipétesis y supuestos de naturaleza
macro y micro econdmica, referidos fundamentalmente a la
ocurrencia de hechos futuros. Cabe mencionar que podra
establecerse mas de un escenario a efectos de analizar varias
alternativas.”

- ‘“Determinacion de los hechos derivados de la supuesta
ocrrencia de las premisas e hipotesis.”
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El Informe considera que de esos dos primeros pasos entran en
predicciones de la direccién o de la gerencia, con incertidumbre y opinién
que el auditor no puede tomar responsabilidad profesional al respecto.

La Resolucion 87/08 decide que los Licenciados en Economia
pueden y deben hacer esta tarea.

5.3.6 El Informe N™ 30 “Utilizacion y coordinaion del trabajo
de otro auditor y trabajos de otros especialistas”
(C.P.C.E.C.F.,, Comision de Estudios de Auditoria,
13/04/1998)

En la Introduccién al Informe N ™ 30, aprobado por la Comision de
Estudios de Auditoria, se sefiala expresamente:

“Se requieren también a veces los pronunciamientos o dictamenes
de otros especialistas (subrayado nuestro) ajenos al campo de la
auditoria.”

Especialmente se dedica el punto 2.4 al SAS 11 — Usando el
trabajo de un experto, totalmente utilizable para la Resolucién 87/08.
Definicion:

“Experto significa una persona o firma que posee pericia,

conocimiento o experiencia en un campo distinto al contable”.

En nuestro caso, Licenciado en Economia, su campo, la
Economia, no coincide aunque tenga puntos en comdn con la
Contabilidad.

Al usar el trabajo, en este caso del Licenciado en Economia, el
contador auditor debe obtener apropiada y suficiente evidencia, pero no
se espera que tenga experiencia en Economia como el Licenciado en
Economia.

Dan ejemplos que apoya la Resolucién 87/08.
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5.3.7 El SAS N 11 (A.L.C.P.A., Codification of Statements on
Auditing Standards, New York, 1978, pags. 155/158)

En esta regulacién de los contadores publicos de Estados Unidos

se trata el uso de los trabajos de especialistas por el contador publico.

Indica:

“The purpose of this section is to provide guidance to the auditor
who uses the work of a specialist in performing an examination of
financial statements in accordance with generally accepted
auditing standards. For purpose of this section, a specialist is a
person (or firm) possessing special skill or knowledge in a
particular field other than accounting or auditing.”

No hay dudas que en la Argentina de 2009 se pueden agregar a

los especialistas dados como ejemplo (actuarios, abogados, ingenieros,
geodlogos y tasadores) los economistas profesionales.

6. Conclusiones:

1.

La Economia y la Contabilidad tienen relaciones entre si, pero sus
campos estan claramente determinados y sirven para caracterizar
las diferencias entre los respectivos profesionales.

La Resolucién de julio de 2008, del Consejo Profesional de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, abre un horizonte posible y
rico en consecuencias para las profesiones en tratamiento.

Ya una ponencia de 1984, en el 5° Congreso Nacional de
Profesionales en Ciencias Economicas, expresaba y ahora se
actualiza la necesidad de relaciones interdisciplinarias entre las
cuatro profesiones en ciencias econémicas.

Hay documentos de comisiones de consejo de ambas profesiones
que avalan la propuesta.
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5. Organismos gubernamentales proponen tareas que necesitan de
esta nueva norma profesional de la ciudad de Buenos Aires, que
podria ser general del pais.
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