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RESUMEN:

En el documento se presenta una descripcion e
interpretaciéon de la historia de la contabilidad
financiera en la industria ferroviaria, para el
periodo 1830 — 1910, tomando como referencia la
literatura de investigacion desarrollada en parte de
Europa Occidental y Estados Unidos. Ademas, se
llama la atencion sobre las perspectivas de
investigacion de esta tematica en el contexto de
las practicas, regulacion y pensamiento contable
Latinoamericano.

THE FINANCIAL ACCOUNTING HISTORY IN RAILROALDS :
LITERATURE REVIEW, 1830 — 1910

ABSTRACT:

This paper outlines a description and interpretation
of the Railroad industry’s Financial Accounting
history from 1830 to 1910, taken documented
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research developed in Western Europe and United
States as a framework of reference. It also
highlights the different perspectives regarding the
investigation of this particular subject within the
context of Accounting practices, regulations, and
the Latin-American Accounting thought.

0. Introduccion

| examen y observacién de las experiencias de otros paises, en

cuanto al desarrollo de sus practicas de Contabilidad Financiera en
el sector de los ferrocarriles, es una herramienta util para contextualizar y
ubicar en el panorama histérico latinoamericano, lo que fueron las
tendencias locales en esta materia y como afectaron la evolucién
contemporanea de la institucionalidad contable.

Es necesario indicar que la literatura de investigacion internacional
versa en una notable proporcion sobre los acontecimientos contables
referentes a dos naciones: Reino Unido y Estados Unidos. Aspecto
bastante comprensible si se tiene en cuenta que fue en estos territorios
donde la industria y las empresas de transporte industrial lograron sus
primeros avances Yy posteriormente su mayor expansion, tanto en
términos, de la infraestructura fisica como del entramado empresarial vy
organizacional asociado.

Vale la pena recordar ademas, que los ejes del capitalismo financiero
contemporaneo: los mercados de valores de Londres (Lombard Street) y
Nueva York (Wall Street), se constituyeron en su forma actual, gracias a
los importantes apogeos y crisis que experimentaron las cotizaciones en
titulos ferroviarios durante el siglo XIX (Boyns y Edwards, 1991; Previts y
Merino, 1998, Perelman, 2006).

Es de distinguirse, que también en estos paises, la investigacion sobre
el ramo tuvo desde finales de la década de 1980°s y hasta hace algunos
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afios un auge excepcional en el mundo académico, muy relacionado con
el surgimiento de la denominada nueva historia de la contabilidad: la
tendencia a incorporar en el analisis elementos de las ciencias sociales
desde perspectivas interpretativas y criticas. Incluso se ha afirmado que
se produjo una “edad dorada” de la tematica (Fleischman y Radcliffe,
2005).

Por otra parte, una interesante y significativa, aunque bastante menor
cantidad de documentos, hace referencia a Francia, Alemania y Espafa.
En estas jurisdicciones los ferrocarrilies también jugaron un rol
fundamental como base del desarrollo industrial, y de igual modo, la
Contabilidad Financiera presenté cambios y rupturas tanto a nivel de la
regulacion, las practicas y el pensamiento contable de la época.
Particularmente, llama la atencién que en estos casos, el Estado particip6
muy activamente de la financiacién de proyectos ferroviarios, por lo que
hay una afectacién de las cuentas y su control.

En otros entornos como Latinoamérica, Asia y Africa no hay a la fecha
procesos de estudio que referenciar. En espacios clave para la innovacion
y la economia del transporte por medio de trenes como Brasil, Perd,
Argentina, México, Rusia, India o Jap(’)nl, los estudios se restringen a las
propuestas de andlisis centradas en aspectos de la historia econémica y
empresarial, que si bien pueden tomar la Contabilidad como una fuente
primaria de datos, no profundizan en la descripcidon y comprension de su
elaboracién, publicacién, gobierno, impacto o legitimacion.

Por tanto, el objeto del presente documento es proceder con una revision
de la literatura de investigacion internacional sobre la evolucion de

! Se ha encontrado tan sélo un articulo sobre este pafs, que resefia de una forma general y
esquematica la evolucién de la regulacion y el sistema contable de los ferrocarriles, entre
1885-1950, y como se pasé de un esquema de practicas que recogian los modelos ingleses
de financiaciéon y control privados a uno autéctono con participacion y aportes estatales
(Sasaki, 1995).
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la Contabilidad Financiera de los ferrocarriles para el periodo 1830 -1910.

Para tal fin se ha optado por la siguiente estructura: en una primera
subdivision se sintetiza la literatura asociada al Reino Unido, en segundo
lugar la relacionada a Estados Unidos, y en una tercera seccion se
agrupan las investigaciones sobre Europa continental (Alemania, Francia
y Espafia). Finalmente, se formulan las conclusiones enfatizando en la
pertinencia del tema para el contexto Latinoamericano.

1. REINO UNIDO

El desarrollo de la Contabilidad Financiera en los ferrocarriles del siglo
XIX, estaba asociado al conflicto de los intereses (no siempre
homogéneos) de tres agentes econdmicos principales: los gestores de las
corporaciones, los accionistas e inversores y los estados tanto federales
como locales en los que se trazaba el proyecto ferroviario (Miranti y
Goodman, 1996). Bajo este parametro, es de indicar, que lo que se
encuentra de forma recurrente en la literatura sobre historia contable
inglesa, es el fuerte posicionamiento que registraron las necesidades y la
discrecionalidad de informacion de los gerentes de las empresas, en
particular para el control de los gastos administrativos, laborales y de
suministros (Glynn, 1984).

Especialmente, antes de 1850 este grupo utilizaba los reportes y datos
financieros como un instrumento para promover la obtencién de recursos
de capital, por medio de una presentacion llamativa y estable de la politica
y el valor de los dividendos que podria llegar a distribuir la entidad. El
objetivo de reflejar de forma razonable la situacion financiera de la misma
estaba mas bien en un segundo plano, de hecho era una cuestion
bastante marginal. Tanto los grandes como los pequefios inversionistas,
van a buscar a lo largo de la centuria decimonoénica, disminuir dicha
tendencia con poco éxito (Pollins, 1956; Edwards, 1985, 1986; Parker,
1990; Morris, 1993).
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Este fendmeno por lo deméds, se extendia a otras actividades
econOmicas, como los bancos, empresas de gas, seguros, inmobiliarias,
entre otros (sectores regulados), y marcé una pauta fundamental en la
constitucién y formulacién de los Principios Contables de general
aceptacion, asi como, su sustento juridico y doctrinal en el marco de los
conflictos y litigios comerciales que se resolvian tanto en las cortes
inglesas como estadounidenses para el mismo periodo (Reid, 1988;
Parker, 1990; McCartney y Arnold, 2002,b). Un proceso que, como sucede
con cualquier infraestructura institucional, avanza y afecta a la economia y
la sociedad en el largo plazo.

En este sentido, a pesar, de que dicha nacion fue pionera en la
implementacion de varias regulaciones, y en ella, se sucedieran notables
debates de aspectos técnicos y conceptuales (por ejemplo: la
depreciaciéon, la valoracién de activos fijos, reportes consolidados y
segmentos), se percibe con dificultad la materializacién y normalizacién
satisfactoria de unas préacticas correctas y de uso general en el registro,
medicion, revelacion y auditoria de las cuentas ferroviarias (Pollins, 1956;
Edwards, 1985, 1986).

Al respecto, en un reconocido analisis, que abarca la legislacion hasta
1911, se concluy6 en un tono pesimista que:

Habia tomado mas de ochenta afios (el primer ferrocarril comercial
habia sido establecido en 1830) producir una presentacion estandar
de las cuentas y los reportes financieros, pero para entonces los
ferrocarriles se estaban moviendo en una era desprovista de los
ideales capitalistas sobre los que habian sido fundados (Glynn,
1984:117, la traduccién es nuestra).

Lo expuesto hasta aqui, resalta también el rol del otro agente
mencionado: el Estado, que fue importante en la implementacion de
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reglas, pero nulo a la hora de hacerlas cumplir con efectividad. En el siglo
XIX dominé con intensidad la filosofia liberal del laissez-faire en este pais,
y por esta razon, se presentaron numerosas controversias respecto hasta
de la mas minima intervencién gubernamental en negocios privados,
como los ferrocarriles. Incluso, a la hora de ayudar a solventar las crisis
del mercado financiero (Jones y Aiken, 1995 y Walker, 1996).

En principio, la intervencion gubernamental estaba restringida a la
expedicion de un acto legislativo de parte del parlamento central, que
habilitaba el desarrollo de una sociedad de responsabilidad limitada y
capital privado para construir y explotar un trayecto ferroviario. Este acto
no era estandarizado y en general no disponia nada sobre temas
contables, procedia de un comité cuya independencia, experticia y
preocupacion por el interés publico era poca. Las corporaciones no tenian
obligaciones respecto de la elaboracién y divulgacidon de sus cuentas, y
mucho menos, de la inspeccion de las mismas (Pollins, 1956 y Glynn,
1984).

Adicionalmente, en aquel entonces la intervencion gubernamental se
entendia de una forma muy diferente. Los inversionistas y otros
propietarios no necesitaban garantias o reglas legales para participar del
mercado, mucho menos proteccién, su entrada se hacia bajo su entera
responsabilidad. En el caso puntual de las empresas reguladas, la accion
gubernamental trataba basicamente sobre tres aspectos: 1. Limitar los
monopolios, figura en la que facilmente podia incurrir un ferrocarril o un
conjunto de ellos, 2. Salvaguardar los intereses legislativos que daban
lugar a la autorizacién y construccién de una linea férrea (cesion de
baldios publicos, expropiacion de algunos privados), y, 3. Garantizar la
seguridad contractual y fisica en el contexto de los ferrocarriles (evitar
accidentes, proteccion laboral e industrial) (Edwards, 1985 y Parker, 1990
y Morris, 1993).

En este sentido, se identifica en la literatura tres hitos en el desarrollo
normativo-técnico inglés durante la era de la Revolucion Industrial: El
primero se refiere a los costos de construccion de los ferrocarriles, el
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segundo a la crisis del Railway Mania de 1845-1847 y el tercero a la
expedicion del Regulation of Railway Act - 1868 (Glynn, 1984 y Bryer,
1991, 1998; McCartney y Arnold, 2003; Odlyzko, 2011). A continuacion se
explicaran con mas detalle.

1.1 Costos de construccién

Uno de los elementos que mas se destaca desde el punto de vista de
la historia de la Contabilidad Ferroviaria, pero que poco se ha estudiado
dada las escasas fuentes primarias, es el de los costos de construccién de
las lineas. Analizar si los complejos presupuestos de gastos y la
proyeccién de los ingresos, que en si mismos son una novedad en la
tasacion y valoracion de estas extensas obras civiles, se aproximaron a lo
que realmente sucedia cuando se ponia en marcha la locomotora y los
viajeros compraban sus pasajes.

En el caso inglés, la inquietud ha estado guiada ademas, porque desde
el inicio, los proyectos del pais se caracterizaron tanto por su relativo éxito
como por lo elevado de sus costos econodmicos. Las investigaciones han
determinado que, a pesar de que su peso no llegd a ser tan relevante, los
sobrecostos pagados en las compras de terrenos, los costos politicos
(comisiones y financiacion de las licencias parlamentarias y burocraticas)
y los gastos legales (abogados, certificaciones y catastros) si afadieron
erogaciones que se refundian en las cifras financieras de las empresas
(Pollins, 1952 y Edwards, 1985, 1986).

Reportar estd informacién resultaba algo complejo o, mejor,
inconveniente para la estrategia de la organizacion. Por lo demas desde
entonces, ya se caracterizaban a las cuentas de los ferrocarriles como
deplorables, se hablaba de fraudes descarados (tesoreros que se
esfumaban con el dinero contenido en las cajas de las estaciones) y la
necesidad de inspecciones, sin contar que todo esto contribuia a
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sobredimensionar las crisis, como ocurrié sucesivamente en las burbujas
financieras de 1836 y 1845 (Pollins, 1956).

Hay que adicionar que el lenguaje contable tampoco se caracterizaba
por su precision técnica, no habia claridad conceptual en los elementos
mas basicos de los Estados Financieros (activos y pasivos). En muchas
empresas, antes de la década de 1840’s no se manejaba un cierre
completo de la cuenta de capital, el aporte de los accionistas se ajustaba
a discrecionalidad como gasto de explotacién o construccion. Por ejemplo,
la temprana practica de depreciacion o los mantenimientos hechos a la
linea se podian tomar como deuda con los propietarios o gastos
operativos que no afectaban la distribucién de dividendos. Estas
divergencias distorsionaban los resultados y afectaban el modelo contable
de reporte, tradicionalmente usado de “capital-revenue accounting” (CRA)
(Pollins, 1956; Chatfield, 1977; Edwards, 1986 y Bryer, 1991; 1998).

La literatura contable referencia, ademas, casos de transacciones
econdmicas especiales cuyo manejo contable era bastante engorroso de
cara a unos costos de construccion mal estructurados: fusiones entre
empresas, o la escision de las mismas en lineas o proyectos separados.
Por lo que a lo largo del periodo analizado es observable un interés por la
estandarizacion, aunque infructuosa, de practicas sobre consolidacion,
segmentacion, subvenciones, arrendamientos, procesos concursales y
pagos basados en acciones a empleados y contratistas (Glynn, 1984 y
Napier, 2010).

La preocupacion por evitar que esos costos de construccion altos se
trasladaran al publico, por medio de tarifas exorbitantes produjo que en
1840 se fundara el Board of Trade Railway Department, un antecedente
del ministerio de transporte inglés que tenia por objeto monitorear el
establecimiento y la autorizacion legal de las concesiones para las
diferentes lineas. La formacion de esta institucion fue una herramienta
primaria de vigilancia que funcioné poco en la disminucion no sélo de los
gastos en mencién, sino en el control de la creciente especulacién con
titulos ferroviarios que derivé en el segundo hito de la historia contable
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ferroviaria en Reino Unido, y que se describe enseguida (Glynn, 1984;
Napier, 2010).

1.2 Railway Mania de 1845 - 1847

En una progresién geométrica, el capital de las empresas ferroviarias
habia aumentado desde los originarios proyectos de la década de 1830’s.
La participacion de la industria en el mercado de valores era tan ilustre,
gue incluso superaba a la de los demas sectores juntos. En el cenit del
panico las inversiones en trenes pasaron de 13 a 44 millones de libras
esterlinas entre 1845 y 1847 respectivamente, 272 nuevos proyectos
habian sido aprobados por el parlamento en 1846 (15.300 kilémetros).

Cuando el Banco de Inglaterra aument6 las tasas de interés con el
animo de frenar la onda especulativa, una gran cantidad de riqueza se
esfumé con terribles consecuencias para los accionistas (Glynn, 1984;
Bryer, 1991, 1998; McCartney y Arnold, 2002a, 2003, 2004 y Odlyzko,
2011).

La literatura se ha enfocado en analizar este acontecimiento a la luz de
los roles que jugaron los diferentes agentes economicos, las practicas
contables y de gerencia durante la mania, asi como los impactos
normativo-técnicos que se produjeron y que afectaron la cultura
empresarial.

Algo en lo que sin duda hay consenso en las investigaciones, es que
las practicas de fraude y manipulacion de las cifras contables se
incrementaron durante la primera mitad de la década de 1840, a la par
gue se generaba una mayor presion por mejores beneficios y dividendos y
se entronizaba la politica del laissez-faire en el Estado.

El maquillaje de los ingresos por trafico solventado en politicas de
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reconocimiento agresivas, facilitdé la especulacién financiera y la
irracionalidad del mercado atrayendo por medio de los rendimientos y
dividendos potenciales a una gran cantidad de inversionistas, mientras
tanto, el disimulo de los gastos por medio de fondos de reserva,
conservacion o provisiones gener6 una enredada ilusion contable de
correcta direccion administrativa que se disip6 en instantes (Glynn, 1984 y
Edwards, 1985 y Napier, 2010).

Un ejemplo, bastante estudiado, de esta Ultima situacion es el del
gremio de las empresas del oriente de Inglaterra, lideradas por George
Hudson, mas conocido en el mundo de los negocios como el Railway
King2 de los ferrocarriles britanicos, quien luego de hacerse famoso por su
éxito en la direccion de varias entidades pas6 a describirse como un
experto en falsificar cifras contables. Su estrategia estaba enfocada en
mostrar un beneficio estable ajustando a su conveniencia las
transacciones sobre materiales comprados, provisiones, pagos basados
en acciones e intereses financieros (Glynn, 1984, McCartney y Arnold,
2002a, 2003, 2004 y Odlyzko, 2011).

En una perspectiva un tanto mas critica, personajes como el
mencionado, son solo la parte visible de una orquestada y velada practica
de gran estafa financiera a cargo de una minoria de grandes accionistas
londinenses, apoyados por funcionarios del gobierno y el legislativo
britanico. No es conveniente hablar de una mania o panico, sino que lo
justo seria referirse a uno de los mayores robos cometidos contra
pequefios inversionistas de las regiones en el que la contabilidad se us6
como una herramienta de arbitrariedad y fraude (Bryer, 1991). Sin
embargo, actualmente dicha tesis esta completamente desvirtuada
(McCartney y Arnold, 2003 y Odlyzko, 2011).

% Quiza el caracter de monopolio que facilmente toma el desarrollo empresarial de los
ferrocarriles, es lo que produce que no sélo en Inglaterra del siglo XIX se forme una figura
del “Rey” de la Industria. En Estados Unidos fue trascendental la personalidad del Comodoro
Cornelius Vanderbilt (Previts y Merino, 1998).
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En fin, como una respuesta a esta compleja situacion, se produjeron
algunas leyes y estudios gubernamentales: Railway Regulation Act-1844,
Companies Clauses Consolidation Act-1845 y the Select Committee on
the Audit of Railways-1849, que sugerian a los gerentes de los
ferrocarriles mas responsabilidad de cara a sus accionistas, tener unas
cuentas completas y verdaderas (full and true) y fortalecian la figura del
contador y los tenedores de libros que debian registrar las operaciones
(Pollins, 1956).

Las recomendaciones del Select Committte que no tenian un caracter
obligatorio para las empresas, son sefialadas como un avance en
términos conceptuales, porque expresaban una orientacién en varios
temas: uniformidad en las cuentas, separacion de los gastos relacionados
a capital y explotacién y la necesidad de una auditoria independiente.
Ademas sugeria que integrantes del consejo de administracion revisaran y
firmaran con el gerente el balance general (Pollins, 1956; Edwards, 1985).

Otro aspecto que se enunciaba en las normas superficialmente y que
despertd bastante interés en el marco de la burbuja de 1845-1847 y la
investigacién contable sobre este periodo es el de las practicas de
depreciacion de activos que afectaban, como se ha mencionado antes, el
resultado y los dividendos de las empresas ferroviarias (McCartney y
Arnold, 2002b).

Los activos fijos se clasificaban en dos grandes rubros, los
correspondientes a la via en si misma y lo asociado al material rodante
(locomotoras, vagones, accesorios) que era donde se concentraba el
problema de identificar un consumo del capital. Para entonces, las
empresas se decidieron por el método de depreciacion que consideraran
mas oportuno acorde los resultados del momento, la definicion particular
gue manejasen y el aprendizaje sobre el tema (no habia un concepto
unificado de vida util, ni base de causacion, por ejemplo) (Pollins, 1956 y
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Chatfield, 1977).

Tres politicas contables eran las mas utilizadas para depreciar el
material rodante: 1. Depreciation Fund: Constituir un estilo de provision de
naturaleza crédito, que se disminuye cuando hubiera un cambio del activo,
2. Repairs and renewals accounting: Tener un control estricto de las
renovaciones y reparaciones de cada pieza, de manera que Si se
presentraba cualquier inconveniente se registrase inmediatamente una
afectacion tanto en los gastos como en los ingresos, y 3. Replacement
accounting: Mantener esta misma vigilancia, pero a nivel de una seccién o
via completa (Edwards, 1986).

Por otra parte, los estudios se han enfocado en meditar sobre los
incentivos de las empresas para revelar de forma sistematica la
depreciacion. Al respecto se encuentra que la misma estd derivada de
diferentes aspectos, de los cuales se pueden enumerar dos basicos:

1. Elciclo econémico, cuando era favorable, se incluia para moderar
los resultados y no generar presion sobre la reparticion de
utilidades, si era negativo, no se presentaba y se decidia adoptar
métodos de valoracion a costos de reposicion para buscar
apalancar financiamiento; vy,

2. Los tributos, incluir el consumo de capital via depreciacién puede
inducir disminuciones en el monto a pagar por concepto del
impuesto a los beneficios, que por lo demas todavia era muy
primitivo (Edwards, 1986; McCartney y Arnold, 2002b).

En general se advierte una pirrica claridad en la gestion y revelacion de
informacion sobre los activos fijos en el siglo XIX. En la mente de los
administradores, predominaba la idea de que los elementos constitutivos
del ferrocarril durarian para siempre con necesidad de muy pocas
reparaciones o cambios. Esto se corroboraba, con los informes de los
ingenieros y sus relatos sobre los avances de las obras (Pollins, 1956;
Edwards, 1986), y fue una percepcion que no se modificéd en ningin
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momento, incluso con la mas rigida legislacién emitida para el sector, que
es el tercer hito.

1.3 Regulation of Railway Act de 1868

El panico de 1845-1847 generd un prolongado escenario de escasa
inversion y construccion de ferrocarriles, sin embargo, para finales de la
década de 1860 parecia que tomaba aliento un nuevo ciclo de
especulacion. Con el animo de restringir el desarrollo de nuevas crisis el
gobierno adoptd nuevas reglamentaciones (Edwards, 1985). Ademas, la
filosofia de laissez-faire disminuyé su fuerza y radio de influencia. La
propuesta del colectivismo (intervencion estatal) tom6é mas espacio en la
vida politica inglesa (Jones y Aiken, 1994, 1995; Walker, 1996).

En materia financiera, el eje central de la legislacién era mejorar la
calidad y transparencia de las cifras contenidas en los reportes y combatir
los fraudes financieros, que habian tenido notorios ejemplos en la
industria ferroviaria Se adoptd entonces, una regulacion contable y
mercantil un tanto mas estricta, el célebre Regulation of Railway Act-1868.

Son varios los aspectos a destacar: hace obligatorio el uso de la
partida doble en el registro de la informacién, por esta via presiona la
aplicacién de una base de causacién, las empresas son requeridas a
uniformar sus cuentas, a publicar semestral y anualmente el balance
general, Figura No. 1, acompafiado de certificaciones de los ingenieros e
interventores de las obras sobre la calidad del material rodante. Ademas,
promueve la auditoria externa independiente. (Pollins, 1956; Glynn, 1984;
Edwards, 1985; Boyns y Edwards, 1991; Jones y Aiken, 1994).

Con este precepto aparecen también los conceptos de capital fijo y
circulante, la necesidad de focalizar la gestién en los activos y pasivos
para garantizar la solvencia de la empresa, en otras palabras,
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mantenimiento de capital y dividendos sobre unos resultados de los que
debe rendir cuenta la administracion (Pollins, 1956; Boyns y Edwards,
1991; Morris, 1993; Ardren y Aiken, 2005).

En este sentido, las investigaciones también sefialan, que la
introduccién obligatoria de la partida doble abre paso a un referente
primigenio de la importancia que en el siglo XX va a tener la cuenta de
resultados, que en aquel entonces no era parte de las revelaciones. Esto,
en la medida que se requirio divulgar informacién mas detallada sobre los
ingresos por trafico, rendimientos financieros y gastos de funcionamiento
(Jones y Aiken, 1994).

Otro elemento implicito de la partida doble fue que fortalecié un poco la
utilizacion de una base de causacién para registrar la informacién, y no,
una base de caja. La gestion se descentralizaba del control de los
recursos monetarios, que representaban en el Estado de Flujo de Efectivo
(cash statement), a los activos fijos y los flujos reales de bienes y
servicios. Los reportes sustentados en el efectivo, tenian el inconveniente,
ademas, de estar muy ligados a las reglas contables del gobierno y los
impuestos y no a las actividades mercantiles (Edwards, 1985; Boyns y
Edwards, 1991).
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Figura No. 1: Modelo del Balance General (Regulation of Railways, 1868)
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Fuente: Regulation of Railways, 1868, p. 1178
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Desafortunadamente, esta medida, como el alcance del Regulation of
Railway Act-1868 en general, tuvo un efecto limitado en cuanto a su
aplicaciéon final por parte de las empresas ferroviarias, como
frecuentemente repiten las diferentes investigaciones consultadas. Es
mas, en un intrincado revés en 1911 con el Railways Companies Act
(Accounts and Returns) se relajaron las disposiciones indicadas
anteriormente: se requirieron menos divulgaciones y auditorias. Luego, en
1913, en visperas de la Primera Guerra Mundial, las empresas entran en
una fase completamente nueva de regulacion y practica contable, pues el
Estado toma posesion de ellas en funcién de la seguridad nacional, con lo
que la tematica se modifica radicalmente (Glynn, 1984 y Napier, 2010).

En conclusion, asi como la Contabilidad Ferroviaria inglesa, ayudo
fuertemente a atraer nuevos inversionistas y a cimentar las bases del
pomposo mercado de titulos valores de Inglaterra del siglo XIX, también
facilito enormes brechas entre propiedad, gestion y control que terminaron
en fraudes, panico y crisis financieras muy costosas. La regulacion y las
practicas fueron quiza novedosas, pero infructuosas. Esta historia coincide
en algunos apartes, con la de la siguiente nacion.

2. Estados Unidos

Los ferrocarriles fueron el eje central del enorme crecimiento
econdmico e industrial que experimentd Estados Unidos desde mediados
del siglo XIX (Flesher, Samson y Previts, 2003) y la comunicacion
transatlantica, el mayor avance de ingenieria de aquella centuria (Heier,
2009). Incluso, el mismo caracter de corporacion contemporanea
(tecnologia de la informacién, gestion separada de la propiedad y
burocracia técnica especializada) aparece de manera primigenia en esta
industria (Chandler, 1987, 1996 y Previts y Merino, 1998).

Los ferrocarriles llevaron transacciones que, tanto en nidmero como
en unidades monetarias, nunca antes habia tenido ninguna otra
empresa Yy, en consecuencia, tuvieron que idear procedimientos
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para registrar y resumir esa cantidad de transacciones monetarias.
Estas rutinas ademas generaron reportes financieros resumidos
sobre las operaciones de muchas sub-unidades dentro de la gran
dispersién geografica de las vias férreas (la traduccion es nuestra)
(Kaplan, 1984: 391-392, la traduccion es nuestra).

Antes de las empresas ferroviarias y los grandes bancos, la
Contabilidad era un proceso estrictamente manual que dependia de las
habilidades mentales y hasta fisicas de los Contadores, posteriormente,
con las demandas de datos de estos negocios se mecanizé el registro y
almacenamiento de la informacién con la correspondiente afectacion
sobre el espacio y tiempo de la oficina, las personas dependientes y la
profesion contable. Dicha situacién posibilité y facilitd bastante la
comparacién de las cifras, pues hasta entonces el sélo hecho de
consolidar y comprobar la informaciéon de los libros era una tarea muy
costosa y dispendiosa (Wootton y Kemmerer, 2007).

Los ferrocarriles eran las mayores demandantes de maquinas de
escribir, calculadoras, copiadoras, impresoras, telégrafos y tabuladoras
contables, aparatos que se constituyeron en el soporte tecnolégico que
permitio la division conceptual y técnica entre Contabilidad y teneduria de
libros, asi como la formacion mas concreta de la Contabilidad de Gestion
(los costos estandar), el control y la auditoria interna de las diferentes
areas de responsabilidad y la formulacién de unos segmentos o lineas de
negocio evaluables por separado (Kaplan, 1984 y Chandler, 1987, 1996;
Wootton y Kemmerer, 2007).

En este sentido, el rol jugado por la evolucion de las practicas
contables de dichas entidades es fundamental en el entendimiento de la
estructura actual de los reportes financieros. Las investigaciones sefialan
cémo las relaciones de poder, intereses, influencias y circunstancias
politicas subyacentes entre inversores, gerentes y estado, determinaron
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en el corto y mediano plazo la evolucién de los objetivos, requerimientos y
formatos de la informacion, en este caso, en un marco geogréfico, politico
y econémico bastante particular: la extensién de los proyectos ferroviarios
era inmensa, al igual que la infraestructura fisica y de capital que se
necesitd para desarrollar las lineas (Reid, 1988 y Miranti y Goodman,
1996).

Con frecuencia se indica como los objetivos de los gerentes o
administradores se enfocaban en la obtencion de datos precisos sobre los
costos de operacion, una variable béasica a la hora de asegurar la
rentabilidad del negocio; los inversores y analistas del mercado
necesitaban cifras que les permitieran evaluar globalmente el rendimiento
del capital destinado tanto al establecimiento como a la explotacién de los
trayectos; y el Estado, tanto a nivel local como federal, requeria datos que
le permitiera controlar las tarifas de los pasajes y la probidad de las
finanzas ferroviarias (Boockholdt, 1978 y Miranti y Goodman, 1996).

La mayor influencia de uno u otro agente marca los principales hitos de
la historia de la Contabilidad Ferroviaria Financiera en el pais, por lo que
se identifican dos etapas globales de desarrollo: La primera, entre 1830 y
1887, se caracteriza porque las practicas contables dependian
directamente de las politicas y necesidades de las administraciones
ferroviarias y tan sélo se veian matizadas o restringidas por la
reglamentacion y financiacion de cada estado perteneciente a la union
americana (reglas locales).

Y la segunda, que comprende la Ultima parte del siglo XIX y principios
del XX, en corriente con las tendencias internacionales, con una mayor
intervencién de las directrices del estado central (estandares federales) y
en la que se destaca el establecimiento de la primera agencia
gubernamental estadounidense de regulacion, incluso contable: la
Interstate Commerce Commission (ICC), organismo que funcioné hasta
1995 (Miranti y Goodman, 1996). A continuacion se analiza cada una.
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2.1 Iniciativas corporativas y regulacion local

Al igual que en Reino Unido, las primeras lineas comerciales se
establecieron hacia la década de 1830 como un complemento del
transporte de barcos y botes. La Contabilidad y sus reglas eran
integramente potestad de las empresas y la poca reglamentacién que se
planted, recayd inicialmente, en cada uno de los estados locales,
especialmente, los instalados en la ribera del rio Mississippi.

En los tempranos reportes contables apenas se incluia un listado de
las transacciones y posteriormente un documento anual titulado
“Statement of Affairs”, como lo ejemplifica el Baltimore and Ohio Railroad,
una de las primeras lineas, destacada por sus innovaciones tanto en
materia de ingenieria como en estrategia y reporte financiero. Este
ferrocarril se resalta ademas como una instituciéon de entrenamiento para
diferentes carreras y oficios, sobre todo los relacionados con la oficina, los
libros contables y la correspondencia (Previts y Samson, 2000).

La reglamentacion local no tenia un caracter estandar, cada gobierno
exigia unas obligaciones y procedimientos particulares o en la mayoria de
casos, como se ha mencionado, no establecia ningun requerimiento sobre
las cuentas ferroviarias. Una notable cantidad de investigaciones resefian
los adelantos normativos de las diferentes jurisdicciones. En ultimas, el
factor que parece determinar si un estado intervenia o0 no, era la
estructura econémica y social del mismo, asi como el nimero de vias,
estaciones y talleres que le integraban (Yamaji, 2008).

En los lugares donde primaban las actividades agricolas, como lllinois,
lowa, Kansas, Missouri, California u Oregén los administradores
gubernamentales tenian un mayor incentivo para influir en las politicas
financieras de las entidades e incluso tomar un control directo de la
gestion con el fin de mantener unas tarifas de transporte de pasajeros y
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carga que no fueran a afectar los costos de produccion de las unidades
campesinas (Yamaiji, 2008).

Esta tendencia fue mas tenue en el sur oriente del pais, en el periodo
de protestas y movimientos campesinos que antecedieron a la guerra civil
de 1861-1865. A las empresas se les exigio divulgar su balance general
semestralmente y desglosar detalladamente su cuenta de patrimonio
(Miranti y Goodman, 1996). Habia una preocupaciéon marcada por que se
dejara claridad de los registros notariales y contables, al igual que la
explotacion, que se hacia de activos como terrenos, edificios, licencias y
semovientes que en no pocas ocasiones provenian de inversiones,
concesiones o aportes de capital estatal (Flesher y Previts, 1999).

Los ferrocarriles se declaraban entidades de utilidad publica, tomando
una naturaleza de empresa mixta, esto implicaba que se aplicaran las
reglas de la Contabilidad y el modelo de reporte financiero gubernamental
en la elaboracion de los Estados Financieros y sus Notas. Uno de los
aspectos que mas facilmente se trasladd fue el corte anual de los
procesos y la divulgacion de la informacion (Baskin y Miranti; 1997;
Flesher, Samson y Previts, 2003).

Desafortunadamente, en varias ocasiones, la falta de uniformidad y
estandarizacion que caracterizaba a las iniciativas de reglamentacién
local, trajo como consecuencia que una mayor cantidad de informacién a
revelar tuviera como consecuencia una falsa percepcién de legitimidad en
la busqueda de subsidios gubernamentales y la sucesién de propiedades
comunales (Flesher y Previts, 1999; Flesher, Samson y Previts, 2003). En
este contexto, no faltaron igualmente, multiples denuncias y juicios por
defraudacion del tesoro estadounidense, que implicaban contabilidades
corporativas muy incompletas y/o poco veraces (Heier, 2009).

Por otra parte, en los espacios que sustentaban su economia,
principalmente, en actividades industriales diferentes de la agricultura,
aunque el tema de las tarifas seguia siendo muy importante, la
intervencién estatal en las empresas fue mucho menor. En jurisdicciones
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como Massachusetts®, Vermont, Connecticut, New York, Ohio y Michigan
el control, si se ejercia, se desarrollaba a través de la figura de los
comisarios o consejos de comisarios (Thompson, 2011). Se esperaba de
las entidades una mayor contribucién, en términos de aportes econémicos
y urbanisticos (obras civiles) a las ciudades y pueblos donde se ubicaban.
Por esta razén la informacion financiera que se solicitaba tenia que ver
mas con indicadores de resultados, efectivo y fuentes y aplicacion de
fondos (Miranti y Goodman, 1996; Giroux, 1998; Yamaji, 2008).

Adicionalmente, las organizaciones se veian mas como parte de un
gran conglomerado de bienes y servicios, ligado al crecimiento de otras
industrias como acero, carbén, productos quimicos y mas tarde petréleo
(Yamaji, 2008). Y particularmente, hacia las décadas de los afios 1850 y
1870 como un motor de los mercados de bonos y acciones en las bolsas
de valores en distritos como Chicago y New York (Giroux, 1998; Baskin y
Miranti; 1997 y Thompson, 2011, 2013).

La informacion contable era basica para la toma de decisiones de
inversionistas locales y extranjeros (alemanes e ingleses), tanto asi, que
ya en estos espacios se comenzaba a entender que podria ser mas
adecuado registrar estos instrumentos de financiacion a su valor de
mercado y no al costo inicialmente declarado en la compra del titulo (Brief,
1966; Boockholdt, 1978; Heier, 2009 y Thompson, 2013).

El reconocimiento de las inversiones y de las transacciones en general
se hacia sobre una base de caja, lo que dificultaba el célculo de los
intereses por financiacion y otros elementos de los Estados Financieros.
Esto también influia en la presentacién de informes ya que se le daba

® Fue en este Estado, que en 1869 se constituyé la primera comisién de control
gubernamental permanente con poder para inspeccionar la contabilidad de los ferrocarriles
(Waymire y Basu, 2008)
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prioridad al flujo de efectivo o al balance general en funcion de la liquidez
de los diferentes rubros (Giroux 1998; Previts y Merino, 1998; Previts y
Samson, 2000; Heier, 2009, 2010 y Thompson, 2013).

Poco a poco se le fue dando mas relevancia a la base de registro de
causacion y en consecuencia, tomé mas importancia la divulgacion de
balance general y de la célebre cuenta de resultado en forma de “T”
(Income Statement), en el que se mostraban los ingresos y gastos en
funcién de su naturaleza débito o crédito, Figura No. 2. Esta informacion
se comenzdé a acompafar, adicionalmente, de declaraciones de
ingenieros, superintendentes y hasta comisiones externas que emitian
conceptos sobre diferentes aspectos del curso de las empresas
ferroviarias (Giroux 1998; Previts y Samson, 2000 Heier, 2009, 2010).

Al tiempo, estos esquemas perdieron mas influencia durante la guerra
civil, un evento que afecté negativamente al conjunto de la economia. En
este ciclo la preocupacién de los gerentes e inversores se trasladd a
establecer las elecciones contables que aseguraran la integridad
institucional y operacional de los proyectos, por ejemplo reestructurar
continuamente sus deudas, deteriorar los activos cuando estos eran
expropiados, mas no darlos de baja. (Heier, 2010).
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Figura No. 2: Modelo del Income Statement (1918)

Fuente: Adams, 1918:129
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En general, entre 1830 y 1870, la relacion de las gerencias de los
ferrocarriles y los reguladores locales funcion6é mejor cuando habia un
mayor conocimiento del negocio, y la intervencién se limit6 méas a
establecer unos requerimientos razonables de informacion que a fijar y
definir las reglas contables que debian seguirse (Giroux, 1998; Yamaji,
2008).

Pero instantdneamente, la rapida extensién geografica que estaba
alcanzando la industria, hizo obsoleta y costosa una legislacion localizada.
Los funcionarios publicos no tenian la posibilidad de ejercer un control
efectivo y sustancial de la numerosa cantidad de empresas y sus
transacciones (Boockholdt, 1978; Miranti y Goodman, 1996).

Luego del evento bélico y la complicada crisis financiera de 1873, el
sector se reestructur6 en un prolongado proceso de quiebras y
monopolizacion. La agresiva competencia pasé a ser la regla de oro y se
aplicaba, igualmente, a la forma en que por medio de la publicidad de la
informacion financiera se podian obtener diferentes recursos de
financiacion para ejecutar las actividades del negocio (Boockholdt, 1978;
Miranti y Goodman, 1996).

En sintesis, es de sefalar que a pesar del notable éxito y la
considerable dimensién que habia alcanzado la industria para la década
de 1880, se venia generando en la opinién puablica la idea de definir e
implementar unas reglas de juego complementarias a las leyes del
mercado y la competencia. Las tarifas se percibian como altas o de usura
y la especulacion, cuando no la corrupcion, habian dominado un buen
porcentaje de las finanzas de las empresas como lo evidencié la nueva
crisis financiera de 1890 (Previts y Merino, 1998 y Chandar y Miranti,
2005).

Seguidamente se describe el curso que siguieron los hechos en una
nueva etapa de regulacién centralizada en el gobierno federal que se
acompafio de cambios en las practicas contables.
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2.2 Las reglas contables del Interstate Commerce Co  mmission

La constitucion del Interstate Commerce Commission (ICC)4 en 1887,
marcé un importante hito en la estructuracién contemporanea del sistema
de contabilidad de los Estados Unidos. Se fortalecio la figura del emisor
de principios (standards — setting) como una forma de intervencion estatal
de liderazgo normativo. Como sucedio en Reino Unido, la ultima parte del
siglo XIX coincide con un periodo de relajamiento de la filosofia liberal
dominante del laissez-faire.

Entre las muchas directrices que fijaba la ICC (recomendaciones
sobre politicas laborales, seguridad industrial, manejo de tréafico y tarifas,
entre otras), las relacionadas a la Contabilidad Financiera causaron
bastante polémica. No habia mucha claridad respecto de cémo podria
llegar a promover un reporte financiero mas homogéneo de las
corporaciones de transporte (ferrocarriles) y comunicacion (telegrafia) si la
divulgacion de informacion en si misma no era un elemento obligatorio de
la administracion de negocios. Al igual que en los casos mencionados
antes de control local, la legislacion no tenia en su base un caracter
vinculante de cumplimiento obligatorio (enforcement) cuya evasién
implicara un proceso de censura o sancion.

Aparte de la uniformidad de las cifras, los objetivos respecto de la
gestién financiera incluian la promociéon de la comparabilidad de los
reportes, la consolidacion de indicadores y estadisticas, la racionalizacion
de las tarifas y la proteccion de los inversionistas, en especial los

* La comisién fue reglamentada por el Interstate Commerce Act — 1887. Se componia de un
consejo de 5 integrantes nombrados por el Presidente con aprobacion del Senado (Miranti,
1989, 1990).
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minoritarios, corporaciones publicas y agentes extranjeros (Price, Walker y
Spacek, 1965; Miranti, 1989, 1990 y Miranti y Goodman, 1996).

El desarrollo de la ICC y sus tempranas iniciativas, se vio
rapidamente disminuido por las dificultades que experimentd la economia
hacia 1890. La pérdida de credibilidad de la industria y la correspondiente
reestructuraciébn o morganizacion de las lineas y proyectos dificultd la
implementacion de nuevas politicas (Chandar y Miranti 2005). Es solo
hasta 1894 que aparece uno de los primeros documentos que sugieren
unas posibles practicas contables uniformes, el “Classifications of
Operating Expenses” (Clasificaciones de gastos operativos), que se
refiere a la estandarizacion de diferentes conceptos de gastos de
explotacion (Heier, 2006).

Otros aspectos tratados por la ICC en sus primeras décadas fueron la
valoracion de los activos a precios de mercado, estandarizacién y
medicion de los costos de servicios, presupuestos y precios de
transferencia entre vinculados, valuacion de material rodante y rieles y
estandares sobre analisis financiero de planeacién y desempefio
(Chandar y Miranti, 2005).

A principios del siglo XX la entidad fue muy activa en definir reglas
sobre la conservacion del capital, la medicién de ingresos, el impuesto a
los beneficios, el célculo y la distribucion de dividendos, la depreciacién e
incorporacion oportuna de costos y gastos a las tarifas (Brief, 1966, 1967;
Miranti, 1989 y Miranti y Goodman, 1996). Privilegié el uso del costo de
reposicion (Boer, 1966) e incluso se afirma que proporciond guias para la
aplicacién temprana de la valoracién bajo esquemas de fair value y
defendid el uso de costos de reposicion como una forma mas adecuada
de expresar el valor de los activos fijos (Miranti, 1990).

Sin embargo, estas disposiciones no lograban plenamente sus metas,
la anhelada uniformidad a pesar de expresarse en un modelo mas
comprensivo, eficiente y detallado procedimentalmente, se diluyé en las
multiples interpretaciones y aplicaciones que del mismo hizo cada
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ferrocarril. Ademas, la ICC no podia intervenir en la reglamentacion de un
conjunto enorme de empresas adyacentes a la industria de trenes
(carbén, acero, hierro, entre otras) que se convirtieron en una ruta de
escape a los controles y en varias ocasiones se prestaron para acciones
fraudulentas (Miranti y Goodman, 1996).

Todo esto produjo pérdida de confianza en la agencia gubernamental y
la necesidad de una reforma de fortalecimiento de su mision y capacidad
coercitiva. La misma se produjo en 1906 por medio del Hepburn Act. En
dicha legislacion se le confirié el poder para establecer directamente las
tarifas, uniformar las cifras del sector e intervenir a las empresas mas
directamente con investigaciones judiciales y, de ser el caso, sancionar
(Price, Walker y Spacek, 1965 y Heier, 2006).

En materia contable, las reglas fueron investidas de mayor autoridad y
obligacién, por ejemplo, se les requiri6 a las empresas ferroviarias,
aunque algunas ya lo venian trabajando, el método de la partida doble y el
reconocimiento de la informacién con una base de causacion. Se avanzé
en la estandarizacion de los registros relacionados con las cuentas de
gastos, particularmente en los rubros de mantenimiento, reparaciones y
mejoras (Heier, 2010), emitiéndose estructurados catdlogos de cuentas.

La Contabilidad de los ingresos operacionales recibié6 una mayor
atencién, sin embargo, las investigaciones realizadas hoy dia muestran
que ésta fue una de las areas donde menos resultados se obtuvieron en
términos de disminuir practicas agresivas de reconocimiento y
manipulacion. Mas bien lo que se produjo fue una tendencia a aumentar el
conservadurismo y la suavizacion o normalizacion de las cifras a lo largo
del tiempo (Sivakumar y Waymire, 2003 y Basu, 2003).

Tal vez el aspecto que mas polémica causé de esta mas estricta
intervencién, fue el tratamiento contable de la depreciacién. Este era un
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aspecto aun en desarrollo y sobre el que habia bastante preocupacion en
razén a que determinaba la valoracion de los activos fijos. Las reglas que
la ICC busco implementar introducian el concepto de la depreciacion
econdmica, que se materializo en la practica de registrar y revelar el activo
a su valor histérico y su consumo realizado acumulado. En contraposicion
a la depreciacién fisica que se materializaba en los procedimientos ya
descritos en el entorno del Reino Unido (Hatfield, 1915; Brief, 1967;
Mattessich, 2003; Heier, 2006 y Perelman, 2006).

Los ferrocarriles se resistieron con impetu a implementar esta directriz
y mas adn a revelar informacion detallada al respecto en las Notas a los
Estados Financieros. Para mediados del siglo XX, y especialmente, luego
de la zozobra que generd la Gran Depresion de 1929, todavia el tema
conservaba un lugar de privilegio en los debates académicos, técnicos y
reglamentarios (Mason, 1928, 1933 y May, 1936).

Otro topico original, que generd conflictos entre los diferentes agentes
fue el reconocimiento y valoracién de provisiones y contingencias. Los
proyectos ferroviarios no solo tenian un alto riesgo asociado a su
financiacion y demandas de inversores por suponer vulnerados sus
derechos de propiedad en dividendos manipulados, debian también,
guardar en consideracion los gastos asociados a procesos contenciosos
que se podian derivar de accidentes de empleados y clientes, robos de
suministros, materiales, efectivo y tiquetes, polizas de cumplimiento en la
firma de contratos, otorgamiento de licencias y terrenos, salvaguarda de
bienes y propiedades como hospitales, estaciones o puertos. La industria
era el principal cliente del sector asegurador.

La investigacion de Daniels y Flesher (1991), por ejemplo, enumera las
dificultades que enfrentd, a principios de siglo XX, the Chicago, Rock
Island and Pacific Railroad Company en la identificacion de pasivos y
pérdidas contingentes tras la acumulacién de una inmensa cantidad de
pleitos por mal servicio y trato de sus empleados hacia los clientes de la
linea. Era complicado definir la real materialidad de estos litigios y la
pertinencia de presentarlos dentro de los Estados Financieros y/o las
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memorias.

Por otra parte es interesante advertir, que desde un principio, el
desarrollo de una buena cantidad de los temas mencionados, el soporte
conceptual, asesoramiento y la divulgacién de las instrucciones emitidas
por la ICC, los llevaba a cabo la American Association of Railway
Accounting Officers y la American Electric Railway Accountant’s,
asociaciones de contadores y tenedores de libros empleados por los
ferrocarriles, que se tienen como referente de la agremiacidon en otras
industrias y de la profesion en general en los Estados Unidos (Hatfield,
1915 y Miranti, 1986, 1989, 1990).

Esta organizacién colabor6 especialmente durante la gestion de la ICC,
llevada a cabo por Henry Carter Adams, desde su fundacion hasta 1911.
Se le reconocia como una persona formada en la Escuela Histérica
Alemana, allegada a la experiencia ferroviaria de Europa Continental y
cercano a las politicas de intervencion y dirigismo estatal en la economia
(Miranti, 1989; Baskin y Miranti, 1997). Esta orientacion se refleja en un
breve numeral de su libro sobre contabilidad ferroviaria, titulado “El
contador como un historiador”, en el que indica:

Dado que las cuentas son registros de transacciones corrientes, se
deduce que los libros llevados por el contador, siempre que sean
adecuadamente diligenciados, proporcionan una gran parte del
material, sobre el cual, el desarrollo de un ferrocarril puede ser
escrito. Estos registros tomados en conexion con las actas del
Consejo de Administracion son o deberian ser una historia
autorizada de la empresa. (...) Desde este punto de vista los
registros contables de los ferrocarriles estadounidenses estan
abiertos a la mas seria critica. (...) La funcion de un contador como
un historiador no puede ser olvidada en una exposicion de sus
responsabilidades. (Adams, 1918: 13, la traduccién es nuestra).
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Igualmente, en sus declaraciones publicas de conclusién, sobre la
aprobacion del Hepburn Act, indica de forma contundente:

“El gobierno acaba de intentar hacer algo muy diferente de lo que en
tiempos anteriores se habia acometido. Ha pretendido ejercer una
influencia controladora sobre la administracion de los ferrocarriles
por intermedio de sus cuentas. Se quiere, por la intervencién en la
contabilidad, influir sobre la administracion y funcionamiento de las
empresas ferroviarias (Simén en Adams, 1926:36).

En fin, la expedicion de las reglas federales de la ICC y antes, las de
cada estado local, son una muestra de la importancia de la Contabilidad
Financiera Ferroviaria en el crecimiento econémico de Estados Unidos, y
su contribucién al surgimiento y consolidacién de las practicas, teorias y
regulaciones actuales (May, 1936; Boockholdt, 1978; Previts y Samson,
2000 y Fear y Kobrak, 2006). Claro esta, en un proceso con numerosas
dificultades como las crisis financieras, los escandalos de fraude y la
corrupcion corporativa.

En seguida se analiza lo que sucedié en un entorno legislativo y social
muy diferente del anglosajon: el de los grandes paises de Europa
Occidental.

3. EUROPA CONTINENTAL (FRANCIA, ALEMANIA Y ESPANA )

La investigacién historico—contable relacionada con la informacion
financiera de las empresas ferroviarias de finales del siglo XIX y principios
del XX también ha tenido cierto desarrollo en Europa continental, aunque
en menor extension que en los paises descritos en los apartados
anteriores. Los estudios de igual forma, se concentran en tres naciones:
Francia, Alemania y, mas recientemente, Espafia.

Si bien cada jurisdiccion presentd una evolucion particular de su
infraestructura ferroviaria y, asimismo, de su institucionalidad contable, es
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de resaltar una considerable cantidad de aspectos comunes dada la
tradicion compartida en materia jurisdiccional romana y una mayor
intervencién del Estado en la direccién y control de la economia.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas generales, seguidamente se
describen con mas detalle las practicas contables de las empresas
ferroviarias de estos paises, resaltando mas puntualmente dos temas: el
impacto de la financiacion y el control estatal en el reporte financiero, y la
formacion de las sociedades anonimas como el vehiculo legal y
econdémico idéneo para materializar la construcciéon y gestion de los
proyectos de trenes.

3.1 Financiacion y control estatal de los ferrocar  riles

Al igual que en las naciones anglosajonas, el desarrollo ferroviario del
siglo XIX impuls6 en Europa continental la unidad politica interior de los
paises, el crecimiento y la especializacién econdmica de diferentes areas
geogréficas, asi como, la movilidad y riqueza social.

En Reino Unido y Estados Unidos las empresas privadas y los
incipientes mercados de valores jugaron un rol central en la financiacion
de los proyectos ferroviarios, y el Estado se limit6 a una funcién de
regulacidon que sélo se perturbaba a la hora de entregar subvenciones
particulares en terrenos e intervenir entidades en crisis. En los paises
continentales, los gobiernos asumieron esta funcién de vigilancia y
ademas cooperaron activamente como promotores y propietarios directos
de las lineas.

Alternativamente, cuando los Estados permitieron la contribucion del
capital privado, formulando generosas concesiones y declarando a las
empresas ferroviarias de “utilidad publica” se presentdé otro fendbmeno
notable que afecté el modelo contable: habia bastante competencia entre
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los inversionistas extranjeros y locales por adquirir los negocios
ferroviarios. Cuando tenian mas participacion los primeros, promovian el
uso de practicas de reconocimiento, revelacion y control contable propias
de su lugar de origen en detrimento de las convenciones nacionales. Esto
se ejemplifica, especialmente, con los concesionarios ingleses en Francia,
los estadounidenses en Alemania, y los franceses en Espafa (Picard,
1887; Kindleberger, 1988; Lemarchand, 1993; Tortella, 1995; Fear y
Kobrak, 2006)

En este sentido, es de sefialar, que la legislacion contable de los
ferrocarriles se circunscribia a reglamentos generales, por ejemplo, The
General German Commercial Code (1857) y el Cdodigo de Comercio
Espafiol (1885), que servian como referencia al orden de las cuentas y los
libros de todas las actividades econdémicas, pero que jugaban un papel
marginal de cara al establecimiento de las practicas de Contabilidad
Financiera, éstas quedaban mas definidas por la iniciativa y politicas de
cada empresa ferroviaria, y en la mayoria de casos por la influencia de las
reglas gubernamentales (Mierzejewski, 1994; Martinez, 1996; Richard,
2005 y 2012 y Montoya y Guzman, 2012).

Particularmente, el direccionamiento de la informaciéon financiera
sustentado en los preceptos y practicas de la contabilidad oficial, se
evidenciaba con mas intensidad en Alemania. Alli bajo el régimen de Otto
von Bismarck, los ferrocarriles se nacionalizaron en 1876, luego de un
largo proceso de direccionamiento estatal iniciado a finales de la década
de los cuarenta. Lo que produjo un desplazamiento de la inversién privada
por la estatal, y ante la presion por recursos, dificultades para extender los
servicios e infraestructuras, faltas de conexion e incompatibilidad entre
trayectos o sobre-capitalizacién de empresas (Richard, 2005 y 2012; Fear
y Kobrak, 2006).

La gestién gubernamental se enfocé en uniformar los datos y formar
estadisticas de alcance nacional, pero como el objetivo ya no era la
rentabilidad disminuyé la preocupacion por reportar, especialmente, un
estado de pérdidas y ganancias (Miranti, 1986; Fear y Kobrak, 2006).
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Entonces, las empresas y proyectos ferroviarios prusianos hacian reportes
periédicos siguiendo los formatos y métodos de contables uniformes
prescritos por el gobierno central (Miranti, 1986; Fear y Kobrak, 2006;
Richard, 2012).

Algo muy similar sucedia en Francia, desde la constitucion, entre
1830 y 1840, de los primeros proyectos comerciales y las mas importantes
empresas, como la Compagnie du Paris-Orléans, la legislacion exigia un
sistema ferroviario planeado y gestionado desde la capital. En contextos
de guerra y crisis econémica, las numerosas concesiones, que eran muy
supervisadas, se expropiaban sin ninguna contraprestacion de los
intereses privados (Picard, 1887; Kindleberger, 1988 y Lemarchand,
1993).

Las cuentas estaban ligadas al desarrollo de los modelos estatales,
que se distinguian por privilegiar la uniformidad y estrictas reglas de
revelacion financiera. Mientras otros temas recibian poca atencién, como
sucedia con la depreciacion que poco se calculaba y registraba y la
valoracion de activos fijos donde predominaba el costo historico basico.
Aunque se requeria del uso de la partida doble y la base causacion, se
preferia un poco mas la informacion derivada de los presupuestos y el
flujo de obtencién y aplicacion de los recursos monetarios. Con el paso del
tiempo, se adoptod en los ferrocarriles y por esta via en otras industrias, el
esquema inglés de cuentas de capital y explotacion acompafiadas de un
Balance General (Picard, 1887 y Lemarchand, 1993).

En la version continental de este esquema, se resalta como una
particularidad, la revelacion de la célebre cuenta de establecimiento
(Compte de Premier Etablissement). Un instrumento de enfoque
patrimonialista, que consistia en confrontar las fuentes de financiacion
contra los costos de construccién (terrenos, instalaciones, materiales,
entre otros). Por lo general, se presentaba segmentada por area
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geogréfica, detallando gastos y rendimientos por lineas, trayectos y/o
estaciones. Facilitaba diferenciar las actividades iniciales de puesta en
marcha e inversién en infraestructura, de su posterior operacion (Picard,
1887; Lemarchand, 1993; Santos, Santos y Fidalgo, 2012).

La cuenta de establecimiento es también referenciada en la
informacion financiera de los ferrocarriles espafoles, que comenzaron a
proyectarse a mediados del siglo XIX. En la Compafiia Madrid-Zaragoza-
Alicante se advierte la separacion entre las actividades de construccién y
explotacion desde sus inicios entre 1856 -1858. Esta empresa es un
modelo de las concesiones espafiolas de cooperaciéon entre sector publico
y privado, asi como de un temprano éxito, en cuanto a un sistema
contable aceptable en términos de calidad y cantidad de datos contables y
en representatividad de la situacién econémica (Santos, Santos y Fidalgo,
2011).

Este ejemplo se amplia al desarrollo posterior del mencionado
ferrocarril cuando se percibe un mejoramiento en la uniformidad de las
cuentas y los analisis de consolidacion de las mismas. Y a pesar de que
se reconoce deficiencias en los procesos de valoracion, se destaca el alto
nivel de detalle y revelacion de informacion en cuanto a las subvenciones
gubernamentales, que tenian, como se ha mencionado antes, bastante
importancia en la financiacién del negocio (Santos, Santos y Fidalgo,
2012).

Aparte de la financiacién, otro aspecto en el que eran mas patentes las
directrices gubernamentales, es el control de las empresas y proyectos
ferroviarios. En las jurisdicciones de corriente anglosajona, estos negocios
significaron implicitamente el desarrollo de negocios privados de auditoria
externa y control interno ejercidos por contadores profesionales. En los
esquemas continentales prevalecio la auditoria estatutaria (statutory audit)
manifiesta en las figuras de la revision, la contraloria e interventoria
(Martinez, 1996).
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En contadas ocasiones estos procedimientos fueron contratados con
incipientes empresas de auditores locales financiados por inversionistas
extranjeros como lo ejemplifica el primer negocio de este ramo en
Alemania, la Deutsch-Americanische Treuhand-Gesellschaft, fundada en
1893 (Fear y Kobrak, 2006). Pero en la mayoria de casos eran llevados a
cabo por funcionarios oficiales (que generalmente no tenian experticia en
Contabilidad) designados bajo los rétulos de comisarios, revisores o
superintendentes, y generalmente, circunscritoSs en un ministerio o
agencia del ramo de trasporte 0 comunicaciones.

Aunque de vez en cuando, se les restaba relevancia a estas entidades
reguladoras, en otras ocasiones tuvieron un poder y autonomia
considerable para verificar, por medio de sus agentes en campo, cualquier
aspecto de la gestion ferroviaria. En Francia y Alemania ademas, en no
pocos casos, a estos comisionados se les dio la potestad de definir las
reglas contables que debian aplicar las corporaciones ferroviarias
vigiladas, sobre todo porque no fue usual adoptar una reglamentacién
especifica del sector, sino como se reitera, trasladar un marco general de
pautas y procedimientos pertenecientes a los esquemas financieros
gubernamentales (Picard, 1887; Lemarchand, 1993; Mierzejewski, 1994 y
Richard, 2012). Esto también se nota en el tardio establecimiento de las
sociedades andnimas, como se describe a continuacion, motor legal y
econdémico de la industria ferroviaria europea.

3.2 Las sociedades andnimas ferroviarias y su conta  bilidad

A pesar de la tenue inversion privada en el desarrollo del sistema
ferroviario continental europeo, el establecimiento de algunas empresas y
concesionarios implic6 un cambio en las practicas de gestion y
contabilidad. Especialmente, hacia finales del siglo XIX y principios del
siglo XX la participacién estatal disminuyé considerablemente o se
trasladé a otros gastos industriales y militares.
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Este momento en el que se necesitd de recursos de capital frescos, fue
el espacio propio para el fortalecimiento de los mercados de valores
locales y la constitucion de sociedades andénimas como esquemas de
financiacion alternativos de ferrocarriles. Sin embargo, estas figuras
juridicas no gozaban de mucha popularidad en la tradicion jurisdiccional
de origen romano. En particular en Francia, se les tomaba como origen de
corrupcion y robo de los ahorros de pequefios capitalistas citadinos y
propietarios campesinos (Picard, 1887; Kindleberger, 1988; Lemarchand y
Praquin, 2005; Richard, 2005 y Praquin, 2007).

Hacia 1885, el incipiente crecimiento de sociedades andnimas
francesas y la responsabilidad limitada, signific6 un notable y exitoso
proceso de transferencia de recursos y riesgos por intermedio de la
emision de bonos, mas que de acciones, que implicé la extensién de este
instrumento financiero como el vehiculo mas utilizado en la financiacion de
actividades empresariales (Praquin, 2007). Aunque estos cambios no
afectaron el esquema de fondo de la reglamentacion estatal que incluso
se robustecid, como lo ejemplifica, el reglamento de 1878: “Chemins de
fer de [I'Etat. Instruction provisoire pour la comptabilité des gares”
(Ferrocarriles del Estado. Instruccién provisional para la contabilidad de
estaciones) en el que se fijaban pautas respecto de la captura, control y
gestién de rubros de ingresos y gastos en las estaciones.

En Espafia la participacion de concesionarios privados, especialmente
de origen francés fue mas notable, asi como, la constitucion de
sociedades andnimas. Recientes estudios de investigacion historica
contable han evaluado los mas grandes proyectos ferroviarios (Linea
Madrid-Zaragoza-Alicante, Ferrocarril Asturias-Galicia-Ledn y Caminos de
Hierro del Norte) la rentabilidad y robustez de los sistemas de captacion,
clasificacion y registro de datos contables corporativos, asi como, su
relevancia en la toma de decisiones de inversién y financiamiento
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(Villacorta y Martinez, 2009; Montoya y Guzman, 2010, 2012; Santos,
Santos y Fidalgo, 2011 y 2012).

Se ha evidenciado, un considerable desarrollo de cédigos de cuentas y
esquemas de evaluacion de costos de mano de obra y materiales en los
talleres de la empresa Madrid-Zaragoza-Alicante (Villacorta y Martinez,
2009), similar a las practicas usadas por corporaciones estadounidenses y
promovidas con intensidad por la ICC. De igual forma, en el Ferrocarril
Asturias-Galicia-Ledn, se ha observado a principios del siglo XX una
tendencia a dar mayor énfasis a la cuenta de resultado, como un reflejo
mas adecuado de la rentabilidad de la actividad econémica (Montoya y
Guzman, 2010).

En general se aprecia que la regulacién y el aumento de las
sociedades andnimas ferroviarias, derivd en reglamentos e instrucciones
contables detalladas, segun cada corporacion. Estas se enfocaban en la
generacion de informacién financiera por parte de la unidad de gestion
mas pequefia: las estaciones y su personal directivo. Se utilizaban
modelos uniformes para centralizar los datos y finalmente se publicaban
en diarios de amplia circulacién. Este ciclo contable mas expuesto al
mercado, por medio de la divulgacion de las estadisticas y reportes
implicé el fortalecimiento de la profesiéon contable y de auditoria (Montoya
y Guzman, 2012).

Tampoco habia en Alemania mucho gusto por las bolsas de valores y
las sociedades andnimas. Fue en los ferrocarriles donde se consolidé méas
fuertemente la idea de esta figura de legislacion comercial, incluso en el
mismo concepto del capital como deuda de la empresa. Desde 1884 se
presentdé una mayor presion por regular a las compafias de cotizacion
bursatil, pues se habia presentado una enorme especulacion financiera y
hasta fraudes corporativos (Fear y Kobrak, 2006).
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Estas restricciones y el escaso crecimiento econémico germano se
mantuvieron durante las primeras décadas del siglo XX y se atenuaron
durante la época de la Primera Guerra Mundial, generando dificultades en
el desarrollo de reglamentaciones y practicas adecuadas para la gestién
empresarial, especialmente, de la industria ferroviaria. Los gerentes,
juntas directivas y hasta los consejos de supervision de estas entidades
se pronunciaban continuamente a favor de adoptar reglas de Contabilidad
Financiera y de gestion propias de una sociedad anonima de capital
privado (Mierzejewski, 1994; Fear y Kobrak, 2006).

Quiza uno de los pocos tépicos en los que se produjo un cambio en
esta direccidn, resultado de los conflictos de interés entre propietarios y
acreedores, fue la tenue incorporacion de valores corrientes y costos de
reposicion a la medicién de los activos ferroviarios. La costumbre general
tanto en la tradicion anglosajona como la continental-europea habia
privilegiado la valoracidn a costos histéricos (en favor de los duefios del
capital) y los sistemas contables se caracterizaban por su prudencia. La
naturaleza particular de los negocios e infraestructura de los ferrocarriles
implicé, en este pais, una fuerte puja que abrio puerta a las pretensiones
de los prestamistas (representados por sus abogados) y su preferencia
por la valoracion a precios de mercado (Boer, 1966, Richard, 2005).

En el campo del pensamiento contable este debate se materializé en
las doctrinas de los balances dinamicos y estaticos, en el que terciaron los
reconocidos profesores germanos Eugen Schmalenbach (partidario de los
costos histéricos ajustados) y Fritz Schmidt (notable promotor del uso de
los valores corrientes) (Mattessich, 2003)

De igual forma, la discusién sobre la valoracion de los activos,
determind la preocupacion e inquietud por el concepto de la depreciacion,
gue adquirié en el entorno legal y profesional mas calidad en la medicion y
registro, y a la vez, contribuy6 de forma contundente a cimentar la
percepcion y la necesidad de un esquema juridico y técnico de las
préacticas de contabilidad generalmente aceptadas que se consolidé en la
primera mitad del siglo XX como modelo general de regulacion en este
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pais (Mierzejewski, 1994 y Mattessich, 2003; Richard; 2005).

4. CONCLUSIONES

El siglo XIX, especialmente su ultimo cuarto y las primeras décadas del
XX, marcaron una época de cambios en la estructura de la disciplina de la
Contabilidad Financiera y los reportes contables derivados.
Particularmente, se generd un proceso de transicion, de un esguema
conceptual y de practicas centrado en los registros de los flujos
monetarios, la teneduria de libros y la gestién de la caja a uno que poco a
poco tenia mas en cuenta el reconocimiento del fondo econémico de las
transacciones y la formacién de unas revelaciones mas idéneas para
reflejar la situacion financiera de las entidades y su rentabilidad.

Esta transformacion operé con algo mas de velocidad en las grandes
economias occidentales, donde se presentaron diferentes experiencias en
el desarrollo, financiacion y propiedad de los ferrocarriles. En lugares
como el Reino Unido, las locomotoras y los carruajes florecieron,
reciprocamente, de la mano de los mercados de valores y la especulacion
financiera.

Los administradores de las compafiias ferroviarias inglesas eran el
grupo de interés con mas influencia sobre la contabilidad financiera, ya
que esta era un instrumento que les permitia legitimar la blUsqueda de
nuevos recursos de financiacion y la gestion de los costos operativos. El
Estado inmerso en la filosofia liberal del laissez-faire, cumplié un rol méas
discreto, limitado a una vigilancia y regulacion, que si bien en algunos
momentos fue muy activa como la ejemplificada en las leyes de
ferrocarriles de 1868, tuvo en la practica minima efectividad.
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Desde el punto de vista contable, el problema central era diferenciar
adecuadamente los costos de construccion de los gastos de la explotacién
de manera que no se produjeran registros equivocados que facilitaran la
manipulacion de los rendimientos, los ingresos y los dividendos, y en el
mediano plazo burbujas financieras como la célebre Railway Mania de
1845-1847.

La introduccion mas fuerte del método de la partida doble, la influencia
de las decisiones judiciales, derivadas de los litigios en las cortes que
promovian practicas un tanto mas homogéneas y generalizadas y la
expansion del mercado de la auditoria externa profesional, mitigaron la
presentacion de fraudes y sobrecostos todavia mas excesivos en la
industria y el publico en general.

Por el contrario, en Alemania, la iniciativa y las restricciones
presupuestales del Estado determinaron la nacionalizacion, consolidacion
y administracion de los proyectos y trazados ejecutados. Los gerentes de
las compafiias ferroviarias no tenian tanta discrecionalidad y los
inversores privados no poseian una participacion tan importante, los
mercados de valores eran menos dinamicos y numerosos.

Esta centralizacién gubernamental determind las caracteristicas de la
Contabilidad Financiera de la industria en el pais. Aunque no se emitié
una reglamentacion contable particular, se privilegiaba la uniformidad de
las cuentas y la adhesion de las mismas a las estadisticas nacionales. No
se fomentaba la publicacién de informacién financiera o el reconocimiento
de transacciones que reflejaran gastos o pérdidas de valor por el consumo
de los activos, como la depreciacion, el deterioro, la conservacion y las
mejoras en el material rodante y las carrileras.

En un punto mas intermedio, en paises como Francia y Espafa, el
Estado también jugé un rol como financiador directo y propietario de los
ferrocarriles pero les abrid las puertas a los inversionistas, especialmente
los extranjeros, lo que significd un tenue fortalecimiento de figuras de
derecho comercial como las sociedades andénimas y su contabilidad con
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modernos sistemas de cuentas en los que se favorecio, la medicién y
evaluacion de los costos de mano de obra y materiales, los ingresos
operacionales y los activos fijos. Sin embargo, también se produjeron olas
de especulacién financiera y fraudes.

De igual forma, se promovi6 el uso de auditorias de tipo estatutario y la
vigilancia gubernamental por intermedio de comisarios y visitas fiscales,
que infortunadamente no siempre eran aplicadas por personal con
formacion en contabilidad y no tenian como parte de sus fines verificar la
consistencia de la informacion financiera.

En Estados Unidos, de corriente anglosajona, los inversionistas
también tomaron una posiciéon central en la financiacién y regulacién
contable de los proyectos ferroviarios desde mediados del siglo XIX, pero
con el paso del tiempo, los estados federales y especialmente el gobierno
federal marcaron notables participaciones en funcién de su rol como
supervisores y vigilantes de los negocios ferroviarios.

La contabilidad de la industria realiz6 un interesante proceso de
transicion de esquemas que respondian a las necesidades de informacion
de gerentes e inversores vigilados localmente, por un modelo en el que la
intervencién gubernamental materializada en la figura de ICC, implemento
unas directrices mas estrictas sobre la elaboracion, el registro y la
divulgacién de la informacion.

El gran impulso econémico de la nacion, produjo transformaciones de
fondo en las ideas mismas de la empresa y el sustento tecnolégico de los
procesos productivos que repercutieron en ferrocarriles con estructuras
organizacionales jerarquizadas con una fuerte division del trabajo, incluso,
el realizado en el espacio de la oficina de contabilidad que le abri6 la
puerta a nuevas areas de desempefio profesional como los presupuestos,
la Contabilidad de Costos, el control y la auditoria interna. Al tiempo, la
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extension geografica de las empresas y los riesgos propios de su
actividad econdmica sugirieron la utilizacién de conceptos como las
provisiones y contingencias, la contabilidad de grupos econdémicos y
segmentos.

Tomando como referente esta cuantiosa literatura sobre la historia de
la Contabilidad Financiera en los ferrocarriles en Occidente, es necesario
advertir finalmente, que la investigacion sobre esta teméatica en
Latinoamérica es un area inexplorada con un significativo potencial de
desarrollo académico y disciplinar. En nuestros paises también, de
diferente manera y en diversos grados y énfasis, la industria ferroviaria
jug6 un rol constitutivo de las practicas de contabilidad contemporaneas
aplicadas en las empresas y definitorio de la regulacion y el pensamiento
contable moderno. Es necesario profundizar en la recuperacion de nuestra
memoria disciplinar para afrontar los retos del tiempo presente.
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