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CAPITULO I

LA NORMATIVA CONTABLE INTERNACIONAL Y EL MEDIO
 AMBIENTE

1.- introducclén | ‘?‘

Una de nuestras grandes responsablhdades del presente es
ofrecer a las generaciones futuras un ambiente cuyo:bienestar, belleza y
potencial .econémico no se encuentren amenazados. La creciente
preocupacion por el estado del medio ambiente y los peligros que lo
amenazan, refleja, como sostiene Juen Pablo I, " una conciencia
ambiental que no debe ser obstaculizada, sino mas bien favorecvda ‘dé manera que

se desarrolle y madure encontrando una adecuada expr@suén ‘on programas e

' lnlmatwas concretas

La lucha ecolégica no es eSpecmcame'nte una lucha politica ni
' tampoco una accién meramente altruista; no es una lucha roméntica o
metafisica de la razén humana ante las fuerzas del mal. La cuestién que
plantea la ecologia es la siguiente: ya que no podemos detener la
invasion por el hombre de la naturaleza busquemos, al menos, las
pautas de equilibrio que impidan la destruccion total de la naturaleza vy,
"~ como fatal consecuencva la autodestruccién final del hombre.

En nuestra opumén los aspectos medioambientales deben ser
vistos en el contexto amplio de la responsabilidad social de la empresa,
.es decir, de las relaciones de esta entidad con sus empleados, otras
- empresas, el Estado y el publico en general. Si se tiene en cuenta la
responsabilidad social de la empresa, resulta 16gico que la misma deba
facilitar cualquier informacion que pueda afectar de inmediato, o en el

futuro a todos los usuarios.

“La inquietud que motivd la elaboracién del p?’esente trabajo es la
de considerar las implicancias del medio ambiente en la contabilidad;
como resultado de un proceso de concientizacion de su funcién social.
Otro atractivo raduca en las diversas reacciones de los contadores al
tomar contacto con esta tematica: algunos se interesan de inmediato -
pudiendo luego de un andlisis manifestar una posicién de apoyo o no -

otros se niegan sistematicamente a lo nuevo y desconocido tratando de

colocarlo en un nivel de inferioridad en relacuén ‘a otras cuestiones
contables.

| Reéulta evidente que el interés de los coﬁtadorés por los
aspectos medioambientales ya trasciende el plano personal y se ubica
dentro del &mbito profesional. Lo que se esta produciendo no es sdlo la

- .



~ inquietud de unos pocos profesionales que en forma mdepend:ente
expresan sus expectativas e ideas sobre el tema; sino la profesién
contable que en forma grupal se moviliza.- Los organismos emisores de
normas contables no han quedado ajenos a dicho fenémeno y algunos
ya incluyen en sus normas las implicancias contables del medno
- ambiente. _

2.- Normas emiftidas por organismos contables profesionales

Existe una propuesta muy interesante elaborada por el Consejo
Nacional de Contabilidad de Francia que incluye modelos de Balances
Ecol6gicos confeccionados -con el fin de dar a conocer los costos de -
descontaminacién y contribuir a un uso racional de la energia y las
materias primas. La estructura de los mismos guarda similitud con la de
los Balances tradicionales, pero incluye unicamente aspectos
amblentales, lo cual exige un trabajo de elaboracién y andlisis
novedoso. Pero sin llegar a la confecciéon de un Balance especifico las

- .Recomendaciones Generales de la Asociacion de Contadores

Colegiados de Suvecia permiten que las empresas creen previsiones
- para fondos destinados a inversiones que produzcan un mejoramiento
del medio ambiente, lo que ya resulta un avance.

En los Estados Unidos de América, la Junta de Normas de
Contabilidad Financiera (FASB, Financial Accounting Standards Board)
ha incluido en sus normas la capitalizacién de los costos para tratar la
contaminacién del entorno, la contabilizacion. de contingencias
ambientales y la activaciébn de los costos del tratamiento de la
contaminacién ambiental, de lo anterior se desprende su interés y
preocupacion por el tema ambiental. En relacién a la capitalizacién de
- los costos para tratar la contaminacion del entorno {a FASB ha indicado

que si una empresa incurre en gastos para “eliminar, contener, neutralizar o
prevenir la contaminacién actual o futura del entorno, deben ser eliminados

inmediatamente”. Tan sélo se acepta su activacion si se dan los sigulentes
casos: y -

e aumentan la vida, capacidad o seguridad de las propiedades de la
empresa; ' '

"« mitigan o previenen la contaminacién medioambiental que puede
derivarse de las futuras actividades, :

¢ preparan para la venta de la propiedad, ya que esté en venta.



Por otra parte, en Espafia la Comision de Principios de Gestion
de AECA (Asociacién Espaiiola de Contabilidad y Administracién de
Empresas) se encuentra elaborando y debatiendo: desde hace algin
tiempo un Bomrador sobre Contabilidad de Gestion Ambiental que
incluye, entre otros aspectos, los impactos que ‘el comportamiento
medioambiental de lags empresas puede tener en las cuentas anusles,
precedidas del anéhsus a nivel de planificacién y presupuestacnén

3.- Normas emitidas por organismos bursétiles

En el 4mbito de la normativa bursatil la Comision de Bolsa y
Valores de los Estados Unidos de América (SEC, Securities and
Exchange Commission) establece en el Reglamento S-K (1988) que en
el informe que se exige presentar a las empresas se debe proporcionar
informacién suficiente sobre los efectos de fondo que el cumplimiento de
las disposiciones oficiales relativas a la descarga de desechos en el
medio, o referentes en general a la proteccion del medio ambiente,
puedan tener sobre los gastos de capital, las ganancias o la
competitividad de la empresa (pérrafo 101, Descripcion de Actividades).

La SEC también determina que las empresas deben proporcionar
una estimacion de los principales gastos de capital por concepto de
instalaciones de lucha contra la contaminacién correspondiente al
ejercicio fiscal en curso, al ejercicio fiscal subsiguiente, y a los periodos
que la empresa considere significativos. Asimismo, la SEC establece
que las empresas deben brindar informacion sobre las medidas
ambientales, administrativas o judiciales que el gobiarmo prevé aplicar a
tiene pendiente de aplicacion y que puedan repercutir en esas
empresas. Adema4s, informé a las empresas que se esperaba que en la
descripcion de su situacion financiera se anahzaran los pasivos
correspondientes a lag medidas ambientales.

Las Com:annes de Valores Bursatiles de Ontario y Quebec de
Canadé establecen en forma similar que en la informacién que deben
presentar anualmente las empresas y en los datos que deben ser objeto
de examen y andlisis por parte de la gerencia se divulguen los efectos
financieros y operacionales de los requisitos en materia de proteccion
del medio ambiente sobre los gastos de capital, las ganancias y la
competitividad de la sociedad emisora en el ejercicio fiscal en cureo, asi
como de posibles efectos en afios futuros.

En Brasil la comision de Valeres Mobiliarios recomienda que en el
infforme de la Junta directiva se indiquen las inversiones destinadas a
proteger el medio ambiente, pero no requiere que se proporcione
informacion detallada al respecto. No dispone otros. requisitos concretos



sobre la divulgacion de informacién relativa a las medidas ambientales
pero la misma puede hacerse si se prevé la aparicibn de pasivos
relacionados o si la continuidad de la empresa puede verse afectada por
la imposibilidad de resolver determinados problemas ambientales
(Dictamen de Orientacién N° 15, 1987).

4.- Normas emitidas por organismos gubernameritales

Naciones Unidas posee una Comision de Empresas
Transnacionales que a través de su Grupo Intergubernamental de
Trabajo y Expertos en normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacion de Informes trata el efecto de los factores ambientales y la
contaminacién sobre la valuacidn del activo fijo en los estados
financieros en normas de 1988 y 1990. Por otro lado, la Comision de
Normas Internacionales de Valoracion del Activo de Naciones Unidas,
que a través de evaluadores hace las tasaciones pertinentes, exige que
se considere la posible existencia de contaminacién ambiental y se
efectien averiguaciones sobre la existencia de riesgos. -

En un plano impositivo-contable, El Servicio de Impuestos
Internos de los Estados Unidos de América establece en su
reglamentacion vigente que los costos de limpieza del medio ambiente
no pueden deducirse hasta que hayan sido pagados. Su inclusién en los
estados financieros y su asiento en los libros de contabilidad no cumplen
los requisitos de la deduccién con fines impositivos. La empresa sélo
puede deducir estos gastos cuando liquida el pasivo correspondiente.
Normalmente los pasivos fuluros deben consignarse en el balance en
cifras brutas, indicdndose por separado los impuestos diferidos.

La Republica Federal de Alemania en el aiio 1973 y a través de
su Divisibn de Economia comercial de la Asociacion Alemana de la
Industria Quimica incluye en sus Recomendaciones la definicion de
medidas ambientales y dicta directrices para deierminar los gastos
correspondientes. De manera similar, en Noruega la Ley de Empresas
emitida por el gobierno exige la inclusién, en la memoria de la Junta
~ Directiva, de informacién sobre emisiones contaminantes y detalles
acerca de las medidas ambientales proyectadas o tomadas para sanear
el medio amblente (art 11-12.6, enmienda de 1989)

5.- Conclusiones

e El marco normatwo antes expuesto se v:suahza sintetizado en el
cuadro comparativo de la pagina siguiente. i



e Cuando se tienen en cuenta los aspectos ambientales se esta
adoptando un enfoque amplio de la contabilidad al que nosotros
adherimos; ademds consideramos al érea ambiental intsmamente
ligada a la tematica de la contabilidad social.

¢ La responsabilidad social de la empresa deriva gn la obligacién de
informar debidamente a los diferentes usuarios: de las actividades
empresarias con impacto ambiental inmediato o futuro '

e No se han alcanzado aun las so!uciones'_ nqrmativas contables
optimas, pero existen normas que se refieren concretamente a los
aspectos ambientales emitidas por los organismos profesionales,
gubernamentales y bursétiles de diversos paises que integran un
marco normativo adecuado a la etapa de desarrollo que posee el
tema ambiental. Las normas contables del medio ambiente se centran
principaimente en el desglose de los conceptos ambientales dentro
de los rubros de los estados contables y en la inclusién en notas de
los impactos ambientales, S

o Hay palses que no poseen normas contables que explicitamente
mencionen la temética ambiental pero pueden utilizar sus normas
contables vigentes referidas a conceptos tales como la consideracion
de contingencias, los hechos posteriores al cierre, los costos de
adquisicién o produccién, la informacién de politicas contables y la .
que debe incluirse en los informes financieros. En el 4rea de auditoria
se pueden utilizar las normas sobre auditoria de estimaciones
contables, los informes sobre auditorias de estados contables; la
opinién del auditor referida a la aplicacion del principio de empresa en
marcha y los requerimientos de los abogados a sus clientes
concernientes a litigios, demandas y multas.



AMBITO ~

ORGANO EMISOR

NORMA
Intemacional Comisién Normativa de{Normas de 1989 y 1990
Contabilidad y Presenta-jsobre los efectos de los
cién de Informes factores ambientales en la
' _ valuacion del activo fijo
Brasil Comisién Brasileia de}Dictamen de Orientacién
Valores Mobillarios N° 15 de 1987 sobre la
inclusion de las
inversiones en medio]
ambiente en el informe de
la Junta Directiva
Canadé Comisibn de  Valorss]Propuestas sobre Ia
Bursatiles de Ontario yjinclusion de los efectos
Comision de  Valoresjfinancieros operacionales
Bursétiles de Quebec de los requisitos ambien-
tales en la informacién que
debe presentarse anual-
- fmente
Estados Unidos de Servicios de ImpuestosiReglamentacion vigente
América internos . }sobre los costos de lim-
pieza del medio ambiente
. y su deduccion
Francia . Consejo  Nacional ‘dejPropuesta de Balance
- T Contabilidad Francés . | Ecoldgico
Republica Federal de  |Divisién de EconomiajRecomendaciones de
- Alemania’ Comercial de " 1a}1973 donde se definen
Asociacién Alemana de Ja

Industria Quimica

medidas ambientales




ANEXO

NORMAS CONTABLES RELACIONADAS CON EL MEDIO -
AMBIENTE EN EL Amslro INTERNACIONAL

AMBITO ] ORGANO EMISOR NORMA ( ﬂﬁlLa Y CONTENIDO
‘Internacional }IASC (International} - NIC-1 (1975)}- informacion de politicas

Accounting  Stan-|
dards Committee:
Comisién  Interna-
cional de Normas

|Contables) - }-NIC-5 (.1'97_.7)

-NIC-10 -
(1980)

- Informacién que debe incluir-
‘se en los estados contables

- posteriores a la fecha del
- balance

bles, las pérdidas eventuales
{se consignen. En los estados

considéra que ninguna de las

menos la de menor valor. De
haber posibilidades de que se
Yproduzeca una pérdida mayor,
.Jdeb indicarse el margen con
;yque la mayor pérdida exce-
.{deria de la cantidad conhsig-
‘Inada. Si los datos que sirven
“*{de base para estimar el monto
ilde la posible pérdida son
I contradictorios o insuficientes,

“contables.
Reconocimiento de responsa-
| bilidades eventuales

- Contmgencuas y hechos
Dispone que, de ser proba-

contables debe incluirse la
mejor estimacion posible -
escogida de un conjunto de
estimaciones - de la cantidad
objeto de consigncacion. Si se

estimaciones es adecuada,
debe consignarse por o

debe indicarse cudl es la

‘et sigulente cuadro fue elaborado en base a informacidn extralda de los exémenes
anuales de las Naciones Unidas ‘denominados "Cusstiones Refacionadas con la
contabilidad y la presentacién de informes a nivel internacional® correspondientes a
fos aftos 1990, 1991 y 1892; excepto en los casos de Argentina, Francia y ESpaﬁa en :

los que se indica oportunamente las respectivas fuentes.



existencia y la indole de la
eventualidad. '
Internacional JComision de Nor-} Guidance [Exige que el evaluador, al
mas Note and lhacer la tasacion en de-
Intemacionales de} Background jsempefio de sus funciones,
“{Valoracién del{ Paper N° 17 lconsidere la posible existencia
Activa de contaminacién ambiental,
haga averiguaciones sobre el
propietario y el ocupante y
recabe la asistencia de ex-
pertos si considera que existe
: algun riesgo.
internacional JComisibn Normati-] Normade ]La norma trata sobre el efecto
va .de Contabilidad{ 1989y 1980 {de los factores ambientales o
y presentacién de la contaminacion sobre la
informes valuacién del activo fijo en los
 estados contables
Argentina® JFACP.CE. (Fe-] R.T.N°10 jNormas Contables Profesionales
deracion Argentinaj (Resolucién § = i
de Consejos Profe- Técnica) Consideracién de contingencia

sionales de Cien-
cias Econémicas)

.. AL et e, ottt

Segunda Parte, B.2.7.: “Se conside-
rardn en la medicién del patrimonio
y la determinacién de resultados los
efactos de todas las contingencias
favorables o desfavorables que de-
riven de una situacion o
circunstancia existente a la fecha de

fcierrede los estados contables y

qque rednan los  siguientes
A requisitos: -
fa) un  grado elevado de

probabilided de ocurrencia o
materializacién del efecto de la
situacion contingente.

b) Cuantificacién apropiada de susj}.
efectos.

- #(..) Las contingencias remotas no

‘¥deben
-Hrequieren ser expuestas en notas a
4los
{ contingencias

‘sor contabilizadas ni

‘contables. Las
proba-bles no
obviamente no

estados

1} cuantificables

- s

ueden contabilizarse, pero sf

? Informacion extré{da. de las Normas Contables Profesiona\e$ argentinas:



}porcién asugnable de los costos dej

Jnecesarios pare ello (..), ademas}
{ de los materiales o insumos directos §
18 indirectos requeridos para su}

deben ser expuestas an notas a los
estados contables. También deben
axponerse en notas las
sontingencias que no son probables}
ni remotas”. .

| Cosfo de adquisicién o produccion  §
Segunda Parte, B.2.4.a). “El costo}
de un bien es el necesario paraj
ponéric en condiciones de ser :
vendido o utilizado, segun|
corresponda en funcion de suf
destino. Por fo tanto incluye la

fos servicios externos e internosf

elaboracion, preparacién o montaje
( Y.

Brasil

C. B V.M. (Comisién
Brasilefia de Valo-
res Mobiliarios)

Dictamen der
QOrientacion N°
15 (1987)

-Lproteger ol medio ambiente,]

dcreacion de pasivos, o la}

Jpuede verse afectada por la}
qimposibilidad de resolver de-&
.{ terminados problemas?
j ambientales. ’

Recomienda que e
la Junta Directiva se indiquen|
rlas inversiones destinadas a

pero no requiere que s
proporcione informacion deta-}
flada al respecto. No hay otros|
requisitos concretos sobre la]
divulgacién de informacion re-§
lativa a las medidas am-§
bientales. Esa divuigacién}
pue-de hacerse si se prevé la§

continuidad de la empresaf

Canada

C.LC.A. (Canadian
Institute of Certified
Accountants:
Institu-to -~ de
Contadores ’
Pablicos de Cana-
da)

Handbook
(Manual)

4 Seccidn 3.290

1 grado en que el monto de la pérdida §

(...) la determinacién de si es
correcto consignar los efectos de la§
pérdida eventual dependerd del

se conozca o pueda estimarse razo-§
nablemente. Si no se formuia unaj
astimacion razonabile, lag

consignacién podria conducir a laj
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?ﬁorma‘ Ade |
Contabilidad

incLsién,en los estados contables
de informacién tan impracisa que
menoscabaria la integridad de los

 estados (...)"

‘Blenes de Capltal

Es precedente consignar los gastos

'de remocién y de restauracion de

los emplazamientos.

{
q

!

Canadé

Comisién de Valo-
res Bursétiles de
Ontario y Comisién
Nacional . de
Valores de Quebec

Propuestas

- yefectos
Joperaciones de los requisitos

Sobre la informacién que debe

 presentarse anualmente y los

datos que deben ser objeto de
examen y analisis por parte de

‘1la gerencia ambas comisiones

disponen que. se divulguen los
financieros y

en materia de proteccién dsl

tme-dioc ambiente sobre los

gastos de capital, las

| ganancias y la competitividad
de la sociedad emisora en el

ejercicio fiscal en curso, asf
como cua-lesquiera posibles
efectos en afos futuras.

AR

Espaﬁa3

AECA. (Asocia-
cién Espafiola de
Contabilidad y Ad-
ministracién de Em-
presas)

Documento 2
1981

Pt e mons .-&—v.m

g Plan General

Valuacién del inmovllizado

I matorial
i Sélo permiten la incorporacion

[ de gastos si el elemento no ha

entrado en funcion. Coinciden

con la norma antes indicada:
de Conta-
bilidad - I.C.A.C. (Instituto
de Contabilidad y auditoria
de Cuentas), 1991

4e Normas del .C.A.C., 1991

3 lnformaccbn extralda de la revista Técnica Contable, ’M'édnd Begofta Giner

inchausti, L.a responsabifidad social de Ia empresa. Ao XLIV, N 527 Novsembre
1992, pégmas 681 ysagu:entes ‘ ,

e Lt e g e e o a ah s b

s Y. At e < oy 0 A A et 1 AR
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{informarse de ello en la}
‘{memoﬁa.

Provisiones, contingencias}
v acontecimientos

caso contrario deberia

Estados
Unidos

F.A.S.B. (Financial
Accounting  Stan-
dards Board: Junta
de Normas de Con-
tabilidad Financie-
ra)

Opinién del
F.A.S.B.

'gastos para ‘“sliminar, contener, ¢

los siguientes casos:

1o aumentan la vida, capaci-

1o preparan para Ia venta del

Contabilizacién de  Contin-§
‘lgencias )

una empresa incurre enk

neutralizar 4] prevenir lag

entorno, deben ser elimina-dos
inmediatamente”. Tan séio sed
acepta su activacién si se dan

~ dad, seguridad o eficiencia
de las propiedades de ia
empresa; '

o

¢ mitigan o previenen la ¢on-§

taminacién  medioambieriet]

que puede derivaree de las!
futuras actividades;

la propiedad, que ya estéy
en venta.




12

SF.AS.N°5
(Statement of
Financial
Accounting
Standard
1975)

'rDa orientaciéon general sobre
bientales.

~fcreado a partir de una pérdida

eventual debe consignarse
con cargo a los ingresosy
cuahdo se dan  dos
condiciones:

la consignacion de pasivos
relacionados con medidas am-

Toda estimacion de un pasivo

a) la informacion disponible}
antes de la publicacién de
los  estados contables
indica que es probable que
un activo haya perdido
valor o que & la fecha de
los estados contables se
haya creado un pasivo,

b) el monto de las pérdidas se
puede estimar razonable-
mente.

Estados
Unidos

S.E.C. (Securities
and Exchange Co-
}mmi's,sion: "
Comisién de Bolsa
y Valores)

Reglamento
- 8-K 1989

{incluir
{tendencias conocidas y los

JYincertidumbre que conduzcan

:}importante de la liquidez de la

Ydesechos en el

groteocién del megio am-

En el Informe 10K se requiere
la demanda o las

compromisos, novedades e
a un aumento o disminucién
empresa.

Péarrafo 101: Descripcion de
actividades
Se debe proporcionar
informacién suficiente sobre
los efectos de fondo que ef
cumplimiento de las disposi-
ciones oficiales relativas a la
ordancién de la descarga de
_ medio, o
referentes en general a la
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- ~feonsidere significativos.

- Jcioén correspondiente al ejer-§
cicio  fiscal en curso, al}
 {ejercicio fiscal subsiguiente, v§

Y

biente, puedan tener sobre los]

Parrafo 103: Procedimientos§
'fiscales ;
§Las empresas. deben propor-}
Ycionar informacion sobre las§
‘Imedidas ambientales,
1adminis-trativas o judicia!esl'

repercutir en esas empresas.

fque en la descripcién de su
~-fsituacién. financiera que fi-}§

| forme dedicada al sxamen y al}
1anélisis de ja gestion se ana-§

1 bientales.

gastos de capital, las ganan-§
cias o 1a competitividad de 1a]
ampresa. Esta debe propor-}
cionar una estimacién de losj
principales gastos de capitalf
por concepto de instalaciones}
de lucha contra la contamina-§

a los periodos que la empresa !

que el gobierno prevé aplicar
o fenga pendiente de
aplicaciéon y que pusdan

ISR

g
Ademas la S E.C. informd a
las empresas que esperaba

gurase en Iz seccién del in-d

lizaran los pasivos corres-}
pondientes a las medidas am-

Estados -

Unidos

LR.S. (Servicio de
impuestos Internos)

Reglamenta-
cién vigente

{

| consignacion en los estados
" Jcontables™y su asiento en los|
. iibros. de. con-tabilidad nof

. Jenan. los requi-sitos de la

{medic ambiente no puedenj-
jdeducirse hasta que hayan}

{deduccién - con fines}

Los costos de limpieza dei

sido pagados. Sul
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impositivos. La empresa sdlo
puede deducir estos gastos
cuando se liquida el pasivo
correspondiente.

Nomalmente los pasivos
futuros deben con-signarse en
el balance en cifras brutas,

- lindicandose por separado loe]

impuestos diferidos.

Francia®

Conseil National de
Comptabilité (Con-| -
sejo Nacional de
1Contabilidad)

Propuesta

.

Bilan Ecologique (Balance

{Ecoléygico)

Para dar a conocer los costos

~}de descontaminacién y con-
1tribuir a un uso racional de la

energla y las materias primas
(el mismo no ha sido llevado

| _{aln a la practica).

N'oru"ega

Gobierno

. Leyde
Empresas -

- }Exige
| memoria de la Junta Directiva,§
‘Yde informacién sobre emisgio-}
ines contaminantes y detallas
jacerca de las medidas am-
4bientales proyectadas o toma-§

Art. 11128 (enmienda de
1989)
la

la inclusién, - en

das para sanear el medio.

Reino Unido
de Gran
Bretafia

y

Colegio de Conta-
{dores Publicos de

Inglaterra y Gales

-S.5.AP. N°
2

15

.{de contabilidad estandar
- §Contabilizacion de pasivos

S.8.AP. N° - Régimen a que estin su-

“{jetos los Impuestos diferi-

1¥son recuperables.

-~ Descripcion de la practica

dos

Los saldos deudores netos en
concepto de impuesto diferido
nio pueden contabilizarse co-
mo activos, salvo en la
medida en que se prevea que

* informacién extraida de la revista Técni tab (Maénd) Carmen Ferndndez
Cuests, La Contabilided y &l medio ambiente, Afio XLIV, N® 522, Junio 1992, pé4ginas

497 y siguientes,
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_ZT

"S.SAP.N°
18

jlLas
['estados contables

‘feonfirme una pérdida cuyof

.| Directiva (...) Debe divulgarse§

jafectar los resultados finales y§
juna estimacion prudencial def

40 bien una indicacién de que

{posibilidad remota de producir

- Pérdidas Eventuales ,
pérdidas  eventuales}
deben consignarse en los
' si esf
probable que un hecho futuro}

valor puede estimarse con}
precision razonable en laj
fecha de aprobacién de losg
‘estados contables por la Junta}

la naturaleza de las posibles}
pérdidas, las situaciones quef
iseglin° se prevea puedan}

las consecuencias financleras,

no ha sido posible formarla.
’No se requiere divulgar
{informa-cién scbre los casos
jcuyo desenlace tenga una

un efecto importante en los
} esta-dos contables.

Republica
Federal de
Alemania

Gobierno

H.G.B. (Ley
de Derecho

“Comercial) .inarse sélo los pasivos pre-
ijvistos. La consignacién que
ino deriva en un

e i

e

deducible a efectos fiscales. -

Jdle
{debe divulgarse en las notas a
1108 estados contables.

|Art. 249 :
Estipula que pueden consig-

SRR SR S

pasivo
previsto (en particular la de
gastos. futuros) no es

T SRS T SRS L

Art. 281 ,
amortizaciébn acelerada

Republica
Federal de
Alemania

1Economia Comer-

Verband der Cher-
mischen Industrie
e. V. (Division de

clal de la Asocia-

cion alemana de lad -

Recomenda-
ciones 1973 |

Se definen medidas ambien-
tales y se ofrecen directrices

‘Jpara determinar los gastos
{correspondientes

B
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Industria Quimica) |
Suecia Asdciacion de Con-{ Recomenda- [Consignacién de pasivos
tadores Coleglados | ~ ciones  Jeventuales -
: Generales {Se requiere que fa empresa
, 1 - . Jconsigne un pasivo cuando se
1 Y lconozca el costo futuro de la

H : o ‘ " medida que le de origen.

{Costos

Los costos por lo general
pueden deducirse de los
impuestos en el momento de
- 8U consignacion,

B o - lepuesto diferido: no se
] - {permite la contabilizacion de
;losimpuestos diferidos.

Provisiones
Se permite que las empresas
creen provisiones para fondos
| | | ~ Jdestinados a inversiones.].
" . o Estos fondos pueden
‘ utilizarse, entre otras cosas,
para realizar inversiones de
Imejoramiento del medio
_ } . ~ ~_jambiente,
~ -Estados - |A.LC.P.A. (Ameri-] S.A.S.N° 12 [Requerimientos de . los
~ Unidos® can Institute of Cer-§ (Statement on Jabogados de los clientes
o ‘tiied Public Ac-{ Auditng fconcernientes a litiglos,
countants) - Standards) {demandas y multas.

o r, JActos ilegales de los
S.A.S. N°54 Jclientes

{Sobre politicas relativas a la
{preservacién de actos ilegales

Auditoria »de‘ estimaclones

S.AS. N 5T - contables

+
i
g

S Informacién extrafda'de Environmental Accounting, Naciofes Unidas, New York,
1992 - . :
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[ SAS N 78 ‘ilnf'ormes sobre auditoria de
estados contables

SAS.N°59 lLa opinion del auditor
referente a la continuidad
' del princlpio de empresa én
marcha,

- "
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~ CAPITULOII

IMPLICANCIAS.. CONTABLES DEL MEDIO AMBlEMTE EN LA
REALIDAD EMPRESARIA

I, Introduccid
11 Cuestiones que intenta abordar el presente trabajo.

Una de nuestras grandes responsabilidades del presente es
- ofrecer a las generaciones futuras un ambiente cuyo b!enestar bellezay
potencial econdmico no se encuentren amenazados.

La lucha ecolbgica no es especificamente una lucha politica ni
tampoco una accién meramente aitruista; no es una lucha roméntica o
metafisica de la raz6n humana ante las fuerzas del mal. La cuestién que.
plantea la ecologia es la siguiente: ya que no podemos detener la
invagién por el hombre de la naturaleza busquemos, al menos, las
pautas de equilibrio que impidan la destruccion total de la naturaleza y,
como fatal consecuencia, la autodestruccion final del hombre.

En nuestra opinitn los aspectos medioambientales deben ser
vistos en lo que atafie al tema contable en el contexto amplio de la
responsabilidad social de la empresa, es decir, de las relaciones de esta
entidad con sus empleados, otras empresas, el Estado y el pablico en
general. Si se tiene en cuenta la responsabilidad social de la empresa,
resulta I6gico que' la misma deba facilitar cualquier informacién que.
pueda afectar de inmediato, 0 en el futuro a todos lo‘gs usuarios.

Este trabajo congidera las implicancias del medio. ambiente en la.
contabilidad; como resultado de un proceso de concientizaciéon de su
funcién social, como asi también legal que se reflejan en obligaciones.

Otro atractivo radica en las diversas reacciones de los contadores
al tomar contacto con esta temética: algunos se interesan de inmediato. -
pudiendo luego de un anélisis manifestar una posicion de apoyo o no -
ofros se niegan sistematicamente a lo. nuevo y desconocido. .

Resulta evidente que el interés de los contadores por los
aspectos medioambientales ya trasciende ¢l planc personal y se ubica.
dentro de! ambito profesional (a nivel mundial). Los organismos
emisores de normas contables no. han quedado ajenos a dicho
-~ fendbmeno vy algunos ya incluyen en sus normas las implicancias
contables del medio ambiente.. :
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Considerando que en un mundo econdémico globalizado' la
informacidn que deben recibir los usuarios externos a través de los
estados contables es cada vez mas importante, puesto que las -
empresas objeto de su interés pueden estar muy alejadas de su lugar de.
residencia, entendemos que el PARADIGMA DE UTILIDAD de la
informacién contable -en que. se ubican desde el punto de vista
tedrico muchos autores- profundiza cuestiones bésicas que hacen a
nuestro tema concreto:

¢ (Qué informacidn contable-ambiental mcluyen las empresas
en sus Memorias y Estados Contables de uso externo? ¢En
qué forma la exponen?

e ¢Qué informacién contable-ambiental deberlan incluir las
empresas y en qué forma convendria exponeria?

1.2 Paradigma de Utilidad de la informacién contable:
Concepto y Derivaciones aplicables al tema ambiental

En forma resumida, quisiéramos destacar ‘los aspectos mas
relevantes del PARADIGMA DE UTILIDAD de la informacién contable..
Coincidimos con Tua Pereda’ cuando seiala que:

K&M.&ﬁﬁﬁb@iﬁ@m el conten_d.@.ge_l.gs_mdgg

| I i0, asumiendo que su.
pnnc:pal requenmsento es el QQQY.O__LU.ermﬁmvo adecuado a la
toma de decisiones: no. se trata ya (...) de medir en abstracto
unos hechos pasados, en busqueda de un concepto Unico y
autosuficiente de veracidad econdmica, sino:de medir e informar
con una finalidad concreta: la toma de decisiones, con lo que el
criterio. de utilidad para el usuario. constituye el punto de partida
para la determinacién de las reglas contables y, en consecuencia,

del contenido. de los. estados financieros.”(el subrayado. es
nuestro)

La mformac:on contable para uso externo debe -o al menos
deberia- satisfacer las multiples necesidades de los usuarios que
actuaimente demandan informacién sobre. diversas cuestiones: entre
ellas una de las mas mencionadas es el medio ambiante.

| Tua Pereda, Jorge: La Investigacién Empirica en Contabilidad. La Hipétesis de
Eficiencia del Mercado, Editado por el instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas - Ministerio da Economia y Hacienda, Madrid, 1891.
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En lo referente al concepto de UTILIDAD de los estados
contables, nos interesa destacar las stgusentes opiniones:

Mario Biond | |

“La utilidad de la informacion contable estaré dada por Ia cal»dad

de le informacion que provea el sistema y la concrecion de todos

sus objetivos, de todas las neces&dades a..safisfacer por sus
, dlstmtos usuarios”.

Federacién Argenfma de Conse;os Profes:onales de C:enc:as
" co}nomlcas
lidad: La informacion. debe servir efedlvamen.te y rendir un
beneficio tanto para el emisor como para el receptor o
destinatario; no debe ser superflua, sobrante o innecesaria’.

' Ademés baséndonos en el postulado basico de equidad
establecemos la necesidad de elaborar informacion contable ambiental:

“La equidad entre intereses opuestos debe ser una preocupacion
constante. en contabilidad, puesto quse los que se sirven de o
utilizan los datos contables pueden encontrarse ante el hecho de
que sus intereses particulares se hallen en conflicto. De esto. se
desprende que los estados financieros deben prepararse de tal
modo. que reflajen con equidad, los distintos. mteteses en juego.
en una haciendza ¢ empresa dada”.*

A parlir del- andlisis de las ideas veriidas anteriormente
-deducimos emportantes dernvac:ones dal Paradlgma de Utmdad para el
: tema que nos. ocupa et :

» Mumples usuaria& En pocos. aﬁos el mtarés por el medso ambtente
ha captado & casi toda la humanidad; es decir que sl concepto de
usuario es cada vez mas amplio incluyendo a gobiernos, sindicatos,
bancos, smprasas, clientes, proveedores y la comunidad en general.

2 Biondi, Mario: Tratado de Contab:hdad intermedia & Supe;enor Ediciones Macchi,
se\sembre de 1993, pag. 4. .
¥ Centro. da Estudios Cientificos y Técnicos. de la Federacidr: Argentina de Conssjos

Profesionales de Ciencias Econdmicas; Resolucion Técnica 110 - Normas Contables
Profesionales, Segunda Parte, punto B.1.2.a). ‘ '

* Los principios de contabilidad generalmente aceptados, Vil Conferencia
Interamericana de Contabilidad, Mar del Plata, 1665, E‘d:cwnes Nueva Técnica, Julio
1995, pégs. 2y 3.
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o Cardcter normativo de Jla disciplina contable. Dentro de la
aceptacion del caracter normativo de nuestra disciplina incluimos la
necesidad de reglamentar los aspectos ambientales. Muchos paises

ya lo han hecho (ver punio 1L.2) y en lo que respecta a Argentina

algunos temas podriamos oonsxderarlos implicitos en las normas
vigentes. , ‘

e Diferentes tlpos de estados contables. Segin !as necesidades de
los usuarios se confeccionarian diferentes estados contables y esto
nos llevaria en el tema amblental a Ia preparacién del Balance g
Ecolégico. ~

s La informacién debe aumentar en cantidad y calidad;. permitiendo -
que el usuario acceda a la informacién nhecesaria para conocer el

grado de cumplimiento de la empresa de ios requerimientos - |

ambientales.

« Ampliacién. de los objetivos de la informacién contable. Dentro -
de los objetivos perseguidos al elaborar la mformacién contable se
debe incluir el tema ecolbgico. .

1.3 Ampliacién de las derivaciones amh:entales del Paradlgma de
Utilidad. ‘

Dos puntos resultan fundamentales al hacer una evaluacién de.la
informacién contable ambiental ¢con qué criterios se efectuaron las

valuaciones y por qué fue expuesta de la forma en qué se expuso? Al -

" respecto cabe remarcar que a nivel nhacional no existe ninguna
normativa contable que especificamente se refiera a las cuestiones
ambientales, por lo tanto se aplican las normas profesionales vigentes.
En ofros paises, ya existen normas contables ambientales pero en
ningln pais se aplican normas contables ambientales que estén al tanto
con todos los requerimientos de la reahdad econémnca que impone el
medio ambiente. i

La informacién contable en general, debe ser preparada de
acuerdo a los lineamientos establecidos en las' normas contables
profesionales de valuacion y exposicion, pero ¢puede la informacién
elaborada en base a estas pautas satisfacer las demandas de los
usuarios? y, aiin mas, ¢puede satlsfacer las necemdades de informacién
contable ambiental?



' Empecemos por el principio: quiénés son los usuarios de la
informacién contable ambiental y qué finalidad persiguen. En términos
generales, el gobierno del pais que se {rate deseara saber si la empresa
implementa. las. medidas necesarias para cumplimantar la normativa
legal ambiental vigente. Necesitar4 conocer si a la empresa se le
aplicaran ‘sanciones ambientales (multas, prisién, etc) o si se la
recompensard con subsidios amblentales (beneficios lmposmvos _
créditos para saldar otras deudas tmposulvas) en aquellos paises que
ya han implementado dichas practicas.

A nivel mundial los bancos exigen el cumplimiento de ciertas
pautas ambientales a Ja hora de decadnr otorgar préstamcs y
ﬁnanaacnones alas empresa&

En muchos paises, los dastnbwdoras de productos estén sujetos
a normativas legales que les lmpsden introducir productos :
ambientalmente madecuados ' S o -

Para un pmveador puede. resultar peligroso. en: térmmos
econdmicos y de “marketing” vender sus productos ‘a empresas con un
nivel bajo. o nulo de cumplimiento de la normativa legal ambiental y
reiteradas sanclones amblentales publncamente conocndas

La c0nc;en01a ambiental de los clientes, ya se encuentra bastante
difundida y muchos se niegan sisteméaticamente a comprar productos
que no cumplen las pautas ambientales o que sin ser nocivos para el
medio ambiente, provienen de empresas que causan daﬁos-
ambientales. :

i1 Contabilidad: /

1.4 Introduccién

Ex:sten varias acepciones de "Ecologla'5

-« Defensa de la naturaleza, del medlo amb:ente

1+ Parte de la sociologia que trata de fa rafacion

j existente entre los grupos humanos y su ambiente- i
fisicoy social. .~ = .

|- -Parte de la bzolog/a que estudia ia re!acldn de Ios .

enes vivos con la naturaleza. - , o

Spiccionario Pequeno Larousse flustrado 1895 - pag. 376.



Intimamente vinculado al concepto de ecologla se encuentra |
el de desanollo sostemble :

- DESARROLLO SOSTEN!BLE'
" Es una forma de desarrollo que permite suplir las nacesidades de las
generaciones presentes sin menoscabar la posibilidad de las _
., generaclones futuras de abastecer sus propias necesidades y su propio |
desarrollo. _,

Algunos factores que amenazan el equilubno ecoléglco son:

*La contaminacién de. la atmésfera Las prmcupales causas
que la producen son las centrales térmicas y el funcionamiento de
plantas que usan en los procesos industriales carbén, provocando la
lluvia o nieve 4cida (dcido sulfirico o nitrico diluido). La combustién de
los motores de los coches también produce monéxido de carbono,
altamente venenoso, y componente principal del “smog”. Entre las
ciudades méas afectadas por este problema ambiental estén: Méxuco
D.F., Los Angeles, Tokio, Atenas.

* La contaminacién del agua: El riesgo principal radica en la
destruccién de las formas de vida en el agua, a raiz de los desechos
domésticos, fertilizantes - abonos quimicos - y woroductos quimicos
téxicos. En algunas industrias se utiliza el agua como refrigerante:
cuando ésta es vertida nuevamente a su fuente, produce cambios en la
temperatura que altera el habitat natural.

* Los insecticidas: El uso indiscriminado de estos materiales
quimicos, produce serios problemas que si bien no afecta la calidad de
los alimentos que consume el hombre, sf produce efactos en integrantes
del ecosistema.

* El efecto invernadero: La emision de dléxndo de carbono,
producldo por los combustibles fésiles, se esta acumulando en la
atmésfera, atrapando. el calor que normalmente escaparia al espacio.
Como resultado de estos procesos sube la temperatura, las capas
polares corren riesgos de fundirse y liberar un mayor volumen de agua,
lo cual haréd subir el caudal de agua en los océanos, peligrando la
~existencia del algunas ciudades como Londres, Nueva York o Venecia.

¢ Comisién Mundial para of Medic Ambiente y ef Desarrolio; “Nuestro Futuro Comuin” - |
(Informe Blundtland), 1987.
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* La energia nuclear: La industrie nuclear ademas de los riesgos
que representa la exposicién a accidentes por falta-de funcionamiento
de los sistemas de seguridad, enfrenta la dificultad de eliminacién de los

desechos que produce. Una gran parte de estos desechos es altamente

toxica y radiactiva durante miles de aflos.

El concepto de Desarrollo Sostenibie ya ha sido adoptado por los
gobiernos de los paises desarrollados, la Organizacion de las Naciones
Unidas (O.N.U.), los organismos multilaterales de crédito como. el Banco
de Integracién y Dasarrolio (B.1.D.) y el Banco Mundial, los medios de
comunicacion de esos paises, las empresas y la sociedad en general; y
en el mismo pensamos que se encuentra sintetizado el objetivo al que
deben apuntar todas las acciones ambuentales que  se puedan
emprender.

La problematica ambiental es compleja, difusa y encierra
cuestiones  multidisciplinarias; es considerando todas estas
caracteristicas que accedemos a la manera apropiada de abordar la
cuestion. -

Si se tiene én cuenta la responsabilidad social de la empresa, es
logico que la misma deba facilitar cualquier informacion que pueda
afectar de inmediato, o sn el futuro, a todos los usuarios.

Lo que se requiere de las empresas y organismos es una nueva
concepcion, una visién.diferente porque las prioridades del milenio que
se gcerca no son las mismas que en del pasado: la cuestion consiste en
algo mas que el tratamnemo de los efluentes liquidos o del humo de las
fabricas. ; .

tas cuesiiones ambientales deben ser consideradas, analizadas
e informadas, en primer fugar, por los actores que las originan y regulan
y esto sdio resuita factible en el contexto de la Contabilidad Ambiental
lque incluye no sclo el desarrollo de normas contables sobre el tema,

sino también el asesoramiento a la gestibn empresaria, la elaboracion.

o

de informacion y el apoyo a la actividad reguladora del Estado.

La preocupacion de los contadores en el debate en torno a la
Ecologia, Iz cuestiobn de que las empresas comiencen a divulgar este
tipo de informacion y otros temas similares son cada vez més
fracuentes, y revelan que existe una relacién que no se puede ignorar
entre la Contabilidad y el Medio Ambiente. :



Los pasos necesarios para presentar alternativas vélidas para la -
prevencién yl/o. solucién de los problemas ecolégicos producidos por
dafios causados al medio ambiente, nos sefialan un largo proceso que
puede comenzar por:

o La transformacién de la cultura que amenaza y ataca al medio
ambiente los avances en el desarrolio econémico que contemplen
y privilegien el habitat del hombre. :

* La actitud de .ldéc consumidores, induciéndolos a consumir aquellos
productos gue no dafien el medio ambiente.

e La necesidad de que las industrias conozcan que no es
econémicamente conveniente ser irresponsable en el uso de los
recursos que afectan al medio ambiente. .

La disciplina contable, destinada a satisfacer ias necesidades de
informaciéon tanto- de los usuarios internos como externos, debe
interpretar y exponer daramente las cuestiones vinculadas con el medio.
ambiente. :

i1.2 Normas contables emitidas por diversos oi'ganismos
o Organismos contables profesionales

‘Existe una propuesta muy interesante elaborada por el Consejo
Nacional de Contabilidad de Francia que incluye modelos de Balances
Ecolégicos confeccionados con el fin de dar a conocer los costos de.
descontaminacién y contribuir 8 un uso racional de la energla y las
materias. primas. La estructura. de los mismos guarda similitud con la de
los Balances ftradicionales, pero incluye uUnicamente aspectos
ambientales, lo cual exige.: un trabajo. de. e!aboramén y andligis
novedoso. :



BALANCE ECOLOGICO’ |
(Elementos expresados en unidades monetarias).

§ 1.- BIENES DE USO UTILIZADOS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
§ 1. Muebles y utiles.

| 2. Equipos que permiten reciclar o economizar energia.

3. Equipos para el tratamiento de residuos peligrosos.

g il.- FLUJOS VINCULADOS A LA UTILIZACION DE EQUIPOS MUEBLES Y UTILES
®  PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

1. Amortizacién de los muebles y dtiles definidos en |.-1.

{ 2. Amortizacion de los equipos definidos en 1.-1. y 1.-2.

{ 3. Trabajos, suministros y servicios exteriores.

| 4. Gastos de personal.

5. Costo de la energia destinada a los equipos definidos en |.-

6. Impuestos por contaminar,

& 7. Subvenciones recibidas por descontaminacion.

i 8. Subvenciones y préstamos privilegiados para financiar los equipos definidos en |.
E 9. Provisiones para riesgos. ,

§ 11l.- FLUJOS VINCULADOS A LA PRODUCCION

& 1. Costo adquisicidon de energia por unidad fisica da producto vendido.

2. Costo adquisicién de materias primas por unidad fisica de producto vendido.
% 3. Adquisicion de terrenos.

g 4. Venta de terrenos.

 Pero sin legar a la confeccion de un Balance especlfoo las

Recomendaciones Generales de la Asociacion de Contadores

Colegiados de Suecia permiten que las empresas creen previsiones

- para fondos destinados a inversiones que produzc;an un mejoramiento
del medio ambiente, 10 que ya resulta un avance.

En los Estados Unidos de América, la Junta de Normas de
Contabilidad Financiera (FASB, Financial Accounting Standards Board)
ha incluido en sus normas la capitalizacion de los costos para tratar la
conteminacién dsl entorno, la contabilizacion de contingencias
ambientales y la: activacion de los costos del tratamiento de la
contaminacion ambiental, de lo anterior se desprende su interés y
preocupacnén por ei tema ambiental.

7 Conseil National de Comptabsmé *Bitan écologique” - Boteﬁn Tnmestrat Ne° 45, 4°
trimestre de 1980 - Francia.
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En relacion a la capitalizacion de los costos para tratar la
contaminacion del sntorno la FASB. ha indicado que si una empresa
incurre en gastos para “eliminar, contener, neutralizar o pravenir la
contaminacion actual o futura del entorno, deben ser eliminados
inmediatamente”. Tan s6lo se acepta su actwacnén si se dan los
‘siguientes casos:

e gumentan la vida capac»dad o seguridad de las propiedades de
la empresa

¢ mitigan o previenen la contaminacion medioambnental que puede
derivarse de las futuras actividades;

e preparan para la venta defla propiedad, que ya esta en venta.

- Por otra parte, en Espafia la Comisién de Principios de Gestion
de. AECA (Asociacién Espaiiola. de. Contabilidad y Administracion de.
Empresas) se encuentra elaborando y debatiendo desde hace algin
tiempo un Borrador sobre Contabilidad de Gestidn Ambiental que
incluye, entre otros aspectos, los impactos que el comportamiento
medioambiental de las empresas puede tener en las cuentas anuales,
precedidas del anélis:s a nivel de planificacién y pre.,upuestacaén

. Organlsmos bursétiles

En el émbitp. de. la normativa bursétil la Comision de. Bolsa y
Valores de los Estados Unidos de América (SEC, Securities and
Exchange. Commission) establece en el Reglamentp S-K (1989). que. el
“informe que se exige presentar a las empresas se debe proporcionar -
informacion suficiente sobre los efectos de fondo que el cumplimiento de
las disposiciones oficiales relativas a la descarga de desechos en el
medio, o referentes en general a la proteccién del medio ambiente,
puedan tener sobre los gastos de capital, las ganancias o la
competitividad de. la empresa (parrafo 101, Descripcion de Actividades).

La SEC también determina que las empresas deben proporcionar
una estimacion. de los principales gastos de capital por concepto de
instalaciones de lucha contra la contaminacion correspondiente al
ejercicio fiscal en curso, al ejercicio fiscal subsiguiente, y a los periodos
que la empresa considere significativos. Asimismo, la SEC establece
que las empresas deben brindar informacion sobre las medidas
ambientales, administrativas o judiciales que el gobierno prevé aplicar o
tiene pendiente de aplicacién y que puedan repercutic en estas
empresas,  Ademas, informd a las empresas que se ‘esperaba que en la
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‘descripcion de su- situacién - financiera’ ae anahz,aran los pasrvos
~”correspondlentes a las medvdas ambienta!es o
Las Comnsuones de Valoras Bursétdes de Ontano y Quebéc de
"’%Canada establecen en forma similar que. en la informacién ‘que. deben
“presentar anualmiente las empresas y en los datos qué deben ser objeto
“de examen y‘anélisis por parte’ de la gerencia se divulguen los efectos
“financieros y operacionales de los requisitos ent materia-de proteccion
del medio. ambiente sobre los gastos de capttal las ganancias y la
competitividad de la sociedad emisora en el e;ercrcno ﬁscal en curso asi
“como de posibles efectos en afios futuros.. M e

En Brasil Ia Comisién de Valores Mobiliarios recomienda que en
el informe de la Junta Directiva se indiquen las inversiones destinadas a.
proteger el medio’ ambiente, pero no requiere que se proporcione
+ informacion detallada al respecto. No dispone otros requisitos concretos
sobre la divulgacién de informacion relativa-a las medidas ‘ambientales
pero la misma puede hacerse si se prevé la aparicion de pasivos
“relacionados o i la-continuidad de'la empresa puede verse-afectada por
“Ja:imposibilidad: de: resolver-: determmados probiemas ambtentales
¥ (D«ctamen de Orxentacién Ne° 15 1987) L :

e Orgamsmos gubemamentales

La Comisién de Empresas Transnacionales que a través de su
Grupo Intergubernamental de Trabajo- -de Expertos en Normas
“Internacionales de Contabilidad y Presentacién de Informes (Naciones

Unidas) trata el efacto de los factores ambientales y la contaminacion
sobre la valuacion del activo fijo en los estados financieros. Por otro
lado, la Comisién de Normas internacionales de: Valoracion del Activo de.
Naciones Unidas, ‘que a8 través de evaluadores hace las tasaciones
pertinentes, exige que se .considere -la - posible existencia de
contaminacién ambiental y se efectuen avenguacscnes sobre ia
*exwtencuatde uesgos : SRR "

e piano 1mposmvo«contable el Servicso de lmpuestos
Internos de los Estados Unidos de América establece en su
wreglamentacién vigente. que los costos. de. limpieza del medio ambiente
no pueden deducirse hasta que-hayan-sido pagadas La empresa soélo
puede deducir estos gastos cuando se liquida el pasivo correspondiente.
Normalmente. los pasivos, futuros deben eonsignar<e en el balance en
. cifras brutas indtcandose por separado los 1mpuestes d:fendos

cesat o
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La Repqblica Federal de Alemania en el ailo 1973 y a través de
‘su Divisibn de. Economia Comercial de la Asociacidn Alemana de la
Industria Quimica incluye en sus Recomendaciones ta definicién de
medidas ambientales y dicta directrices para determinar los gastos.
correspondientes. De manera similar, en Noruega la Ley de Empresas
emitida por el gobierno exige la inclusién, en la memoria de la Junta
Directiva, de informacién sobre emisores contaminantes y detalles
acerca de las medidas ambientales proyectadas o tornadas para sanear
el medio ambiente (art. 11-12.6, enmienda de 1989). .

 relevamiento
| Podemas aﬁrmar que:

e Las normas argentmas contables y de audstoda vigentes no
contemplan aspectos ecologuops ‘

) Las normas argentinas contables y de audttorta vngentes fijan

~ ‘pautas con respecto a problemas de exposicién y valuacién de
activos, pasivos y resultados (continge‘ncias, compromisos
ciertos, costos, etc) donde incluiriamos hechos,
acontecimientos y eventos derivados de problemas )
ambuentales ‘

« En el &mbito mundial existe un marco normativo contable y"da ,
auditorfa, en algunos casos ya vigente, que contempla la .
tematica ambiental expresamente. '

JV. Elaboracion del relevamiento

iV.1 Universo y muestra seleccionada

El objetivo del relevamiento es detectar y analizar los aspectos
ambientales contenidos en los informes contables (de uso externo y uso -
interno) de un universo constituido por las empresas argentmas o

Para lograrlo se selecciond una muestra de veunte empresas
argentinas que reuman las suguientes caracteristicas:

s empresas arg.entmas de las llamadas “grandes” y que habitualmente
divulgan informacion sobre cuestiones ambientales en sus Estados
Contables de. pubhcac:én en notas periodisticas, en sus publicidades,
etc.
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« empresas principalmente dedicadas a la elaboracion de productos
que, segun los informes .de. Naciones Unidas, son considerados
nocivos para el medio ambiente: petrél_e_o, gas, aluminio, etc.

N° ~ -_Empresa N°® Empresa

1 1YPF. SA. _ 11 1Alto Parana S.A. L

2 Astra C.AP.SA. 12 ‘Central Termoelect. Bs.As. S. A
1 3 Transp. Gas del Sur S.A, 13 |Transp. Gas de! Norte S.A, ‘

4 Aluar Aluminio S.A. .. .14 Molinos Riode laPlata S.A.

5 Duparial 8.ALC. (1L.C.I. Arg) 15 - - {Nobleza Piccardo S.A. |

6 Siemens S.A. - 16 Telefénica de Argentina S.A.

7 _|Cargill S.A. B, 21 A7 \Papel Pronsa S.A

8 Celulosa Argentma SA. ‘ 18 Acindar 5.A.

9 . |TechitSACL -~ . - o F 19 - |Alanor S.A.

10 ipako 8.A. 20 ’Massa!m Pamculares s A

IV. 2 Metodologia y encuesta

Con respecto a8 la metodo!ogia del re!evamuento se utmzaron dos, -

tipos de fuentes de informacién:

° en pnmesra instancia la- fuente directa, a partir de Ias
encuestas remitidas a. los responsables ambientales de las
- veinte empresas - de 3a muestra (porcenta;e de respuesta:
30%) ' . ‘ o

* en segunda mstancsa y Iuego de rerterar el anvio de las L
encuesta por correo, fax y lamados telefénicos, se recurrié a la
fuente indirecta para aquellas empresas gue. no respondieron -
a la encuesta. En estos casos se tomd como base de
informacién lo incluido. en relacion a los aspectos ambientales
de esas empresas en los Estados Contables publicados en la
Bolsa de Comercio de -Buenos Aires y en. revistas
espec:ahzadas ,

Para garantizar, la vahdez del relevamiento se intenté obtener |
informacién referida a los mismos conceptos de las empresas que’
respondieron a la:encuesta que de las que no io hicieron; en este
segundo caso a partir de informacion obtenida de publicaciones. Toda
la informacién corresponde al aflo 1996 en el caso de la fuente directa y
al periodo 1993-1995 para la fuente indirecta. -

Con una carta de presentacion se envié la encuesta que a
continuacién se adjunta.
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'ENCUESTA AMBIENTAL
EMPRESA:
ACTIVIDAD:
PERSONA QUE
CONTESTA:
CARGO QUE
OCUPA:
FECHA EN oue SE COMPLETO ESTA ENCUESTA:

INDICACIONES Por favor sugerimos contestar este encuesta consnderando las
siguientes pautas: .
" -Enilas preguntas de opcuén seleccionar una alternatwa y marcar una cruz en el
casillero elegido.. :
-Encasodeno responder alguna de las preguntas indicar expresameme "NO
RESPONDE". .

1. Conciencla Amblental Empresaria. Los logros ambientales de la empresa, ¢son
comunicados a los posibles interesados (clientes, proveedores, accionistas, etc.)?
S0 NQO {1 - En casa afirmativa, ¢coéma se
informan? ' ' '

2. Costos Amblentales: a,_Se separan fos costos relacionados con ¢! medio ambiente
de otro tipo de costos? st : NOTI -

En caso afirmativo, indique en qué rubros de los Estados Contables de pubhcacién o
de los informes internos se registran (especificar en cada caso sies “informacién de
publicacién” o “informacion interna").

3. Activacién de Costos Ambientales: ;Se estén aetivando Jas inversiones en -
medidas relacionadas con el medio ambiente? 810
.NO 0 En caso afirmativo indique en qué rubros se activan.

4. Pasivos Eventuale;é Ambientales: s Efectian estimaciones de pésivos eventuales
actuales y futuros que se relacionen con el medio ambienta? s

NO 1,
En caso afirmativo, tnd»que que base de estlmaclén se utiliza y on qué rubros se
contabilizan.




§. Marco Legal Amblental. Mencione las leyes, decretos, reglamentaciones u otras
disposiciones relacionadas con el medio ambiente que se consideran en su empresa
y da cuyo cumplimiento se han derivado costos ambientales (mencione tipo de norma,
numero, drgano emisor; tema tratado por la norma).

6. Otros comentarios y aclaraclones que desee efectuar sobre !a !nfonnac!én
contable amblental de su empresa.

V. Compilaci6n de las encues
V.1 Fuente dlrecta

A oontmuacsén se transcnben ordenadamente los datos de las
empresas que respondieron a la encuesta y luego. las respuestas que
dieron. En el punto V.2. Analisis de las Respuestas (fuente directay.
‘fuente indirecta) se-amplia la informacion con los datos obtenidos del

- ‘resto de las empresas de la muestra a partir de fuentes indirectas; por

- razones de espacio se incluye un Anexo al final del trabajo con la
informacién de. sélo_.tres de las empresas incluidas en la fuente. indirecta.

o Datos de las empresas encuestadas que respondieron

-(a cada una de las seis empresas que respondieron se les ha asignado
una letra de la *a” a la *f", precedidas por esa letra figuran luego las
respuestas de las empresas)

a) EMPRESA “a” -

ACTIVIDAD: TELECOMUN!CACIONES Y ELECTROTECN!A
PERSONA QUE CONTESTA:

CARGO QUE OCUPA: DIRECTOR DE RELACIONES PUBLICAS
FECHA EN QUE SE COMPLETO ESTA ENCUESTA: 10/07/623

b) EMPRESA: “b"” -

ACTIVIDAD: EXPLOTACION, REFlNAClGN Y COM.RCML%IACI@N DE
PETROLEO Y DERIVADOS

PERSONA QUE CONTESTA:

CARGO QUE OCUPA: VICEPRESIDENTE DE CONTRALOR!A

FECHA EN QUE SE COMPLETO ESTA ENCUESTA: 11/07/98

¢) EMPRESA: “c”

ACTIVIDAD: TRANSPORTE DE GAS

PERSONA QUE CONTESTA:

CARGO QUE OCUPA: SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AMBIENTAL
FECHA EN QUE SE COMPLETO ESTA ENCUESTA: 22/07/%6
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d) EMPRESA: “d” .

ACTIVIDAD: FABRICACION DE ALUMINIO PRIMARIO.

PERSONA QUE CONTESTA:

CARGO QUE QCUPA: COORDINADOR DEPARTAMENTO D!-' PLANEAMIENTO
FECHA EN QUE SE COMPLETO ESTA ENCUESTA: AGOSTO 1996

e) EMPRESA: “e”

ACTIVIDAD: EXPLORACION Y PRODUCCION DE PETROLEO Y GAS
PERSONA QUE CONTESTA:

CARGO QUE QCUPA: DIRECTOR DE CONTRALORIA g

FECHA EN QUE SE COMPLETO ESTA ENCUESTA: 27/08/98

f) EMPRESA: “f”

ACTIVIDAD: QUIMICA Y PETROQUIMICA

PERSONA QUE CONTESTA: :

CARGO QUE OCUPA: ASESOR DE SEGURIDAD, SALUD Y MEDIO AMBIENTE
FECHA EN QUE SE comm.sro ESTA ENCUESTA: 05/11/96

¢ Pregunta 1. Conciencia Ambiental Empresaria
Los logros ambientales de la empresa, sson comunicados a los
posibles interesacos (clientes, proveedores, accionistas, etc.)? En
caso afirmativo s c6mo se informan? '

a) SiX _ :

¢ FOLLETOS EXPLICATIVOS DE NUESTRAS PLANTAS lNDUSTRlALES
ARGENTINAS Y DEL EXTERIOR.

o ANEXO EN EL BALANCE DE PUBLICACION Y COMO MIEMBROS DE

INSTITUCIONES 3NTERNACIONALES

b) SIX ' :
e A TRAVES DE INFORMES DE PRENSA, MEMORIA Y PRESENTACIONES
PUBLICAS DE LA ‘NTUACION DE LA EMPRESA 3 o

¢) St X

o MEMORIAY BALANCE

o °HOUSE ORGAN”Y "NEWSLETTER INTERNOS”
o PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS DE LA INDUSTRIA

d) SIX
¢ INFORMES PREPARADOS AL EFECTO

o) 81 X

« MEDIANTE FOLLETOS INSTITUCIONALES Y EN LA MEMORIA Y BALANCE -

ANUAL, CAP‘TULO MEDIO AMBIENTE %
i 5
nsiX
« MEDIANTE UNA PUBUCAC!ON QUE ACOMPARNA AL BALANCE ANUAL Y QUE
ES REMITIDO A ACCIONISTAS, AUTORIDADES, CLIENTES Y PROVEEDORES.



e Pregunta 2. Costos Ambientales -

.Se separan los costos relacionados con el medio ambiente de
otro tipo de costos?

En caso afirmativo, indigue en qué tubros de los Eﬁtados
Contables de publicacién o de los informes internos se reglstran
(especificar en cada caso. sl es "informacion de publicacién” o.
"informacién inten na")

a) NO X . ; | ‘ '

» LOS CARGOS REFERIDOS AMEJORAS AMBIENTALES SE REGISTRAN COMO
PARTE DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL MEJORADA. SE LLEVAN
REGISTRACIONES EXTRA,QONTABLES ALOS FINES INFORMATIVOS

R )
]

‘e lNFORMAClON ‘PRIVADA Y PUBLICA (NOTA A ESTADOS CONTABLES Y SU
" CORRESPONDIENTE MEMORIA) T o

c) NOX
d) NO X

e) SIX , ‘
+ RUBRQ: “GASTOS”, GUENTA: "SEGURIDAD Y -MEDIQ AMBIENTE" EN
INFORMES lNTER_NOS : : : o v

f) §IX

.CADA VEZ.MAS SE ESTA LLEVANDO UNA CONTABILIZAC-ION QUE PERMITE
IDENTIFICAR CON PRECISION LOS. GASTDS INCURRIDOS; LOS QUE NO SON
PONDERADOS. LOS GASTOS AMBIENTALES SON CONSOLIDADOS EN EL
BALANCE DE 1.C.). PLC. PERO NO SON DETALLADOS SEPARADAMENTE EN EL
BALANCE QUE PUBLICA 1.C.L ARGENTINA S.AI.C. EN FORMA LOCAL.

o Pregunta 3. Actuvacién de Costos Ambientaias

“¢S¢ ‘sstén activando’ las. imlersioneé én medidas reiac!omdss con
el medio ambiente? . ; o S

En caso afirmativo tndiqué en qué ruhros 80 actt van.

. SOLQ SE ACTIVAN |NVERSIONES DE MAGNITUD POR CAMB!O EN LOS
METODOS  INDUSTRIALES Y EN EL DEPARTAMENTO FABRIL
CORRESPOND‘ENTE ' o T

. BiENES DE. USO LAS INVERSIONES QUE BENEF‘C‘ARAN AL FUTURO (EN
gENERAL SE HACEN GASTOS 0 lNVERSIONES PROVQS‘ONADAS EN EL

ALANCE) «



c) SIX
. ‘lNSTALAClQNES

d) i X
« BIENES DE USO -

e) 81 X o
« ' CARGOS DIFERIDOS Y BIENES DE USO

f)Si X

LAS INVERSIONES EN MEJORAS A LAS PLANTAS Ds.. TRATAMIENTO DE.
EFLUENTES, Y OTRAS MEJORAS CONCRETAS EN MATERIA AMBIENTAL. NOTA:
LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO NO SE ACTIVA.

o Pregunta 4. Pasivos Eventuales Amblentales o _ _
(Efectian estimaciones de pasivos eventuales actuales y futuro.
que se relaclonen con el medio ambiente? En caso afirmativo,
indique .que base de estnmaclén se utiliza y en qué rubros se
contabilizan. -

a) NO X ' x‘::'

' NOVISUALIZAMOS RIESGOS QUE LO JUSTIFIQUEN

b) 81 X

.’ ESTIMACIONES DE COSTO HEGHAS POR INGENIEROS AMBIENTALISTAS
« EXISTE UNA PREVISION PARA GASTOS AMBIENTALES ESPECIFICA

c) NOX ' :
¢ SE CONSIDERA LA NO EXISTENCIA DE PASIVOS EVENTUALES O FUTUROS ‘
PARA EL TIPO DE ACTIVIDAD QUE DESARROLLA LA EMPRESA

d) NOX

o) SIX

s SE VALORIZAN PARA CADA POZO Los TRABAJOS A REALIZAR PARA SU
ABANDONO. EL PASIVO EVENTUAL SE CONTABILIZA EN LA CUENTA
‘PROVIS!()N TAPONAMIENTO DE POZOS"

4] SlX
e POR POLITICA DE LA EMPRESA LOS MISMOS ESTAN ESTIMADOS Y SE .
ASIGNAN PREVISIONES QUE SUELEN SER RESERVADAS.

. Pregunta 5.- Marco Legal Ambiental
Mencione las ;leyes, decretos, reglamentaclones u otras
disposiciones relacionadas con el medio ambiente que se
consideran en gsu empresa y de cuyo cumplimiento se han
derivado. costos ambientales (mencione tipo de norma, namero,

érgano emisor, tc;ma tratado por la norma) .



a) ENTRE OTRAS: = ' |

» REGIMEN NACIONAL LEGAL DE LOS RESIDUOS PEL!GROSOS LEY N° 24 051
Y DECRETO REGLAMENTARIO N° 831/93

e COSTOS: TASA.ANUAL DE EVALUACION Y F lSCALIZAC!ON '

» LEY DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES N°
11.720 Y DECRETON° 4,360

o LEY DEL MEDIO AMBIENTE DE LA PROVINCIA DE BUENDS AIRES N° 11 723 Y
DECRETO N° 4.371

« LEY DE RADICACION INDUSTRIAL DE LA PROVINCIA OE BUENOS AIRES N°
11.459/93 - Y DECRETO N° 1 601 AF’TITUD AMBIENTAL ESTUD!O IMPACTO
AMBIENTAL e ~

b) :

e LEYDE RES!DUO‘E PELlGROSOS :

« DISPOSICIONES DE SECRET ENERGIA QUE DlSPONEN TAPONAMIENTO Y
SANEAMIENTO DE PILETAS Y POZOS ABANDONADOS

o DISPOSICIONES SECRET MEDIO AMBIENTE.

¢) SE ESTA ACTUANDO PREVENTNAMENTE TENIENDO EN OUENTA LA
SIGUIENTE LEGISLACION:

s LEY N°24.051 ‘RESIDUOS PEUGROSOS

. LERY Ne 11 459 “RADlCACION INDUSTRIAL" DE LA PRJV'NC!A DE BUENOS |
ARES - - - : .

DECRETO LEY N° 1.503 - PROVINCIA DEL CHUBUT - -

LEY N° 3.742 Y DECRETO N° 1.675/93 - PROVINCIA DEL CHUBUT
LEY N° 4.032 Y DECRETO N° 1.153/95 - PROVINCIA DEL CHUBUT
LEY N° 24.051 Y DECRETO N° 831/93 DE LANACION .
RESOLLLQION Ne 369/91 DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD N
SOCIAL . '

e & ¢ © o O
S

W

e) T

s RESOLUCION N2 5/95 (S.E). “NORMA Y PROCEDIMIENTO PARA EL“
ABANDONO DE POZOS DE HIDROCARBUROS® - '

e RESOLUCION N° 105/92 (S.E.). ‘NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE DURANTE LA ETAPA DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE'HIDROCARBUROS” -

o RESOLUCION N° 252/93 (S.E.) ESTRUCTURA LA RESOLUCION Ne 10::'92

» RESOLUCION N¢ 27 (S.E.): “REGISTRO DE CONSULTORES EN CONTROL.Y
EVALUACION AMBIENTAL"

o RESOLUCION N° 341/93 (S.E.). "CRONOGRAMA Y NORMAS PARA EL
REACONDICIONAMIENTO DE PILETAS Y RESTAURACION DE SUELOS® -

o RESOLUCION N° 342/93 (SE) “ESTRUCTURA DE LOS PLANES DE
CONTINGENCIA" -

« RESOLUCION N 236 (SE) “NORMAS SOBRE AVENTAMIEMTO DE GAS
NATURAL" ¢

o LEY N° 5961/92 (PODER LEGISLATIVO PROVINCIA DE MENDOZA} “SU
OBJETO ES LA PRESERVACION DEL AMBIENTE EN TODO EL TERRITORIO
DE LA PROVINCIA, REASEGURANDO EL EQUILIBRIO ECOLOGICC Y
MANTENIENDO UN DESARROLLO SUSTENTABLE”

b
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LEY NACIONAL N° 24,054, DECRETO N° 831/93 Y LEY PROVINCIAL N° 5917
(PROVINCIA DE MENDOZA): "REGISTRO NACIONAL DE GENERADORES DE
RESIDUOS PELIGROSOS

RESOLUCION N° 003/94, DIRECCION DE SANEAMIENTO Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE. MENDOZA: °ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD- DE CERCAR PILETAS CONM_ PRESENCIA DE
HIDROCARBUROS"

NACION: ART. 41 DE LA CONSTITUCION DEL ANO 1994, . '
NACION: LEY N°24. 051 Y DTO. 831/93, ETC.: RESIDUOS PELIGROSOS (S.RN.
YAH)

LEY 20.284: PRESERV DELOS RECURSOS DEL AIRE (M GCBA)

LEY 24.040: USODELOSC.F.C'S

'DTO. 776/92: CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA (S.RN. YAH.)

PCIA. DE Bs.As.: LEY 5965/58 Y DTO. 3395/96: EMISIONES AL AIRE (S.P.A)
LEY N°11.459 Y DTO 1741/96: OBTENCION DE CERTIFICADO AMBlENTAL ’
(S.P.A)

LEY N°41.729 (SIN REGLAMENTAR) RESIDUOS ESPECIALES

LEY N°11.723 (SIN.REGLAMENTAR): DEL MEDIO AMBIENTE

PCIA. DE MENDOZA: LEY N°5917 (sm REGLAMENTAR) ADHES!ON A LA LEV
NAC. N°24.051 DE RR.PP.

RES. N°834/87; REGLAMENTA AGUA DE RIEGO (DTO DE IRRIGACION DEP.
DE DIR. DE HIDRAULICA)

. PCIA. DE SANTA FE - DISP. N°2244: VOLCAMIENTO DE EFLUENTES AL Rb N

PARANA (DIPOS RESIDUAL)

o . LEY N°1000: DE INTERESES DIFUSOS
o ORDENANZA DE M.S.L.: N°895/83: EMISIONES AL AIRE (M S.L)

Pregunta 6. Otros comentarios y aclaraciones que desee efectuu

sobre la informaclén contable ambiental de su empresa,

o o0 0 o
. "

b)

DECLARACION DE POIJTICA AMBIENTAL

MEDIDAS TOMADAS -

INVERSIONES EN TEMAS AMBIENTALES !

CAPACITACION EN TEMAS AMBIENTALES :

%GAN!ZACION INTERNA CORPORATIVA PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
BIENTE

EL SANEAMIENTO DE DANOS AMBIENTALES FORMA PARTE DE Los'
OBJETIVOS ESTRATEGICOS FUNDAMENTALES EN Y.P.F. (VEASE ANEXO),
DE ESA FORMA EL AREA DE ADMINISTRACION Y CONTROL NO HACE MAS

QUE RESPONDER A LOS LINEAMIENTOS FIJADOS FOR EL DIRECTORIO ¥ |

TRATA DE SER LIDER EN MATERIA DE INFORMACION AL RESPECTO
COLABORAMOS “CON TODOS LOS ENTES QUE° PROFESIONALMEN‘I’E
TRABAJAN EN ESA DIRECClON

t
Y
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Ry N : : |
. EXISTENCIA DE CIERTA lNCERTlDUMBRE SOBRE LA EVOLUCION Y_'
APLICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL o
d)
e EL DEPARTAMENTO DE PROCESOS ELECTROQUfMlCOS Y CONTROL
. AMBIENTAL EFECTUARA INFORMES DE AUDITORIA INTERNA
“s SE INFORMA A TRAVES DE REVISTAS INTERNAS SOBRE ACTNIDADES DE
ESTE TIPO

' e) NO CONTESTA

) SE ADJUNTA A TITULO ILUSTRATIVO UN EJEMPLAR DEL SUPLEMENTO
AMBIENTAL CORRESPONDIENTE AL BALANCE 1995, '

V.2. Anéligis de las Respuestas (fuente directa y {fuent@ andivecta)

A contmuacsén se resumen y analizan, en pnmer térmmo las
respuestas obtenidas de seis de las empresas (avarice parclal del 30%)
de la muestra seleccionada. En cada caso luego se incorpora la
informacion de las otras empresas de la muestra obienida & partir de
-fuentes indirectas. -

. Actividad de las empresa'é

Las empresas que han respondado se dedican en su mayor{a, a
. actividades vinculadas con el petréleo; lo que resulta idgico por ser una
industria de alto impacto ambiental. Otras industrias que contestaron se
vinculan a la quimica, gas, aluminio y telecemunmacwnes

A partir deg;fuentes mdlrectas se accedié a erpresas de las
industrias siden’lrglca, papelera y alimenticia, entre ofras.

e Responsable ambiental |
Sélo el 40% de las empresas encues!adas reveld Ia exns'tencia de
un responsable ambiental. A partir de lo relevado en la fuente indirecta
.la ﬁgura del responsable amblental se mcrementé en ias empresas.

e Conclencsa ambiental

W . Podemos dec;r que los empresarios argentinos son. sensibles al
5. problema del niedio ambiente pero, por el momento, sus mtenciones no
se traducen en demasuados actos concretos.

Los logros amblentales de las empresas son comunicados a los
posibles interesados (clientes, proveedores, accionistas, etc.) en el



.
- 100% de los casos. Esta informacién se transmlte a través de los . V-
siguientes med:os :

1. Memoria

- 2. Estados Contables Anuales (en el cuerpo ‘principal y en la_ _
parte complementana) _

3. informes de prensa (penodlcos y revistas)

4. Folletos exphcatuvos especnalmente preparados para el tema
con destino.a usuarios de Argentina y del exterior

8. Avnsos amblentales mstituctonales |
‘ 6 Pubhcudad de productos gréf cay tetevusnva |
. COstos ambnentales

 Los costos relaclonados con el medno ambicnte se separan de
otro tipo de costos en el 67% de los casos; a través de: .

1. Informes externos (Memoria y Notas a los -F:"stados Comables)l

2. Informes internos en el rubro “Gastos” a través de la cuenta o

"Segundad y medio ambtente
3. Informes extracontables con fines mformatwos
4. Balances consohdados :

Incorporando la mformaclén ‘obtenida a pnrtlr de las fuantos' .
md'rectas se mant| enen las conclusiones antes expuestas. -

* Activacion de costos ambientales

~ Las inversiones en medidas relacionadas con el medio ambiente
se activan en el 82% de los casos en los siguientes rubros:

1. Bienes de uso - se activan las inversiones que beneficiarén en
el futurc.-y, en general, hacen gastos o inversiones
provisionadas en el balance : .
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2. Cargos diferidos

AL En el 17% de los casos solo se actwan las mversiones de
magmtud por cambio en los métodos industriales.

lncorporando la- informacion obtennda a partir de las fuantes
~indirectas se mantienen las conclusiones antes expuestss. _ Es
“interesante destacar el concepto vertido por una de las empresas que
-explica que los - “costos” del presente derivados de. reducir
-contaminantes, proteger zonas, cambiar insumos, sustituir equipos,
‘realizar mediciones‘fy anélisis, preparar y capacitar 2! personsl, etc. son
en realidad “inversiones” ya que mafiana la empresa que los incurra
estard en conducuones de desempeﬁarse en un nuevo entornoc y
”sobrevwvr , :

Ce Pasivos eventuales amblentales

En ol 50% de los casos no se efectia estimaciones de pasuvos
eventuales actuales y futuros que se relacionen con el medio ambiente

~ -porque no visualizan rlesgos que lo justifique y consideran la no

“-existencia de pasivos eventuales o futuros para el tipo de actividad que
« desarrolla la empresa. ' ,

El ofro 50% de los casos efectia estimaciones de costos hechas
~ por ingenieros ambientalistas que se asignan a pravisionses. Se trata
. generalmente de empresas petroleras que valorizan, por ejemplo, para
. cada pozo los trabajos a realizar para su abandcro; contabilizando el
" pasivo eventua,! correspondiente en la cuenta "Provisién taponamisnio
de pozos”.

A pamr de las fuentes indirectas no se pudo acceder a ests tipo
de informacion.

L. Marco Legal Ambiental

. Segun se desprende de la informacion obtemda tanio de fuentes

directas como de fuentes indirectas, el 100% de ias;empresas conoce el
marco regulatorio-ambiental que le corresponde .y en algunos casos
. aclara que se estan considerando los marcos regmaionos vigentes en
. .otros paises (actm id proactiva).
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Vi. Conclusion

En general, la contaminacién ambiental en la Argentina es mayor
que lo que se podria esperar en un palis con nuestrc nivel de desarrollo
mediano a alto. Estos problemas son consecuencia principaimente del
aumento gradual de la poblacién urbana y del desarrollo industrial, junto
con un marco de reglamentacién inadecuado y un déficit de décadas en
materia de infraestructura sanitaria y de tratamiento de residuos. Como
consecuencia de una fragmentacion de responsabilidades
institucionales y falta de coordinacion, se ha producido un marco
institucional y regulatorio confuso para la gestion ambiental. A pesar de
los crecientes esfuerzos, el gobierno no cuenta ain con una estrategia
bien desarrollada para encarar la contaminacién ambiental. ‘

A partir de las respuestas obtenidas de las empresas observamos
que existen fuertes vinculaciones con las derivaciones del Paradigma
de la Utilidad de la Informacién Contable que plantedramos al inicio
del presente trabajo. Analicemos individuaimente cada una de las
derivaciones a parlir de los resultados de la investigacion empirica:

¢ Muiltiples usua"_rios. Quizd un poco obligadas por el entorno,
notamos que las empresas preparan alguna informacién ambiental

para obtener préstamos de entidades financieras, para seducir a sus -

consumidores y para poder comerciar con sus proveedores.

o Caréacter normativo de la disciplina contable. Es eQiden'te que el -

marco legal ambiental actualmente vigente en ia Argentina no es

suficiente para regular las actividades empresarias que afectan al
medio ambiente.” La actitud de las empresas se limita a ser “reactiva”
y en algunos casos no resulta demasiado dificil, ya que gran parte de
la legislacion carece de reglamentacsén y de grandes parametros de
cumplimiento. :

« Diferentes tipos de estados contables. Seria demasiado ambicioso
hablar de “diferentes tipos de estados contabties” a partir de la
informacién empirica obtenida, pero la separacion y preparacién de
informacion especial vinculada a la temética del medio ambiente es
un paso en ese sentido. -

e La informacion debe aumentar en cantidad y calidad.
Evidentemente ‘la informacion contable ambiental incluida por las
empresas permite al usuario el acceso a informacién sobre el grado
de cumplimiento de la empresa con respecto & los requerimientos
ambientales. Claro estd que es sélo el prmblplo la informacién
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'presentada actualmente puede mejorar mucho tanto en- cantidad
~como en calldad . .

-« Ampliacion de !os objetivos de ia informacién contable. A partnr
del interés puesto de manifiesto por las empresas se puede decir que

" dentro de los objetivos perseguidos al elaborar la informacién
‘contable estan mcluyendo o al menos comenzando & censedesar el
objetuvo amblental

~ ANEXO
' .Fuente Indirecta

a) EMPRESA' “A”
ACTIVIDAD:_SEMILLAS, EXPORTACION DE ACEITES Y SUBPROD!JCTOS -
"EXPORTACION DE GRANOS, ALIMENTOS BALANCEADOS,
: COMERCIALIZACION DE FERTILIZANTES Y AGROQU!MICOS
PERSONA QUE CONTESTA:_
CARGO QUE OCUPA: GERENTE DE SEGURIDAD E HIGIENE AMBIENTAL
FECHA DEL RELEVAMIENTO 1993

b) EMPRESA: “B” o

ACTIVIDAD:_PRODUCTORA DE PASTA CELUIJSTICA DE I ‘BRA LARGA
PERSONA QUE CONTESTA:_

CARGO QUE OCUPA: RESPONSABLE AMBIENTAL

FECHA DEL RELEVAMIENTO:_ 1993 ‘

c) EMPRESA: “C” B
ACTIVIDAD; CONSTRUCCIONES, INGENIERIA SIDERURGIA
PERSONA QUE CONYESTA:_

CARGO QUE OCUPA:_RESPONSABLE AMBIENTAL
 FECHA DEL RELEVAMIENTO: 1993

Pregunta1 Conciencia Amblental Empresaria |

‘Los logros ambientales de la empresa, ¢son romunic&d% a !@s
posibles interesados (clientes, proveedores, acci@nm&m, eic.)? En
caso afirmativo e,cémo se lnforman? .

- a) Articulos ambientales en revistas (Apertura, Mercado;.
. » Informes acerca de las actividades ambientales que realizan

b) Articulos ambientales en revistas (Apertura, Mercado).

¢) Articulos ambiebtales en revistas (Aperiura, Météfado)
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Pregunta 2. Costos Ambientales ‘
~¢Se separan los costos relacionados con el medio ambiente de
otro tipo de costos?

En caso afirmativo, indique en qué rubros de los Estados
Contables de publicacién o de los informes internos se registran
- (especificar en cada caso si es "informacibn de publicacién” o
| "mformaclén mterna")

a) Las mversiones en plantas de tratamiento y medidas ambientales
ascienden a U$S 1.700.000. La inversién estimada para los préximos
tres afios es de U$S 1.800.000. En la empresa se dusarrollan “Jornadas
de Medio Ambiente” con charlas sectoriales, cursos, inspecciones &
plantas y reuniones para resolver temas especificos.

. b) Desde el inicié_ de sus operacioh_és, en la década de los "70, la
empresa ha invertido en medio ambiente y desarrollo més de U$S 20
millones, las inversiones han sido destinadas a los siguientes puntos:

o tratamiento interno de efluentes: U$S 8,94 millones;

o tratamiento externo de efluentes: U$S 11,9 millones;

o reforma del sistema de blanqueo, uso de oxugeno liquido en la
extraccion alcalina: 1,3 millén; _

e instalacién de una zaranda vibratoria precahﬂcadora en el
sedimentador de efluentes: U$S 50.000;

e equipos para la determinacion de compuastos halégenos-

orgémcos absorbibles: U$S 60.000.

De acuerdo con la tendencua mundial de la industria celulésica -
que apunta a una sustitucién progresiva y definitiva del cloro en el

- proceso de blanqueado del papel -, se planea reemplazar el uso de

“cloro-gas por peréxido de hidrégeno. Elfo permitird’una disminucién de

los valores de DBO, DQO y AOX El costo de las instalaciones

necesarias asciende a U$S 150.000.

A su vez, estd en etapa de andlisis un proyecto de U$S 8
millones anuales para el aprovechamiento de rechazos en las etapas de
- depuracién con mejoras en sélidos, DBO y DQO: También se prevé
destinar U$S 20 millones para la puesta en funcionamiento de un
proceso de predelignificacién con oxigeno. '
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- La empresa tiene ademéds una politica forestal sostenible,

_ ihdlspensable para garantizar la disponibilidad de ¢u principal materia . .

prima: la madera. Posee 60.000 hectéreas de tierras con bosques:
naturales y reserva de fauna autéctona; en el resto do sus explotaciones
se sigue una politica de reforestacion, cumpliéndose con todas las
disposiciones necesarias para el cuidado del suelo y del agua, evitando
el desmonte en zonas erosaonables y protegiendo las cuencas hidricas. :

c) Se dictan cursos de capacitacion sobre el m_anejo y control_ de

diferentes sustancias peligrosas. Para reducir el impacto ambiental y
social en la proxtmvdad de las plantas industriales, la empresa lleva a .
cabo un plan de forestacién. Se estima que entre un 15 y un 20 por
ciento de las Inversiones de la industria siderdrgica debe destinarse al
control ambiental, ufra que en Emprésa *C” Ind. suma U$S 500.000.

La aphcacnén de esos conceptos se define hov como un ¢ gtg ya B

que se trata de reducir contaminantes, proteger zonas, cambiar
insumos, sustituir equipos, realizar mediciones y analisis, preparar y
capacitar personal. Pero la empresa no debe pensar s6lo en hoy. Por lo
tanto es una inversidn, ya que mafiana estar& en condiciones de
‘desempefiarse en un entorno en el que la empresa que no esté
preparada encontraré dificultades para sobrevwvr

' Pregunta 3. Actwaclén de Costos Ambientales

- ¢Se estan activando las Inversiones en medndas m!aclonadas con
el medio ambiente?
En caso afirmativo indique en qué rubros se acdvan

1

~8) Ver pregunta N" 2
b) Ver pregunta N° 2 \ ‘
c) Sobre INVERSlGNES vef pregunta N° 2

| Pregunta 4. Pasivos Eventuales Ambientales

_ g,Efectuan estimdciones de pasivos eventuales ‘actuales y futuros
que se relaciondén con el medio ambiente? Etn caso afirmativo,
indique que base de estimacién se utiliza y an qué rubros se.
contabilizan. A A o

'a) No hay informagién.
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“b) Se realizan anélisis periédicos del contenido de los efluentes y de la
zona del rio Parané en la que descargan. Dichos estudios revelaron que
- el impacto ambiental resultante no implica un riesgo grave.

~ ¢) No hay informacidn.

- Pregunta 5, Marco Legal Ambiental , |
Mencione las leyes, decretos, reglamentaciones u otras

B disposiciones relacionadas con el medio ambiente que se

~consideran en su empresa y de cuyo cumplimiento se han
derivado costos ambientales (mencione tipo de norma, nimero,
érgano emisor, tema tratado por la norma) '

'a) La casa matriz exige que sus gerentes estén al dia con las
reglamentaciones ambientales de cada pais en el que opera la firma, y
que mantengan informados a sus superiores de cualquier novedad que
- se produzca al respecto

b) No hay datos.

c) Los parametros seguidos para el control son log que establecen la |

legislacion vigente y las recomendaciones internacionales

~ Pregunta 6. Otros comentarios y aclaraciones que desee efectuar
- sobre la informacién contable ambiental de su empresa

a) Principales Medndas Ambientales:

En, 1069, al establecer su planta de procesamiento de aves,
Empresa “A” Ind. construyb en la Argentina su primera instalacién de
tratamiento de eflientes liquidos, con una capacidad de 13.000 metros
cubicos. Posteriormente se tomaron las siguientes medidas: tratamiento
de efluentes en plantas de procesamiento de productos avicolas y
jugos, asi como en las plantas de aceite de Necochea y San Martin,
provincia de Buenos Aires, instalacion de sistemas de filtros en silos y
molinos para evitar salida al exterior de polvillos; difusién de sistemas de
cultivo para disminuir la degradacién del suelo; instalacién de una planta
~ de tratamiento de residuos peligrosos; reduccion progresiva en la
~ generacién de desperdicios. .

, Los controlns realizados se enmarcan en el:Plan de Auditorias

del Medio Ambiente, que abarca los 33 Centros Operativos de
Empresa “A” ind. dispersos por todo el pais. Dichas auditorias incluyen:
~ habilitaciones, manejo de productos quimices, prevencion de derrames,
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tanques de almacenamuento subterrédneos, andlisis de desperdlctos
séhdos residuos ‘peligrosos y pesticidas.

‘Empresa “A” Ind. mtegra junto con otra empresa y un Banco una
~ Fundacién, cuyo objetivo es promover técnicas de -explotacién
agropecuaria que permitan conservar los suelos y al medio ambiente.
Es, ademas, patrocinante de fa Asociacion Afgentina de Productcres
de Siembra Directa. :

b) Los eﬂuentes de la planta de la provincia de Misicnes confiuyen a un
sedimentador primario, donde se extrae parte de los sdiidos en .
suspensuén el rebalse es conducido a dos lagunas de sedimentacién. .
que reducen la carga de sdlidos y disminuyen su temperaturg. Los. - ,
barros obtenidos en el decantador primario son concentrados en una.-
prensa, para su postenor utilizacién en rellenos o para su venta como -
subproductos espec:almente en tremantina y jab6n. -

c) Prmcipales Medidas Ambientales en Empresa “C” Ind.

En la planta de Campana, provincia de Buenos Aires: separacion
de finos de producto y de mineral para evitar su emisién al medio
ambiente; reincorporacién de esos materiales al ciclo de produccion,
mediante el proceso de briqueteado; aspiracién, conduccsén y filtrado de -
todos los polvos generados en hornos eléctricos para controlar el
efluente gaseoso; separaciéon de sustancias grasas Y sélidos -
sedimentables;. neutralizacion de los eﬂuentes acidos vy aicaimcs y
tratamiento de emulsnones aceitosas. i

- En la planta de Florencio Varela: separacién de residuos con
cromo y tratamlento por medio de un sistema de ex raccsén Y avado de
humos. ) :

Prmcipales medidas en una de sus empresas cuya p!anta esté
ubicada en Ensenada, provincia de Buenos Aires S

Neutralizacién de resuduos écidos y basicos en fcrma erarada
tratamiento de residuos de aceites y emulsiones; planta de tratamiento
de liquidos cloacales; planta de tratamiento de :humos écidos, con
regeneracién de “acido clorhidrico para su reutilizacién en el ciclo
productivo; piletas de decantacién previas a la: descarga f nal de
efluentes; pozos para toma continua de muestras.
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Otros comentarios

, El gerente de Ecologia y Salud Ocupacionai de la organizacién -
Empresa “C' Ind., estima que las édreas mas significativas de
contaminacién existentes en el pals estan localizadas en varios rios, por
- descargas cloacales y de efluentes liquidos industriales, depdsitos sin

- control de residuos 's6lidos, posiblemente efluentes gaseosos y alto nivel
- sonoro de automotores plblicos y privados. ,

“La compaiiia ha desarrollado programas desde hace muchos
ailos para identificar sus efluentes y disponer de las instalaciones que
sean necesarias para su control, en su lugar origen”, informa. "Esto se
confirma en la gran cantidad de equipos en funcionamiento y en obras
en construccién, como en la planta siderurgica, donde se dispone de
plazos por contratoc para completarlas y ponerlas en operacion”.

Asocia la coincidencia de producir mas y mejér con el cuidado del
~ medio ambiente, lo cual no siempre es tenido en cusnta en periodos de
. dificultades econdmicas.

Subraya que la primera prioridad es que toda modificacién de
procesos y equipos, tanto como las nuevas instalaciones, incorporen
desde el proyecto mismo todo lo necesario para la proteccion del medio
ambiente, cumpliendo las normas locales y, cuando allas no existan, las
~ internacionales. La segunda prioridad, sostiene, consiste en seguir
revisando continuamente las emisiones para. mantenerlas en
condiciones adecuadas conforme a las mayores exigencias que

aparezcan. :

De todos modos, indica que la responsabilidad de conservar el
‘medio ambiente corresponde a la comunidad, ya tue sélo ella puede
definir el nivel de calidad que pretende y debe estar dispuesta a
solventar sus costos. "De esta definicién debe suryir la politica que el
Estado llevard a cabo a través de las leyes y que la autoridad de
aplicacién tendra que controlar para que se cumpla. La empresa, como
integrante de la comunidad tiene parte de esa responsabilidad”, opina.

En ese aspecto, destaca que las empresss que disponen de
planeamiento estratégico ya pensaron la actividad para los proximos
aflos y capacitaron sus cuadros o lo estadn haciendo. No puede
esperarse lo mismo de aquellas firmas obligadas a realizar sus
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programas para el cortisimo plazo, pero la responsabilidad de las
_lideres, como ‘proveedoras, consumidoras y contratantes de servicios,
‘las pone en situacion de difundir fa conveniencia de dusponer de un

-management actualizado que pueda incorporar el tema acoléglco en la
actnvldad diaria.



49

CAPITULO I

INFORMACION SOBRE MEDIO AMBIENTE CONTENIDA EN
MEMORIAS Y NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES (ARGENTINA)

1.- ESTADOS CONTABLES PEREZ COMPANC al 21/12/1997
(Tmnscripcién parcial)

1.1.- MEMORIA

“1.1. Politica Amblen(al Corporativa

Durante 1997, continuamos trabajando activamente en el oundado
del medio ambiente, factor que consideramos indispenssble y que ya
destacdramos en ocasiones anteriores, al expresar que una empresa
~ importante, con operaciones practicamente en toda fa Republica
- Argentina y en otros paises de América latina, sdlo podrd ser
competitiva a largo pfazo si su politica corporativa incluye entre sus

prioridades el cuidado del medio ambiente.

Este concepto, comprendido en la filosofia de desarrollo sostenible
adoptada por ia Compaiiia, se ve fortalecido por ls fijacién del
objetivo estratégico de cumplimiento de Ila politica ambiental
corporativa, que fuera oportunamente snunciada.

‘El_Grupo Pérez Companc reconoce sus responsabilidades

respecto a la preservacién del Medio Ambiente y su Direccion se
compromete a minimizar el impacto ambiental de sus operacionss,
productos y servicios, para evitar efectos adversos sobre sus
empleados clientes, contratistas, la comunidad y el medio ambiente’.

A fin de cumplir con la politica ambiental corporativa se
seleccionaron sistemas de gestion ambiental (BS7750 e 1SO-14001),
y se inicié la implementacion de ellos en armonia con los sistemas de
gestién de cahdad (ISO 9000) i

En ese entorno en el mes de febrero de 1997 las éreas Puesto
Hernandez, Medamto y Santa Cruz li alcanzaron las cértificacion de
sus sistemas ‘de gestion ambiental, de acuerdo a la norma
internacional 1SO 14001. También durante nuestro ejercicio -
economico cerlificaron la norma 1ISO 14001, Oleoductos del Valle
(Oldelval) y PASA, en sus dos plantas, localizadas en Campana
{provincia de Buenos Aires) y San Lorenzo (provincia da Santa Fe).

Asimismo, durante 1997 Servicios San Antonic - en sus
operaciones de cementacidn y estimulacion de pozos -, Transener y
Unistar, certificaron las normas ISO-9000 de aseguramiento de
calidad. Se sumaron a las obtenidas, durante el ejercicio 1996, por
Petroquimica Cuyo, Conuar, Sade Ingenierfa y Construcciones y
PASA (Plantas Campana y San Lorenzo).



Al cierre  del ejercicio 1997 se encontraba en proceso de
implementacion la norma 1SO 14001 en Refineria del norte (Refinor),
Servicios Especiales San Antonio, Transportadora de Gas del Sur y
Unistar, ademas de las actividades forestales desarrolladas por ia
Compafiia y fas actividades de produccién de petrélao y gas llevadas
a cabo en las dreas Rio Neuquén, Faro Virgenes, Koluel Kayke,
Pampa del Castilfo y Entre Lomas (Petrolera Pérez Companc).

Algunos resultados derivados de la implementacién de sistemas de
gestién ambiental, fueron una reduccién en el nivel de riesgos
ambientales, la utilizacion racional de la energia y de ofros recursos,
un mejor conocimiento y cumplimiento de [a legislacién ambiental y la
disminucion de costos operativos y de disposicion de residuos.,

En fuhciénde jos resultados obtenidos y de la experiéncia ganéda.

se realizd un nuevo andlisis empresario, consolidado y reforzado el - -

objetivo estratégico con un programa de méxima implamentacién y
certificacion, por parte de las distintas empresas, de un sistema de
_gestién ambiental segun fas normas SO 14001, exigiendo también
un objetivo de mediano plazo consistente en la integracion de los
sistemas de calidad y segundad con el de gestién ambiental.

1.2 Recursos Humanos

Teniendo en cuenta que el ejercicio 1997 se caracierizé por una
fuerte expansiobn de nuestras operaciones en América latina,

consecuente con la firme decisién de transformarnos; paso a pasoen

una empresa internacional, hemos emprendido un verdadero proceso
de cambio organizacional basado en potenc;ar el valor agregado de
nuestro capnat socual nuestra gente.
Esta transformacuén esta basada en cuatro ‘ideas fuerza
e Profesionalismo
+ Trabsajo en 'e’%;uipo
o Integracién =
. Comun‘icaci{h

El objeto de ellas es profundizar un estilo de gestiéon tiué fatifique y

fortalezca nuestra identidad como grupo empresario, : través de la

observacién permanente de los valores expresados en nuestra

Filosofia Corporativa, al tiempo que permita la mejora.continua y el -

desarrolio de! potenual humano, especialmente en lo ¢ue respecta a
las competencias més sngnsrcatnvas para el éxnto  de’ nuestras
estrategias de negocios. .

Para ello, el Grupo adopté el Modelo de Gest;én por (,ompetenc'as

que conshtuye un sistema moderno ﬂexlble y eficaz para admnmstrar |
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los recursos humanos en estrecha correlacién con las. neces:dades y
las estrategias de los negocios presentes y futuros.

Este nuevo modelo de Gestién del Capital humano, esté
acompaiiado de un intenso esfuerzo para mejorar los sistemas de
informacién, herramienta indispensable para un gerenciamiento
descentralizado . de los recursos humanos. Para ello se ha
concentrado la .incorporacién de un software integral de ultima

generacion. De desarrollo centralizado pero. con -aplicacién. y

seguimiento  descentralizado, dicho software permitird una
administracion de los recursos humanos con criterios comunes y
homogéneos, no sblo en el pais sino fronteras afuera.

Tanto el mode!o de Competencias; como la mformatnzacién de las
éreas de récursos humanos, tiene por objetivo, proporcionarle al
‘management” el necesario soporte para que sus decisiones sobre
nuestra gente estén apoyadas en un fuerte compromiso hacia la
identificacién y el desarrollo de los mejores talentos, que permitan
una gestién profesionalizada y eficiente en todos los dmbitos de la
- Compafiia, oriertada al crecimiento proyectado”.

1.2.- NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLE.‘S ,
*8) Contingencias y Medio Ambiente
a) Litigios |

impuesto a los ingresos brutos:

La Sociedad recibié reclamos por parte de las Provincias de Santa =

Cruz y Mendoza, exigiendo el pago de mayores ahcuotas
correspondientes al impuesto a los ingresos brutos.

En opinion de la Direccién de la Sociedad y sus Asesores legales,
esta exigencia:por parte de las provincias se contrapone con la
estabilidad y no discriminacidn tributaria a la Sociedad en las
concesiones hidrocarburiferas. Las fuentes de estos derechos son
los respectivos. decretos de concesiones y asociacion, la ley de
hidrocarburos y la ley-de reforma del Estado, y encuentran respaido
_constitucional en la inviolabilidad de la propiedad. Asimismo, esta

garantfa de estabilidad y no discriminacidn goza de la garantfa del .

Estado Nacional.

La Sociedad ha entablado una demanda ante la Corte Suprema de

justicia de la Nacidn, que se ha declarado competente y ha corrido el
correspondiente traslado a las respectivas provincias demandadas y

al estado Nacional como eventual tercero obhgado al pago de la f

suma que las provmmas reclaman.

Con motivo de la firma del Acuerdo Fiscal entre las provincias y las

empresas productoras de hidrocarburos, suscripto con fecha 14 de -

noviembre de 1994, las partes han resusito desistir do fas acciones
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judiciales inicizdas que tengan como causas reclamos o

controversias sobre el aumento en las alicuotas del impuesto a los

ingresos brutos provinciales, a partir de que el Acuerdo sea ratificado .

por las legislaturas provinciales, lo cual ain se encuentra pendiente
en el caso de fa provincia de Mendoza

B) Medio Ambiente

Las actswdades de la Sociedad estan sujetas al cumphmnento de
diversas normativas referidas al cuidado y proteccién del medio
ambiente. En Argentina, las autoridades nacionales, provinciales y
municipales estdn tendiendo a la emisi6én de normas ambientales
comparables con las actualmente vigentes a nivel internacional.

Estas normas requieren, en algunos casos, inversiones y gasfos
adicionales en el establecimiento de nuevas unidades operativas, asi

como en {as unidades operativas existentes, y, adicionalimente,

costos de mejoras ambientales en locaciones actuales. La sociedad

estima que Jos gastos y costos incrementales, en funcién a

estimaciones sobre pohtlcas ambientales actuales, no afectaran

significativamente los resultados de las operaciones futuras.

La Direccion de la Sociedad ha emitido politicas, objetivos y
acciones sobre cuidado y control del medio ambiente, que son de
aplicacion obligatoria en las sociedades controladas. Dichas politicas
establecen como. primer principio la obligatoriedad de cumplir con
toda la legislacion y normativa ambiental aplicable. La Sociedad y
sus principales : sociedades confroladas y vinculadas: cuentan con
gerencias especializadas en cuestiones ambientales, que efectdan
estudios y moniforean el cumplimiento de dichas politices.

En la. actualiriéd,_ la Sociedad ha implementado la certificacion
internacional del Sistema de Gerenciamiento Ambiental en tres de
sus principales consorcios de produccion de petrbleo y gas

2.- DIS TRIBUIDORA DE GAS DEL CENTRO al 31/12/ 1997

“Nota 13 - MEDIO AMBIENTE

La Direccién e,stlma que las operaciones de la Sociedad se ajustan
en forma sustancial a las leyes y regulaciones relativas a la

_proteccién del medio ambiente actualmente vigentes-en-Argentina, tal

como estas leyes han sido histdricamente interpretadsas y aplicadas,

Sin embargo, fas autoridades [ocales, provinciales y naionales estén -
tendiendo a incrementar las exigencias previstas en las leyes:

aplicables y a la implementacién de pautas ambientalss en muchos
sentidos comparables con aquelias actualmente v1gentes en los
Estados Unidos de Norteamérica y en paises de [a Comunidad
Econbmica Europea. En esta materia, la Sociedad cuenta con el

asesoramiento - del Operador Técnico tal como se md:ca en {a Nota |

2.0,
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3.- SIEMENS S.A. FOLLETO EXPLICATIVO 1995'
BALANCE SOCIAL

“En este ejercicio comercial continuamos desarrollando mejoras en
los sistemas de produccién y comercializacién, con el propésito de
lograr una mayor flexibilidad que permita actuar y responder con
rapidez a los cambios del contexto, estar mas cerca del clients,
indagar y escuchar sus necesidades.

Simultdneamente se pusieron en marcha una serie de acciones
previstas en el plan elaborado oportunamente, destacdndose entre
ellas el "coaching a la Conduccién’, a los efectos de scompafiar los
procesos de cambio con el apoyo y asesoramiento profesional en esa
tematica, con el objativo de transmitir el compromiso y fa visién de la -
emprasa y crear un espacio para recibir la opinion de los
colaboradores sobre la marcha de estos procesos. El nimero de
personal al cieire de este ejercicio alcanzé a un tctal de 2.6814
personas; mientias que ef indice de fluctuacién fue del 1,3%.

Politica salarial

Dentro de nuestra politica salarial de compensaciones equitativas
en el marco interno y competitivas externamente, prosiguié este aiio
la utilizacién del sistema HAY de comparacién de remuneraciones
con el mercado de trabajo.

A partir de esta concepcion y teniendo en cuenta que todos los
integrantes de la organizacion tienen incidencia en los resuitados,
implementamos  diversos sistemas de remunerac.dn variable,
relaciondndolos:con el éxito alcanzado.

Capacitacién

El sector de -Capacitacion desarroli6 nuevamente una intensa
actividad durante este periodo, alcanzando un total récord de 3.284
participantes, lo que muestra que la mayor parte‘del personal
particip6 en uno o més cursos de capacitacién. Del mencuonado total,
423 personas realizaron cursos de idioma, 297 concurrieron a cursos
externos, 970 parsonas participaron de 93 cursos de- informética y
1.594 personas tomaron parte de 93 cursos de perfeccionamiento.

En este periodo se realizaron también acciones especuales para
transmitir la vision de la empresa a toda la organizacnén de manera
de lograr un concepto unificado en todo nuestro personal '

También se organizaron 42 talleres con la participacién de 410
colaboradores, los cuales tuvieron como objetivo mejo -ar los niveles -
de comunicacidn interna.

! Se considerd sl tema relacionado con la cuestion "ambiental”



Continuaron Ios cursos de postgrado en. Telecomumcaciones e
Informéatica en ol Instituto Tecnoldgico de Buenos Airss (LT.B.A),
donde parucnparon 14 personas de nuestra empresa. Camo corolario
del egreso de la primera promocnén dos de nuestros colaboradores

estaban realizando, al cierre del ejerc:cuo un trabajo de tesis con

temas de la empresa.

A su vez 21 colaboradores fueron enviados a capacitarse a nuestra
casa central en |a Republica Federal de Alernania, donde realizaran
programas que incluyen rotaciones especificas duranie uno o dos
afios.

Formaci6n Basica

En el transcurso de este ailo se cumplié el 25 aniversario de la -

puesta en marcha en nuestra empresa de los programas de
Formacién Basica. En esta oportunidad 15 estudiantes con
orientacién Administrativo contable y 49 con orientacién en el drea de
Ingenieria, se capacitaron en la empresa a través e planes de
informacién y préctica; a cuyo término fa mayor parfe de ellos
pasaron a formar parte del plantel permanente.

Asimismo se mantuvo el nimero de pasantlas de" estudiantes
secundarios y universitarios (nacionales y del extranjero) realizadas
en la empresa, con un total aproximado de 50 jévenes equcvalente a
250 mesesfhombre.

Planeamiento y desarrollo

En el marco del programa denominado "J6venes con potenc;al se
astablecieron los parémetros correspondientes, con €l objetivo de
detectar y desarrollar a aquelios jévenes colaboradores que se
considera que podrén en el futuro, formar parte de lcs cuadros de
conduccién de la empresa :

Pare ello se concentraron diversas hccaones para ios planes de
desarrollo individual, las que planes dé desarrollo individual, las que
implicaron la continuacién de proyectos aspeciales y rotacidn entre
las distintas areas de la empresa, permitiehdo a los participantes la
ampliacién y profundizacién de la- expenénc:a profesional especifica
y de conduccion. Debe tenerse en cuenta que mas del 80% de
nuevas funcionos reformuladas en la empresa, fueron cubiertas con
personal detectado en este procesa.

Seguridad e higiene industrial

En este penoéo se realizaron una serie de cursos di capacitacion
relacionados con la problematica de la seguridad en =l trabajo y la
prevencién de accidentes.

Entre ellos morecen destacarse los cursos dictados oonjuntamente
con e} lnsmuto de Seguridad y ensefanza Vial, respecto de los
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procedimientos de Disposicién Vehicular y Sefalamiento Preventivo
on Obras en la via Pablica. _

Como se realizara oportunamente en el edificio de Administracion
Centrsal, en el Centro de Produccion de Ruta 8 se complet6 fa primera
etapa de la instalacion de un circuito cerrado de T.V., para controlar
los accesos y los sectores de movimiento de matesiales, donde
también se colocaron sistemas de alarmas.

Sugerencias de Mejora

Este sistema, cuyo objetivo es el de recibir el aporte de ideas para
mejorar los productos, servicios y procesos de nuestra empresa y
que, en caso de resultar aplicables son premiadas; tuvo en este
ejercicio una participacién de 401 sugerencias, con un fotal de
premios que ascendid a 117.072 pesos, mientras que el ahorro
logrado por fa aplicacién de esas medidas fue de 393.846 pesos.

La sugerencia mas importante recibida en este periodo
correspondié a un equipo de colaboradores del Centro de Produccién
de Ruta 8, quienes promovieron el reemplazo de los bastidores de
hierro de las centrales de conmutacion publica por ¢tros de acero
inoxidable, lo cual significd un ahorro importante en la utilizacién de
sustancias téxlcas

Esta idea, quo obtuvo un premio de 45.820 pesos, también fue
adoptada por nuestra casa matriz y en la actualidad es de aplicacién
mundial por parte de Siemens. _

Accién Social
Diversas accicnes emprendimos durante este afio para beneficio de

nuestro personal, para lo cual utilizamos los servicios externos de
asistentes sociales que intervinieron en aquellos casos en que el

colaborador atraves6 dificulfades que fueron més all del aspecto

laboral. ,

Por otra parte celebramos acuerdos con prestadores médico-
asistenciales para brindar al personal de convenio, servicios
complementarics a los ofrecidos por las obras sociales de base, a los
efectos que nuestros colaboradores puedan acceder a una mejor
cobertura médnca

E! citado personal tiene la opcuén de elegir entre 3 prestadores:
D.KV.,, AS.E. (Accibn Saocial de Empresarios) y F.E. M.E.B.A. Salud
(Federacnén Médica de la Provincia de Buenos Alres) abonando la
empresa el 50% de la cuota mensual del colaborador y su grupo
tamiliar,

A su vez otorgamos préstamos especiales a 345 colaboradores y
subsidios socnales .

ﬁ‘ée
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Asociaclén Mutual

Una intensa: acuvndad desarrolld durante el ejercicio la Asomamén
Mutual José Herndndez, formada por nuestro personal, alcanzando
un total de 1.350 socios y 747 adherentes. En este periodo la entidad
concreté la compra de un edificio ubicado frente al Centro de
Produccion de Ruta 8, en e} cual funciona un salon de ventas para
los socios. . :

También continuaron las tareas de remodelacién’ del Centro
Recreativo El Cortijo, predio de 16 hectéreas destinado para la
préactica depOrtiva y reCreativa de nuestros colaboradores

Para el desarrollo de estas obras, la empresa le otorgo & la mutual
subsidios por un total de 118 341 pesos.

SIEMENS Y EL MEDIO AMBIENTE

“Nuestra empresa como institucion tiene una mditiple
...responsabilidad hacia la sociedad. Es fundamentalmente
responsable frente a sus acc:omstas traba;adores acreedores y
también frente al Estado.

Sin embargo, frente al medio ambiente nos sentimos con una doble
responsabilidad, ya que por un lado usufructuamos de-los recursos
naturales a la vez que somos fuente de emisién de susiancias, y por

el otro tenemcs los conocimientos tecnoldgicos, econémicos y

cientificos que pueden ayudar a la sustanc;a\ reduccsén del lmpacto
ambiental. ' :

En el plano interno, constantemente estamos implementando
medidas tendientes a disminwir al maximo el impactc ambiental
producido por ;nuestro sistema de fabricacién y por los productos.

' Nuestros basﬂdores

En este contexto merece destacarse la determmacsén adoptada de

reemplazar los bastidores de las centrales pubncas ds
comunicaciones; que eran de hierro y chapa, por otros de acero
inoxidable, (o que permitié una importante disminucién del impacto
sobre el medio ambiente, al eliminarse todos los 'procesos de
galvanoplastia con sus consiguientes efluentes quimicos, ademds de
la sustitucién de un consumo anual de 150 toneladas de hierro por
ofro tanto de acero moxadable reciclable. o
Gracuas a ecta medlda de prevencion medloam’mentat hemos
. dejado de utilizar, anualments, 9.000 litros de triclorostileno; 900 kg.
de cianuro de sodio; 1.200 kg. de carbonato de soda céustica; 100
kg. de carbonato de sodio; 600 kg. de cianuro de cobre; 700 kg. de
sulfato de niquel; 200 kg. de cloruro de niquel; 250 kg. de Acido
bérico; 500 litros de &cido sulftrico; 900 litros de acido nttnco y 2.500
litros de Acido secante
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Esta iniciativa encarada por nuestra empresa, fue adoptada
también por nuestra casa matriz a nivel mundial, ya qus ademés de
la preservacién. ambiental permite una. mejor presantactén ‘del
producto, con un mvel superior de calidad. :

C.EAD.S.

En el marco de nuestra poiltica relacionada con la preservacion del
medio ambiente, la empresa es socia fundadora del Conssjo
Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (C.E.AD.S),
entidad que agrupa a fas més importantes firmas del pafs en torno de
la necesidad de promover una utilizacidén racional de los recursos
ambientales disponibles.

Esta institucién, sin fines de lucro, entiende que a nivst empresario, _
el desarrollo sostenible significa adoptar estrategias de negocios que

respondan a las necesidades presentes de la empresa y Ssu
comunidad, protegiendo y manteniendo los recursos amblentales y
. humanos que seran necesanos en el futuro.”
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“Accionas en favor de la preservacién amblental méas
importantes adoptadas en los ditimos affos: ’

» Planta de tratam:ento de efluentes cloacales. .

Tratamiento »de efluentes hidricos previo a su vuolco a la red v

sanitaria
. Etiminécién &e la Piante de Galvanica por cambiqs‘t'c;»cnofégicos.

e Reemplazo de solventes clorofluorcarbonados  (Freén,
Tricloroetileno y Tricloroetano) en procesos de de‘sengrase por
elementos no contammantes

¢ instalacién de {a plante de Pintura Electrostética en polvo, en
reemplazo de la pintura himeda (eliminacién importante de la
contaminacion aérea y residuos peligrosos - pintura coagulada -).

» Incorporacién del método de lavado de marcos poﬂaplacas por
ultrasonido en medio acuoso con detergente bnodegradab\e

s importantes. mverstones en los sistemas de soidadura por ola de
estarlo para evitar residuos de resina.

« Reemplazo del gas Halon por didxido de carbono ¢n los equipos
contra mcend:o .

¢ Conversion - de quemadores de calderas (de fue\oﬂ a gas)
d:smmuyendo la contaminacion aérea.




o Renovacién de tres caémaras frigorificas que utilizaban el gas
Fredn 12, por equipos que emplean refrigerante R22, aceptado
mundialmente como no agresivo al medio ambiente.

» Tratamiento y disposicion final de los residuos contaminantes que
se generan por termorecuperacnén a cargo de una empresa -
autoﬂzada S

4.-Y.P.F. MEMORIA YBALANCE 1994

COMPROMISOS. Y CONTINGENCIAS

“La Somedad ha llevado. a cabo un andlisis de sus compromisos
contractuales que individualmente generan probables pérdidas
futuras y ha previsionado el valor actual estimado de las mismas,
empleando una tasa de descuento del 10% anual. Los importes asi
calculados asctendieron, considerando fa porcién cerriante y no
corriente, a 96, 223 y 518 al 31 de diciembre de 1994, 1993 y 1892,
respectivamente y se incluyen en la Previsién para pérdidas futuras
por contratos a \argo plazo (Anexo E). Dichos saldos mcluyen el

- efecto de:

a) Contratos de“'venta y obligaciones de compra de petrtlen y gas: -
54, 166 y 438 al 31 de diciembre de 1994, 1993 y 1992,
respectivaments.

De acuerdo con los Decretos N° 1.055, 1.212 y 1.589 promulgados
en 1989 bajp las Leyes N° 17.319 y 23.696, se¢ autorizé el
otorgamiento de concesiones por 25 afios a terceros, con libre
disponibilidad de la produccién, convirtiendo en innecesarios los
contratos de servicios y se instruyd a la Sociedad para proceder ala
reconversién de sus contratos de servicios existentes en concesiones
através delaret 1egoc|ac|6n de !os mismos.

Yaclmventos Petroliferos Fnscales Socledad del” Estado (la
*Sociedad Predeoesora ) hablia firmado un acuerdo con'Total Austral
S.A., Deminex Argentina S.A. 'y Bridas S.AP.I.C. (‘fos socios de
. TOTAL ) que obligaba & la Sociedad a pagar por la produccién de
gas natural un precio determinado contractuaimente que era superior
a los precios normales de mercado. En noviembre de 1893, la
Sociedad y los; socios de TOTAL firmaron un acuerdo. definitivo
establaciendo la_ﬁnalnzacién del contrato de TOTAL y au reemplazo
_por nuevos acuerdos. Este acuerdo definitivo fue aprobado por el
Paoder Ejecutivo Nacional por medio del Decreto N° 214/84.

Y.P.F. acord6, entre otras condiciones, comprar cantiiiades de gas.
variables, sujetas a un méximo, a un precio fijo predeterminado;
transferir ciertas concasiones e intereses en consorcios a los socios
de TOTAL; e indemnizar a los socios de TOTAL por y respecto del
impuesto a lag ganancias y cualquier ofro Impuesto sobre fas
utilidades netas o brutas que lo complemente o sustituya, que



pudiera ser aplicable como consecuencia de la fihalizadén del
contrato de servicios. La Direccién de la Sociedad estima que los

compromisos de compra mencionados no generarén pérdndas :

futuras,

Como consecuencia de esta negociacién, ciertas previsiones que
se habian establecido para cubrir pérdidas relacionadas con el
contrato de TOTAL dejaron de ser necesarlas y se reversaron en ¢l
cuarto trimestre de 1993. La ganancua neta resultante de la
renegociacién del contrato con los socios de TOTAL fue de 224 en el
cuarto frimestre de 1993. Al 31 de diciembre de 1994, la Sociedad
mantenia una previsién adecuada para cubrir la pérdida futura
estimada originada en la cldusula de indemnidad del mpuesto alas
ganancuas mencionada precedentemente. :

b) Reconversién de contratos: 42, 57 y 80 al 31 de diciembre de
1994, 1993 y 1992, respectivamente

En la mayoria de los contratos renegociados, Y.P.F. se
comprometié a recibir y transportar. el petréleo de propiedad de
terceros y prestar ciertos servicios auxiliares. En algunos casos,
como contraprestacion sé reconocid a Y.P.F. un porcentaje sobre la

produccién de crudo y gas, en tanto que en otros no exastué taf 3

resarcimianto.
¢) Otros compromisos y contingencias

La Sociedad y ciertos consorcios en los que participa han llegado a

acuerdos por los cuales se han comprometido a entregar =
hidrocarburos liquidos a través de oleoductos asociados a destilerias

asociadas, o a adquirir ciertos volimenes de petréleo crudo, gas
natural o productos relacionados. La Direccién de la’ "Sociedad no
prevé pérdldas relacuonadas con estos acuerdos
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La Sociedad ha ﬂrmado un contrato de venta a largo plazo con

E.NAP. (la compafila petrolera estatal chilena) para l& provisién de

petrleo de la Cuencia Neuquina a Chile que comenzb en 1994
Adicionalments,’ se firmé un contrato con Oleéoducto Transandino

{Argentina) S.A. y Oleoducto Transandino (Chile) S.A., sociedades
controladas por Y.P.F.; para transportar un minimo de 60 000 barriles
diarios de petréleo crudo a Chile. La Sociedad se hard responsable
" por el pago del fransporte de los volumenes compromatidos, aun en
“@l caso en que 10s mismos no sean efactivamente transportados.

La Sociedad, conjuntamenté con ofros cuatro productores
neuquinos de gas, también mantiene con E.N.AP. y Chilectra
Metropolitana S.A., un contrato para la provisién de gas que podrfa
comenzar en 1997, el cual se encuentra sujeto a la finalizacién

exitosa de un gasoducto de Neuquén a Chile y dni sistema de .
distribucién relacionado. Durante 1995 se confirmara si este proyecto -

serd flevado 2 cabo o no. El Poder Ejecutivo Nacional deberd
garantizar la concesién del transporte a efectos de permitir la



construcciéon del gasoducto y la operacnén dentro del - territorio
argentino. .

La Direccién de la Sociedad estima que no se sufrirén pérdidas
como resuitado de las negociacnones y compromisos descriptos mas
arriba. ' A

Adicionalment'e, en relacién con la transformacion de la Sociedad,
se ha reducido significativamente el nimero de personas empleadas,
y la Sociedad ha sido demandada judicialmente por algunos ex-
empleados. La Sociedad ya ha constituido una prevision para esta
contingencia y por lo tanto, en opinibn de la Direccion de la
Sociedad, basada en la opinién de sus asesores legales externos en
materia laboral, no se espera que en el futuro estos juicios tengan
efectos materiales adversos en los resuitados de las gperaciones 0
en la posicion financiera de la sociedad.

{

La Secretariaf de Energia dnspuso que Y.P.F. enlregue a las
provincias de Rio Negro y Neuquén la propiedad de ciertas lineas de
aita tensién y ciertas estaciones transformadoras con un valor de
libros no sngmﬁcatwo sin resarcimiento para la Sociedad. En tal
sentido, Y.P.F. ha reclamado tal resarcimiento ya que cgns:dera nole
corresponde cegerlas por ser de su propiedad. La bi reccién de la
Sociedad ha propuesto a fa Secretarfa de Energia absprber el valor
de dicho bleneg con los futuros dividendos que le correspondan al
Estado Nacional en su carécter de accionista. La Socledad entregé
1as instalaciones ubicadas en dichas provtncnas en el primer tnmestre
de 1994.

Y.P.F. era parte de un contratc ds servicios firmado con Amoco
Argentina Oil Company ("Amoco’) en 1958, relacionado con el drea
de Cerro Dragdén en la Cuencia del Golfo San Jorge { Contrato
Amoco’).- El contrato de servicios fue reconvertido en 1890 en un
contrato de " participacion en la produccidon. De acuerdo con el
Confrato Apoco, Y.P.F. tenla una participacién en {a produccién que
variaba entre el 82% de los primeros volimenas producidos hasta el
20% de los votumenes que excedian un médximo.

El Contrato Amoco contenia una cléusula por ta cual ‘{ P.F. asumia
todos los impuestos que Amoco tuviera que pagar por sus
actividades en gl 4drea del contrato y adicionaimente, las regalias por
la produccién del érea a la Provincia de Chubut. En 1260 fue
sancionada una ley que establecia que, en aquelios contratas en los
cuales un ente estatal se hacfa cargo de los impuestos nacionaies de
otra compafila, ;estos constitulan una exencién en favor de esta
ultima. El Confrato Amoco hubiese expirado en 1983, pero en 1987
fue revisado y extendido, incluyendo la cldusula |mposmva hasta el
afio 2013, Como resultado de un decreta emitido en mayo de 1993

relativo a la pnvahzacubn de Y.P.F., 1a exencidn mposﬁwa de Amoco

expird con fa venta de ias acciones de Y.P.F. por parte del Gobiemo,
completada en julio de 1993 Y.P.F. pag6 las regalias de Amoco, y

60



Amoco ha pagado el impuesto a las ganancias pdr Cerra Dragdn,
correspondiente al aflo 1893, reclamando a Y.P.F. su resmboiso.

“Durante el cuarto trimestre de 1994, Y.P.F. y Amoco han firmado un
acuerdo definitivo estableciendo los términos renegociados de este
contrato. Bajo los términos de este acuerdo, el presente contrato ha
sido modificado de la siguiente manera: (i) el porcentaje de
participacion de Y.P.F. en la produccién del drea Cerro Dragén se

redujo al 12,2%;.(ii) dos pequeias éreas (Cerro Tortuga'-Las Flores y.

el Chulengo), adyacentes al drea Cerro Dragdn, son incorporadas al
acuerdo en los mismos términos de dicha drea; (iii) Y.P.F. mantiene
su obfigacion de pagar las regalias correspondientes al fotal de la
produccién de todas las dreas mencionadas; (iv) Y.P.F. no serd
responsable en el futuro, de los impuestos relacionados con las
éreas del acuerdo correspondientes a Amoco. Adicionalmente, Y.P.F.
8e asocid con Amoco Andina Production Company (‘Amoco Andina’),
una subsidiatia de Amoco, en el 50 % de la exploracion y posibie
explotacién de dos dreas de la Cuenca Neuqutna

Y.P.F. reembolsar4 el impuesto a las ganancias correspondlante a

Amoco, en relacién con su actividad en el &réa Cerro Dragén desde

julio de 1893 hasta diciembre de 1994; y también indemnizard a
-Amoco y Amoco Andina por eventuales efectos impositivos que
podrian surgir .como consecuencia del acuerdo. La Sociedad
considera que no deberd pagar monto significativo alguno
relacionado con este acyerdo de indemnidad y en consecuencia no
ha registrado ninguna prevision al respecto. Este acuerdo entré en
vigencia el 1° de enero de 1995.

La pérdida neta resultante del acuerdo ascendid a 68 y fue
imputada a "Resultados por reconversion de contratos y venta de
areas” en el estado de resultados, corraspondiendo bdsicamente a [a

valuacion del activo fijo de las dreas Cerro Tortuga-Las flores y el

Chulengo a su valor de realizacién, y al impuesto a las gananc:as de
Amoco correspondlente a 1993 y 1994, ¢

Ad:clonalmente en virtud de la Ley de anatizacaén de Y.P.F., el |

Estado National se hizo cargo de ciertas obligaciones de la Socuedad

Predecesora al 31 de diciembre de 1990. En tal sentvdo el Estado

Nacional asumlb v

¢ Todos los crédntos y deudas ongmados en causa titulo o
compensacién existentes al 31 e diciembre de 1990, que no se
encuentren reconotidos como tales en los estados contables de
Yacimientos Petrollferos Fiscales Sociedad del Estado a dicha
focha, que fueran auditados por la Smdlcatura General de
Empresas Pablicas; y A

s Toda contingencia,_ reconocida © no en dichos estados contables
al 31 ds dicismbre de 1990, generada por hechos ocurridos y/o en
operaciones celebradas a dicha fecha, siempre que exista
decisién firme de la autoridad jurisdiccional competenta deblendo
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mantener indemne a Y.P.F. de todo reclamo que se realice por
ostas cusstiones.

Bajo los términos del Decreto N° 546/93, que implemerita lo previsto'

por la Ley de Privatizacion, la asuncién por parte del Estado Nacional
de las obligaciones antes descriptas, que hubieran sido reclamadas
judicialmente en procesos en trémite, no se extendera a las costas
decretadas en dichas condenas como a cargo de Y.P.F;; por la parte
que corresponda a los apoderados, procuradores, letrados, peritos o
consultores técnicos designados por Y.P.F. para su defensa,
representacién o asesoramiento en dichos procsdimientos. El Estado
Nacional se hara cargo de las obligaciones contractuales asumidas
por {a Sociedad con los profesionales que fa hubieran representado o
asistido en los procedimientos judiciales referidos a estas
obligaciones, cuando dichos contratos establezcan refribuciones fijas
y de pago periddico o escalonado, cuyo monto parcial o total
estuviera desvinculado del monto del reclamo o de la damanda o de
las costas reguladas a cargo de Y.P.F. en relacion al Decreto N°
546/93, la Sociedad estd obligada a mantener al Gobierna Nacional
informado de cualquier accibn contra Y¥.P.F. por estos conceptos.

Hasta ol mes de diciembre de 1994, la Sociedad ha recibido

reclamos por un total de aproximadamente 700 y otros reclamos por

montos indeterminados. Estos reclamos han sido o estén en proceso
de ser notificados al Gobierno Nacional. Teniendo en cuenta lo
estipulado por.la Ley de Privatizacion de Y.P.F, ia Sociedad
considera que no debera responder por hingln mporﬁa significativo
en relacion con estos reclamos. :

Durante el a;erc;cio finalizado el 31 de duc:embre de 1994, ia

Sociedad vendié el drea productiva Rio Neuquén, y transfirié los
bienes existentas en dicha 4rea. La cesidn de la concesién para la
explotacién del 4rea fue autorizada por el Poder Ejecutivo Nacional
mediante el Decreto N° 1.291/94. La ganancia generada por la
transferencia del érea ascendié a 67 y fue imputada a fa linea
“Resultados por reconversion de contratos y venta de &sa del
estado de resultados. :
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CAPITULO IV |
PASIVOS AMBIENTALES (CONTABILIDAD Y AUDITORIA)
1.- CONCEPTO DE PASIVO CIERTO Y CONTINGENTE

Podemos asimilar - PASIVO a COMPROMISO, segin el
diccionario de la Real Academia Espafiola, una de sus acepciones nos
indica “"obligacién contraida palabra dada, fe empehada’. Este facil de
aplicar cuando se trata de compromiso cierto nos obliga a una mayor
- reflexiébn cuando hab!amos de ggmgrom;sog INCIERTOS.

Los compromtsos mcnertos estan relamonados con la

incertidumbre. Las: CONTINGENC!AS estan relacionadas con hechos
futuros.

NueVamenté recurrimos  al diccionario que nos seifiala:
CONTINGENCIA: "Cosa que puede suceder o no suceder”.

2.- ADITAMENTO AMBIENTAL

2.1.- INFLUENCIA del Problema amblental sobre jos Estados
Contables

Antes de ocuparnos del PASIVO AMBIENTAL, nos preguntamos
¢(CUANTO INFLUYE EL PROBLEMA AMBIEN I’AL SOBRE LOS
ESTADOS CONTABLES?

Entendemos que los Estados Contables se pueden ver
modificados tanto en la VALUACION de ACTIVOS y PASIVOS como
asl también en los. RESULTADOS al cons&de&ar el PROBLEMA
AMBIENTAL.

22.- Asnectbs a :omgg’ ir on @nsidergcié n

i
G

e Leyes y regulacuones ambientales mas 1mportantes

e lLa |mportanc1a de obtener un conocumuento suﬁmente del
negocio en relacion a las cuestiones ambientales relevantes;

¢ La deteccion de los riesgos y procedimientos sustantivos para
determinar cualquier desviacion significativa en los Estados
Contables como resultado de una cuestion ambiental;



e Utilizacién del frabajo efectuado por otros (exper,tos
ambientales, auditores ambientales, etc.).

2.3.- Definicion de cuestiones ambientales (P.éra la definicion de

este tema hemos tomado en consideracion el Borrador del IFAC
de Junio de-1997 ~ traduccién preliminar FRONTI DE GARCIA,
Luisa; GARCIA FRONTI, Inés Mercedes; SCAMINACI Santiago
y WAINSTEIN, Mario).

Actividades llevadas a cabo voluntariamente, como asi también las
requeridas por contrato 0 por leyes y regulaciones ambientales; para
prevenir, disminuir o remediar el dafo causado al medio ambiente,
relacionado tanto con la conservacion de recursos renovables como
no renovables.

Consecuencias de infringir. las leyes y regulaciones ambientales.

Consecuencnas de los efectos causados a terceros por los dafios
ambtentales ocasionados por la empresa ‘ :

Consecuencias de algiin pasivo indirecto impuesto por estatuto (por
ejemplo, un pasivo por los dafios causados por los duefios
anteriores)

an{ablgs (Para la definicién de este tema hemos tomado en
consideraciéon el Borrador del IFAC de Junio de 1997 — traduccién
preliminar FRONTI DE GARCIA, Luisa; GARCIA FRONTJ, Inés
Mercedes, SCAMINACH, SantnagoyWAINSTEIN Mano)

I,’,

Algunos e;emplos de cuestlones ambventalec' que afectan a los

Estados Contables, como ser el criterio de ‘devengamiento, la

‘desvalorizacién o' revalorizacién de un activo, las bases para la
- preparacién de un estado, etc., son los siguientes:

Cuando existe contammacson en el terreno y la empresa requiere un
saneamiento del mismo, seria necesario tener en cuenta su costo o,

- por lo menos, realizar un informe apropiado.

Cuando una entidad transporta desechos peligrosos a un basurero
en forma ilegal es responsable por la contammacnén que puede
llegar a ocurrir en ese lugar. ' .
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o Las leyes y regulaciones ambientales pueden involucrar un deterioro
de los activos de ia empresa vy, por lo tanto, la necesidad de reducir
la valuacién de los mismos, tal seria el caso de Ia obsolescencia de
los inventarios, o de las maquinarias. ‘

e Una entidad puede"uegar a tener que informar en notas aigin
- resultado negativo contingente relacionado con el medio ambiente
debido a que no se puede estimar razonablemente lo perdido.

» En situaciones extremas, el no cumplimiento de ciertas leyes
ambientales puede afectar la continuidad de la empresa y por lo
tanto, los criterios para la preparacion de los Estados Contables.

e Los aspectos anies considerados apuntan a contingencias de
pérdidas, pero también una “justa” valuacibn nos puede levar a
pensar en una REVALORIZACION de Activos pues una politica de
la empresa que no se anticipd a la normativa ambiental, nos ubica
ante una posnble DESGRAVACION. L

2.5.- Resumen cgestzone& ambientales y su im Jacto en los Estados
Contables

CUESTIONES AMBIENTALES | INFLUENCIAS EN LOS

: OBSERVACIONES
{1 ESTADOS CONTABLES -
{AOLEYES Y REGULACIONES '
1 AMBIENTALES: _
Para Determinadas industrias |+ PASIVOS CIERTOS 1 NO CUMPLIMIENTC
idem + COSTOS AMBIENTALES CUMPLIMIENTO
Para situaciones especiales|{+ PASIVOSINCIERTOS Se debe recurrira -
de contaminacion imprevistas | ’ TECNICOS QUE
ESTIMEN DANOS
: . L ] IMPREVISTOS
ADOTRAS CUESTIONES NO
{1 DERIVADAS DE LEYES Y -
REGULACIONES ’ :
AMBIENTALES
Actividades llevadas a cabo.
voluntariamente por la
empresa. : R
Compra de equipos |+ BIENES DE USO
" descontaminante |+ PASIVO CIERTO
e - DISPONIBILIDADES
Cambio de procedimientos}+ COSTOS AMBIENTALES |
para obtener productos que|+ PASIVO CIERTQ Y/O
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“ho contaminen I~ DISPONIBILIDADES

o Contratacion de expertos|+ COSTO AMBIENTAL

| ambientales, y auditores}+ PASIVO CIERTO Y/O
ambientales para analizar las{- DISPONIBILIDADES
posibles consecuencias de

| nuestra actividad - : E
s De los estudips del puntof + CONTINGENCIAS
| anterior se pueden derivar | NEGATIVAS
' ; : -+ PASIVOS
CONTlNGENTES

2.8. Consuderacnones de Ias leyes y regulacaones amblentales

“La norma intejmaciona!_ de audito‘rfa ISA 250 'consideraciones
de Leyes y Regulaciones’ emitida por el LF.A.C., enfatiza la
responsabilidad de la gerencia al indicar que las operaciones de
las entidades estén efectuadas de acuerdo con las leyes y
regulaciones. Esta responsabilidad incluye el cumplimiento de
leyes y regulaciones ambientales por as siguientes razones: .

aldl Puede havter leyes que genefen pasivos bara la
remediacion de la contaminacion ambiental ocassonada por
hechos del pasado :

b0 Puede haber leyes para el control y la prevencion de la
contaminacién dirigidas a identificar o reguler : la
contaminacion o la reduccién de las emisiones y descargas
de confaminantes; y

ci Algunas jurisdicciones requieren a las entidadés tener
licencias ambientales que especifiquen las condiciories para
operar desde un punto de vista ambiental, por ejemplo los
.hiveles méaximos de emisiones de sustancias peligrosas en
el aire o en el agua’,

~ Una audutona efectuada de acuerdo con las normas
internacionales deauditoria I1SAs est4 planeada y desarrollada con uha
actitud de indagacién profesional, reconociendo que la auditoria puede
revelar condiciones o cuestiones que conduzcan a dudar si la entidad
estd cumpliendo  con las leyes vy regulacuonecx ambientales mas
importantes. .

Como parte del proceso de planeamiento de una auditoria, el
audltor obtcene urt conocimiento general de las leyes y regulaciones

' Borrador {FAC — Jub«o 1997 - Traduccién parcial y libreAdel inglés: FRONT! DE
GARCIA, Luisa; GARC!A FRONTY, Inés Mercedes;, SCAMINACI, Santiago y
WAINSTEIN, Mano ’
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ambientales mas importantes que son aplicables a la-entidad y a su tipo
de industria, y las politicas y procedimientos utilizados por la entidad en
el cumplimiento de tales leyes y regulaciones. Los cambios en las
legislaciones ambientales pueden también producir pasivos vinculados
a cuestiones del pasado las cuales, en su momento, cumplian con la
legislacién vigente. En este Ultimo caso puede estar al borde del
colapso y quedar con CAPITAL NEGATIVO.

Parar obtener un conocimiento general de las leyes vy
regulaciones ambientales mas importantes, el auditor normalmente:

 Utiliza el conocimiento.que posee sobre la in.dustria‘

o Consulta a la gerencia sobre las politicas y procedzmlentos de la
entidad vinculados con el cumplimiento de las leyes y regulaciones
amb:entales

-+ Consulta a Ia gerencia qué expectativas tiene.sobre regu!aciones y
~ leyes ambientales que pueden tener lmportantes efectos sobre las
operacnones de la entidad.

"« Discute con la : gerenc«a las politicas o proced}mientos adoptados
para identificar :"evaluar y contabilizar los litigios y demandas.

El Apéndice | mcluye preguntas ilustrativas para ser utilizadas por el

auditor cuando considere las leyes y regulaciones ambientales. La lista

no es exhaustiva, y necesita ser adecuada a las circunstancias
particulares.
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b) cuantificacién aprapiada de sus efectos.

La existencia de un grado elevado de probabilidad de ocurrencia
debe quedar apropiadamente fundada en las cualidades generales
de la informacion contable, indicadas en el punto B.1., con especial
énfasis en ‘objetividad’ ‘certidumbre’ y ‘verificabilidad’. -

De dicha fundamentacion se dejara detallada constancia en notas
aclaratorias a los informes contables, asi como de las bases sobre
las gue se efectud la cuantificacién de los efectos derivados de las
referidas contingencias. ;

L.as contingencias remotas no deben ser contabilizadas ni requieren
ser expuestas en notas a los Estados Contables. Las zontingencias
probables no cuantificables obviamente no pueden contabilizarss,
pero si deben ser expuestas en Notas a los Estados' Contables.
También deben exponerse en Notas las contingencias que no son
probables ni remotas”.

3.- Contingencias ambientales

Como ya dijéramos, por definicion una contingencia es toda
condicién o situacién cuyo resultado esta ligado a la aparicion de unc o
mas hechos en el futuro. En el tema que nos ocupa, las contingencias
de pérdida estan relacionadas con las multas y sanciones derivadas de
una incorrecta actuacién medioambiental por parte de la empresa.

En la Argentina la regulacion del tema es reciente, pero algunas
de las cifras que se manejan como muitas (pueden llegar a los
$100.000) ponen énfasis en el particular cuidado que se debe tener al
considerar su tratamiento como contingencia.

De acuerdo a los criterios anteriormente expuestos, sélo forman
_parte de las pérdidas empresariales contingentes los costos probables
debidos a posibles penalizaciones por contaminacién contempladas por
la legislacion argentina.

También incluiriamos el reembolso por parte de las empresas de
derechos especiales acumulados y sus intereses correspondientes; en
los casos de no cumplir con los parametros de caludad exigidos para
gozar de éstos.

Habiendo ilustrado las contingencias ambientales de pérdida, nos
resta ejemplificar las ganancias: se trata de situaciones menos
frecuentes pero que igualmente requieren un adecuado tratamiento
contable: tal es el caso de los subsidios y subvenciones futuras
derivados del cumplimiento de parametros ambientales.

3

%
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4.- L as contingencias ambientales informadas por las empresas

En sus Estados Contables de 1995, Astra SA. incluyé una nota
sobre contingencias que exponia:

"La Gerencia entiende que las operaciones de la Sociedad estén de
acuerdo con las leyes y regulaciones relacionadas con la proteccién
del medio ambiente actualmente vigentas en Argentina. -

Sin embargo se observa la adopcién por parte de las autoridades
locales, provinciales y nacionales de normas mas exigentes y de
estdndares de - proteccibn ambiental comparables ‘en muchos
aspectos a los actualmente en vigencia en los estados Unidos, o los
paises pertenecientes a la Comunidad Econdmica Europea.

Debido a que cambios en la estructura regulatoria vigente pueden
ser aplicados por el gobierno nacional, la Sociedad ha encargado en
1993, con la ayuda de expertos internacionales, un estudio de los
problemas ambientales y sanitarios.

La Sociedad ha organizado una gerencia dedicada a la
implementacion de las recomendaciones que surgieron como
resultado de dicho estudio.

Asimismo, al 31 de diciembre de 1995 Ja Sociedad ha invertido $2,5
millones en tareas relacionadas con la proteccién del medio
ambiente, tales como la limpieza de piletas de petréleo, la
construccidn de pilstas de hormigbn destinadas a la purga de
baterias, la limpieza y tapado de pozos y baterias y la recuperacién
de caflerias con el objeto de limpiar el campo.

A la fecha de emisién de los presentes estados contables, la
gerencla de la Socledad entiende que no existen elamentos que
permitan determinar que las contingencias antes descriptas
puedan materializarse y generar un impacto negatwo en los
prcsentes estados contables.”

Asimismo, YPF S.A. .ex_pone expectativas muy similares en sus
Estados Contables de 1995 (Nota sobre Medio Ambiente):

“La Direccion de YPF estima que las operaciones de la Sociedad se
ajustan en forma sustancial a las leyes y regulaciones'relativas a la
proteccién del medio ambiente actuaimente vigentes en Argentina, tal
como han sido histéricamente interpretadas y aplicadas®

8in embargo,’ las autoridades locales, provincialesy nacionales,
estan tendiendo a exigir un cumplimiento més estricto de las leyes
aplicables y a la implementacién de pautas ambientales en muchos
sentidos comprables con aquelias actuaimente vigentes en ‘fos
Estados Unidos de América y de la Comunidad Econdmica Europea.
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Los gastos requendos para subsanar dafios ya causados han sido
provisionados al 31 de diciembre de 1995.

vEstas estimaciones se basan en el programa de remediacion actual

efectuado por la Direccion de la Sociedad. Cambios legislativos y
tecnol6gicos futuros podnan causar una reevaluacién de esas
estimaciones.

Sobre la base de la evidencia actualmente disponible, la Diréccion
de la sociedad cree que estos cambios no producirian un impacto
significativo en la situacidén financiera de YPF; pero’ los posibles

. cambios en los gastos proyectados como reSultado en las
modificaciones en las leyes o regulaciones argentinas podrian
afectar los resultados de las operaciones en el largo plazo."

'Analizando. Ios informes contables de una empresa extranjera. -
IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES {ICl), 1993 - encontramos sobre
sus pohﬁcas contables y pasivos ambientales ciertos y contingentes:

“El Grupo estd expuesto a los pasivos ambientales relacionados
con sus operaciones del pasado, principalmente 10s que se refierena
los costos para subsanar daflos al suelo y a las aguas subterrdneas.

Las provisiones para estos costos son constituidas cuando:
» los gastos para subsanar dafios son probables y

s los oostos pueden ser estimados dentro de un rango razonable de
resultados posibles.

El Grupo ests también sujeto a las contingenclas resuitantes de
las leyes y regulaciones ambientales que en el futuro pusdan requerir
acciones correctivas de efectos sobre el medio ambiente de
disposiciones previas 0 vertido de sustancnas quumlcas por parte del
Grupo u otras partes. '

El requerimiento final para dichas acciones y sus costos, son en s
mismos dificil de estimar, sin embargo se han constituido
provigiones (.. ) de acuerdo a las politicas contables ( )

Tomando en.. cuenta dichas provisiones, el costo actual de
nmplementar accmnes para cumplir con las obhgacnones ambientales
identificables o implica modificaciones signifi cauvas para la
posicién ﬁnanciera del Grupo

Es mteresante destacar que IC! también mciuye en sus informes
contables un apartado titulado Aprendiendo de la experiencia - Nuestros
errores en el cual mforma

i
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“IC! fue procesado y multado por no cumplir leyes ambientales en
11 ocasiones en:1993.

Las infracciones fueron inintencionales, pero’ igualmente
inaceptables.
&
En consecuencia, nuestra meta es el cumplimiento total con las
leyes como un requerimiento minimo para toda nuestra operatoria.
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CAPITULO VI

POLITICA EMPRESARIA DE CONTROL AMBIENTAL

1.

Procedlmien.tos:

Las empresas deben encarar una POLITICA DE CONTROL

AMBIENTAL, para ello sugenmos que se adopten los siguientes
procedimientos:

2.-

Conocimiento del medio ambiente llevado a cabo por la entidad y un
analisis de los factores que reflejan el control ambiental respecto de
los temas ambientales.

Actuacion del directorio respecto del control sobre cuestiones
ambientales y sus politicas y procedimientos.

Adopcion de una filosofia gerencial y un estilo operativo en busqueda
de mejorar la posicion de la empresa en temas ambientales, como ser
la publicacion voluntaria de informes sobre logros ambientales.

La Organizacién estructural de la entidad y métodos de asignacién de
autoridad y responsabilidad para tratar con funciones operativas y
requerimientos regulatorios, relacionados con el tema.

Sistemas de Control Gerencial incluyendo la funcién de auditoria
interna, la posicion en auditoria ambiental, politicas de personal, y
segregacion apropiada de las tareas.

Politicas de Control Ambiental

Ejemplos de politicas de control ambiental:

a) Contro!ar el cumphmuento de las politicas ambnentales de la empresa,

al igual que las leyes y regulaciones relevantes del medio ambiente.

b) Mantener un registro apropiado de cuestionés ambientales, por

ejemplo: registros de sustancias peligrosas, desechos peligrosos,

incidentes, inspecciones, ecobalances (resumenes de la relacion

entre ingresos de aire, agua, energia y otros recursos naturales y
salidas de productos elaborados, desechos, ventilacién de gases,
contaminacién del agua y del terreno).
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¢) Proveer mformac:on ﬁnanc:era que se pueda; concmar con los
registros del medio.ambiente.

d) identificar cuesttones ambientales potenaales relaczonadas con
contingencias que afecten a la empresa.

e) Elaborar las es_t:macnones contables relacionadas con cuestiones
ambientales. :

3.- Control del riesgo ambiental para el auditor

3.1.- Medidas a tomar en consideracién

o Después de obtener un conocimiento del sistema de control interno y.
de la contabilidad, el auditor considera el efecto de los temas
ambientales; en primer lugar tomando en cuenta el control del riesgo.

e Analiza si la entidad ha establecido politicas y disefiado
procedimientos para prevenir, remediar o detectar cuestiones
relacionadas con el medio ambiente, el auditor también requiere que
esas personas revean las politicas y procedimientos relacionados con
el medio ambiente que puedan tener efectos -significativos en los
estados contables.

e Como resultante de un conocimiento de los sistemas de control
interno y contabilidad y de los tests de control, puede encontrar
debilidades en el disefio y/u operacién del sistema de control interno y
contabilidad relacionadas con cuestiones ambientales.

3.2.- Deteccién de riesgos / Procedimientos sustantivos

a) El nivel de deteccién de riesgos se relaciona directamente con los
procedimientos ;sustantivos del auditor. El considera los niveles de
riesgo inherentes y de control de riesgo para determinar {a naturaleza
y sincronizacién de los procedimientos sustantivos requeridos para
reducir el riesgo dela no deteccidn dentro de los estados contables
de un error a un nivel aceptable, incluyendo cualquier error en los
Estados si 1a entidad falla en un correcto reconocimiento.

En el curso del proceso de auditoria, por ejemplo al recopilar el
conocimiento. del negocio, determinar el riesgo inherente y el de
control o al realizar ciertos procedimientos sustantivos, el auditor
puede encontrar cierta evidencia que indique la existencia de un
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riesgo de que los estados contables son incorrectos debido a-
cuestiones ambientales. Ejemplos de estas circunstancias son:

¢ La existencia de informes determinando - problemas
ambientales - significativos realizados por expertos 4

1 ambientales, auditores internos ©  auditores
ambientales.

¢ La violacion de las leyes y regulaciones ambientales
citadas en informes de organismos de regulecion.

+ La inclusién del nombre de la entidad en un plan de
l conocimiento publico para la restauracion de la
contaminacion del suelo.

¢ Comentarios relacionados con cuestiones ambientales
incluidos en informes de los abogados.

+ Evidencia que indique la compra de bienes y servicios 4
relacionados con cuestiones ambienfales, que son
musua!es en la actividad de la empresa.

® Honorano:, inusuales relacionados con temas legales
del medio ambiente o pago de multas como resultado a
una violacién de las leyes o regulaciones ambientales.

¢ En estas circunstancias el auditor debe considerar la

necesidad de determinar nuevamente . el riesgo
l inherente y el riesgo de control y el (mpac?o resultante
- enla determmac:on del riesgo.

EVIDENCIAS DE RIESGO
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4.- Procedimientos sustantivos disefiados para detectar posibles
errores en los Estados Contables relacionados con Ias cuestlones
ambaentales : -

& Andlisis de las minutas de las reuniones :mportantes de
la gerencia y de sus informes.

+ Procedimientos analiticos con datos cuantitativos del
medio ambiente e informacion financiera del tema.

& Revisién y ‘examen de los procedimientos utilizados por
la gerencis para desarrollar estimaciones e informes
contables

& Ut:l:zacrén de una estimacion de un "experto
independiente para compararia con la contable.

T

# Revision de hechos posteriores que confirmen la
f  estimacion realizada. _ R

o

% Consultas con expertos ambientales, auditores mtemos
y auditores del medco ambiente.

4 Consultas con los abogados de la empresa.

1 PROCEDIMIENTOS SUSTANTIVOS ] |

5.- Problemas contables que pueden denvar del tratamiento de los
temas ambientales

P

e Los pasivos ambientales generaimente CONT,INGENTES pueden no
estar basados en obligaciones contractuales. ‘

e Las eshmac&ones contables pueden tener una qama muy amplia de.
VALORES RAZONABLES :

e Algunas leyes ambtentales son de dificil interpretacion.
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CAPITULO VI

INFORMES CONTABLES ESQUEMATICOS REFERIDOS AL MEDIO
AMBIENTE

Desarrollo del Proyecto EC-028 - Conferencia de Luisa Fr;mti de Garcla: Dia de
la Investigacién - noviembre 1997 - Sala de Consejo Directivo - Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires (::uadro resaltador)

| ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE UN PROYECTO
- {Banco Interamericano de Desarrcllio)

* o 0 0 0 ¢ &

EFECTOS NOCIVOS

APORTES POSITIVOS

SEGURIDAD, RUIDO, RADIACION, ETC.

DESPERDICIOS séunos LIQUIDOS, GASES.
ELIMINACION O RECICLAJE DE SUBPRODUCTOS
RECOMENDACIONES Y REGLAMENTACIONE!; LOCALES
TRA TAMIENTO DE EFLUENTES Y MEJORAS PREVISTAS

|

|+ DEUDAS CONTINGENTES

{ RESOLUCION

PROPUESTA DE RESOLUCION TECNICA SDBRE MEDIO
AMBIENTE - TEMARIO

| CONSIDERANDOS

« NORMATIVA CONTABLE AMBIENTAL INTERNACIONAL

o MARCO LEGAL VIGENTE EN ARGENTINA

« REQUISITOS DE LA COMUNIDAD ECONGMICA EUROPEA,
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, etc.

« COMERCIO INTERNACIONAL

RUBRO DE ACTIVOS.

+ CREDITOS | o
'« INVERSIONES - :
« BIENES DE USO | |
« BIENES DE CAMBIO | B N
« INTANGIBLES

RUBROS DE PASIVO
» DEUDAS CIERTAS

CAPITAL AMBIENTAL



79

—BALANCE ECOLOGICO — +

© (Unidades monetarias}

'k
l. BIENES DE CAMBIO Y DE USO AMBIENTALE& ADECUADOS
e Bienes de camb:o reciclables
o .Bienes de uso gue reducen la contaminacion . h

il. FLUJOS VINCULADOS CON LA UTILIZACION DE LOS BIENES

‘ DE USO AMBIENTALMENTE ADECUADOS ‘
‘o Amortizaciones

f ¢ Servicios de terceros

} ¢ Subvenciones

4

PAISES QUE TIENEN NORMATIVA CONTABLE AMBIENTAL
(ESPECIFICA)

US.A. - S.E.C.

» INFORME ANUAL SOBRE “GENERACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS” ' '

'4 « INFLUENCIA SOBRE:
1.- INVERSIONES DE CAPITAL
| 2-resuLTADDS

3.- COMPETITIVIDAD

FRANCIA

{* PROPUESTA BALANCE ECOLOGICO
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I

BRASIL: COMISION DE VALORES MOBILIARIOS

{ RECOMIENDA:
“INFORME JUNTA DIRECTIVA”

. INVERSIONES DESTINADAS A PROTEGER EL MEDIO
AMBIENTE

®

PASIVOS (AMBIENTALES) CONTINGENTES

EFECTO SOBRE CONTINUIDAD

NORMAS LEGALES VIGENTES EN ARGENTINA SOBRE MEDIO
AMBIENTE |
:

CONSTITUCION ARGENTINA (REFORMA DE 7994)

LEY N° 24.051/91 - RESIDUOS PELIGROSOS

LEY 11.
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- EXXON CORPORATION
COSTO nm&cm?icowmmumoo - 1.250M
COSTO SEGURDS CONTRATADOS 400M
COSTO PERDIDAS Y GANANCIAS - 850M
PERDIDAS VIDA élL VESTRE o 2277M
PERDIDAS COMUNIDAD vecma 2?727M

| GASTOS LIMPIEZA DE LAS AGUAS (pagados)  3.000M
MONTO DEMANDA '5.000M

| BAJA cOTIZACION ACCIONES

I Situacién Actual:

CONTABILIZACION DE PREVISION PARA DERRAMES DE
 PETROLEO ‘
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CAPITULO VIl

Comité Internacional de Normas Contables (I.A.S.C.). Propuesta de.
Norma Internacional de Contabilidad (1.A.S.). Provisiones,
contingencias de pérdida y contingencias de gzananc:a. Borrador
59 (borrador 1997)

A continuacion se efectua una traduccion parcial y libre de los
parrafos y anexos pertinentes al tema de PASIVOS AMBIENTALES'.

1. PROVISIONES RECONOCIMIENTO OBLIGACIGN
~ (Borrador 59-1 997)

- “Pérrafo 14
Una provisién debe ser reconocida Gnicamente cuandd

a) una empresa tiene una obligacién actual, legal o lmp"CIta de
transferir beneficios econdmicos como resultado de hechos del
pasado; y

b) se puede eféctuar una estimacién razonable de la obligécién.

Pdrrafg 1

(...) Una obligaclén implicita (no legal) surge de los hechos de
una situacion concreta en cambio una obligacién fegal surge del
funcnonamtento de la ley (por ejemplo contratos o estatutos)

Pérrafo 17
Algunos ejemplbs que incluyen obligaciones implicitas son:

a) un comercio minorista que habitualmente efectua; reintegros de
compras a los clientes insatisfechos, aunque no exista una
obligacién legal de hacerlo, no puede alterar esta politica sin
causar un dgﬁo irreparable a su imagen; y

b) una empresa que ha detectado contaminacién en los terrenos que
rodean su planta de produccién. La empresa no esté legalmente
obligada a.efectuar la limpieza, pero por un interés en su
reputacion a largo plazo, su vinculacion con la comunidad de la
zona y por sus politicas publicadas y sus acciones del pasado
esta obligada a hacerlo.

! Coordinacion y Control Luisa FRONT! DE GARCIA - Traducc:bn libre y parcial del
inglés: Inés Mercedes GARCIA FRONT!



Pérrafo 18

Determinar si ‘una obligacién implicita existe es frecuentemente
més dificultoso que determinar una obligacién legal y en muchas
situaciones puede ser necesario el uso del criterio para determmar su
: emstenma -

(...) una consideracidn a tener en cuenta es que la empresa no
tiene més alternativa que efectuar la transferencia (de beneficios
‘econdmicos), y esto implica que no hay posibilidad de eleccion. En
los casos en que la empresa tiene capacidad de eleccion para
efectuar un pago, no exuste un pasivo y no se reconoce una
provisién. De esto se deriva que una decisién def directorio no es
suﬁcnente para el reconocimiento de una prowslbn

Cuando exnste una dec:snén que no implica una obligacion, la
empresa retiene la capacidad de revertir la decisidn y en

consecuencia de que desaparezca e desembolso. Par ejemplo, un .

directorio puede resolver que la empresa reparara un dsfecto que ha
sido recientemente descubierto en uno de sus productos pero dada
la naturaleza del defecto los compradores del producto no esperan
que la empresa haga esto. Hasta que {a empresa haca puiblico este
ofrecimiento o se compromete de alguna otra manera a efectuar las
reparaciones, no existe obligacion, impficita o de ofro tipo, més allé
de las que surgen del estatuto vigente o de .los derechos
contractuales de fos clientes.

Parrafo 19

La otra condicion para determinar si una empresa puazde reconocer
una provisién es que la obligacion legal o implicita surja como
rasultado de una situacion del pasado. La mera intencion o
necesidad de comprometer un desembolso relacionado con
s;tuaciones del futuro no es suficiente para generar una obligacion.

Por ejemplo “con el ob)eto de aumentar la competltowdad la
gerencia de una empresa puede decidirse a utilizar determinado

capital para efectuar desembolsos en el futuro. Esta no &s una.

decision que por sl m;smé genere una obhgac;bn

Otro gjemplo:iuna empresa necesita efectuar un gasio considerable
para efectuar “una reparacibn o una restauracion mayor cada
determinada cantidad de afios con el objeto de continuar en el
negocio (por ejemplo sntrar una embarcacién en e! dsque cada
determinada cantudad de aﬁos) : :

Una ob!cgacsén solo puede surglr cuando Ia reparacién se ha
efectuado y la ‘empresa esta obligada a pagar a un tercero por el
trabajo. En lugar de la provisién es reccnocida la depreciacién de
una parte. significativa de un activo de una forma gdpropiada para
tomar en cuenta el consumo actual de los beneficios scondmicos de
los activos. (De este abordaje se deriva un gasto que' es reconocido
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en el Estado de Resultados en forma similar a la practica vigente).
- Sin embargo, el gasto toma la forma de amortizacion,
reconociéndose el consumo de los beneficios economucos del activo,
como asi también la provision). -
&

- Cuando el desembolso se efectua es incorporado af monto del
activo porque se ‘espera que proporcione beneficios en el tfranscurso
de| presente ejercicio (ver fa I.A.S. N° 16, Propiedad, Planta y Equipo,
péarrafos 27 y 28). En algunas circunstancias, una empresa pueda
encontrarse ante.una obligacion legal o implicita para mantener los
activos en un determinado nivel, con e} objeto de hacer factible el
~ continuar operando con los mismos. Adn en estas circunstancias el
tratamiento contable es reconocer la depreciacion de una forma
apropiada que tome en cuenta el consumo actual de los beneficios
econbémicos de 10s activos. El compromiso de 1a empresa no va méas
alld de mejorar de sus propios acfivos. Para hacer esto, la empresa
no cambia el monto de sus activos netos y ninguna desviacion se
reconocera como una provisién. Sin embargo cuando el ‘Hesembolso
se efectia, los beneficios econtmicos consumidos previamente son
 restituidos y en ese momento el desemboliso es capitalizado.

Pé4rrafo 20
Las provisiones no se efectian para los riesgos gen’érales de la

empresa porque ellos no generan obligaciones que tengan exustencna
ala fecha de cierre de los estados contables.

am e

Pémrafo 21

En el parrafo 14 se requiere que una provision sea efectuada
Unicamente si la empresa tiene una obligacion de transferir
beneficios econdmicos futuros y no tiene otra alternativa. La mera
existencia de contaminacibn ambiental, ain causada por las
actividades de la entidad, no es en si misma motlvo de una
obligacion. A menos que la empresa esté obhgada (legal o
implicitamente) a incurrir en costos para remediar la céntamlnacxén_
no existe un paswo y no debe ser reconocida la provnsush

Apéndice1 | | N
Ejemplos ilustrativos ‘ _ i 5
Costos amblenifhlés ‘

Una empresa'opera una planta sobre un terreno gue ha sido

' contaminado por productos quimicos utilizados en el proceso
productivo. No existe una obligacién legal o de ‘otro tipo para la
empresa para I_implar la contaminacién.

En este caso' no se reconoce una provision porqueé no hay una
obligacién presente para la empresa de hacerlo y la provusxén no es
permitida por lo expuesto en el parrafo 14.
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Por otro lado, si existe una obligacién legal para la' empresa de
efectuar la limpieza de la contaminacion, existe una obhgacnén y se ’
debe efectuar la provision,

Adicionalmente; cuando la empresa ha establecido una politica de -
normas ambientales que van mas allé de fas legales y on fas que se
establece claramente que la contaminacién debe ser subsanada se
debe efectuar la provisién, porque por un interés en la reputacién-de
la empresa y por su vinculacién con la comunidad de la zona en la
cual opera existe una obligacién implicita (pérrafos l6 a 18 del
borrador).” ; '

2.- Determinacién de ios Valores de Activos y Pasivos
Adquiridos en ios casas de Fusion por compra (Pérrafos 38 y 39)
EXPOSURE DRAFT (E61)? Lo

“38-Los valore§ justos de activos y ’pasivos identiﬁcabies existentes
el dia de la adquisicién no son afectados por la intencién del
adquiriente respecto del uso futuro de dichos activos y pasivos.

39 - Los Imeamientos generales para llegar a los valores justos de
activos y paswo adquiridos son como sigue:

a) valores negociables a sus valores actuales de mercado;

b) valores no negociables a valores estimados que toman en
consideracién caracter(sticas como razén precios - utilidades,
rendimientos de dividendos y tasas esperadas de crecimiento de
valores comprables de empresas con similares caracteristicas;

¢) documentos por cobrar a los valores actuales de las cantidades
por recibir, determinados segin tasas de interés actuales
apropiadas, ‘menos provisiones para falta de cobra'y costos de
cobranza, si es necesario. Sin embargo, no se requiere descuento
para cuentas por cobrar a corto plazo cuando 1a diferencia entre la
cantidad nominal del documento por cobrar y la cantidad
descontada no es sustancial;

d) inventarios: -

(i} productos terminados y mercancia a precios de venta menos la -
suma de: (a) los costos por disposicién y (b) una cantidad
razonable por utilidad por el esfuerzo de venta del adquiriente
basada en la utilidad para productos termmados o mercancfas
similares;

(i) trabajo en proceso a precios de venta de productos terminados
menos la suma de (a) costos para complatar; (b) costos por

.:i&”

2 Coordinacién y correcc:én Luisa Fronti de Garcia - Traducccén libre del mglés
{parcial) Santiago Scammaci .



| disposicién y (¢) una cantidad razonable por utilidad por el
esfuerzo de terminacion y venta basada en la utilidad para
productos termmados similares; y

(m) materias pnmas a costos actuales de reposicion;

: 'é) terreno y edificios: & su valor de mercado;
f) planta y equipo '

(i) a su valor de mercado determinado por valuacion. Cuando no
hay evidencia de valor de mercado por la naturaleza
especializada de la planta y equipo o porque estas partidas rara

. vez se venden, excepto como parte de un negocios €n marcha, se
valtan asu costo de reposmén depreciado; =

' - 9) activos intangibles, como derechos por paténtes y licencias a
’ valores justos, determinados de la siguiente manera: B

1) En pnmer lugar en caso de existir un mercado, scagun define la
LAS3 "Activo Intangible’;

2) Si no existe un mercado, utilizando la mejer informacion
-disponible respecto del monto que una empresa hu’)uese pagado
_por el activo-en un mercado de libre competencia entre partes
interesadas. El valor justo se estima descontando los flujos futuros
~de fondos sdlo si el activo puede generar flujo de fondos que se
pueden atribuir especificamente al mismo y que es (el flujo de
_ fondos) independiente en forma total de los flujos de fondos de
otros activos o grupo de activos utilizados en la misma actividad
de [a empresa;

h) activos u obligaciones de beneficios de empleados netos para
planes definidos de beneficios al valor presente segin la
obligacidn definida menos el valor real de cualquier activo del
plan. Sin embargo, un activo sélo es reconocido al grado que sea
probable que estara disponible para la empresa de manera de un
reemboiso del plan o una reduccién de contribuciones futuras;

i). activos y pasivos por impuestos, segun la cantidad de beneficios por
impuestos originada por pérdidas por impuestos o {08 impuestos
pagaderos respecto de la utilidad o pérdida neta, ponderada desde la

- perspectiva de la entidad o grupo combmado resuttante de Ia
adquisicion.

El activo o pasivo por impuesto se determina después de hacer la
provisién por el efecto de impuestos por rastablecer los activos y

3 1A.8. ‘Activos Intangibles’ se refiere a la futura NORMA INTERNACIONAL DE

. CONTABILIDAD sobre Activos Intangibles de la cual existe un borrador de exposicion

revisado (EGO) 'Activos Intangibles’ publicado en forma simultanea con este borrador
de exposicion. El penodo para envio de opinionses ﬁnahza e! 15 de noviembre de
1997

v ;: ;
i 4

e
b
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pasivos identificables a sus valores justos y no se descuenta. El
activo de impuesto incluye cualquier impuesto diferido por parte del
adquiriente que no fue reconocido antes de la combinacién de
negocios pero si como consecusncia de esta ccmbunacxén segun
1LAS N°12;

i} cuentas y documentos por pagar, deudas a iargo plazo pasivos,
réditos y otras reclamaciones pagaderas a valores presentés de
cantidades a ser desembolsadas al saldar al vencimiento el pasivo,
determinadas a tasas de interés actuales apropiadas. Sin embargo, :
no se requiére’ descuento para pasivos a corto plazo cuando la
diferencia entre. la cantidad nominal del pasxvo y la cantidad -
descontada no es sustancial, y

k) contratos desfavorables onerosos y otros pasivos de la adquuslcaén a
valores presentés de cantidades a ser desembolsadas al saldar o
vencimiento la obligacién, determinadas d tasas de mterés actuales
apropiadas.

Algunos de los precedentes lineamientos suponen que los valores
justos se determinardn con el uso de descuento. Cuando -los
lineamientos no se refieren al uso de descuento, puede o no usarse
el descuento para determinar los valores justos de los activos y
pasivos identificables. .

1LA.S.C.
Intangible Assets Exposure Draft (E 60)4

3.- Activos Intangibles . Parrafos 29 a 32. :

“Una combindcién de negocios o sea’ una adquus:cubn ocurre
cuando una empresa obtiene el control de los activos netos'y las
operaciones, incluyendo el valor llave, de otra empresa. (Ver LA'S. _
22 Combinacion de Negocios). Esta Combinacion de Negocios tiene ™
lugar cuando se adquiere las acciones de la otra emprasa o cuando
se adquiere parte o todas las operaciones de la otra empresa juntoa
parte o todos los actives de fa misma. Para el propés;to de ‘esta’
norma, si un Activo Intangible es adqumdo como parte de esta
combinacion de negocios, el costo de este activo’ mtanglbie es su
VALOR JUSTO a2l momento de la adquisicion.

Juicios de valor son necesarios para determinar si'el costo de un
activo intangible adquirido en una combinacion de negocios puede
ser medido cori la suficiente fiabilidad para lograr et prop6sito de
reconocerlo en fofma separada. Los precios de cotizacidén de”
mercado en un mercado activo, son fas mediciones de costos més
fiables de todos. {ver pérrafos 57 y 58). El precio correcto de

4 Coordinacién y Coweccxén Luisa Fronti de Garcia Traducmén fibre det mgiés
(parcial) Santiago Scaminaci.



mercado suele ‘ser el :;precio corriente de oferta. SI no esta a
disposicién este” precio- corriente, el precio de la transaccién més
reciente puede proveer una base a partir de la cual se puede estimar

el costo, considerando que no han existido grandes cambios

econémicos entrs fa fecha de fa fransaccién y la fecha de Ia
* estimacion del costo del activo .

Si no existe un mercado para dicho activo, el costo se basa en la
mejor informacion disponible del monto que una empresa hubiese
pagado al momento de la adquisicién, por ese activo en un mercado
. de libre competencia entre partes interesadas. Por ejemplo, el coslo

de puede estimar descontando (os flujos futuros de fondos estimados .

para ese activo; si y solo si, este activo intangible puede generar fiujo
de fondos que pueden afribuirse especificamente a dicho activo y

~que son independientes en su totalidad respecto de fiujo de fondos
~ de otros activos 0 grupo de activos, utilizados en la misma actividad

econbdmica. Sin embargo, es generalmente dificit la utitizacion de esta
{écnica para obtener el costo de un activo intangible; ya que en
muchos casos, los fivjos futuros de fondos derivan de una
combinacién de activos tangibles, activos intangibles y valor llave
que en forma conjunta generan una corriente de .ingresos. E!
resultado es que es que ningun ﬂu;o de fondos es excluswo del
activo intangible . .

De acuerdo a esta norma y a LAS. 22 para el reconocnmnento de
activos y paswos identificables:

a) Si el costo dg un activo intangible comprado como:parte de una
combinacion de’negocios 0 sea una compra que no se puede medir
fehacientements, el activo no es reconocido como un activo
intangible separado pero es incluido en el valor llave.

b) Un comprado‘r reconoce un activo intangible que concuerda con el
- criterio- de reconocimiento establecido en fos pérrafos 18 y 20-21

aunque este activo intangible no haya sido reconocndo en los

Estados Fi manc;eros del adquirente .

Parrafo 57: Para los prop6sitos de medicién, esta Norma requiere
que el valor justo de un activo intangible revaluado sea determinado
en base a un miercado activo. Esto es asi, ya que normalmente no
existe ofra med}g,cién fiable de! valor justo de un activo intangible que
pueda ser verificado objetivamente . B
Parrafo 88: Es muy poco comun ‘que un mercado activo con las
caracteristicas . descriptas en el pérrafo 8 exista’ para activos
intangibles. Por. ejemplo, .en ciertas jurisdicciones pude existir un
mercado activo_ de licencias de taxis de libre .transferencia o de
licencias para- ‘pescar; sin embargo, no puede existic un mercado
activo para marcas, diarios, patentes, derechos de autor de musica,
fibros, o peliculas ya que cada activo es Unico. Ademés, aunque los
" activos intangibles se compran y venden, existen negociaciones
individuales enfre cada comprador y vendedor y las transacciones



son infrecuentes. Por estas razones, el precio pagado por un activo
puede no ser rolevante a la hora de determinar el precio de otro
activo, sumado a esto el hecho de no s:empre ser publicos dichos’
precios. “

Parrafo 18: Un activo intangible debe ser reconocido si'y solo si:

a) Es. probable que futuros beneficios econdmicos
atribuibles especificamente a dicho active fluyan hacia la empresa.

b) El costo de dicho activo se puede medir en forma fiable.

Parrafe 20. Es probable qué los beneficios econ6micoe futuros
atribuibles en forma especifica a dicho activo fluyan hacia la empresa
si y solo si la empresa puede demostrar:

a) Como el activo intangible va a incrementar el ingreso
neto de los beneficios econdmicos futuros de ia empresa.

b) La habilidad e intencién de la empresa de utilizar el
activo intangible .

¢) La posnbmdad de poseer por parte de la empresa las
técnicas Yy [eCcUrsos nNecesarios como para poder obtener los
beneficios futuros econdmicos esperados.

Parrafo 21: Una empresa deberia valorar Ia posibilidad de beneficios
econdémicos futuros a partir de parametros razonables que

representen la mejor estimacion realizada por la gerencia de las

probables condicicnes econémicas futuras que van a existir durante
fa vida Util del activo. El mayor peso se le deberfa dar a las pruebas
que se pueden verificar objetivamente. .
Definiciones del parrafo 8:
Mercado activo existe si y solo si se dan las siguientes condiciones:
a) Son homogéneos los productos comercializados.

b) Existen a todo momento compradores y vendedores interesados.

¢) Los precios estan disponibles al publico.

Valor justo de un activo es el monto por el cual un actwo puede ser
intercambiado entre partes interesadas, en un mercado de libre
competencia.

Activos mtangsbles son activos no monetarios sin ninguna sustancia
fisica que son utilizados en la produccién y/o distribucién de bienes

ylo servicios para alquilarlos a terceros o pava propdsitos
administrativos:.
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- [¢]

a) Son identificables.

b) Son controlados por la empresa como resuliado de un
acontecimiento pasado .

c) Se espera de ios mismos beneficios econdmicos futuros.
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International Accounting Standards Committee (IASC)
Propcesed Internatinal Accounting Standard (Proposed IAS).
Provisions, Contmgent Liabilities and Contingenﬁ Assets
Exposure Draft 58°

. 4.- Provisiones, Pasivos Contingente's.' y Activos
Contingentes ' '

Objetivo:
E! objetivo de esta Norma es asegurar que:

a) Las provisiones 'sean reconocidas y medidas en bases
consistentes y que se expone suficiente informacion a través de
notas a fos Estados Contables para permitir a los usuarios establecer
e} monto, momento de ocurrencia y naturaleza de las mismas y;

b) Las contingencias sean reconocidas y medidas en bases
consistentes y que se expone suficiente informacion a través de
notas a los Estados Contables para permitir a los usuarios entender
la naturaleza y el monto de las mismas asl como también la
incertidumbre refacionada con la salida futura de dinero provocada
por estas contingencias. '

Alcance:

1- Esta Norma es de aplicacién a todas las empresasi a fa hora de
contabilizar provisiones y contingencias.

2- Esta Norma es de aplicacién a todas las provisiones y
contingencias excepto aquellas que tienen requerimientos
especificos en otras Normas Internacionales de Contabhidad.
3- Los siguientes temas estdn contenidos en otras Normas
Infernacionales - de Contabilidad. En caso en que otra Norma
contenga requerimientos mas especificos, las frovisiones vy
contingencias deben guiarse por dichas Normas mas que por los
requerimientos astablecidos en la presente Norma:

a) Gontratos de construccion (ver NiC 1)

b) Costos por beneficios de retiro (ver NIC 19) -

¢) Impuestos sobre la renta (ver NIC 12)

d) Arrendamientos (Ver NIC 17)

$ Coordinacién y correcc«én Luisa Fronti de Garcfa - Traduccion libre del inglés
(parcial) Santiago Scammacs
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4- Esta Norma ‘se refiere unicamente a las provisiones que son
pasivos. En algunos paises la palabra “provision”. es también
utilizada para referirse a partidas tales como depreciacion o deudas
inciertas, estas son ajustes al valor de los activos llevados segun
libros y no estéan consideradas en esta Norma. .

5- Otras Normas Internacionales de Contabilidad especifican si
determinadas salidas que han sido incurridas deben ser tratadas
como activo o como gasto. Estas cuestiones no son tratadas en esta
Norma. La presente Norma no exige ni prohibe que los costos,
cuando se reconoce una provision en determinadas circunstancias
sean capitalizados. Esta Norma en cambio, se refiere a:la situacién
en que una provision se reduce a través de un recupero anticipado, o
gue dicho recupero se informe como un activo separado.

6- La contabilizacién de desvalorizacién de activos es tratada en la
Norma “Desvalorizacion de Activos” emitida por el 1.A.S.

7- Los requerimientos de esta Norma son de aplicacion a las
provisiones por reestructuracién (reingenieria) incluyendo el caso de
discontinuidad de la produccidn. Si una empresa reconoce una
provision por reestructuracién debido a una discontinuidad de la
produccion existen adicionales requerimientos de presentacion y
exposicién. Estos requerimienfos adicionales se establecen en la
Norma “discontinuidad de la produccion * emitida por el LAS. .

8- Los pérrafos referidos a medicién establecidos en esta Norma no
son de aplicacion a las provisiones de las polizas de las compafiias
de seguros.

9- E! marco contable para compafiias de seguros se encuentra
permanentemente bajo andlisis. Por este motivo, los pérrafos
referidos a medicion establecidos en esta Norma no son hoy en dia,
de aplicacién a fas provisiones de compafifas de seguros resultantes
de polizas de seguros. Sin embargo, esta Norma estimula a las
compafifas de seguros a la adopci6n de los criterios. de medicién
establecidos en esta Norma cuando sea posible. Para el propésito de
esta Norma, una péliza de seguros es un contrato qiie expone al
asegurador a identificar el riesgo de sihiestros de eventos y

circunstancias ocurridos o descubiertos dentro de ufi perfodo de -

tiempo determinado, incluyendo muerte (en caso de una pensién
anual, la estimacién de vida del beneficiario de “la pension),

enfermedades, ‘discapacidades, dafios (siniestros) a‘la propiedad

inmueble, darios a terceros. Los requerimientos de esta Norma son
de aplicacion a las provisiones de las companias de seguros siempre
que no sean las resultantes de una prowsién de tina pdliza de
seguros.

Deﬂniciones

10- Las s:gunentes palabras son utilizadas en esta Norma con el
significado especn‘”cado a continuacién: _ '
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Provision: Es un pasive del cual el monto y momento de la
erogacion que es necesario llevar a cabo es incierto.
Un pasivo es una obligacion presente de una empresa que surge

de eventos pasados, de los cuales 56 espera por parte de la

empresa partir de salidas de dinero generacién de bensficios
. econbmicos.

Una reestructuracidn (re ingenieria) es un programa que es

planeado y controlado por la gerencia de la empresa que implica
modificaciones sighificativas respecto de:

a) El alcance de un negocio llevado a cabo por la
empress; o

b) La manera en que ese negocio es dirigido.

Una contingencia es una situacién que surge de eventos
pasados, que existe a la fecha de cierre de los Estados Contables
dando origen a un activo o pasivo cuya salida (outcome) va a ser
confirmada Unicamente con la ocurrencia o no de uno 0 méas
eventos futuros, siendo estos evenios inciertos e incontrolables
por parte de la empresa.

1- Las provisiones son pasivos y no son un elemento distintivo en
los Estados Contables (Financieros)

2- Las provisiones pueden distinguirse de otros : pasivos como
proveedores o gastos a pagar. La caracteristica distintiva de la
provisidn es la incertidumbre respecto del momento o del monto de la
erogacion futura,

'

En cambio:

“Proveedores” ¢s un pasivo a pagar por bienes y serviclos que han
sido recibidos y facturadas o acordadas con el proveedor

"Gastos a pagar” son pasivos a pagar por bienes y servicios que han
sido recibidos o entregados pero no han sido facturados o acordados
formalmente con el proveedor. Aunqué a veces es necesario estimar
el monto o momento de los gastos por pagar, la incertidumbre es
generalmente mucho menor que en el caso de las provisiones. Los
gastos a pagar son ganeralmenta informados junto a otras deudas
como parte del coimercio de la empresa mientras que las provisiones
son generaiments informadas en forma separada.

3- Algunas de las siguientes actividades pueder’ encuadrarse
dentro del conce_pto de reestructuracion (re ingenleriay:

a) Ventaofi nahzac:én de una linea de produccion

b} El caerre y traslado de una planta de produccaén a otra

83



¢) Cambios en la estructura de la gerencia, por ejemplo la
eliminaciéon de un abogado de la gerencia.

d) Reorganizaciones elementales, aquellas que tisncn un efecto
significativo en la naturaleza de las oparaciones de la empresa,

~ Provisiones:
Reconocimiento:
1- Una provisién debe reconocerse unicamente cuando:

a) Una embresé tiene una obligacion actual legal o implicita de
transferir beneficios econémicos como resultado de hechos del
pasado;y '

‘b) Se puede realizar una estimacién razonable de la oﬁligacidh;

Una obligacién presente (actual) existe cuando la empiesa no tiene
oofra alternativa mas que la de realizar la transferencia de beneficios
econémicos.

1- Una de las consideraciones a tener en cuenta para saber si una
empresa debe reconocer una provisién es saber si la empresa tiens
una obligacion presente (actual) debiendo incurrir en una erogacion y
no teniendo ofra alternativa. Como otra empresa no puede ser la
parte interesada que recibe la erogacion y la parte que realiza la
tarea (no puede ser ambas partes), una obligacion implica la
participacion de dos partes independientes, 1a empresa y otra parte.
Sin embargo, no es necesario conocer la identidad de {a parte a la
cual se le debe la obligacién para que pueda existir esta obligacion.

2- Generalmente las obligaciones de una empresa son del tipo legal
en la cual una fercera persona ajena a la empresa tiene el derecho
legal para obligar a ta empresa a saldar la deuda. Peit).como se ha
dicho en el pafrafo 60 del Marco Conceptual de la Preparacion y
Presentacién de Estados Contables (financieros), una obligacion
legal no siempre es necesaria:

“.....las obligacicnes también surgen de las actividades corrientes de
la empresa, de la clientela y del deseo de mantener buenas
relaciones de neégocios”

A veces las acciones del management de la empresa o de sus
representantes ‘o los cambios en el ambiente econémico influyen
directamente sobre las expectativas y las acciones de aquellas
personas que estédn fuera de la empresa (terceros) y .aunque
legalmente no tienen ningn derecho, tienen otro tipa’de sanciones
que dejan a {a.empresa sin ofra alternativa mas que realizar una
erogacién, Estas erogaciones son a veces llamadas obligaciones
implicitas, una obllgamén implicita es aquefia que surqe en hechos



de circunstancias particulares. En cambio, una obligacién legal
emana de la Ley (contratos, estatutos, etc.)

3-' Algunos ejerhplos que incluyen obligaciones implicitas son:

a) Un comercno ‘minorista que habituaimente efectha reintegros de
compras a los clientes insatisfechos, aunque no exista uria obligacién
~ legal de hacerlo; no puede alterar esta politica sin causar un dafio
irreparable a su |magen y

b) Una empresa que ha detectado contaminacién en los terrenos
que rodean su planta de produccién. La empresa no esté legaimente
obligada a efectuar la limpieza, pero por un interés en su reputacion

a largo plazo, su vinculacién con la comunidad de la zona y por
~ publicidad de sus politicas y acciones del pasado esta obligada a
hacerio.

1- Determinar si una obligacién implicita existe es frecuentemente
mas dificultoso que determinar una obligacion legal 'y en muchos
casos puede ser necesario criterio razonable para ceterminar su
existencia. Como ha sido expresado oportunamente, una
consideracion 'a tener en cuenta es que la empresa no tiene mas
alternativa que efectuar la transferencia (de beneficios econémicos),
y esto implica que no hay alternativa. En los casos en que la empresa
tiene capacidad’ de eleccién para efectuar un pago, no existe un
pasivo y no se reconoce una provision, De esto se deriva qua una
decision del directorio no es suficiente para el reconocimiento de una
provision. Cuandlo existe una decisién que no implica una obligacion
la empresa refiene la capacidad de revertir la dacision y en
congecusncia retiene a capacidad que desaparezca el desembolso.
Por ejemplo, un directorio puede resolver que ia empresa reparard un
defecto que ha sido recientemente descubierio enf{uno de sus
productos pero dada la naturaleza del defacto, los conpradores del
producio no esperan que la empresa haga esto. Hasta que la
empresa hace piiblico este ofrecimiento o se compromate de alguna
olra manera a; efectuar las. reparaciones, no existe obligacién,
implicita o tegal mdés allé de la que surge del estatuto wgente 0 de
los derechos contractua&es con los chen\es

2- La ofra oond:cnén para determmar si una empresa puede
reconocer una provision es que la obligacién legal o implicita surja
como resultade’ de una situacién del pasado. La mesa intencién o
necesidad de comprometer un desembolso rete,cnonado con
situaciones del futuro no es suficiente para generar una obligacién.
Por ejemplo, con el objeto de aumentar la oompetmwdad la gerencia
de una empresa puede decidirse a utilizar un determinado capital
para efectuar desembolsos en el futuro. Esta no es una decisién que
por si misma genere una obligacién. Ofro ejemplo: Una empresa
necesita efectuar un gasto considerable para efectuar una reparacion
‘0 una restauracién mayor cada determinada cantidad de afios con ef
objeto de continuar en el negocio (por ejemplo, entrar una
embarcacién el dique cada determinada cantidad de afios). Una



ob_ligaciéh s6lo puede éurgir cuando la reparacién se ha efectuado y

la empresa esta obligada a pagar a un tercero por el trabajo. En lugar

de la provisibn es reconocida la depreciacién de una parte
significativa del activo de una forma adecuada tomando en cuenta el
consumo actual de los beneficios econémicos del activo. (De este
abordaje se deriva un gasto que es reconocido en el Estado de
Resultados en forma similar a la préctica vigents), Sin-embargo, el
gasto toma la forma de amortizacion, reconociéndose e consumo de
los beneficios econémicos del activo, en lugar del reconocimiento de
una provision. Cuando el desembolso se efectiia, s ircorporado al
monto del activo porque se espera que proporcione beneficios en
periodos posteriores al presente ejercicio (Ver 1AS 16, Propiedad,
Planta y Equipo, pérrafos 27 y 28). En algunas circunstancias, una
empresa puede encontrarse ante una obligacion legal o implicita para
mantener los activos en un determinado nivel, con ef objeto de hacer
factible el continuar operando con los mismos. Aun en estas
circunstancias el tratamiento contable es reconacer la depreciacién
de una forma apropiada que tome en cuenta el consumo actual de los
beneficios econdmicos de los actives. Para hacer esto, la empresa no
cambia e} monto de sus activos netos y ninguna dasviacién se
reconocerd como una provisién. Sin embargo, cuando el desembolso
se efect(a, los bensficios econdmicos consumidos pre\namente SON
rastituidos y el desembolso capitalizado.

3- Las provisiones no se efectian para los riasgos generales de la
empresa porque:ellos no generan obligaciones que tengan existencia
a la fecha de cierre de los Estados Contables.

4- En el parrafo 14 se requiere que una provision sea efectuada
Unicamente si la empresa tiene una obligacion de transferir
beneficios econbmicos futuros y no tiene otra alternativa. La mera
existencia de contaminacién ambiental, aun causada por las
actividades de fa entidad, no es en sf misma motivo para.que surja
una obligacién. A menos que la empresa esté obligada (legal o
implicitamente) a soportar costos para remediar la contaminacién, no
existe ningtn pasivo y no debe ser reconocida la provision.
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CAPITULO IX

1.- Leyes que profegen el Medio Ambiente. Pautas de control a
seguir por
las empresas

1.1.- LEY N° 24.051" - Ley de Residuos Peligrosos
“CAPITULO I - Del émbito de aplicacién y dispasiciones generéles

Art. 1° - La generacién, manipulacién, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos peligrosos quedardn sujetos a las
disposiciones de la presente ley, cuando se tratare de residuos
generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdiccion
nacional o, aunque ubicados en territorio de una provincia
estuvieren destinados al transporte fuera de eila, o cuando, a
criterio de 1a autoridad de aplicacién, dichos residuos pudieran
afectar a las personas o el ambiente mas aila de la frontera de la
provincia en que se hubiesen generado, o cuando ias medidas
higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente
disponer, tuvieren una repercusién econdmica sensible tal, que
tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio de la Nacién, a
fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que
debieran soportar 1a carga de dichas medidas.

Art. 2° - Serd considerado peligroso, a Ios efectos de esta ley,
todo residuo que pueda causar daiio, directa o Indiractamente, a
sares vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el
ambliente en generat,

En particular seréan considerados peligrosos los residuos indicados
en el Anexo | 0 que posean alguna de las caracteristicas, enumeradas
en el Anexo 1l de esta ley.

Las disposiciones de la presente serdn también de aplicacion a
aquellos residuos peligrosos que pudieren constltu;rse en insumos
para otros procesos industriales. :

Quedan excluxdos de los alcances de esta ley los residuos
domiciliarios, los radiactivos y los derivados de las operaciones
normales de los.buques, los que se regirén por leyes especiales y
convenios mtemamonales vigentes en la materia.

Art. 3° - Prohibese la nmportacnén mtroducmén y lrans >orte de todo
tipo de res:duos provenientes de otros palses al temtm io nacional y
sus espacnos aérea y maritimo.

' £ destacado en negrita s nuestro



La presente prohibicién se hace extensiva a los residuos de origen
nuclear, sin perjuicio de lo establecido en el Ultimo péarrafo del
articulo anterior :

CAPiTULO Il - Del Registro de Generadores y Opsradores de
Residuos Pehgrosos

Art, 4° - La autoridad de apucacnén llevard y mantendra actualizado
un Registro’ Nacional de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos, en el que deberan inscribirse las personas fisicas o
juridicas responsables de la generacion, transporte, tratamiento y
disposicidn final de residuos peligrosos.

Art. 5° - Los generadores y operadores de residuos peligrosos,
deberdn cumplimentar, para su inscripcidn en el Registro, los
requisitos indicados en los arts. 15, 23 y 34, segun corresponda.

Cumplidos los. requisitos exigibles, la autoridad de aplicacion
otorgara el certificado ambiental, Instrumento que acredita, en forma
exclusiva, la aprobacion del sistema de manipulacidn, transporte,
fratamiento o disposicién final que los inscriptos aptacarén a los
residuos pehgrosos . A

Este,certiﬂcado ambiental ser& renovado en forma anual.
Art.6°- .. |

Art. 7° - El certificado ambiental sera requisito necesario para que la
autoridad que en cada caso corresponda, pueda proceder a la
habilitacion de las respectivas industrias, transportes; plantas de
tratamiento o disposicién y otras actividades en general que generen
u operen con residuos peligrosos.

- Art8°- ..

Art.9°- .
Art. 10°- ...

At 1oL

CAPITULO INl - Del manifiesto

Art. 12° - La naturaleza y cantidad de los residuos generados, su
origen, transferencia del generador al transportista, y de éste a la
planta de tratamiento o disposicion final, asi como los procesos de
tratamiento y eliminacién a los que fueren sometidos, y Gualquier otra
operacién que respecto de los mismos se realizare, quedara
documentada en un instrumento que llevard la denummamén de
‘manifiesto’.
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Art. 13° - Sin perjuicio de los deméas recaudos que determine la
autoridad de aplicacién el manifiesto debera contener:
. \

a) Namero serial det documento; -
b) Datos identificatorios del genarador, del transpdrtista y de la
- planta destinataria de los residuos peligrosos, y sus respectivos
numeros de inscripcidbn en el Registro de Generadores y

Operadores de Residuos Peligrosos;

c) Descripclén y composicién de los residuos peligrosos a ser
transportados;

d) Cantidad total - en unidades de peso, volumen vy
concentracidn - de cada uno de los residuos peligrosos a ser
transportados; tipo y numero de contenedores que se
carguen en ol vehiculo de fransporte;

" @) Instrucciones. especiales para el transportista y el oberador en el
sitio de disposicién final;

f) Firmas del ganerador, del transportista y del responsable de la
planta de tratamiento o disposicién fina.

CAPITULO IV - De los generadores

Art. 14° - Sera considerado generador, a los efectos de la presente,
toda persona fisica o juridica que, como resultado de sus actos o de
cualquier proceso, operacién o actividad, produzca residuos
calificados como paligrosos en los tédrminos del art. 2° de la presente.

Art, 15° - Todo' generador de residuos peligrosos, ai solicitar su
inscripcién en el Registro Nacional de Generadores y cperadores de
Residuos Peligrosos deberé presentar una declaracién jurada en ia
que manifieste, é”ntre otros datos exigibles, lo siguiente:

a} Datos identif‘ catorics: Nombre completo o razén soc«al némina
del direciorio, socios gerentes, administradores, representantes
ylo gestores, :segun corresponda; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral de' las plantas
generadoras .de residuos peligrosos; caracteristicas edilicias y de
equipamiento;

c) Caracteristicas fisicas, quimicas y/o blolégicas de cada uno de
los residuos que se generen; - .

d) Método y Iugar de tratamiento y/o disposicién final y forma de
transporte, si correspondiere, para cada uno de los resmuos que
se generen.
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@) Cantidad anéal estimada de cada uno de los residuos que se
generen; - .

f) Descripcion de pracesos generadaores de residuos pe!‘igrosos;. .
" g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas:
~h) Méiodo de evaluacién de caracteristicas de res.iduosfpeligrosos;
i} Procedimiento de ext:r'accién de muestras; |
i 'Método de anélisis dé lixiviado y esténdares para su evaluacion
k) Listado del p‘ersonévf expuesto a efectos broducidos por las
actividades de generacidn reguladas por la presente ley, y

procedimientcs precautorios y de diagndstico precoz.

Los datos incluidos en la presente declaraci6n jurada serén
actualizados en forma anual. ‘

Art, 16°- .
Art. 17° -
Art. 18°- .
Art. 19°- .
Art. 20°- ..
Art. 21°- ..
Art.22o- . |
CAPITULO V - De los transportistas de residuos peligros‘;"os“
Art.23°-..
Art. 24°-
Art. 25° - .
Art. 26°- ...
Art. 27°- ...
Al;t. 28° - ..
Art. 29° - .

Art. 30°- ..
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Art. 31°- .
Art. 32° -
CAPITULO Vi - De las plantas de tratamiento y disposicion final -

Art. 33° - Plantas de tratamiento son aquelias en las que se
modifican las caracteristicas fisicas, la composicion quimica o ta
actividad biolégica de cualquier residuo peligroso, de modo tal
que se eliminen sus propiedades noclivas, o se recupere energia
y/o recursos matariales, o se obtenga un residuo menos peligrosos, o

's0 lo haga susceptible de recuperacién, o mas seguro para su

transporte o disposicion final.

Son plantas de disposicion final los fugares especialmente
acondicionados para el depdsito permanente de residucs peligrosos
en condiciones exigibles de seguridad ambiental.

En particular quedan comprendidas en este articulo todas aquellas
instalaciones en las que se realicen las operaciones indicadas en el
Anexo if. i

Art. 34° - Es requisito para la inscripcién de plantas da tratamiento

_ylo disposicién final en el Registro Nacional de Generadores y

Operadores de Residuos Peligrosos la presentacién de una
declaracion jurada en la que se manifiesten, entre otros datos
exigibles, los siguientes:

a) Datos identificatorios: Nombre completo y razdn social, némina,
segun  corresponda, del directorio, socios gerentes,
administradores, representantes, gestores; domicilio legal;

b) Domicilio real y nomenclatura catastral;

c) lnscnpcaén en el Registro de la Propiedad Inmueble, n la que se
consigne, especificamente, que dicho predio seré destmado atal
fin, A

d) Certificado dé radicacién industrial;

o) Caracteristicas edilicias y de equipamiento ‘de la planta;
descripcién yi proyecto de cada una de las instalaciones o sitios
en los cuales un residuo peligroso esté siendo tratado,
transportado,’ almacenado transitoriamente o dispuesto;

f) Descripcion de los procedimientos a utilizar para el tr;}atamiento, el
almacenamiento transitorio, las operaciones de carga y descarga
y los de disposicién final, y la capacidad de d:seﬁo de cada uno
de ellos;

g) Especmcac:én del tipo de residuos pehgrosos a ser tratados o
dispuestos, y sstimacion de la cantidad anual y anélas;s previstos
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para determinar Ia factibilidad de su tratamiento y/o disposicién en
la planta, en forma sequra y a perpetuidad;

h) Manual de higiene y seguridad; ' .

i) Planes de contingencia, asl como procedimientos para registro de

la misma;

j) Plan de monitoreo para controlar ia calidad de las aguas
subterréneas y superficiales;

k) Planes de cé?acitacién del personal;

Traténdose dé plantas de disposicion final, la solicitud de
inscripcion sera acompaiiada de:

a) Antecedentes y experiencias en la materia, si los hubiere;

'b) Plan de cierre y restauracion del-érea;

¢) Estudio ambiental;

d)r Descripcién del sitio donde se ubicara la planta, y soluciones
técnicas a adoptarse frente a eventuales casos de inundacion o
sismo que pudieren producirse, a cuyos efectos se adjuntard un
dictamen del instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES)
ylo del Instituto Nacional: de Ciencias y Técnicas Hidricas
(INCYTH), segun correspondiere; _

e) Estudios hi'dr:ogeélicos y procedimientos'exigibles para evitar o

- impedir el drénaje y/o el escurrimiento de los residuds peligrosos
y 1a contaminacién de las fuentes de agua; -

Art. 35° - Los proyectos de Instalacion de plantas de tratamiento

ylo disposicién final de residuos peligrosos deberan ser

suscriptos por profesionales con incumbencia en la materia

Art. 36°- ..

Art. 37°- .

Art.38°-..

Art:39°-..

Art. 40°- ..

Art. 41° - .

Art, 42° - ..
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Art. 43° - ..

Art. 44° -

CAPITULO VI - De las responsabilidades

Art. 45° - Se presunhe, salvo prueba en contrario, gue todo residuo
peligroso es cosa riesgosa en los términos del segundo pérrafo del
art. 1.113 del Cédigo Civil, modificado por la Ley N° 17.711

Art. 48° - En el &mbito de la responsabilidad extracontractual, no
es oponible a terceros 1a transmisién o abandono voluntario del
dominio de los residuos peligrosos. '

Art. 47° - El duefio o guardidn de un residuc peligroso no se exime
de responsabilidad por demostrar la culpa de un tercero de quien no
debe responder, cuya accidn pudo ser evitada con el empleo del
debido cuidado y atendiendo a fas circunstancias del caso.

At. 48° - La respbnsabilidad del generador pot los dafos
ocasionados por los residuos peligrosos no desaparecé por la
transformacion, especificacion, desarrollo, evolucion o tratamiento de
éstos, a excepcibn de aquellos dafios causados por la mayor
peligrosidad que un determinado residuo adquiere como
consecuencia de un ftratamiento defectuoso en [a planta de
tratamiento o disposicion final.

CAPITULO VIl - De Ias infracciones y sanciones

Art. 49° - .,
Art. 50° - ...
Art. 51° - ...
Art. 52° - ..
Art. 83°- ...
Art. 54° - .
CAPITULO IX- Régimen penal
Art. 55°- ...

Art.56°- ..

Art. §7°- ..

Art. 58° -
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CAPITULO X - De la autoridad de aplicacién

Art, 59° -

Art. 60° -

Art. 61°v -

Art. 62°- ...

Art. 63°- ..

CAPITULO Xi - Disposiciones comp/ementaﬁés |

Art. 64° - Sin p;er;ulcno de las modificaciones que la autoridad de
aplicacion pudiere introducir en atencién a los avances clentificos o
tecnolbgicos, integran la presente ley los Anexos gue a continuacion
se detallan: .

. Categorias sometidas a control.

Il. Lista de caracteristicas peligrosas.

1. Operaciones de eliminacion.

Art. 65° - Der6ganse todas las dtsposucuones que se oponen a la
presente ley. .

Art. 66° - La presente ley seré de orden publico y entrara en vigencia
a los noventa (90) dias de su promulgacion, plazo dentro del cual el
Poder Ejecutivo la reglamentara.
Art. 67° - Se invita a las brov_incias y los raspectivos municipios, en el
érea de su competencia, a dictar normas de igual naturaleza que la
presente para el fratamiento de los residuos peligrosos.
Art. 68° - Comuniquese, etc.

Angxo !
CATEGORIAS SOMETIDAS A CONTROL

Cdrrlentes de désechos

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencién médlca prestada en
hospitales, centros meédicos y climcas para salud humana y animal.

Y2 Desechos resultantes de ia produccién y prsparacnén de
productos farmacéuticos. .

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuhcos para la
salud humana Y, animal.
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Y4 Desechos resultantes de Ia produccion, la preparacién y
utilizacion de biocidas y productos fitosanitarios.

Y5 Desechos resultantes de la fabricacién, preparacion y utilizacién
de productos quimicos para la preservacion de la madera.

Y6 Desechos resultantes de la produccién, la preparacuén y la
utilizacién de disolventes orgénicos.

Y7 Desechos que contengan cianuros, resultantes det tratamiento
térmico y las operaciones de temple.

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que
estaban destinados.

Y9 Mezclas y };émulsiones de desecho de aceite y agua o de
hidrocarburos y agua.

Y10 Sustancias y articuios de desecho que contehgan 0 estén
contaminados por bifenilos policlorados (PCB), trifenilos policlorados
(PCTo bifenilosv polibromados (PBB).

Y11 Residuos alquitranados resuitantes de la reﬁnaci_én, destilacion
o cualquier otro tratamiento pirolitico.

Y12 Desechos resultantes de la produccién, preparacién y utilizacién
de tintas, colorantes, pigmentos pinturas, lacas o barnicss.

Y13 Dasechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion
de resinas, latex, plastificantes o colas y adhesivos.

Y14 Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas,
resultantes de l4 investigacion y el desarrollo o de las actividades de
ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o el medlo amblente no
se conozcan.

Y15 Desechos de caracter axplosivo que no estén sometsdos a una
legislacion dlferente d

Y16 Desechos resultantes de la produccién, preparacicn y utilizacion
de productos qun'micos y materiales para fines fotogréficos.

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superﬁcxes de metales y
plasticos.

&

Y18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de
desechos industriales.

Desechos que tengan como constituyentes

Y19 Metales carbonilos.
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Y20 Berilio, ,comguest.os de berilio.

Y21 Compuesiog de cromo hexavalente.
Y22 Compuestos de cobre.

Y23 Compuestos de zinc.

Y24 Arsénico, oompue_stos de arsénico.
Y25 Selénio, compuestos de selenio.
Y26 Cadmio, compu.esto_s_de cadmio.
Y27 Antimonio, bbmpuestos de antimonio.
Y28 Telurio, compuestos de telurio.

Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.
Y30 Talio, compuestos de talio.

Y31 Plomo, compuestos de plomo.

Y32 Compuestos inorganicos de flior, con exclusion de fluoruro
célcico. ‘

Y33 Cianuros inorganicos.

Y34 Soluciones écidas o0 acidos en forma s6lida.

Y35 Soluciones .§asicas o bases en forma sélida.

Y36 Asbestos (polvo y fibras),

Y37 Compuestos orgénicos de fésforo.

Y38 Cianuros orgénicos.

Y39 Fenoles, ,compuestbs fendlicos, con inclusién de clorofenoles.
Y40 Eteres.

| Y41 Solventes orgénicos halogenados.

" Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes
-halogenados.

Y43 Cualquier - sustancia del grupo de los dibenzofuranos
policlorados.
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Y44 Cualquier sustancva del grupo de las dlbanzoparadaoxmas

policloradas.

Y45 Compuestos érganohalogenados, que no sean les sustancias
mencionadas en el presente Anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y43,

Y44).

Anexo Il

LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Clase de Jas
Naciones Unidas
1 .

4.1

4.2

N° de Cédigo
H1

H3

H4.1

H4.2

CARACTERISTICAS

Explosivos: Por sustancia explosiva o desecho se
entiende toda sustancia o desecho sélido o liquido (o
mezcla de sustancias o desechos) que por si misma es
capaz, mediante reaccién quimica, de emitir un gas a
una temperatura, presion.y velocidad tales que pueden
ocasionar dafio a la zong circundante.

Liquidos. inflamables: Por liquidos inflamables se
entiende aquellos liquidos 0 mezclas de liquidos, o
liquidos con so6lidos en solucibn o suspensién (por
pinturas, barnices, lacas, etc., pero sin incluir
sustancias o desechos clasificados de otra manera
debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores inflamables a temperaturas no mayores de
60,5 °C, en ensayos con cubeta cerrada, o no més de
85,6 °C, en ensayos con cubeta abierta (como los
resultados de los ensayos cor cubeta abierta y con
cubeta cerrada no son estrictamente comparables, e
incluso los resultados obtenidos mediante un mismo
ensayo a menudo difierén entre si, la reglamentacién
que se apartara de las cifras antes mencionadas para
{ener en cuenta tales diferencias gerfa compahble con
el éspiritu de esta definiciéh.

Sélidos inftamables: Sé trata de sdlidos 0 desechos
sdlidos, distintos a los clasificados como explosivos,
gque en las condiciones prevalecientes durante el
transporte son facilmente combustibles o pusden
causar un mcend‘o o contribuir al mismo, debido a la
friccion.

Sustancias o desachos susceptibles de
combustion espontanea: Se frata de sustancias o
desechos susceptibles de calentamiento esponténeo
en las condiciones noxmales del transporte, o de
calentamiento en contacto con el aire, y que pueden
entonces encenderse.



4.3

5.1.

52

6.1

6.2

H4.3-

H5.1

H5.2

H6.1

H6.2

H8

H10

H11

H12

H13
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Sustancias o desechos que, en contacto con el
agua, emiten gases inflamables: Sustancias o
desechos que, por reaccibn con el agua, son
susceptibles de inflamacién esponténea o de emision
de gases inflamables en cantidades peligrosas. -
Oxidantes: Sustancias o desechos que, sin ser
necesariamente combustibles, pueden, en general, al
ceder oxigeno, causar o favorecer la combustion de
oftros materiales.

Per6xidos organicos: Las sustancias o los desechos
orgéanicos que contienen la estructura bivalente -O-O -
son. sustancias inestablas térmicamente que pueden
sufrir una descomposicién autoacelerada exotérmica.
Toxicos (venenos) agudos: Sustancias o desechos
que pueden causar la muerte o [esiones graves o
dainos a la salud humana, si se ingieren o inhalan o
sntran en contacto con fa piel.

Sustancias Infecclosas: Sustancias o desechos que
contienen microorganismas viables o sus toxinas,
agentes conocidos o supuestos de enfermedades en
{os animales o en el hombre.

Corrosivos: Sustancias o desechos que, por acciéon
quimica, causan dafios graves en los tejidos vivos que
tocan o que, en caso de fuga pueden danar
gravemente o hasta destruir otras mercaderfas o los
medios de transporte; o pueden también provocar otros
peligros.

Liberaci6n de gases t6xicos en contacto con el aire
o el agua: Sustancias o desechos que, por reaccién
con el aire o el agua, pieden emitir gases toxicos en
cantidades peligrosas.

Sustancias t6xicas (éon efectos retardados o
crénicos): Sustancias:, o desechos que, de ser
aspirados o ingeridos, o'de penetrar en la piel pueden
entrafiar efectos retardados o crénicos, incluso Ia

carcinogenia.

Ecotéxico: Sustancias o desechos que, si se liberan,
fienen o pueden tener efectos adversos inmediatos o
retardados en el medio ambiente debido a la
bioacumutacion o tos efectos téxicos en los sistemas
bidticos.

Sustancias que pueden por algun medio, después de
su eliminaciébn, dar ofigen a otra sustancia, por
ejemplo, un producto de lixiviacion, que posee alguna
de las caracteristicas arriba expuestas.



Anexo Il
OPERACIONES DE ELIMINACION

A) Operaciones que no pueden conducir. a la recuperacién de
recursos, el reciclado, la regeneracién, la reutilizacién directa u
otros usos.

La seccién A abarca las operaciones de ehmlnacuén que se reahzan
enla préctlca :

D1 Depésito dentro o sobre la tierra (por ejemp!o réllenos etc.) |

D2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo blodegladamén de
desperdicios liqu;dos o fangosos en suelos, stc.)

D3 Inyeccién profunda (por ejemplo, inyeccién de desperdicios
bombeables en pozos domos de sal, fallas geoldgicas naturales,
etc) _

D4 Embalse superﬁcual (por ejemplo, vertido de desperd:cnos liquidos
o fangosos en pozos, estanques, lagunas etc.)

D5 Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en
compartimientos estancos separados, recubiertos y aislados unos de
otros y del ambiente, stc.)

DB Vertido en una extensién de agua, con excepcién de mares y
0céanos.

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercion en el lecho
marino. ,

D8 Tratamiento biologico no éspecificado en otra parte de este anexo
gue de lugar a compuestos 0 mezclas finales que se eliminen
mediante cualquiera de las operaciones indicadas en el seccién A

D9 Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este
anexo que de lugar a compuestos o mezclas finales que se eliminen
mediante cualquiera de las operaciones indicadas en el seccién A
(por ejemplo, evaporacidn, secado, calcinacién, neutralizacion,
precipitacion, etc.) '

D10 Incineracién en la tierra.
D11 Incineracién en el mar.

D12 Depdsito permanente (por ejemplo, colocacion de wntenedores
an una ming, etc.)

D13 Combinacién o mezcla con anterioridad a cualquuera de las
operaciones indicadas en la seccién A.



D14 Reempaque con anterioridad a cualqmera de las operaciones
mducadas en la seccidén A.

D15 A!macenarmento previo a cualqulera de las —operaciones
“indicadas en la seccién A.

B) Operaciones gue pueden conducir a la re.cuparacién‘de recurso, el
reciclado, la regeneracion, reutilizacion directa y otros usos.

La seccién B comprende todas las operaciones con respecto a
materiales que son considerados o definidos juridicamente como
desechos peligrosos 'y que de otro modo habrian sido destinados a
una de las operaciones indicadas en la seccion A.

R1 Utilizacibn como combustible (que no sea en Ia incineracién -

dtrecta) u otros medlos de generar energia.

R2 Recuperacién 0 regeneracién de disolventes.

R3 Reciclado o recuperaclén de sustancias orgémcas que no se

utilizan como disolventes.

R4 Reciclado o recuperacién de metales y compuéstqs rﬁetélicos.
R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorgéﬁicas.

R6 Regeneracidn de écidos o bases.

R7 Recuperaciéon de componentes utilizados para reducir 1a
contaminacion.

R8 Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores.
R9 Regeneracion u oftra reutilizacién de aceites uSados

R10 Tratamiento de suelos en beneﬁc.o de la agncultura o el
mejoramiento ecolég;co

R11 Utilizacién de materiales residuales resultantes de cualqunera de
las operac:ones numeradas R1 aR10.

R12 Intercambio de desechos para someterlos a cualquaera de las
operaciones numeradas R1 aR11.

R13 Acumulacién de materiales destinados a cualgquiera de las
operaciones indicadas en la seccion B. : :
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1.2.- OTRAS NORMAS que protegen el Medio Ambiente.
(Este punto es transcripto del trabajo de Wainstein, Mario y Casal
Armando M. “La auditoria del Medio Ambiente en el marco de la
Auditoria mtegral y total” pags. 28y 29)

LEY N° 13577 DE OBRAS SANlTARlAS DIRIGIDA A LOS QUE
UTILICEN AGUAS Y LAS EVACUEN EN SUS PROCESQS (mod. por
ley 20324): persigue la proteccién de los cursos de agua. Se relacionan
con la misma:

. Decreto 674/89 del Poder Ejecutivo de la Nacién (PEN) sobre
efluentes industriales; establece un sistema de limites pemmisibles y
transitoriamente tglerados.

.- Decreto 776/92 del PEN: modifica el decreto 674/89 y traspasa el
poder de policia:a la Secretarla de Recursos Naturales. y Ambiente
Humano. '

Asimismo sefialamos el contenido de algunas otras normas que
consideramos pertinentes:

. Ley 11.459/93 de la Pcia. de Bs.As. que prevé la REALIZACION
DE AUDITORIAS AMBIENTALES: todos los establecimientos
industriales deberan contar con un certificado de aptitud ambiental como
requisito obligatorio indispensable para que las autoridades municipales
puedan conceder ias correspondientes habilitaciones industriales.

Ley Neacional N° 20.284: sanciona normas para la préservacién
del aire; crea un registro de fuentes de emisién de gas.y determina
limites para su emisién

Resolucién 475 de la Secretaria de Energia: dnspone la vigencia
de un manual de procedimientos para la evaluacién del impacto
ambiental para obras hidro y termo eléctricas.

Existen ademas codigos que contienen dnsposicnones
relacionadas con el medio ambiente;

£

Cédigo de mmeria. sobre recursos naturales
+ Cédigo Civil (art. 200). sobre envenenamiento del agua potable.

Codigo Péﬁal (arts. 200 a 203): delitos contra la salud ptiblica -
envenenar o adulterar aguas potables, alimentos o medicinas.

oy
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1.3.- Programa de Revisiéon Minima para ubicar la situacion de fa
empresa frente a: las disposiciones legales y en cuanto a su-
responsabilidad frente a la Sociedad. (Transcripcién del anexo 6 de la
obra citada en 1.2., paginas 72 a 77),

ANEXO 6
PROGRAMA DE REVISION MINIMA - INFORME DE REVISION

Tema de revision: Proteccion del Medio Ambiente Area:

Encargado
Periodo de revisién:
Definicién del area de revision:

Se debe comprobar:
- Si existe una adecuada QOrganizacion para la proteccidn del Medio
Ambiente y la correspondiente documentacién. :

- COmo se desampeiian 0 se podran desempeﬁar los enx.argados con
su tarea.

- Si existe un sustema de informacién general regular y suﬁcaente hacna
los sectores componentes de decision.

- Si se respetan las especificaciones legales.
Plan de trabajo: - k

El 4rea de revision Proteccién del Medio Ambiente ‘dbarca varios
campos: proteccién contra emanaciones de gases téxlcos proteccién

hidrolégica y eliminacion de desechos.

Se debe entregvar un catalogo de medidas a los encargados de estas -
tareas, concordante con lo que especifican las disposiciones legales.

Fundamentos legales: Ver legislacion argentina
Informacién y Reglamentacién interna:
Resumen de resultado:

Puntos de revisién, evaluados como:;
Cumple con las exigenmas

Puede mejorarse

P X4
............... = %

No cumple con las exigencias



PUNTOS DE REVISION
1. Qrganizacion '}Sg_g;prote&ién del Medio Ambiente

1.1. ¢Existe un plan de organizacion e/o indicaciones de orgamzac'én '

para la proteccién del medio ambiente?

1.2. ¢ Les fueron aclarados sus deberes a los Operadores responsables,

de instalaciones relevantes para 8l medio ambiente?

Notas

Encargado de la protecmén del medio ambiente

Encargado de servicio:

Proteccion contra emanaciones de gases téxicos

Proteccién hidrol6gica -

Proteccion contra desechos residuales

Operadores responsables de instalaciones relovantes para el medlo
ambients, (por é]., encargados de fabricacion, encargados de sector,
ingenieros de p!anta)

A = Cumple con k)s requerimientos

V= Puede mejorar

N= No cumple con los requerimientos

2. Proteccion coptra emanaciones de gases t6xicos

2.1. ¢ Existe una lista actualizada de las instalaciones disponibles-en la
fébrica que produzcan emanaciones (que de acuerdo a la
reglamentacitn vigente, necesiten o no de autorizacién especial para su
funcionamiento)?

2.2. ¢ Se ha designado a un encargado de proteccién contra emanacion
de gases y se ha notificado por escrito a la autoridad competente de su
designacion, en caso de existir o haber sido ordenadas en la planta
instalaciones de acuerdo a la reglamentacién sobre emisiones?

- Si no es requerido .

¢ Se ha designado a un encargado por iniciativa mtema para ocuparse
de la proteccion contra gases toxicos, en caso de existir mstalac:ones
que produzcan emanacion de gases’?

- Sino se hace

El encargado de la protecclén amblental ies responsable de las tareas.

relativas a la regulacién sobre emisiones?

23.Los encargados, Jtienen acceso a una indicacion escrita con la
descripcién de tareas?

24 la capacntauén previa del encargado, Lcomprende“ el perfil que
demanda la Iey? , v
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2.5. La funcién del encargado de proteccién contra emanaciones de
gases toxicos, como asi también su nombre, ubicacién fisica y teléfono.
Lfueron debidamente informados a todo el personal?

286, e,Cuenta et éncarg‘ado de proteccién contra emanaciones toxicas
_con los medios necesarios para el cumplimiento de su tarea?

- 2.7. ¢ Es sufi cnente el tiempo que dicho encargado tiene aslgnado para
realizar sus tareas? '

2.8. ;Se encuentran asegurados la capacitacién y el perfeocionamiento

‘regular del encargado de proteccién contra emanacionas de gases

téxicos? (Cursos, recepcidn de revistas técnicas, etc.)

29, ;Se requiere la opinién del encargado de proteccién contra

emanaciones de gases toxicos para la toma de decisiones sobre
inversiones? v

2.10. El enwrgado de la proteccion contra emanacionss de gases
téxicos, ¢realiza un informe anual a la Gerencia de Fébrica, en el cual,
entre otras cosas, fgure la descripcién de las medidas tomadas y
planeadas? :

2.11. ;Se obtuvieron - las autorizaciones para las ‘instalaciones
construidas o actividades que segun la ley, requieren autorizacion?

2.12. ¢Existen - para " ins‘alaciones aprobadas, que hayan sufrido
modificaciones importantes, las ampliaciones de autorizacién?

2.13. i Se presentan para las instalaciones que requieren-autorizacién y
que funcionan en dreas de fuerte impacto ambiental, las declarac:ones
anuales de emanacuones en los sectores respectivos? - ¥ :

2.14. ;Se realizan mformes para las autoridades pertmentes respecto
de las mstalacuones aprobadas?

2.15. lLas medscnones prascnptas ise documentan 'y certifican
correctamente? L

2.16. g,Se rea(izan los controles internos y revisaciohes prescriptas por
la ley en el caso de uso de hidrocarburos halogenados? g,Son
documentados y archivados satisfactoriamente? :

2.17. ¢Se controlan las  instalaciones que estén sujetas a
reglamentacion pertinente y se verifica la necesidad.: del eventual
respaldo técnico correspondiente?

2.18. ¢Existen instalaciones encuadradas en la normativa sobre
denuncia de fallas y, en tal caso, se tomaron las medidas necesarias?
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3. Proteccion hidrologica

3.1. ¢ Existe un listado actualizado, en el cual se aclare en qué sitio y en
qué cantidad se utilizan yfo acumulan sustancias toxicas en-la planta?

3.2, (Existe una lista actualizada de las instalaciones que utilizan
sustancias contaminantes del agua?

3.3. (Se designd a un encargado de la empresa para la proteccién

hidrol6gica y se:le comunicé por escrito a la reparticion pubhca‘

correspondiente, an el caso de que la reparticion lo requeria?

- Si no es necesario '

¢ Se designd a un encargado interno de fa empresa para la protecclén
hidrolégica con los alcances legales de la leglslacnén sobre proteocnén
de aguas? .

-8Sino '

¢, Conoce el encargado de la proteccidon ambiental el dlcanoe de la
legislacion de aguas de la planta? Si no, consultar a los responsables de
las instalaciones -

3.4. Para la incorporacién del encargado de la proteccién hidrolégica,
existe una solicitud acompafiada de la desonpcnén de tareas
correspondtente’? .

3.5. El encargada, ¢es !o suficientamente profesional y oompetente tal
como lo solicita le ley?

3.6. ¢ Se le comunict al parsonal, la existencia y funcién del enCargadov

de proteccién hidrol6gica y se le aclar6 su nombre, su ubicacién fisica y
su numero de teiéfono?

3.7. (Tiene el encargado de proteccion hidrolégica acceso a Ios medios
necesarios para realizar su trabajo correctamente?

38. ;Tiene el encargado de proteccién hidrolégsca el tuempo suficiente

para realizar sus tareas‘7

3.9. ;Se encuentran asegurados la capacitacién y el perfaccionamiento
regular del encargado de proteccion hidrolégica (cursos rewstas
taécnicas, etc.)?

 3.10. ;Se requiere la opinitn del encargado de protecc:én hldroléguca
para la toma de decisiones sobre inversiones? .

3.11. ¢ Realiza el encargado de proteccion hidrolégica un informe anual
para la Gerencia de Fébrica como Io requiere 1a ley?

3.12. (Existe el permiso legal requerido para extraocrén de aguas
subterréneas ylo para ol vertido de aguas en el subsuelo?
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3.13. ¢ Existe un perm:so municipal para el vertido de aguas resnduales a
una laguna riachuelo, rio o lo que fuere el caso?

3.14. ¢ Existe el permiso correspondiente para el vertido de efluentes en
las cloacas? (desviacion indirecta)

3.15. iExiste un. penmso de vertido segun leyes, decretos 0 normas
provinciales?

3.16. ;Sele ha senalado a la autoridad oompetente la ubicacién y las
formas de manipuleo de las sustancias contaminantes del agua (en el
caso de que esto sea necesario, segun la Ieg:slacién ce aguas del
pais)?

3.17. ¢Se ha dispuesto de un éérvicio especializado p:ara montaje,
conservacion, reparacién y limpieza de instalaciones con sustanclas
contaminantes del agua?

3.18. ;Se revisan peribdicamente las instalaciones con sustancias
toxicas? ;Se documenta esto suficientemente?

3.19. El encargedo de proteccion hidrolégica, ¢lleva un registro de
aguas, a pesar de que esto no se requiera explicitamente en el permiso
de desviacion? ¢Se documentan peribdicamente (por &j. semanalmente)
las mediciones en forma suficiente?

4. Proteccién contra desechos toxicos

4.1. ¢ Existe un registro actualizado sobre aquellos residuos t6xicos que
deban declararse necesanamente de acuerdo a la ley sobre residuos
peligrosos?

- 42.;Se comunica a las autoridades acerca de los residuos t6xicos que
deben declararse necesariamente? (No es necesario si las autoridades
solicitaron teneduria de comprobantes para tipos de desechos).

4.3.; Se designé un encargado de la empresa para desechos? En caso
de ser requerido‘por la autoridad competente. ¢Ha sida debidamente
notifi cado por escnto a las autoridades su designacion?

- Sinoes neoesgno ' ¢
¢ Se designé ‘internamente un encargado para desectios, si es que

fos desechos que:deben ser declarados son {6xicos?

- Sino o _

¢Toma en cuenta el encargado del medio ambients, 'los alcances
legales para los desechos en la planta? Si no, cohsultar a los
responsables de las instalaciones originadoras de residuos

4.4 ;La solicitud para la incorporacién de un encargado de desechos
industriales, fue acompariada con la descripcion de la tarea pertinente?
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confiabilidad requendos?
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4.21. Los aceites viejos, ;se juntan y se eliminan en estado puro seqgun
las disposiciones legales?

5. Ofros guntos a.examinar

5.1.De las auditorias/investigaciones que se realizan sobre hechos que
contravienen a las leyes, decretos, normas y regulacnones sobre la
proteccion ambiental, ;se sacan conclusiones y se umplementan
medidas para evitar futuras contravenciones?

52 g,Exlstan para-los 3 campos de la proteccién del medlo ambiente
instrucciones de trabajo més actualizadas? -

53..5e conmdera la proteccién del medio también en el plan de
protecci6n contra’ moendtos y catéstrofes? A

54 Las mversnones y costos para la proteccidn amblental ise reglstran
© seguin normas contables?

2.- GUIA 1SO 14.000. Derivacién en la informacién contable y de
Auditoria

2.1.- Introduccién

Al comenzar nuestro proyecto en el aflo 1995 nuestro acercamiento a
las Normas ISO se efectué a través de las NORMAS |SO 9.000

En los afios 1996 y 1997 a través de una publicacion del Instituto
Argentino de Racionalizacion de Materiales “Esquema A de Norma IRAM -
ISO 14.001 : 1996” (marzo de 1996) y de un trabajo’ presentado por los
Investigadores Mario Wainstein y Armando M. Casal La auditoria del medio
ambiente en el marco de la Auditoria integral y total, Niimero Extraordinario
~“Ii” de la publicacion Contabilidad y Auditoria avanzamos en el tema de la
Guia ISO 14.001.

Consnderamos de sumo valor estos antecedenies y los citaremos
oportunamente, pero este punto del Capitulo IX de nuestro INFORME
FINAL toma principalmente como base para su redaccion un trabajo que
se imprime en castellano a fines del afio 1997 de Cascio, Joseph,
Woodside, Gayley Mitchell, Philip GUIA ISO 14.000, ed. Mc Graw Hill

Del libro antes mtado nos interesa destacar el su;u:ente parrafo:

“ISO 14.000 encama un nuevo enfoque a la proteccmn del medio
ambiente. En contraste con el modelo de orden y control-prevalecients,
desafia_a_cada. organizacion a hacer acopio de s;us aspectos
ambientales, a_ establecer sus _propi metas bietivos, a
comprometerse para adoptar procesos efectivos y confiables y una
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mejora constante y a hacer que empleados y gerentas practiquen un .
sistema de percepcidén e ilustracibn compartido y responsabilidad -
personal por ol desempefio ambiental de la organizacién, Este nuevo
paradigma depende de una motivacion positiva v el deseo de hacer fo
correcto, v no del castigo por fos errores cometidos. A fargo plazo,
promete establecer una base sblida de una administracion consistente
de {as obligaciones con el medio ambiente.” (Ef subrayado #s nuestro)

Es decir que la ISO 14.000 establece un nuevo paradigma
procura una motivacién positiva HACER LO CORRECTO y no por
temaor al casttgo

Este nuevo paradigma tendrd derivaciones importantes en la
INFORMACION _CONTABLE, recordemos que muchos accidentes
industriales recientes, que muchos dafios irreparables o casi
“irreparables al MEDIO AMBIENTE lo produjeron empresas que
cumplian, pud:eramos decir, totalmente las reglamentaciones y leyes
vigentes aln en paises adelantados en normativa ambnenta!

Coincidimos con el autor del Prefacio (Joe Cascuo) al libro
comentado en pérrafos anteriores, que seilala; o

“{SO 14.001, la norma del sistema de administracién ambiental
(Environmental Management System - EMS) presenta un marco para
dirigir el uso de los recursos organizaciones a la cobertura completa
de_los impactos actuales y_ potenciales a2 través de procesos
administrativos confiables y una base de empleados educados y
comprometidos. El acatamiento de reglamentos as ahora el resultado
normal de esta estrategia administrativa, aunado a percepcion,
sensibilidad y preparacion, mayor confiabilidad y consistencia en el
cumplimisnto de: objetivos ambientales y confianza creciente en Ia
capacidad de la organizacion para impedir accidentes’. (El
subrayado es nugstro}. : ‘ '

Esto implica para las empresas una mayor responsabilidad, un
cambio de actitud que debe reflejarse en los ESTADOS CONTABLES.
'El usuario de los servicios o productos de una empresa le reclama a la
misma un cuidado .del MEDIO AMBIENTE y esta informacion no sélo
deberia formar parte de un prospecto, debe mostrarse en los “rubros”
respectivos, Bienes de Cambio; Bienes de Uso; Intangibles;
Contingencias; Pasivos Ambientales; etc., todo complementado con las
Notas a los Estados Contables.
~Todo este cambio de actitud va a repercutir en dos segmentos
de la Contabilidad: LA CONTABILIDAD SOCIAL y LA CONTABILIDAD
ECONOMICA. "En lo que atafie a la Auditoria del Medio Ambiente, se cita como
antecedente de la misma el enfoque del profesor William L. Chapman acerca de la -
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auditoria econoémicosocial, donde fa informacion a examinar son los costos incurridos
y beneficios aportados para el bienestar de la comunidad™.2

2.2.- Concepto de las Normas ISO

"El término 1SO, casl siempre utilizado sl hacer referencia a la
organizacion y sus normas, no es una sigia, como se susone. ISQ e3
una palabra griega que significa ‘iqual’. El vocablo es muy adecuado
para la organizacién, ya que su énfasis principal est4d en buscar la
estandarizacion:a nivel internacional. Por tradicion, 1SO'hacla énfasis
casi exclusivo en normas de productos y de seguridad. £stas normas
técnicas han sido de gran valor a través de los afos y han fomentado
el comercio mtemacnonal la uniformidad de productos y fa
interconexién™. C ' x

“Todas las_normas desarrolladas por ISO son_voluntarias, por

consenso y del sector privado. Ya que ISO es una institucién no
gubemamental no tiene autoridad para imponer sus normas en

ningdn pafs u organizacién. Ademds, los expertos técnicos de los
organismo$ miembros desarrollan las normas 1SO ‘mediante un
proceso de amplias discusiones, negociaciones y consenso
internacional. El‘proceso es abierto y los diversos depositarios y
partes interesadas casi siempre estén bien representados. Aun
cuando las normas son elaboradas para el sector privado y tienen un
cardcter voluntario, muchos organismos gubernamentales pueden
decidir convertir una norma 1SO en una disposicion obligatoria o
legal. Tales normas también pueden convertirse en condiciones para
cerrar un negocio en transacciones comerciales, haciendo, asf que
las partes ya no puedan considerarlas estrictamente voiuntarias. Por
ultimo, el advenimiento de las normas de control ambiental 1SO
14.000 parecen llevar a ISO hacia un terreno més cercano al: sector
publico gue bien puede decirse no es de su injerencia constitutiva’,

- "Las labores de ISO son desempefiadas en comités técnicos
establecidos por-el Consejo de Administracion Técnica {TMB por sus
iniciales en inglés) de ISO. Cada comité técnico recibe un campo
sobre el cual trabajar de parte del TMB y los expertos de los paises
miembros se reiinen en un esfuerzo por lograr una mota comdn, el
desarrollo de una norma 1SO”. (E) subrayado es nuestro)

2.3.-La crea‘cién de normas ISO

if
“Con el éxito de la serie I1SO 8.000, la institucion adquirié confianza
en su capacidad para desarrollar otras normas organizacionales. A

2 WAINSTEIN, M. Y CASAL, a., La auditorla del medio ambiente en el marco de la

Auditoria integral y total - Numero Extraordinario “HI” - Noviembra 1996 - Publicacién

del Instituto de Investigaciones Contables de la Facultad de Ciencias Econémvcas de
&a Universidad de Buenos Aires CONTABILIDAR Y L_!Q!TORi '

‘ CASC!O Joseph et altn citado en punto 2.1.

4 Citado en (3) :
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finales de la década de 1980, cabalgando en la reputacion de las -
normas 180 9.000, I1SO iba a la cabeza del desarrollo de estandares”.

“Enfoque ambiental intermacional. A lo largo del mismo perfodo en
el que ISO disfrutaba de renombre con sus normas de calidad,
mucho ocurria en la arena ambiental en un plano internacional. La
reduccién del ozono, el calentamiento del globo, la deforestacion y
otros problemas ambuenta!es eran noticias de ptimera plana en todo
el mundo y eran contemplados como problemas globales.
Representantes de paises preocupados por 1a sifuacién se reunieron
en Montreal en’ 1987 para celebrar acuerdos para prohibir la
produccién de guimicos gue agotan el ozono. La reduccidn de la
diversidad biolégica también habia ganado atencién internacional y
circularon un numero de propuestas encaminadas a regu(ar este
probiema. En verdad existia un deseo internacionat de mejorar el
cuidado del medio ambiente.

'Otro factor que se hizo evidente en ese momento, fue la ausencia
de un indicador universal que evaluara el esfuerzo de buena fe de
una organizaciéh por alcanzar una proteccion ambiental confiable y
consistente. Este tipo de indicador que finalmente habria de tomar la
forma de la norma 1SO 14.001, puede ser utilizado para evaluar
cudndo estd acoplado con una evaluacién independiente de la
conformidad de peﬁ/ﬁs de un tercero que confirme el compromiso de
una organizacién de cumplir los reglamentos aplicables del pais, de
evaluar los umpactos significativos de sus actividades y e desarro\lar_
o mejorar su EMS”®

A continuacidn nos interesa destacar que el Comxté Técmco que
intervino en el analisis de las normas ISO denomnnado TC® 207 esté
mtegrado en la siguiente forma:

Miembros del TC 207 y Organizaciones dg Enlace’
Miembros participantes; Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canads, Chile, China, Colombia, Cuba Republica Checa, Dinamarca,
Ecuador, Finiandia; Francia, Alemania, India, Indonésia, lrlanda Israel,
ltalia, Jamaica, Jappn Republica de Corea, Malasia, Mauricio, México,
Mongolia, Paises Bajos, nueva Zelanda, Noruega, Filipinas, Rumania,
Federaciéon Rusa, Singapur, Sudéfrica, Espafia, Suecia, Suiza,
Tanzania, Tailandia, Trinidad y Tobago, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
Estados Unidos, Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.

i

3 ° idem (4) :
8 Technical Committee.
7 Membresia del TC 207 a mediados de 1995,
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Miembros observadores: Argelia, Barbados, Croacia, Egipto, Estonia,
Grecia, Hong Kong, lIslandia, Libia, Lituania, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovenia, Sri Lanka, Vietnam, Yugoslavia.

2.4.-La redai:cién de las normas ISO

“La elaboracién de normas I1SO dentro del TC 207 sigue un curso
predeterminado. Una nueva propuesta evoluciona hasta una norma
internacional al avanzar por diversas etapas. Incluyen:revision de
propuestas, elaboracién de borradores de trabajo, borradores de
comités, borradores de normas mtemacuonales y, finaimente, normas
internacionales.” _

“Una propuesta para un nuevo tema de trabajo debe ser aprobado
por la mayoria de los miembros participantes del subcomité del TC
207. Un requerimiento adicional es que cinco de los miembros
participantes def subcomité deben estar dispuestos a trabajar sobre
el tema. Conforme el trabajo sobre el nuevo tema avance, un grupo
de trabajo formula un borrador de frabajo. El borrador de trabajo se
convierte en un borrador de comité a través de la aprobacion por
consenso del subcomité. Para que un borrador de comité se
convierta en borrador de norma internacional, debe de ser aprobado
formaimente a través de un proceso de votacidn por boleta por dos
terceras partes de los miembros participantes de la votacién. Por
uitimo, para que ‘un borrador de norma internacional se.convierta en
norma internacional, dos terceras partes de los miembros
participantes en el subcomité deben aprobario y no més del 25% de
ta membresia total de 1SO con derecho al voto puede votar en contra
de la misma. La: membresia total ISO con derecho a voto incluye a
todos los organismos miembros de |SO no so\o aquélios
involucrados en et comité o subcomité técnico.®

2.5.-La Norma ISO 14.001°

"L.as normas de gestidon ambiental internacional estdn destinadas a
proveer a las organizacionss de los elementos de un sistema de
gestion ambiental efectivo que pueda ser integrado con otros
requerimientos de gestion, para ayudarlas a conseguir sus metas
ambientales y econ6micas. Estas normas, como ofras normas
internacionales, ' no deben ser usadas para crear barreras
comerciales para arancelarias, o para aumentar 0. camblar las .
obligaciones lagales de una organizacion.”

“Esta norma interacional espacifica los elementos principales de un
sistema de gestién ambiental. Se la ha redactado de modo que sea
aplicable a todos los tipos y tamafios de organizaciones, y para

€

8 ldem citado (4) ,
® IRAM, Esquema A de Norma IRAM - ISO 14.001: 1996 - marzo 1996. Documento
de Estudio - paginas 5y 7. o
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geogréficas, -'”culturales y

MEJORAMIENTO CONTINUO _
— - | POLITICA AMBIENTAL
REVISION POR
LA DIRECCION
PLANIFICACION
Aspectos Jémbientales
Requerirmientos legales y de oira tipo
Objetivos y miras
(Y
CONTROL Y ACCIONES

CORRECTIVAS

® Control y mediciones

® No conformidades y acciones correctivas ))
preventivas

B Registros

B Auditorias del SGA

' \MP&T'ANTAC!ON'Y OPERACION -

Estructuras y responsabilidades

Entrenamiento, conciencia y competencial
Comunicaciones
Documentacion del SGA

Control dé documentos

Control operativo

Medidas ¥ respuestas de emergencia/

Modelo de Sistema de Gestién Ambiental”’

1% op. Cit (9)
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"Esta norma internacional especifica los requerimientos para un
sistema de gestibn ambiental, para permitir que cada organizacién
formule su politica y sus objetivos teniendo en cuenta los
requerimientos legislativos y la informacidn respecto de ios impactos |
ambuentales significativos”

La norma es aplicable a cualquier organizacién que
quiera: .

a) implantar, mantener y mejorar un S|stema de gestion
 ambiental;

b) asegurarse de su conformudad con su politica
ambiental establecida;

c) solicitar la certificacién y/o el registro de su sistema de
gestion ambiental por una organizacién externa;

El sistema de gestién amblental comprende los
siguientes puntos: :

®m POLITICA AMBIENTAL: debe ser definida por el mas alto
nivel de la Direccién, debe incluir un compromiso de
mejoramiento continuo del Medio ambiente y prevenir la
contaminacion.

® PLANIFICACION: la organizacién analizaré los impactos de

los servicios o productos (de su empresa) sobre la:ecologia y

' se asegurara de que se cons:deren los: objetivos
ambientales. -

m IMPLANTACION Y  OPERACION: Se  definiran,
documentaran y comunicaran roles, responsabilidades y
autoridades de modo de facilitar la gestion ambiental.

La direccidn proveerd recursos humanos y herramientas
especializadas, tecnologia y asistencia financiera.

El mas alto nivel de la organizacin designard un
representante(s) para:

a) asegurar que los requerimientos del sgistema de
gestién ambiental se hayan establecido, implantado y
sean mantenidos de acuerdo con esta norma;




b) informar sobre el desempeiio del Asustema de gestion

ambiental al mas alto nivel, para revisarlo y como una .

base para mejorar el snstema de gestion ambtental

m ENTRENAMIENTO: La organizacion identificarda las =

necesidades de entrenamiento. Requerird que todo el
personal cuyo trabajo pueda originar un impacto significativo
sobre el medio ambiente haya recibido un entrenamiento
aproplado '

Estabiecera y mantendré procednmientos para hacer que sus
empleados o miembros, en cada funcién y nivel pertmentes o

tengan conciencia de:

~a) la :mportancua de cumplir con Ia politica 'y los R
procedimientos ambientales, y con los requerimientos -

del sistema de gestion ambiental:

b) los impactos ambientales signifi catwos» reales o
potenciales, derivados de sus actividades laborales, y

los beneficios ambientales surgidos de una. mejora de .~

su desempeiio personal;

¢) sus roles vy responsabilidades para lograr el

cumplimiento con la politica y los procedimientos
ambientales, y con los requerimientos del sistema de
gestion ambiental, incluyendo los requerimientos para
la prevencion y las respuestas de emergencia;

d) las consecuencias potenciales del apartémiento de

los procedimientos operativos especificados.

@ DOCUMENTACION DEL SISTEMA DE . GESTION

AMBIENTAL: La organizaci6n establecerd y mantendra -

informacién, en papel o en forma electrénica, para

a) descnblr los elementos centrales del snstema de

gestion ambtental y sus interacciones. ..

m CONTROL DE, LA DOCUMENTACION: Se ' establecera
procedimientos para controlar los documentos requeridos por
la NORMA, con el objeto de ser exammados y revasados
periddicamente. :

125
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2.6.- Derivaciones en la mformacuén contable (umpltcancias
contables y de auditoria ambiental)

2.6.1.- Propuesta contable ambcental

‘® Indicacién por Notas a los estados Contables como asi
también en la Memoria de la empresa de la actuacién de la
empresa en el campo ambiental.

™ Estados Contabies especnales ofreciendo informacion sobre
repercusiones de la actividad de la empresa (calor, ruido,
vibraciones, etc.) sobre el personal de la empresa y la

- comunidad en general. -

M Inversiones en Bienes de Uso afectadas a la preservacién,
proteccién y recuperaciéon ambiental. :

B Inversiones en procesos productivos que evuten la
contaminacion.

B Inversiones en investigacion y desarrolio (la pos:bmdad de
crear un Intangible Ambiental).

u Con{ingencias de pérdidas o de ganancias derivadas del
problema ambiental.

B Pasivos ambientales ciertos e inciertos.

B Gastos en consUltoria Ambiental. -

2.6. 2 Propuesta de auditoria ambiental"

“Tipos de auditoﬁa ambiental y aspectos comunes
_Existe una amplia gama de auditorfas ambientales, pero todas

presentan elemantos comunes. Podemos separarlas en tres grandes
grupos que, a su vez, se dividen en subgrupos: K

1. Auditorias de resgonsablhdad
De cumplimiento legal
De riesgos operacionales

De preiadquisicién

" op cit en el punto 2.-.
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2. Auditorias de gestion ambiental
De & organizacion " -
Delos sistemas‘ ) " |
'De las politicas
De los resultados
3. Auditorias de ope 'racicnés |
. De ubic',écién‘ -
De desperdicios
De prodﬁctos
De cruz’iamienfo de operaciones

~ Los elementos comunes a todas estas auditorias ‘se sintetizan
como sigue: ‘ :

Determinacién de objetivos
Identificacién y comprensién de los sistemas de control

Evaluacién de la efectividad de los sistemas de control
relativos al impacto ambiental

F amiliai;f_izacién con los procedimienfos operativos estandar
lnspeoégén de planta
Reunir _ihfonnacién
Verificacién de la efectividad de los controles
Eva;luacién’ de resultados
Emision del informe
4~ Algunas técnicas bésicas de la auditoria del medio émt_ai_eg”tg (4)

a) Analisis; de la informacion que le compete a la empresa
auditada y de ésta con las que guarde relacién

b) Comparaclén de la informacion relativa al ente con la de entes
similares de otros paises



: ¢) Encuesta: aplicada dentro de la empresa al bersonat superior y
trabajadores, y fuera de elia a la Comunidad, goblemos y autoridades
clentiﬁcas _

d) Muestras: tomadas por especialistas cuyos resultados
dictaminados podrén ser parte del informe del auditor

e) Cemﬂcactones extendidas por autoridades u orgamsmos ‘

especualizados para reforzar las reoomendacnones ofreadas

5-  Informes §obre Ia aud|torfa del medio ambiente

. Hl producto final de toda auditoria es "el informe". debiéndose
constituir en una comunicacién que efectivamente trasmita los hechos
esenciales. Toda actividad de investigacion, andlisis y evaluacion,
quedaria nula sin ese vital elemento. Basicamente debe contener: ¢ Qué
se hizo? ¢ Cémo se hizo? ; Qué se informa?
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Anexo Il
OPERACIONES DE ELIMINACION

A) Operaciones que no pueden conducir a ia recuperacion de
recursos, el reciclado, la regeneracién, la reutilizacion dzrecta u’
otros usos.

La seccion A abarca Ias operac:ones de ehminacxén que se reahzan
‘en la préactica.

D1 Depésito dentro o sobre la tierra {por ejemplo réllenos sic.) |

D2 Tratamsento de la tlerra (por ejemplo, blodegradacnén de
desperdicios liquados o fangosos en suelos, etc.)

D3 Inyeccion profunda {por ejemplo, inyeccién de 'desperdiéios
bombeables en :pozos, domos de sal, failas geoldgicas naturales,
etc.) -

D4 Embalse sup_erﬁciél (por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos
o fangosos en pozos, estanquaes, laguhas etc.)

D5 Rellenos especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en
compartimientos estancos separados, recubiertos y aislados unos de
otros y del ambiente, stc.)

D6 Vertido en una extension de agua, con excepcion de mares y
ocdanos.

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercién en el lecho -
marino.

D8 Tratamiento biologico no especificado en otra parte de este anexo
que de lugar & compuestos o mezclas finales que se eliminen
med:ante cualquiera de las operaciones indicadas en el secclbn A

D9 Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este
anexo que de lugar a compuestos o mezclas finales que se eliminen
mediante cualquiera de las operaciones indicadas en el seccién A
{por ejemplo, evaporacion, secado, calcinacion, neutralizacion,
precipitacion, efc.) '

D10 lncineracién en la tierra.
D11 Incineracién en el mar.

D12 Depésito permanente (por ejemplo, colocacién de (,ontenedoras
en una mina, etc.)

D13 Combinacién o mezcla con anterioridad a cuak*mera de las
operaciones indicadas en la seccién A.



D14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones
mducadas en la seccién A,

D15 A!macenarmento previo a cualquiera de las . operacuones
indicadas en la seccion A,

B) Operaciones gue pueden conducir a la recuperacién de recurso, el
reciclado, la regeneracion, reutilizacién directa y otros usos.

La seccién B comprende todas las operaciones con respecto a

materiales que son considerados o definidos juridicamente como
desechos peligrosos y que de otro modo habrian sido destinados a
una de las operaciones indicadas en la seccién A.

R1 Utilizacién como combustible (que no sea en la'incineraciéon -

diracta) u otros medios de generar energia.
R2 Recuperacién 0 regeneracién de disolventes. -

R3 Reciclado o recupéracnbn de- sustancias orgénucas que no se
utilizan como disolventes.

R4 Reciclado o recuperacién de metales y compu'esto:s matélicos.
R5 Reciclado o recuperacion de otras materias inorgéhibas.
R6 Regeneramén de &cidos o bases.

R7 Recuperacion de componentes utilizados para reducw la
contaminacion.

R8 Recuperacion de componentes provenientes de cétalizadores.
R9 Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados

R10 Tratamiento de suelos en benef c;o de Ia agncultura o el
mejoramiento eco!égmo

R11 Utilizacién de matenales residuales resultantes de cualqulera de
las operaciones: numeradas R1aR10.

R12 Intercambio de desechos para someterlos a cuaiquaera de las
operaciones numeradas R1 aR11. :

R13 Acumulacnbn de materiales destlnados a cualqulera de las
operaciones mdncadas en la seccién B. .

10
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1.2.- OTRAS NORMAS que protegen el Medio Ambiente.
(Este punto es transcripto del trabajo de Wainstein, Mario y Casal
Armando M. “La auditoria del Medio Ambiente en el marco de Ja
Auditorfa integral y total” pags. 28 y 29).

LEY N° 13577 DE OBRAS SANITARIAS DIRIGIDA'A LOS QUE
UTILICEN AGUAS Y LAS EVACUEN EN SUS PROGCESQS (mod. por
lay 20324): persigue la proteccién de los cursos de agua. Se refacionan
conla misma

- Decreto 674/89 del Poder Ejecutivo de ia Nacnén (PEN) sobre
efluentes industriales: establece un sistema de limites permisibles y
transitoriamente tolerados

- - Decrato 776/92 del PEN modrﬁca el decreto 674/89’y traspasa el
poder de policia: a la Secretaria de Recursos Naturales:y Ambiente
Humano. ’

Asimismo sefialamos el contanido de algunas ofras normas que
consideramos pemnentes

.. Ley 11.459/93 de la Pcia. de Bs.As. que prevé la REALIZACION
DE AUDITORIAS AMBIENTALES: todos los establecimientos
industriales deberén contar con un certificado de aptitud ambiental como
requisito obligatorio indispensable para que las autoridades municipales
puedan conceder las correspondientes habilitaciones industriales.

Ley Nacional N° 20.284. sanciona normas para §a préservacién
del aire; crea un registro de fuentes de emision de gas.y determina
fmites para su emisién

Resolucién 475 de la Secretaria de Energla: dnspone la vigencia
de un manual de procedimientos para la evaluamén del impacto
amblental para obras hidro y termo eléctricas.

Existen ademés codigos que contienen  disposiciones
relacuonadas con el medio ambiente;

[

Cédigo de mmeria sobre recursos naturales
Cédigo Civil (art. 200). sobre envenenamiento del agua potable.

Cédigo Penal (arts. 200 a 203): delitos contra la salud pblica -
envenenar o adulterar aguas potables, alimentos o medicinas.

N E
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1.3.- Programa de Revisién Minima para ubicar la situacién de la
empresa frente a. las disposiciones legales y en cuanto a su-
responsabilidad frente a la Sociedad. (Transcripcion del anexo 6 de la
obra citada en 1.2.,'paginas 72 a 77).

ANEXO 6
PROGRAMA DE REVISION MINIMA - INFORME DE REVISION

Tema de revision: Proteccion del Medio Ambiente Area;

Encargado

Periodo de revision:

Definicion del drea de revision:

Se debe comprobar:

- Si existe una adecuada Organizacién para la proteccion del Medio
Ambiente y la correspondiente documentacion.

- Cémo se desempeiian 0 se podran desempeﬁar los encargados con
su tarea.

- Si existe un sustema de informacién general regular y suﬁcnente hac:a
los seotores componentes de decision.

- Si se respetan las especificaciones legales.
Plan de trabajo:

El 4rea de revision Proteccion del Medio Ambiente dbarca varios
campos: proteccién contra emanaciones de gases téxnoos proteccion

hidroldgica y eliminacion da desechos.

~ Se debe entreg;ar un catalogo de medidas a los encargados de estas
tareas, concordante con lo que especifican las disposiciones legales.

Fundamentos legales: Ver legislacién argentina
informacién y Reglamentacion interna:
Resumen de resultado:

Puntos de revisién, evaluados como; .
Cumple con las exigencias

.............. 2 90



PUNTOS DE REV!SION

1. Qrganizacion dg_g proteccién del Medio Ambiente

1.1. ¢Existe un plan de organizacion e/o indicaciones de orgamzacnén '

para la proteccion del medlo ambiente?

1.2. 4 Les fueron aclarados sus deberes a los operadores fesponsab!es
de instalaciones relevantes para el medio ambiente?

Notas .

Encargado de la protecclén del medio ambiente
Encargado de servicio:

Proteccién contra emanaciones de gases toxicos
Proteccién hidroldgica

Proteccion contra desechos residuales

Operadores responsables de instalaciones relevantes para el medio

ambiente, {por ¢j., encargados de fabricacion, encargados de sector,
ingenieros de planta)

A = Cumple con los requerimientos

V= Puede mejorar

N= No cumple con los requerimientos

2. Proteccion conira emanaciones de q'ages toxicos

2.1. LExiste una lista actualizada de las instalaciones disponibles en la
fabrica que produzcan emanaciones (que de acuerdo a la

reglamentacion vigente, necesiten o no de autorizacin especial para su’

funcionamiento)?

2.2. 4 Se ha designado a un encargado de proteccién confra emanacion
de gases y se ha notificado por escrito a la autoridad competente de su
designacion, en caso de existir o haber sido ordenadas en la planta
instalaciones de acuerdo a la reglamentacion sobre emisiones?

- §i no es requerido

¢ Se ha designado a un encéirgado por iniciativa interna para ocuparse
de la proteccién contra gases téxicos, en caso de exnst:r mstalacuones
que produzcan emanacion de gases?

- Sino se hace

El encargado de la proteccion ambnental ies responsable de las tareas

relativas a la regulaccén sobre emisiones?

23Llos encargados (,t|enen acceso a una indicacién escrita con la
descripcién de tareas'o‘

24 la capacntac;én previa del encargado, (,comprende“ @l perf I que

demanda la Iey?*
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2.5, La funcidn del encargado de proteccién contra emanaciones de
gases toxicos, como asi también su nombre, ubicacion fisica y teléfono.
L fueron debidamente informados a todo el personal?

‘2.6, ¢Cuenta el éncargado de proteccién contra emanaciones téxicas
~con los medios necesarios para el cumplimiento de su tarea?

27. ¢Es suﬁmente el tiempo que dicho encargado tiene asignado para
realizar sus tareas?

28. ¢ Se encuentran asegurados la capacitacién y el perfe_ocionamiénto

regular del encargado de proteccién contra emanaciones de gases

toxicos? (Cursos, recepcion de revistas técnicas, etc.).

29. ;Se requiere la' opinién del encargado de proteccion contra

emanaciones de gases tOxicos para la toma de decisiones sobre

inversiones?

2.10. El enmrgado de la proteccién contra emanacionss de gases
“t6xicos, ¢realiza un informe anual a la Gerencia de Fébrica, en el cual,
entre otras cosas, fi gure la descripcion de las medudas tomadas y
planeadas? ' :

211. iSe obtuvieron las autorizaciones para las ‘instalaciones
construidas o actividades que segun la ley, requieren autorizacién?

2.12. (Existen para instalaciones aprobadas, que hayan sufrido
modificaciones importantes, las ampliaciones de autorizacién?

2.13. ¢ Se presentan para las instalaciones que requieren autotizacion y
que funcionan en &reas de fuerte impacto ambiental, las declarac:ones
anuales de emanamones en los sectores respectivos? ‘

2.14. ;Se realizan mfon'nes para las autondades pertunentes respecto
de Ias mstalacnones aprobadas?

2.15. Las medlc:ones prescriptas, ;se documentan y cerifican
correctamente? - ,

2.16. ;Se realizzih los controles interos y revisaciones prescriptas por

la ley en el caso de uso de hidrocarburos halogenados? LSon
documentados y archivados satisfactoriamente? .

217. ¢Se controlan las instalaciones que estan su;efas a
reglamentacién - pertinente y se verifica la necesidad. del eventual
respaldo técnico correspondnente?

2.18. ¢Existen instalaciones encuadradas en la normativa sobre

denuncia de fallas y, en tal caso, se tomaron las medidas necesarias?
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3. Proteccion hidrologica

3.1. ¢ Existe un listado actualizado, en el cual se aclare en qué sitio y en
qué cantidad se utilizan y/o acumulan sustancias t6xicas en la planta?

3.2. i Existe una lista actualizada de las instalaciones que utilizan
sustancias contaminantes del agua?

3.3. ¢ Se designdé a un encargado de la-empresa para la proteccion

hidrologica y se:le comunicd por escrito a la reparicion publica
correspondiente, en el caso de que la reparticién lo requeria?

- Si no es necesario '

¢ Se designd a un encargado intemo de la empresa para la proteccién
hidrologica con los alcancaes legales de la legnslac:én sobre protecclén
de aguas?

- § no B

¢, Conoce el encargado de la proteccién ambiental el dlcanoe de la
legislacién de aguas de }a planta? Si no, consultar a los responsables de
las instalaciones -

3.4 Para la mcorporacnén del encargado de la proteccién hidrologica,
sexiste una solicitud acompafiada de la desonpmén de tareas
correspondienta?

3.5. El encargado, ¢es lo suficientemente profesional y competente tal
como Io solicita le ley?

3.6. ¢ Se le comunict al personal, la existencia y funcién del encargado
de proteccién hidroldgica y se le aclard su nombre, su ubicacién fisica y
su numero de teléfono?

3.7. ¢ Tiene el encargado de proteccion hidrol6gica acceso a los medios
necesarios para reahzar su trabajo correctamenta?

3.8. ;Tiene el encargado de proteccién hidrologica el tuempo suficiente
para realizar sus tareas?

3.8. ;Se encuentran asegurados la capacitacién y el perfaccionamiento
regular del encargado de proteccién hidrolégica (cursos revistas
técnicas, efc.)?

3.10. ¢Se requiers la opinin del encargado de proteocuén hidrolégica
para la toma de decisiones sobre inversiones?

3.11. LRealiza el encargado de proteccion hidrolégica un informe anual
para la Gerencia de Fabrica, como lo requiere 1a ley?

3.12. iExiste el permiso legal requerido para extracclén de aguas
subterraneas ylo para el vertido de aguas en el subsuelo?
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3.13. ¢ Existe un permiso municipal para el vertido de aguas residuales a
una laguna, riachuelo, rio o lo que fuere el caso?

3.14. ; Existe el permiso commespondiente para el vertido de efluentes en
las cloacas? (desviacion indirec’:ta)

3.15. ;Existe un: penmso de vertido segin leyes, decre!os 0 normas
provinciales?

3.16. ;Se le ha'seﬁalado a la autoridad oompeténte la ubicacion y las
formas de manipuleo de las sustancias contaminantes del agua (en el
caso de que esto sea necesario, segun la Iegxslacién ce aguas del
pafs)?

3.17. ¢Se ha dispuesto de un servicio especializado para montaje,
conservacion, reparacién y limpieza de instalaciones con sustancias
contaminantes del agua?

3.18. ;Se revisun peritdicamente las instalaciones con sustancias
toxicas? s Se documenta esto suficientemente?

3.19. El encargedo de proteccidn hidrolégica, ¢lleva un regisiro de
aguas, a pesar da que esto no se requiera explicitamente en el permiso
de desviacion? ¢Se documentan periédicamente (por ej. semanalmente)
las mediciones en forma suficiente?

4. Proteccion contra desechos toxicos

4.1. ¢ Existe un registro actualizado sobre aquellos residucs toxicos que
deban declararse necesariamente, de acuerdo a la ley sobre residuos
peligrosos?

4.2.; Se comunica a las autoridades acerca de los residuos toxicos que
deben declararse necesariamente? (No es necesario si las autoridades
so!icitaron teneduria de comprobantes para tipos de desechos).

4.3. ; Se designé- un encargado de la empresa para desechos? En caso
de ser requerido’ por la autoridad competente. ;Ha sido debidamente
notificado por escnto a las autoridades su designacion?

- Sino es necesario; |
¢ Se design6 ‘interamente un encargado para desechos si es que
los desechos que-deben ser declarados son téxicos? ‘

¢Toma en cuenta el encargado del medio ambiente, los alcances
legales para los desechos en la planta? Si no, consultar a los
responsables de las instalaciones originadoras de residuos

4.4.;La solicitud para la incorporacién de un encargado de desechos
industriales, fue acompariada con la descripcion de la tarea pertinente?
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45..Posee_ el encargado de _residuos, los oonoccm;entos .y-da
confiabilidad requeridos?

4.6.,Se le comunicd al personal sobre la existencia y la funcién.del ...~ -
encargado de proteccién contra desechos téxicos y 8@ aclaré su”
nombre, su_ ubicacion fisica y nimero de teléfono donde . puede ser;. . =
ubscadoeniaempresa'? o e

47. LT;ene el encargado de proteccnén de desechos aooesos a Ios
medios para realizar su trabsjo correctamente?

48. (,Tlene ol envargado ol tcempo suﬂc:ente para cumplur con’; sus.- 'l'-:
tareas?

4.9.;Se encuentran asegurados la capacitacién y el perfeccionamiento. - -
regular del encargado de proteoclén contra desechos té»lcos (cursos
revistas tégnicas, ©1C.)? - Lo ol oL e st e 1

.....

4.10. ¢ Se requiere la opinidn del encargado de residuos para Ia toma de
decnsnonesen inversnones? T S P o R TR

PR (AP T vE b

4.11. El encargado, ¢realiza un informe anual a la Gerencna de Fébrica
como lo requiere la ley?

412. iExiste un plan de tareas para la organizaciéri ypara ﬂl'at';' C
ehmmamén de de echos (por ejemplo ;obre recoleocién)?_ L

o

413 La elummarxén de desechos toxicos, jestd- orgamzada segun el T
punto de vvsta econémuoo?

‘espeuales’)

2 “_‘:M o e

4 16. ¢,EI transporte de desechos téxicos se reahza un'camente COR: ay w e
empresas autorizadas?

S TR G S
spondiente irfo

AdBMg,Controla‘"' el emisor- que d0s; resuduos sdans transportados en
recipientes,.cuya reglamentacion.parala proteoc:én de mercaderfas esté
caracterizada y autonzada?

4.19. La empresa responsable de’ ia ‘sliminacién’ de desechos— nene un-
certificado que evidencie su autonzamén para Ia aoeptacsén de los
desechosespemales a ehmmar’? = LEER

4.20. (,Exnste' UIF permiso legai para 8l= depés:to de resmiuos»
empresa'?“
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4.21. Los aceltes viejos, ;se juntan y se eliminan en estada puro, segin
las disposiciones legales?

5. QOtros puntos a examinar

5.1.De las auditorfasfinvestigaciones que se realizan sobrae hechos que
contravienen a las leyes, decretos, normas y regulaciones sobre la
proteccion ambiental, ¢se sacan conclusiones y se 1mplementan
medidas para evitar futuras contravenciones?

52 g,Exlstan para los 3 campos de la proteccién del medio ambiente
instrucciones de trabajo méas actualizadas? '

5.3 ¢,Se considera la proteccién del medio también en el plan de
proteccién contra‘incendios y catéstrofes? :

54 lLas unverswnes y costos para la proteccién ambiental, ;se regcstran
© segln normas contables?

2.- GUIA 1SO 14.000. Derivacién en la informacién contable y de
Auditoria

2.1.- Introduccion

Al comenzar nuestro proyecto en el afio 1995 nuestro acercamiento a
las Normas ISO se efectué a través de las NORMAS ISO 9.000

En los afios 1996 y 1997 a través de una publicacién del Instituto
Argentino de Racionalizacion de Materiales “Esquema A de Norma IRAM -
ISO 14.001 : 1996” (marzo de 1996) y de un trabajo’ presentado por los
Investigadores Mario Wainstein y Armando M. Casal La auditorfa del medio
ambiente en el marco de la Auditoria integral y total, Niimero Extraordinario
“l” de la publicacion Contabilidad y Auditorfa avanzamos en el tema de la
Guia ISO 14.001. -

Consnderamos de sumo valor estos anteoedentes y los citaremos
oportunamente, pero este punto del Capitulo IX de nuestro INFORME
FINAL toma principalmente como base para su redaccién un trabajo que
se imprime en castellano a fines del afio 1997 de Cascio, Joseph,
Woodside, Gayley Mitchell, Philip GUIA 1SO 14.000, ed. Mc Graw Hill.

Del libro antes cutado nos interesa destacar el siguiente parrafo:

“ISO 14.000 encama un nuevo enfoque a la proteccmn del medio
ambiente. En cortraste con el modelo de orden y control-prevalecients,
desafia_a_cada. organizacion a hacer acopio de :us aspectos
ambientales, a_ establecer sus propias metas y _ objetivos, a
comprometerse para adoptar procesos efectivos y confiables y una
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mejora constante y a hacer que empleados y gerentes practiquen un ..
sistema de percepcion e ilustracion compartido y responsabilidad - .
personal por el desempefio ambiental de la organizacién, Este nuevo
paradigma deggnde de_una_motivacion positiva v el desec de hacer lo
correcto | _castioo_por fos_errores cometidos. A fargo plazo,
promete establecer una base sblida de una administracién consistente
de las obligaciones con el medio ambiente.” (E! subrayado es nuestro)

Es decir que la ISO 14.000 establece un nuevo parad|gma‘
procura una motivacién positva HACER LO CORRECTO y no por
temor al castugo

Este nuevo paradigma tendra derivaciones umportantes en la
INFORMACION CONTABLE, recordemos que muchos accidentes
industriales rec:entes, que muchos dafios irreparables o casi
irreparables al MEDIO AMBIENTE lo produjeron empresas que
cumplian, pudiéramos decir, totalmente las regtamentaciones y leyes
vngentes aun en paises adelantados en normativa amblentai

Coincidimos con el autor del Prefacio (Joe Cascno) al libro
comentado en pérrafos anteriores, que sefiala:

“ISO 14.001, la norma del sistema de administracién ambiental
(Environmental Managemenit System - EMS) presenta un marco para
dirigir el uso de los recursos organizaciones a la cobertura completa
de los_impactos actuales y potenciales a través de procesos
administrafivos _confiables y una base de empleados educados y
comprometidos. £l acatamiento de reglamentos es ahora el resuitado
normal de esta estrategia administrativa, aunado a_percepcion,
sensibilidad y prgparamén mayor confiabllidad y cons:;stencaa en el
cumplimiento de’ objetivos ambientales y confianza creciente en la
capacidad de 'la organizacién para impedir ~ accidentes”., (El .
subrayado es nuestro) : '

Esto imp!ica;- para las empresas una mayor responsabilidad, un
cambio de actitud que debe refiejarse en los ESTAIZOS CONTABLES.
El usuario de los servicios o productos de una empresa le reclama a la
misma un cuidado .del MEDIO AMBIENTE y esta informaciéon no sélo
deberia formar parte de un prospecto, debe mostrarse en ios “rubros”
respectivas, Bienes de Cambio; Bienes de Uso; Intangibles;
Contingencias; Pasivos Ambientales; etc., todo complementado con las
Notas a los Estados Contables.

Todo este cambio de ac:tutud va a repercutir en dos segmentos
de Ia Contabilidad: LA CONTABILIDAD SOCIAL y LA CONTABILIDAD
ECONOMICA. “En lo que atafie a Ia Auditoria del Medio Ambiente, se cita como
antecedsnte de la misma el enfoque del profesor William L. C_hapman acerca de la
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auditoria econémicosocial, donde la informacion a exammar son los costos incurridos
y beneficios aportados para ol bienestar de la comunidad”.?

2 2.- Concepto de las Normas ISO

“El término ISO, casi siempre utilizado sl hacer referencia ala
organizacion y sus normas, no €s una sigla, como se supone. §Q
una palabra griega que significa ‘iqual’. El vocablo es muy adecuado
para la organizacién, ya que su énfasis principal estd en buscar la
estandarizacion:a nivel internacional. Por tradicion, 1SOhacia &nfasis
casi exclusivo en normas de productos y de seguridad. Estas normas
técnicas han sido de gran valor a través de los afios y han fomentado
el comercio internacional, la uniformidad de productos y [a
interconexion™, - ’ :

“Todas las normas desarrolladas por ISQ_son_voluntarias, por
consenso y del. sector privado. Ya que 1SO es una instituciéon no
gubernamental, no tiene autoridad para imponer sus normas en
ningun pafs u organizacién. Ademas, los expertos técnicos de los
organismos miembros desarrollan las normas 1SO ‘mediante un
proceso de amplias discusiones, negociaciones y consenso
internacional. El'proceso es abierto y los diversos depositarios y
partes interesadas casi siempre estdn bien representados. Aun
cuando las normas son elaboradas para el sector privado y tienen un
caracter voluntario, muchos organismos gubernamentales pueden
- decidir convertir una norma 1SO en una disposicién obligatoria o
legal. Tales normas también pueden convertirse en condiciones para
cerrar un negocio en transacciones comerciales, haciendo, asf que
las partes ya no puedan considerarlas estrictamente voiuntarias. Por
ultimo, el advenimiento de las normas de control ambiental ISO

14.000 parecen llevar a ISO hacia un terreno méds cercano al sector
publico gue bien, puede decirse no es de su injerencia constitutiva’,

- *Las labores de ISO son desempefiadas en comités técnicos
establecidos por el Consejo de Administracion Técnica (TMB por sus
iniciales en inglés) de ISO. Cada comité técnico recibe un campo
sobre el cual trabajar de parte del TMB y los expertos de los paises
miembros se rednen en un esfuerzo por lograr una muta comun, el
desarrollo de una norma I1SO”. (El subrayado es nuestrcS

1

2.3.- La creacién de normas I1SO
: . |
“Con el éxito de la serie 1SQ 9.000, 1a institucién adquirié confianza
en su capacidad para desarrollar otras normas organizacionales. A

2 WAINSTEIN, M. Y CASAL, a., La auditoria del medio ambiente en el marco de la

Auditorfa integral y totaf - Numero Extraordinario “Ii" - Noviembre 1936 - Publicacién

del Instituto de Investigaciones Contables de la Facultad de C:encras Econbmicas de
la Universidad de Buenos Aires CONTABILIDAD Y uQ!TORl

‘ CASCIO Joseph et altn citado en punto 2.1.

4 Citado en (3) :
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finales de la década de 1980, cabalgando en la reputacion de las -
normas 1SO 9.000, 1SO iba a la cabeza del desarrollo de esténdares”.

“Enfoque ambiental intemacional. A lo largo del mismo perfodo en
el que ISO disfrutaba de renombre con sus normas-de calidad,
mucho ocurria en la arena ambiental en un plano internacional. La
reduccidn del ozono, el calentamiento del globo, la deforestacion y
otros problemas amblenta!es eran noticias de primera plana en todo -
el mundo y eran contemplados como problemas globales.
Representantes de paises preocupados por la situacion se reunieron
en Montreal en’ 1987 para celebrar acuerdos para prohibir la
produccién de qufmucos que agotan el ozono. La reduccion de la -
diversidad bioldgica también habia ganado atencién internacional y
circularon un numero de propuestas encaminadas a regular este
probiema. En verdad existia un deseo internacionat de mejorar el
cuidado del medio ambiente.

‘Otro factor que se hizo evidente en ase momento, fue la auséncia
de un indicador universal que evaluara el esfuerzo de buena fe de
una organizacién por alcanzar una proteccién ambiental confiable y
consistente. Este tipo de indicador que finalmente habria de tomar la
forma de la norma 1SO 14.001, puede ser utilizado para evaluar
cudndo esté acoplado con una evaluacién independiente de fa
conformidad de pa”r/‘te de un tercero que confirme el compromiso de
una organizacién de cumplir los reglamentos aplicables del pais, de
evaluar los ;mpactos significativos de sus actividades y ue desarrollar
O mejorar su EMS™

A continuacidn nos interesa destacar que el Comité Técmco que
intervino en el anglisis de las normas SO denommado TC 207 esta
integrado en la siguiente forma:

Miembros del TC 207 y Organizaciones d2 Enlace’

Miembros participantes; Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canadd, Chile, China, Colombia, Cuba Republica Checa, Dinamarca,
Ecuador, Finiandia’ Francia, Alemania, India, Indonésia, Irlanda, Israel,
ltalia, Jamaica, Japon Republica de Corea, Malasia, Mauricio, Méxwo
Mongolia, Paises Bajos, nueva Zelanda, Noruega, Filipinas, Rumania,
Federacion Rusa; Singapur, Sudéfrica, Espafia, Suecia, Suiza,
Tanzania, Tailandia, Trinidad y Tobago, Turquia, Ucrania, Reino Unido,
Estados Unidos, Uruguay, Venezuela y Zimbabwe,

5 . idem (4) :
Techmcal ‘Commiittes.
7 Membresia del TC 207 a mediados de 1995.
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Miembros observadores: Argelia, Barbados, Croacia, Egipto, Estonia,
Grecia, Hong Kong, Islandia, Libia, Lituania, Polonia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovenia, Sri Lanka, Vietnam, Yugoslavia.

2.4.-La redaccion de las normas 1SO

“La elaboracién de normas ISO dentro del TC 207 sigue un curso
predeterminado. Una nuava propuesta evoluciona hasta una norma
internacional al avanzar por diversas etapas. Incluyen:revision de
propuestas, elaboracion de borradores de trabajo, borradores de
comités, borradores de normas mternacnona!es y, finaimente, normas
mternacsonales

"Una propuesta para un nuevo tema de trabgjo debe ser aprobado
por la mayoria de los miembros participantes del subcomité del TC
207. 'Un requerimiento adicional es que cinco de los miembros
participantes del subcomité deben estar dispuestos a trabajar sobre
el tema. Conforme el trabajo sobre el nuevo tema avance, un grupo
de frabajo formula un borrador de trabajo. El borrador de trabajo se
convierte en un borrador de comité a través de la aprobacién por
consenso del subcomité. Para que un borrador de comité se
convierta en borrador de norma internacional, debs de ser aprobado
formaimente a través de un proceso de votacién por boleta por dos
terceras partes de los miembros participantes de la votacion. Por
uitimo, para que‘un borrador de norma internacional se:convierta en
norma internacional, dos terceras partes de los miembros
participantes en el subcomité deben aprobarlo y no més del 25% de
ta membresia total de 1SO con derecho al voto puede voiar en contra
de la misma. La membresia total ISO con derecho a voto incluye a
fodos los organismos miembros de ISO no sci)io aquéilos
involucrados en el comité o subcomité técnico.®

2.5.- La Norma ISO 14.001°

"Las normas de gestion ambiental internacional estdn destinadas a

- proveer a las organizaciones de los elementos de un sistema de
gestion ambiental efectivo que pueda ser integrado con otros
requerimientos de gestién, para ayudarlas a conseguir sus metas
ambientales y econdmicas. Estas normas, como ofras normas
internacionales, " no deben ser usadas para crear barreras
comerciales para arancelarias, o para aumentar o. .cambiar las
obhgac:ones legales de una organizacion.”

*Esta norma intérnacional especifica los elementos principales de un
sistema de gestién ambiental. Se la ha redactado de modo que sea
aplicable a todos los tipos y tamafios de organizaciones, y para

[

8 - Idem citado (4)
 IRAM, Esquema A de Norma IRAM - ISO 14.001: 1996 - marzo 1996. Documento
de Estudio - paginas 5y 7.
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‘adaptarse ‘a las diversas condiciones geograficas, ‘culturales y

sociales”.

MEJORAMIENTO CONTINUO

POLITICA AMBIENTAL
REVISION POR
LA DIRECCION .- '
* PLANIFICACION
¥ Aspectos ambientales
® Requerimientos legales y de otro tipo |
Objetivos y miras ‘ '
- | -
CONTROL Y ACCIONES

CORRECTIVAS

® Control y mediclones

® No conformidades y acciones correctivas JA
preventivas

B Registros

B Auditorias del SGA

IMPLANTACION Y OPERACION

| Estructuras y responsabilidades
Entrenamiento, concieﬁdia Yy éompé(enci
Comunicaciones |
Documentacion del SGA
Control de documentos

‘Gontrol operativo

# Medidas v respuestas de emergencia/

Modelo de Sistema de Gestién Ambiental”

1% op. Cit (9)



"Esta norma internacional especifica los requerimientos para un
sistema de gestion ambiental, para permitir que cada organizacion
formule su politica y sus objetivos teniendo en . cuenta los
requerimientos legislativos y la informacion respecto de los impactos
ambientales significativos”

, La horma es aplicable a cualquier organizacién que
quiera:

a) implantar, mantener y mejorar un snstema de gestion
- ambiental;

b) asegurarse de su conformidad con su politica
ambiental establecida; :

c) solicitar la certificacién y/o el registro de su sistema de
gestion ambiental por una organizacion extemna;

El sistema de gestion amblental comprende los
siguientes puntos: :

B8 POLITICA AMBIENTAL: debe ser definida por el mas alto
nivel de la Direccion, debe incluir un compromiso de
mejoramiento continuo del Medio ambiente y prevenir la
contaminacion.

® PLANIFICACION: la organizacién analizaré los ikﬁpactos de

los servicios o productos (de su empresa) sobre la ecologia y
se asegurara ‘de que se consideren los® objetivos
ambientales.

® IMPLANTACION'. Y  OPERACION: Se  definirén,

documentaran y comunicaran roles, responsabilidades y

autoridades de modo de facilitar la gestion ambiental.

La direccion proveera recursos humanos y herramientas
especializadas, tecnologia y asistencia financiera.

El més alto nivel de la organizacion designard un
representante(s) para: »

a) asegurar que los requerimientos del sistema de
gestion ambiental se hayan establecido, implantado y
sean mantenidos de acuerdo con esta norma;
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b) informar sobre el desempefio del 'sistenj'a de ge?stién' B
“ambiental al mas alto nivel, para revisarlo y como una

base para mejorar el sistema de gestion ambiental.

m ENTRENAMIENTO: La organizacién identificara las

necesidades de entrenamiento. Requerird que todo el

personal cuyo trabajo pueda originar un impacto significativo -
sobre el medio ambiente haya recibido un entrenamuento

apropnado

Establecera y' mantendra procedimientos ;:iara hadef que sus

empleados o miembros, en cada funcién y nivel pertmentes :

tengan conciencia de:

_a) la lmportanma de cumphr con 1a pohtuca y Ios .

procedimientos ambientales, y con los requerimientos
“del sistema de gestcén ambiental

b) los impactos ambientales significativos, reales o
potenciales, derivados de sus actividades laborales, y

los beneficios ambientales surgidos de una. me;ora de

su desempeiio personal;

c) sus roles y responsabilidades para lograr el

cumplimiento con la politica y los procedimientos =

~ ambientales, y con los requerimientos del sistema de
gestion ambiental, incluyendo los requerimientos para
la prevencion y las respuestas de emergenc:a '

d) las consecuencias potenciales del apanamlento de
~ los procedimientos operativos especiﬁcados

| DOCUMENTACiON DEL SISTEMA DE . GESTI‘ON"
- AMBIENTAL: La organizacién establecera y mantendra

informacion, en papel o en forma electronica, parai

a) describir los elementos centrales del sustema de
gestion ambaental y sus interacciones. kS

M CONTROL DE, LA DOCUMENTACION: Se establecera
procedimientos para controlar los documentos requeridos por

la NORMA, con el objeto de ser exammados y revisados
periddicamente.
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2.6.- Denvaciones en la informacién contable (lmphcancias

K Ontables y de auditoria ambiental)

2.6.1.5Propuesta contable ambiental.‘-

i

® Indicacién por Notas a los estados Contables, como asi

también en la Memoria de la empresa de la actuacién de la

empresa en el campo ambiental.

@ Estados Contables especnales ofreciendo mformexclon sobre
repercusiones de la actividad de la empresa (calor, ruido,

vibraciones, etc.) sobre el personal de la empresa y la

comumdad en general.

l Inversiones en Buenes de Uso afectadas a la preservacuén

proteccién y recuperaclén ambiental.

B Inversiones en procesos productivos que evaten la
contaminacion.

® Inversiones en investigacion y desarrollo (la posubmdad de
crear un Intangible Ambiental).

W Contingencias de perdldas o de ganancuas deruvadas del
problema ambuental

B Pasivos amblentales ciertos e inciertos.

R Gastos en consultorua Ambiental. -
;
262 Propuesta de auditona ambiental"

“Tipos de audltoria ambiental y aspectos comunes

'Existe una amplia gama de auditorias ambientales pero todas
presentan elemontos comunes. Podemos separarlas en tres grandes
grupos que a su'vez, se dividen en subgrupos: N .

1. Audltongs de responsabilidad
De cumplimiento legal
De riesgos operacionales

§
I

De pre-adquisicién

" op cit en el punto 2.-.



De salud y segundad

2. Auditoriasg de qestlén amblental

;Dé"!é’brganizéc‘.iénw ST e
De los sistemas
De las boiitiéé?‘ ot
De los resultados
. Deubicacion - -
De désp‘érdicios
De prddﬁctos
De cruz%amiento de operacionés

Los elementos comunes a todas estas auditorias ‘se sintetizan
como sigue:

Determinacién de objstivos -

Identificacién y comprension de los sistemas de oéntrol

Evaluacién de la efectividad de los sistemas de control |

relativos al impacto ambiental
Familia;tizacién con los procedimienios opérativos estandar’
lnspeocéén de planta
Reunir .ithformacién
Verificacion de la efectividad de los controles
Evé;luacién de resultados
Emision del informe
4-  Algunas técnicas basicas de la auditoria del medio émp_i_e_mg (4)

a) Andlisis: de la informacién que le compete a la empresa
auditada y de ésta con las que guarde relacion

b) Comparacuén de la informacion relativa al ente oon la de entes
similares de otros palses
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c) Encuesta: aplicada dentro de la émpresa al personal superior y
trabajadores, y fuera de ella a la Comunidad, gobiemos y autoridades
cientificas o S '

d) Muestras: tomadas por especialistas cuyos resultados

dictaminados podr_én ser parte del informe del auditor

e) Certificaciones: extendidas por autoridades u organismos
especializados para reforzar las recomendaciones ofrecidas

5.- Informes sébre la_auditoria del medio ambiente

-El producto final de toda auditoria es "el informe”. debiéndose
constituir en una comunicacion que efectivamente trasmita los hechos
esenciales. Toda actividad de investigacion, andlisis y evaluacién,
quedaria nula sin ese vital elemento. Basicamente debe contener: ¢ Qué
se hizo? ¢ Cémo se hizo? ; Qué se informa?
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CAPITULO X

IMPACTO AMBIENTAL SOBRE LA NORMA TIVA CONTABLE
ARGENTINA

1.- VALUACION

N

1.1.- RESOLUCIONES TECNICAS N°s 10 Y 12 (transcrlpclén
parcial y propuestas de modificacién y agregados)

“Federacién Argentlna de Consejos meosionales be Ciencias
Econ6micas | v ‘ :

PRIMERA PARTE
VISTO:

a .. |
b) ... 3
CONSIDERANDO:
a)...;

b)...;

..

d) Que es necesario que las normas contables profesionales sean
producto de {a participacibn activa de fos profesionales que
intervienen en la preparacién, examen e interpretacién de dicha
informacion, asf como de las instituciones que los nuclean, de fos
organismos de control, de los usuarios de informacion contable y de
{os otros inferesados en elia;

@) Que los estados contables constituyen uno de los e!émentos més
importantes para la transmisién de la informacién econdmica y
financiera sobre la situacion y gestién de entes publicos o privados;

f) Que es conveniente que existan normas contables profesionales
que sean vélidas para todos los entes y que establezcan el marco
general en que se inscriban otras normas contables particulares que
se emitan en forma complementaria para determmadbs grupos de
entes emisores de estados contables, clasificados por su actividad u
ofro denommador comun;

' Las propuesras de modificacién y agregados se ubican en letra cursiva y subrayada
Las transcripciones parma!es se colocan entre comilias,



g) Que es indigpensabie finalizar con el proceso de unificacién de las
normas contables para hacer més comprensible la: informacién
contable, mcrementar {a confianza que la comunidad deposita sobre
ésta y servir de eficiente medio para facilitar e incentivar el desarrollo
. de {a profesion;

h)
...
) I

k) Que durante el referido perfodo de oonsulta se. han recibido
comentarios y sugerencias de - profesionales, organismos
empresariales, de investigacién, de la profesion y otros entes, asi
como las conclusiones de Congresos Nacionales y Jornadas
Regionales organizadas por esta Federacion, todos los que una vez
evaluados produjeron ciertas modificaciones a su texto criginal;

1) Que el Informe N° 13 fue adoptado por la Comisién Especial para la
Unificacién de Normas Técnicas designada por esta fFederacion y
publicado nuevamente para su consideracién_. _

m) Que la Comisién Especial para el andlisis y revisién del informe
N° 13, constituida en el ambito de la Federacién Argentina de
Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas, incorpord las
modificaciones que entendid necesarias para dar consideracion a las
observaciones recibidas de algunos Consejos Profesionales.”

n) Problemética ambiental

ue fo k " medi bien ies deben ser vis s en el confex
mllo la_resi il ial de la_emprese, es decir, de las

W&M@@J&W ism

deba facilitar cualguier in acidn que pueda afect inmedialo
en el futuro a todos 108 usuanos.

Que se debe considerar las implicancias del medio ambiente en la
contabilidad; como resultagg de un proceso de concier tggén de Ia
'M_QQLSQ_QL@L

Que Legul{a gvidente que el_interés de | stggg' tadores por lg:
aspectos medioambientales va_trasciende el plano personal y se

ubica dentro del émbito profesional, Lo que se estd produciendo no
MMMQM@M%
e nlntexesnsu xpectativi idee re el i
a profesidn__confable que en forma grupal se mgyggg Los
organismos_emisoras de normas contables no han auedado aleno _g
icho feném fqu a incluyen en sus porma im Ci

contables del medio ambiente,
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LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA FEDERACION ARGENTINA DE

CONSEJOS PROFESIONALES DE CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

Articulo 1° - Aprobar las Normas Contables Profesionales qu‘é' so
incluyen como segunda parte de esta Resoiumén Técnm con las :

siguientes salvedades:

a) Hasta tanto la profesién complete los estudios vincm;:lados con el
establecimiento de pautas a partir de fas cuales deban realizarse las .
valuaciones de bienes de uso-e inversiones en biénes de naturaleza -
similar basadas, en su caso, en tasaciones técnicas, asf oomo de

reglas para su revnsnbn regurén las snguientes normas

a.1) el mayor valor provemente de las vanaciones de %os valores
especificos de bienes de uso e inversiones en bienes de naturaleza -

similar con respecto a {a evolucién del indice de precios al por mayor
nivel general se incluird en una reserva especial que formie parte del
patrimonio neto, manteniéndose la imputacién' a-resultados - del
ejercicio o de sejercicios anteriores segun corresponda - de los
efectos derivados del cambio de vcdas umes y de! método de
amortnzacnbn aphcado '

Del mismo modo se incluira en Ia referida reserva ei mayor valor -

proveniente de aphcar indices de precios especiﬁcos dushntos del
indice de precnos al por mayor nivel general. -

La reserva no podrad tener saldo deudor y se desafectaré ‘en
proporcidn al consumo de los bienes revaluados que le dieron origen,
ya sea por baja, venta o amortizacién de esos bienes ¢ por su

desvalorizacién por haber crecido sus valores en”menor porcentaje

que el indice de prec'os al por mayor mve! general
a.2)

a3)....

by..

AdicuB é" N

Articulo 3° o

Articulo 4° :

Articulo 5° e

“a)..



b)...
Artlculo 6°.."-
SEGUNDA PARTE
NORMAS CONTABLES PROFESIONALES
o, Aurecsoeures Y CONCEPTOS GENERALES

1.+ Doctrlna, trabajos de investigacién y pronunclamlantos :
~ profesionales - :

Han servido de base para la formulacién de este informe, diversos
antecedentas doctrinarios y pfofesmnales entre ellos, cabe citar
especaalmente i

’ " a) Pronunciamientos sobre pnncsplos de contabmdad generalmente _

aceptados’ de la Vii* Conferencia interamericana de Contabilidad - o

" (Mar del Plata, 1965);

b) Pronunciamiento sobre pnncupvos de contabilidad generalmente
aceptados’ de la VIi* Asamblea Nacional de Graduados en Ciencias -
Econdmicas (Avellaneda, 1969);

¢) Resoluciones y recomendaciones sobre el tema de normas
contables de las X®, XI* XliI®, Xie, XIv* y Xv* Conferencias
“interamericanas de Contabiidad;

d) Resoluciones y recomendaciones sobre el tema de normas

contables de fas IX%s, Xs, Xi*s y X\Ps Jomadas de Ciencias -

Econbmicas del Cono Sur.

e) Conclusiones de los o, fie, {ii°, ivey VW® Congresos Nacwnales para
~Profesionales en Ciencuas Econbmucas ‘

f) Conclusiones de las, l's ||‘s lll‘s y lV‘s Jomadas Universitarias do
Contabilidad; :

g) Conclusiones de las Jorﬁadas _'Regi&r‘ible's‘para Prdfes'ionales en
 Ciencias Eoonémims‘ realizadas a partir de 1985;

h) Experiencia’ ‘ del | LA.S.C. (International Accounting Standards

Committee) asf como sus Normas intemacionales de Contabmdad Yy

Su /T f, 19975 60y 61);

" {) Experiencia do diversos pa{ses sobre @l tema: Alemania, Australia,
- Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile, Estados Unidos de

Norteamérica, Gran Bretafia, Holanda, México, Nueva Zelandia, =

Panama, Paraguay, Puerto Rico, Repubhca Oriental del Uruguay,
Sudéfrica.



1) Recomendactéh N° {1 e lnfbmies N° 1y N‘; 2 d‘e- !a'Asomécién
Interamericana de Contabilidad (A.1.C.) - Area contablhdad

k) lnforme Ne 6 de la Federacién Argentma de Consejos
Profesionales de Ciencias Econbdmicas, Replanteo de la técnica
contable: Su estructura basica’ su acercamsento a Ia economa

f) Informes N° 3, N° 9.y N° 13 de la Comision de Estudios sobre
Contabilidad del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la
Capital Federal, Territorio Nacional de Tierra del fuego, Antértida e
{slas del Atlantico Sur, titulados, respectivamente, Normas Contables
de Valuacion, Propuesta de Normas Contables Profesionales y
Comentarios sobre ef lnforme 13 del C EC. Y T, :

m) Anélisis del Informe Xl de la F.A.C.P.C.E. elaborado en ol

Instituto - de. Postgrado e investigacion Técnica del Consejo
Profesional de Ciencias Econdémicas de la Provunc:a de Buenos

Aires

n) Diversos articulos y publicaciones de autores nacionales y
extranjeros sobre el tema, asi como trabajos de Institutos de
Investigacién de Facultades en Ciencias Econbémicas. Sobre Medio
Ambiente las publicaciones afio 1996, 1997 y 1998 def institufo de
Investigaciones Contables "Juan Alberto Arévalg”, '

i) Borradores de discusién utilizados en a Comisién de Pﬂncipioé de
Contabilidad y en el Consejo del Instituto Técmco de Contadores
Publicos.” : :

o) Normas legales relativas a Ja problemétlca ambiental Naclonal
Yy Extranjera ; :

« Consfitucion Nacional aflo 1994
- Loy de Residuos Peligrosos - Le NO 24,051 |
= Decrefo N° 831 - Reglamentacion de fa ng' N° 24.051
Extranjera » | |
. EE.UO. ‘;Scat;émgn{ of Position 96-1;' ’

Marco Legal

._S_gggg ala & gm Ambrgn@[
2. Prgvgngén y@ggrog de IaEg[ cién

Fondo de din r des ientales.
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" b) Requlacién de la emisién de toxicos (en el aire, agua, efc.)

Acta_de Reconocimiento a--los Derechos Comunitarios v la
fanificacidn de_las Emergencias in rta_episodios sob
los desechos industriales.
n un plano impositi nfable, el icio de Impues: I ,
s _Estados Uni Américi e lece _en SuU_f 8
- vigenfe que g; cosfos de fimpieza del medio gmg@ngg_g_p_qggg_ .
ucirse has U hayan sido pa s, Su incl ) 1
financieros ua ten fil ntalfd cmlen
isit la i nfnsi itivos, La S0l
WMWJ@

- Normalmente los pasivos futuro g_e!gg consignarse en g_ag_ggg_gn] o

ifras b il 8 im, 08 dii

' La Repablica Federal de Alemania en el afio 1973 v & través de su .
- Divisién de Economia comercial de la_Asociacién Alemana de la - .

- Industria Quimica inclu us Recomendaciones la_definici _
. medidas_ambientales y dicta_directrices para deferminar fos gastos
rrespondientes. n similar.__en_ N a _la_lLey de
Empresas emitida por el gobierno exige {a inclusién, en {3 memona de
la_Junta_Directiva, de_informacién sobre_emision ntaminant
* detalles rca $_medidas ambienta ‘adas -

" para sanear el medio ambiente.

L

“2 Aspecfos generales e Introductorios a Ia definlc:én delas

normas

2.1.- Alcance de estas normas

El cuerpo de normas aqui estatuido apunta preponderantemente a

la preparacion de informes de uso publico, los llamados

habitualmente estados contables de publicacién. No_obstante, el -
proceso seguido para su enunciacién y los conceptos generales de .

los que tal cuerpo normativo deriva, habilitan su utilizacién para todo
otro tipo de informe contable, con las desagregaciones de datos o fas

modalidades particulares que cada emisor desee considerar para

satisfacer mejor fas necesidades informativas de los usuanos
2. 2 Objetivos de los estados contables
En términos ampﬁos el objetivo de los informes oontab!es es

brindar informacién, principaimente cuantitativa, sobre 6l ente emisor,
utilizable por fos usuarios mas comunes para la toma de decisiones

econdémicas y financieras. Entre los informes comables los de uso

maés - general por {a comunidad son fos denominados estados
contables, que ‘se refieren a la presentacion del patnmomo de un
ente, a las variaciones sufridas por el patrimonio, a la conformacién
del resultado producido en un clerto pericdo y a algunas actividades

financieras por 4l desarrolladas. Estos estados persiguen muiltiples



objetwos una enunciacién minima aceptable de e!los seria que -

brindan mformac;én atil para: .

a) servir como: guia para la politlca de ia dtreccién y de ios

inversionjstas en matena de distribucién de utilidades:.

') servir de baseiv para la solicitud y concesién de crédttofs -ﬁnénéiefbs
y comerciales:; v

c) servir de gma a los mverswnlstas mteresados en comprar y :

vender;
d) ayudar a analizar la gestién de la diraccion;

8) sefvir de basge para determinar la carga tributaria y pera otros fmes
de politica fiscal y social;

f) ser utihzada como una de ias fuentes de informacién para Ia
contabilidad nacnonat v

g) ser utilizada como una de las bases para la fijacién de precios y
tarifas;

h) El cumplimiento equilibrado de este listado de fines contnbuye a
destacar a calidad de estos informes.”

l astrar el cumplimiento de las normas relativas al cuidado_del
medio ampbiente: : S

“2.3.- Concepto de ganancia

La contabitidad es una disciplina técnica, consistente en un sistema
de informacién destinado a constituir una base importante para la
toma de decisioies y el controf de fa gestién, aspectos en los cuales
resulta relevante el concepto de ganancia o, en términos mas
amplios, de resultados.

Esta imp’ortanbia del concepto de ganancia o de ‘medicién de

resultados es aGn méas clara respecto de los objetivos especificos de
los sstados contables precedentemente enunciados.

Para e mejor cumplimiento de esos objetivos se considera
apropiado ‘adoptar como concepto de ganancia o beneficio
proveniente de las operaciones de infercambio el de {a diferencia
entre el ingreso que obtiene el ente por la venta de su producto (bien
o servicio) y el costo corriente de los insumos empleados en su
producciéon y comerciglizacién (medidos en términos del mismo
momento de la venta). Segun este concepto el costo es un valor del
momento a que se refiere su medicibn y no de un momento antenor 0
posterior. v
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Ademds de los resultados de las operaciones de intercambio asi
calculado, se considera adecuado reconocer - para una mejor
satisfaccion de {6s objetivos de log estados contables - fos resultados
de los acontecimientos internos o externos a la empresa o
circunstancias del mercado que originen acrecentamientos,
revalorizaciones y desvalorizaciones en términos reales .0 8ea, netos
del efecto de los cambios en el nivel general de precios.”

Es importante reconocer en_este_concepto de_GANANCIAS I_o_s

costos y_conti jas érdida relativas a fa problem
mbiental. a l mbién los ingr inémicos_derivados
desqgravaciones confaminacién_ambient l fas_conti

ananci r nceo imilares
. “2.4.- Modelo contable

, E! modelo contable es la estructura bésica que concentra,
conceptualmente los alcances generales de los criterios y normas de

valuacién y medicibn dsel patrimonio y resultados Un modelo

contable, consta. de tres definiciones basicas:
a) el concepto de capital & mantener;,

b) la unidad de r;edida a emplear; y

c) los criterios de valuacion a aplicar.

Para 1a formulacién de este cuerpo de normas, el modelo adoptado
queda encarado de la siguiente manera:

a) capitai a mantener: el financiero, vale decir, aquél representado
por el total deé los pesos invertidos por los socaos duefios o
accionistas, segun el tipo de ente;

b) unidad de medida: se ha optado por la monetaria y en elia el':

concepto de moneda homogénea o moneda constante (expresién
- gsta Ultima proveniente de su enunciacion legal).

c) criterios de valuacién: vaiores corrientes del momento a que se

refiere cada medicion. Este concepto se aplica tanto para los activos
y pasivos como para los ingresos y los costos.”

“2.5.- Categorlas de normas

Las normas contables que se enuncian en el siguiente capitulo se

desarrollan en funcién de los conceptos bdsicos expuestos en los

puntos anteriores, y se estructuran en niveles de acuerdo con lo que
se sintetiza en el siguiente cuadro general de las normas contables:



137

Cualidades o requisitos - de la informacién’ *~ ~ contables

Normas de Valuacwén y Generales

Medicién - del
Patrimonio -~ yi Particulares

Resultados

‘ Normas de Valuacnén)q _
Expos1c16n ’ .

Normas Contables - . o s Normas generales para
' ‘ : - o estados contables de
cualquier tipo de ente

Normas de Exposicion
‘Normas  particulares
segin actividades o
tipo de entes

Como comentario a este esquema global, se puede indicar que fas
cualidades o requisitos de la informacién contable, como categoria“
general de norma, involucra {a mayoria de aquélias que en términos
dse las ciencias de la informacion, cualquier tipo de informacion debe
reunir, y especificamente aquélias que fa contabilidad, como un tipo
de particular de informacion, debe satisfacer. Por -supuesto, la
caracterizacion de cada cualidad o requisito se ha efectuado con un
sentido partrcular para la contabilidad.

Estas cuahdades o] requrs;tos a satisfacer por la mfomlactén
contable con vistas a producir informacién de la mayor calidad en
términos de cumplimiento de fos objetivos de los estados contables,
condicionan la definicion de las normas contab!es tanto de valuacion
como de exposqccén : : : o

En lo relativo a las normas de valuacién y medicién del patrimonio y
resultados, fos criterios generales recogen los aspectos bésicos del
modelo seleocuonado Las normas . particulares, de - valuacién y
medicion- del patnmomo y resultados por su parte, enuncian fas -~
modalidades de cuantificacibn consideradas apropiadas -para
cumplimentar las cualidades de la informacién y las definiciones"
bésicas del modelo, a fin de procurar el mejor cumplimiento de los
‘objetivos de los estados contables. En cuanto a los aspectos de
detalle o particuiares del cumplimiento de las cualidades o requisitos
de la informacién contable en materia de exposicién, deberan
enunciarse como normas para la presentacion de la informacion
contable, sobre todo, cuando se trate de informes de .uso publico. "
Este Gltimo aspecto se encuentra tratado en.forma global en la
Resolucidn Técnica N° 8: °"Nonnas generales de exposicion
contable’, y para casos especificos en la Resolucién Técnica N° 9:
‘Normas particulares de exposicién contable’.”



" u8.. NORMAS CONTABLES

1.- Cualidades 0 requisjtos generales de la informécixﬁn contable

Hay varias maneras de listar estas cualidades, 'y en distintos

. trabajos de investigacién se plantean de diferentes manera, aun
cuando la terminologfa puede ser similar. En este trabajo se postula

una enunciacion de cualidades generales, para cuyo cumplimiento es

conveniente satisfacer cualidades o requisitos més especificos. €l
listado total, considerado como conjunto y entendido como para un
cumplimiento equilibrado y razonable, es el que debe permitir .

esclarecer, cuando se plantesn alternativas para el tratamiento

- contable de una situacion, cudl es aquélla que debe escogerse - en .

“ base al criterio profesional - para producir informacién de la mayor
- calidad. Esta tnayor calidad estard en relacidn con el mejor

cumplimiento de los objetivos de los estados contables enunciados . . o

- enelapartadoAZZ »
*1.1.- La informacion que se proporciona dobe ser verdadera
las cualidades a satisfacer son: ‘

- a) Veracidad: La mformaclén debe expresar una conformudad
, razonableoon la realidad.

b) Ob]e!ividad La informacién debe tender a presentarse, en el '
. mayor grado posnble de manera que exprese los acontecimientos tal -

. como son, con el mayor realismo, sin deformacnones por
subordinacién a oondlcsones particularas del emisor.

c) Actualldad La informacién debe considerar los elementos Y

 valores que tienen efectiva vigencia.

d) Certidumbre: La informacién debe elaborarse sobrfé la base d_el |
mejor conocimiento posible de los acontecimientos que comunica,

basado en un estudio d:hgente de los aspectos relevan!es de cada
- 'uno de elfos.

e) Esenclalidad: La informacioén sobre un fenémeno dado debe dar

preeminencia a su naturaleza econémica por sobre su forma -
instrumental o juridica, cuando los aspectos instruméntales o las
formas legales no refle;en adecuadamente los efectos acondmicos

~ existentes.

- f) Verlflcabilidad:, La informacién debe permitir- su'oomprobacibn
~ mediante demostraciones que la acrediten y oonﬁrmen ‘

g) Precisién: La informacién debe estar comprenduda entre los .

estrechos limites de la aproximacién, buscando un aoercamtento ala
exactitud en la medida de lo posible.



h) Confiabifidad: La informacién debe prepararse “conforme a
criterios, normas y reglas que le otorguen caracter de creible.”
s_esfo uisitos tienen INFLUENCIA en {a NORMATIVA
CONTABLE AMBIENTAL .

“1.2.- Debe considerarse el rendimiento de Ja informaclén
Las cualidades a cumplimentar son:
a) Utilidad: La informacion debe servir efectivamente y rendir un

beneficio tanto para el emisor como para el receptor o destmatano
no debe ser superﬂua ‘sobrante o innecesaria.

b) Productivldad (rentabilidad o economia de la infq:rmacién): La
informacion debe prestar una utilidad para los objetivos de los

usuarios, que exceda los esfuerzos necesarios para su obtencion
(relacion costo~bener icio).

1.3.- La informaci6n debe ser la que corresponde

Las cualidades a cumplir son:

a) Pertenencia: La informacién debe - ser razonablemente
apropiada para el cumplimiento de sus objetivos pudiendo flegar a
superar ese nivel de efectividad y convertirse en relevante cuando
adquiere altos niveles de excelencia.

b) Integridad: La informacion debe tender a ser completa, ello
significa que incluird al menos todas las partes esenciales.

c') Significacién: La informacién no debe omitir ninglrn elemento de
importancia, pero puede excluir slementos que no fa posean.

- . . J
d) Suficiencia: La informacion debe ser proporcionada en la
medida necesaria para satisfacer los requerimientos de los usuarios.

e) Irremplazabilldad: La informacién no puede ser sustituida por
otra, dentro de limites razonables. v ,

f) Prudencia: La informacién debe expresarse con cautela y
precaucién. El informante deberia ubicarse entre fa reflexién y la
prevision, tendtendo a evutar los riesgos que podnan smanar de la
informacion que comumca -

CON IAB;E AMBIE& TAL
“14.- La mformacién debe ser viable

Las cuaiidadeé a satisfacer son:
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a) Accesibihdad La informacion debe ser obtemble sin mayores
obstéculos,

b) Practrcabihdad La informacion debe reunir los atnbutos que
permitan su utilizacion. _

“¢) Normalizacién: La informacién debe basarse en normas o reglas
adecuadas que satisfagan la necesidad de consecuencia y
uniformidad que pudieran requerir los usuarios.

d) Comparabihdad La informacién debe permmr {a posub:hdad de
ser relacionada y confrontada con:

1) mformacién del ente a la misma fecha o perfodo;

2) informécién del ente a otros fechas o periodos;

3) informaci6n de ofros entes. |

e) Convertibilidad: La informacién debe podér cambiarse en su
forma, transformarse o reducirse a datos fundamentales sin cambio

en su contenido o en su esencia.

f) Oportunidad: La informacién debe emmrse en uempo y lugar
convenientes para los usuarios.

' g) Celeridad: La informacién debe ser suminisirada con ia mayor |

rapidez posibia.

h) Claridad: . La informacién debe ser inteligible, fécil de
comprender por {o$ usuarios que tengan un razonable conocimiento
de la terminologia propia de los estados contables.” ~

T estas _cualidades _ti nen _influencia en ORMAT1VY,

CONTABLE AMBIENTAL
. 1.5.-La infor;naclén debe ser organizada
Esto signiﬁca satisfacer las siguientes cuélidades;
a) Sistematizacion: La informacién debe présentarsé de manera

ordenada y orgénica, lo que significa que debe fundamentarse en un
conjunto de criterios, normas y reglas arménicamente entrelazadas.

¢) Raclonalidad: La informacion debe ser l6gica y resultar de la

aplicacién de un método adecuado.”

Todas estas cualidades INFLUYEN en la NORMATI VA QONTA&Q
AMBIENTAL :
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‘2. Nonnas genemles de valuaclén y medicion del pammonlo y.

resultadcs

Recogen 'los aspectos ~ esenciales del - modelo  contable
seleccionado. : o ' e

21.- Ca’pit_al a mantener

N

Se adopta el concepto de capital financiero. Esto implica considerar

la norma establecida en el punto IV.A.2 de la Resolucién Técnica N°

6 de la Federacion Argentma de Consejos Profesuonales de Ctenmas S

Econémvcas

‘A los fines de la determinacién del resultado 'deii ejercicio o~"’

periodo, se adopta el concepto de mantenimiento, del capital
ﬁnanmero ‘enfoque segun el cual se considera capital el total de Tos

pesos 1nvemdos por los socios o accionistas, en su caso, medidos en' o

moneda constante
2.2.- Unidgd de madida

La informacién.contable debe prepararse en una unidad de medida
monetaria homogénea, reconociendo los efectos de las variaciones
en el poder adquisitivo de la moneda. Para ello, se aplicarén las
normas vigentes establecidas por fa Resolucion Técnica N° 6 de {a

Federacibn Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias -

Econémucas
23.- Valuaciéh |

La norma general de valuacién es la utilizacion de valores
corrientes, en la modalidad que satisfaga mejor a los objetivos de los

estados contables, atendiendo a las circunstancias y a los élementos -

a va(uar y con el {fmite del valor recuperab!e mdqcado en el punto
B.2.5.

La seleccion del valor - corriente adecuado  se " hace
fundamentaimente en base al grado de avance del proceso de

generacion de resultados en cada caso, procurando que el valor

corriente aphcado sea verdaderamente mpresentatwo de la ﬂqueza

poseida.

El valor corrierite de salida (valor neto de realizacién o valor actual

del flujo de fondos futuros esperados) se aplica cuando para convertir

un activo' en liguido sdlo resta cobrar en moneda ‘o cuando Ia "

comercuahzacqén no demanda esfuerzos significativos.

Para los restantes activos se utiliza - en general - el valor corriente
de entrada o costo de reposicion (costo de recompra o de
reproduccion, segun el caso), cuyas modalidades se describen en el

. ok
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100% de los casos Esta informacién se transmlte a través de los
suguventes medvos ' .

1. Memoria lﬁ

2. Estados Contables Anuales (en el cuerpo- prmcnpal y en la
- parte oomplementana)

3. Informes de prensa (periédicos y revistas)

4. Folletos exphcatwos espemalmente preparados para el tema
con destmo a usuarios de Argentina y del exterior

. - 5. Avisos ambuentales mstitucaonates
6. Pubhcldad de productos gréfica y televusnva '
. (:ostos amblentales

Los costos relaclonados.con el medio ambiente se separan de
otro tipo de costos en el 67% de los casos; a través de:

1. Informes éxternos'(Memoria y Notas a los Eistados COntables)

2. Informes internos en el rubro “Gastos” a través de la cuenta,
“Segundad y medio ambiente”

3. Informes ‘extracontaﬂbles con fines informativos i
4. Balances consolidados

Incorporando la informacién obtenida a pnrtlr de las fuentos
mdwectas se mantienen las conclusiones antes expuestas. -

° Actwaclén de costos amblentales

Las inversiones en medidas relacionadas con el medio ambnonto
se actlvan en el 82% de los casos en los siguientes rubros:

1. Blenes de uso - se actwan las inversiones. que beneficiarén en
el futurc.-y, en general, hacen gastos o inversiones
provisionadas en el balance :




Cuando el valor corriente no estuviere disponible o no fuera

apropiada su utilizacién, se usa como sucedaneo el costo original

" reexpresado.

En todos los casos de bienes comercializables en el mismo es&ado S

en que se adquneren (reventa), o utilizables en fa produu:aén oenla

estructura administrativa en comercial sin montajes o construcciones
(bienes de uso e inversiones en inmuebles de similar naturaleza), los .
valores corrientes- deben computarse para operaciones de contado,

ya sea que se basen en precios de compras como de ventas.

En cémbio, cuando se tratare de bienes en los que su produccién; '

~ construccién, montaje o terminacién se prolongue en el tiempo, en
. razén de la naturaleza de tales procesos (por ejemplo, la elaboracion

~de bebidas que refieren un proceso de afiejamiento, el -
estacionamiento de maderas, tabacos y yerba mate, la construccion - .

de buques, la fabricaci6n de maquinas a pedido y similares), y los

valores corrientes a asignar a estos bienes fueren costos de -
_reposicion, a los efectos de estimar dichos costos de reposicién

deberan considerarse 10s costos financieros relacionados con el total
de la inversion (tanto la financiada con capital de terceros como la

financiada con capital propio) y durante el periodo de inmovilizacién - - §

propia de la naturaleza del proceso respectivo. Estos ccstos debersn
determinarse en base a una tasa de interés relevante en el mercado

en el momento al cual se refiere la valuacion, neta de sus
componentes inflacionatios o sea en términos reales, a condicién de

- que pueda ser cb'nsiderada razonable y estable.

Cuando para valuar estos bienes cuya produccnén construocuén

montaje o terminacién se prolonga en el tiempo, se tomasse el costo -

~ de reposicion directa en el mercado o, en su caso, el valor neto de
* realizacién, no correspondera adicionarie ningin costo financiero.

Cuando se trata de participaciones permanentes en c¢tros entes, su

valor patrimonial proporcional refieja fa aplicacién de estas normas,
por lo-que se lo utmza en forma dnrecta '

¢
§

En caso de los paswos en moneda ol valor oomente apllcable esel

de salida, o sea el importe necesario para su cancslacién (en
general, valor actual del ﬂup de fondos estimado Que su pago
-generarg). '

Cuando se trata de obugacaones en espec:e (de hacer o de dar

cosas) se toma'el importe mayor entre su costo de reposicion y las '

sumas recibidas por el ente ajustadas por inflacién salvo que sean
cancelables con activos existentes - caso en el que se toma el valor

con que dichos bienes figuran - o se refieran a especie’ adquirible de

obtencibn asegurada, en cuyo caso se valian a su costo de
reposicién.” .

‘ “a.



"so'
- 100% de los casos. Esta informacién se transrmte a través de los
siguientes medios: .

1. Memoria -

2 Estados Contables Anuales (en el cuerpo prmcnpal y en la,
parte complementaria) _

3. Informes de prensa (periédicos y revistas)

4 Folletos exphcatwos especnalmente preparados para el tema
con destino a usuarios de Argentina y del exterior ‘

- §. Avisos ambientales instltuc:onales
6. Publicidad_ de productos gréﬁca y televisiva -
o Costos ambientales

| Los costos relacionados con el medio ambiente se separan de
otro tipo de costos en el 67% de los casos; a través de:

1. Informes externos (Memoria y Notas a los E"stados 'Contables). .

2. lnformes internos en el rubro “Gastos” a través de la cuenta
"Segundad y medio ambvente

3. Informes extracontables con ﬂnes mformatavos
4, Baiances consolidados

Incorporando la informacién obtenida & pnrtur de las fuentos |
mdwectas T ) mantt enen las conclusiones antes expuestas. ‘

* Activacién de costos ambientales

Las inversiones en medidas relacionadas con el medlo ambwnto .

se actnvan en el 82% de los casos en los siguientes rubros:

1. Bienes de uso - se activan las inversiones que beneficiaran en
el futurg. -y, en general, hacen gastos o inversiones
provisionadas en el balance : _
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“2.4.- Determinacién de valores de ingreso .
a)...

b} ...

c)..”

"2.3.- Valor reédperable de los activos

a)... | |

b) ...

”

c)...
“2.6.- Reconocimiento de variaciones patrimbnlales

Los aportes y retiros de los propietarios (o, en el primer caso, de los
asociados o intagrantes de entidades sin fines de lucro) y los
ingresos, ganancias, costos y pérdidas deben reconocerse
contablemente en el periodo en gque se hayan producvdo los hechos
substanciales que los generaron,

Bajo el concepto de capital financiero.a mantener, las variaciones
patrimoniales (exceplo las provenientes de suscnpcmnes 0
integraciones de ‘capital, retiros de capital, distribuciones de
ganancias o similares) constituyen resultados, y pueden provenir de:

a) intercambio, en cuyo caso se reconocerén como resultados
cuando {as operaciones que las produzcan puedan ‘considerarse
concluidas, atendiendo para ello al concepto de esencialidad; '

b) acontecimientos internos © externos a la empresa o
circunstancias del mercado que originen acrecentamientos,
revalorizaciones.y desvalorizaciones en términos reales (resultados
por tenencia), en cuyo caso se reconoceran en resultados en la
medida en que sean representativos (os valores que s@ tomen como
base (y no deriven de cuestiones coyunturales).

En cuanto a ia imputacion de costos a periodos dsta segurré las
siguientes reglas:

a) si el costo se relaciona con un ingreso determinado, debe ser
cargado al resultado del mismo periodo al que se imputa el ingreso;

b) si el costo no puede ser vinculado con un ingreso determinado
pero si con un periodo, debe ser cargado al resultado de ese
penodo

c) si no se da’ ‘ninguna de las dos situaciones anteriores, el costo
debe ser cargado al resuitado en forma inmediata.”



#2.7.- Consideracion de contingencias

~ Se considerarén en la medicién del patrimonio y la determinacion
de resultados los efectos de todas las. contingencias favorables o
desfavorables que deriven de una situacion o circunstancias
existentos a {a facha de cierre de los estados contables y que retinan
los siguientes requisitos:

a) un grado elevado de probabilidad de ocurrencia o materializacién
del efecto de la situacion contingente (es habitual clasificar las
oontingencias desde ol punto de vista de la probabilidad de
ocurrencia en un rango que va desde; a) la remota, de poco probable

materializacion, hasta b) la probable con . elevado grado de

probabilidad de ocurrencia);
b) 'cuantiﬁcacié}n apropiada de sus efectos.

La existencia de un grado elevado de probabilidad de ocurrencia
debe quedar apropiadamente fundada en las cualidades generales
de {a informacién contable, indicadas en el punto B.1, con especial
énfasis en “objetividad™, "certidumbre” y "verificabilidad”.

De dicha fundamentacién se dejard detallada constancia en notas
aclaratorias o complementarias a los informes contables, asi como de
las bases sobre {as que se efectud fa cuantificacion de los efectos
derivados de las referidas contingencias.

Las contingencias remotas no deben ser contabilizadas ni requieren
ser expuestas en notas a los estados contables. Las contingencias
probables no cuantificables obviamente no pueden contabilizarse,
pero si deben ser expuestas en notas a los estados contables.
También deben ‘exponerse en notas fas contingencias que no son ni
probables ni remotas.”

Ejemplos de conlingencias relacionadas con el MEDIC AMBIENTE:

. an iste contaminacién en el feme fa em uiere

un_saneamiento del mismo. serla_necesario_tener sn _cuenta su
coslo 0, por fo me alizar un informe apro, A
- AR

« Cuando una_entidad transporta @g chos pel elirosos _a un
basurero en forma ileqal es respongable por fa oog(gmmag@n que
puede lleqar a ocurir en ese lugar.

e [as [ezgs y_requiaciones ambientales pueden involucrar un

deterioro de los activos de la empresa v, por Jo tanto, la necesidad

de reducir 1a valuacién_de fos mismos. (al serfa ef caso de fa
bsolescencia de los inventarios. o uinarigs

 Una_entidad’ flegar_a_tener que informar ﬁﬂ_()f_@i_aiq_(jﬂ
resultado negativo contingente relacionado con el medio ambiente
i esfimar razonablemente o perdido.
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#2.8.- Consideracidn de hechos postenores al clerre del .

periodo comable

Deberan considerarse los efectos de los hechos y c}rcunstanciaé

que, producidos con posterioridad al cierre del periodo contable y

hasta la fecha de emision de los informes contables, proporcionen .

evidencias confirmatorias de situaciones existentes a fa primera de
las fechas mencionadas o permitan perfeccionar las eshmac:ones
correspondlentes a la informacién en ellos contenidas.”

"2.9.- Mod:ficaciones a resultados, de ejemiclo.. contables

anteriores
a) ..
b).."

“3.- Normas particuiares de valuacién y mediclén del patrimonio
y resultados

3.1.-. Caja y bancos, colocaciones de fondos, préstamos,
créditos y pasivos que correspondan a operaciones liquidables
en moneda argentina, sin cléusula de ajuste o indexacién (o en
moneda extranfera con cambio asegurado:

3.2.- Caja y bancos, colocaciones de fondos, préstamos,

créditos y pasivos jiquidables en moneda extranfera
a)

b)...

3.3.- Coiocaciones de fondos, préstamos, crédltos ¥y paslvos )

sujetos a ajuste o indexacion:

3.4.- Préstamos, créditos y pasivos-no cance‘lable‘s;»* en moneda
(derecho u obfigaciones a recibir o entregar bienes o seivicios:

i3 A
a) ...
b) ...

.
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3.5.- Bienes dé cambio en general

A su costo de reposicion, recompra o reproduccién a la fecha que
se refiera la valvacién. En caso de imposibifidad de detdrminacién o
estimacion de estos valores, se admitira el costo original reexpresado
en moneda constante.”

se ver_incrementado _si_contempla_las _norma.

refativas al cuidado del medio ambiente.

“3.6.- Bienes de cambio fungibles, con mercédo transparente y
que puedan ser comen:iallzados sln esfuerzo significativo de
venta: ,

*3.7.- Bienes de ca'mblo producidos o cbnstfbidos con 'u'n

‘ 'proceso de pmduccidn o construccién que se pm!ongue en of
tiempo:

"

“3.8.- Inversiones corrientes con cotizacién en bolsas o
mercados de valores:

L]
[

- "3.9.- Panlcipéclones permanentes en sociedades: controladas »
(art, 33, inc 1°de ja Ley N° 19.550 - t. 0. 1984):

A,su valor patrimoni‘al proporcional, aplicado siguiendo tas normas

de la Resolucidn Técnica N° 5 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Economicas.” -

“3.10-.. - :
311, |
X 2
2.- Propuesta de Anexo a la Resolucioén Técnica N° 82
Exposicién y revelacion :
La presente exposicion esta elaborada para el contexto de:

a) Estados Cbntables o Balances

2 para el desarrollo de este anexo hemos tomado en consiﬂeracibn el Statement of
Position 96 - A.L.C.P.A,, traduccidn libre del inglés coordinada por LUISA FRONTI de
GARCIA (traduccion: Scavone Ferrucci, Shapira y Mangas)
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b) EI Cuadro de Resultados
Se hén considerado:
‘"a) fos principios contables . |

b) las contingencias de perduda debvdas a costos de
descontammac:ton ambtental L -
c) los costos de descontaminacién ambiental reconocidos
d) conclusiones acerca de pérdidas ’contihgentes'
~ ' e) reconocimiento de Pasivos ambientales
* Las revelaciones discutidas en esos contextos son dos: a)
_-revelaciones sobre: necesidades; y b) revelaciones sobre estimulos,
pero no necesidades. Esta posicién no desalienta a fos entes para
revelar informacién adicional que crean pueda servir para entender sus
estados financieros.
- Exb'o'sit:ién del Estado de Situacién Patrimdnial .

EIES. P de un ente puede incluir algunos actlvos relacionados
.con las obhgacnones en el saneamiento del medio- ambiente. Por .
ejemplo los Stgmentes :

o Cuentas por cobrar de las ofras partes posublemente responsables
que no fueran previstos en la reserva mtcnal

. Recuperos antscxpados por. seguros

. Recuperos anticipados recnbndos de duenos antenores como
resultados de contratos indemnizatorios. - :

Ai Aratar sobre el reconocnmtento Y- medtuon de potenciales
recuperos y la compensacion por responsabilidad en el medio ambiente -
y 16 relativo.a ios’ recuperos en el E.S.P. se afirma que la correcta
solucion seré cuando se encuentren las sngucentes ccmducrones

. Cada una de los dos partes debe al otro un detem)inado monto. .

3E.S.P. Estado de Situacién Patrimonial
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. El informe de Ias partes tiene lo correcto para pamr los montos
adeudados con el monto que debe la otra parte.

e La correcta partncnon es cumphda como ley.

Una posuc:on sostuene que el deudor que tiene la partlda correcta
de la particién que encuentra todas esas condiciones puede compensar
el activo relacionado ¢on las responsabilidad e informar el monto neto.
Esto puede ser raro si los efectos y circunstancias que circundan las
responsabilidades ambientales y las cuentas por cobrar y los recuperos
. potenciales debieran encontrarse con todas esas condiciones.

Exposicién del Estado de Resultados

La registracién de las responsabilidades en el saneamiento
ambiental usualmente resulta en concordancia con cargos a ingresos,
‘en algunas situaciones puede ser apropiado capitalizar los costos de
‘saneamiento del medio ambiente. La contabilizacion de la compra de un
negocio combinado, la registracion de {a responsabilidad en el
saneamiento del ambiente en conjuncién con la adquisicién de la
propiedad puede afectar el monto registrado. '

También debemos discutir si se debe informar como RUBRO
extraordinario. Incurrir en las obligaciones en el saneamiento ambiental -
no es un evento inusual. Los costos relativos y los recuperos no
encuentran un criterio para ser clasificados como :extraordinarios. Es
~muy importante considerar como NORMAL, como. ORDINARIO este
tipo de gastos o ingresos. :

Ademas, es particularmente dificil sustentar la clasificacion de los
costos de saneamiento ambiental como un componente del gasto no-
operativo. Porque, los eventos fundamentales, la.incurrencia en las
obligaciones relacionadas con las operaciones del ente, los costos de
saneamientos deben cargarse contra las operaciones. Aunque se
carguen los costos de saneamiento del impacto. ambiental pasado,
nuevamente ocurren operaciones que pueden traer aparejado
discusiones porque en el tiempo entre fa contribucién o transporte de
residuos de sustancias peligrosas a un sitio y la subsecuente incurrencia
en costos de saneamiento, el saneamiento ambiental - gastos relativos .
se transforman en costos regulares de las operaciones ingresadas en
los estados de ‘ingresos clasificados como items operativos 0 no
operativos. El incremento de los créditos originados ‘en los recuperos de
~ las pérdidas ambientales por las otras partes deben reflejarse en la
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misma linea del estado de ingresos. Cualquier ganancia en el activo que
esta reflejada en los estados financieros del ente y. son destinados al
fondo para la responsabilidad ambiental debe mformarse como una
inversion (ganancia). :

Revelaciones de los principios de contabilidad

Con respecto a las obligaciones de descontaminacién ambiental,
los estados contables deben exponer si el devengamiento de los
pasivos por descontaminacién ambiental estd medido sobre bases de
valor actual. Si un ente utiliza técnicas de medicion a valores presentes,
es apropiado que haga una exposicién adicional.

En razdén de que los costos de descontaminacién ambiental se
han tornado significantes, y como la contabilizacién de muchas pérdidas
ambientales contingentes a menudo involucran juicios subjetivos, ia
exposicion del devengamiento realizado en ias muestras de
descontaminacién ambiental es atil para lograr una mayor comprension -
por parte de los usuarios de los estados contables del ente. '

Ejemplo de una nota sobre pasivos ambientales expuesta en los
Estados Contables. (El devengamiento de las pérdidas estimadas por
obligaciones de descontaminacibn ambiental generalmente son
reconocidas al completar el estudio de factibilidad de la
descontaminacién. Este devengamiento es ajustado cuando se
desarrolla mayor informacion o cuando las circunstancias cambian).

Reconocimiento,  Recupero y Exposicién de las Pérdidas
Razonablemente Posibles

Con respecto -a las pérdidas contingentes previsionadas por
saneamiento ambiental y activos por recuperos de terceras partes
relativas a obligaciones de saneamiento ambiental; los Estados
Contables deberan presentarse de {a siguiente manera:

a) La naturaleza de las previsiones, sila presentacnén es nncesana para
los Estados Contables no debe ser confusa, y el monto total
previsionado por las obligaciones de saneamlento ambiental tamb:én
debe ser correcto

b) Si el criterio es co!ocar con respecto a las obligaciones previsionadas
o a algin activo reconocido por recupero de térceras partes, una
indicacion que es al menos razonablemente posible y que el cambio
en la estimacién de la obligacién o del activo haya ocurrido en ef corto
plazo.
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APENDICE A (apéndice a los puntos 1y 2 del Cafiitulo X)

""Reconoc:miento de pasvvos por descontammac:én amb:ental‘

En este capituio se estudia el momento en el cual deben ser
reconocidos {os paswos ambientales en los Estados Contables

Alcance General
Se défermina qué debe realizarse la contabilizacién de un pasivo st

a) La informacién disponible previa a fa emisién de los Estados
Contables indica que es probable la existencia de un activo que
se haya deteriorado, o que se haya contraido un pasivo antes de

~ la fecha de cierre de los Estados Contables

"~ b) Lapérdida résultante puede ser estimada razonablemente

Las causas bdasicas para determinar si se es responsable por un
pasivo vinculado con la descontaminacion ambiental son:

e Ser, o haber sido en el pasado, propietario det sitio a ser
recuperado
o Explotar o haber explotado ese smo

» Transportar o contribuir con deshechos a ese sitio

Para que el paswo sea reconocido en los Estados Contables alguna
de estas causas basicas deben haberse originado con enterioridad a
lafecha de cierre.

Probabilidad de haber incurrido en un pasivo

Establece como! cnteno para la determinacién de una cmtmgencna la
concurrencia, antes de la fecha de la emisién de  los Estados
Contables, de las siguientes situaciones: e

1. Que se haya msmado el litigio, o la valorizacion del téclamo, o en
base a informacién disponible, se pueda establecer que
probablemente se-inici6 un litigio o un reclamo

2. En base a informacién disponible, es probable que ei resultado de
ese litigio o reclamo sea desfavorable

Dentro del contexto tegal en el cual se consideran la mayoria de los
pasivos vinculados con descontaminacion ambiental, el se considera
que existe presuncion de que el litigio resulte desfavorable cuando:

4 Basado en Statement Position 96 de EE.UU.




el litigio haya comenzado o el reclamo, o fa valoracitn del reclamo
se ha definido, o si el principio de litigio o la valoracién del
raclamo es probable

» ol ente reportante esta asociado con el lugar, entendiéndose por
eso que haya acordado o convenido desechar sustaincias tOxicas
en ese sitio, transportar sustancias toxicas a ese sitio, ser el
anterior o actual duefio u operador de ese sitio

Facuitad para est:mar razonablemente los pasivos

Estimar 1a descontammacmn de pasivos ambzen%‘sles implica
considerar una serie de factores. .

En las primeras etapas del proceso, los costos estimados, por causa
de la variedad de factores inciertos, pueden ser dificiles de obtener.
Por ese motivo fas estimaciones efectuadas en {as primeras etapas
de la descontaminacion pueden variar significativamente.

Algunos de fos factores que integran la obtencién de costos
estimados son los siguientes:

1. los tipos y grados de sustancias téxicas que hay en el fugar

2. el nivel de las tecnologlas que pueden ser usadas para
descontaminar

3. pautas desarrolladas sobre lo que constutuyen solucnones
aceptables

4. la cantidad de entes considerados parlies posiblements
ragponsabla, su = situacion financiera y su grado de
responsabilidad para la descontaminacion ‘

Las incertidumbres relacionadas con ia co-responsabilidad de los
entes involucrados, no deben ser obstaculo para que la entidad
reconozca su mejor estimacion del pasivo compartido, si ésta no
puede ser realizada, entonces sa debera reconocer ia estm’lac;én
minima, siempre que al pasivo sea probable y razonable.

Los cambtos ,en las estimaciones de los pas;vos de
descontaminacion ambiental incluyen revisiones a las esfimaciones
de participacion,del ente en el pasivo, que surjan de negociaciones o
identificacion de otras partes posiblemente responsables.

Medicion de Ioé_- Pasivos de Saneamiento Ambientai

Generalidades '

Cuando un ente ha determinado que se ha incurrido en un pasivo
probable de saneamiento ambiental deberd estimar dicho pasivo
basado en la informacion disponible.

151



{ a estimacion de.{l; pasivo por parte del ente consistird en: -

a)v Identificar la proporcién del pasivo que le correspende para un
~ sitio especifico.

, b) Determinar 1a proporcion del monto del pasivo que no serd
abonado por otras partes posiblemente responsables o por el
gobierno

Haciendo una medicién épropiada por parte del ente, el pasivo de
saneamiento involucrara el andlisis de {os siguientes aspectos:

¢ Costos a ser incluidos en la medicion

* Si en ia medicién deben considerarse los efectos de ws eventos o
desarrollos futuros . esperados, en caso de torresponder
retrotraerios a valores presentes. :

s Como las medlcrones deben ser afectadas por la existencia de
~ ofras partes pasiblemente responsables.

« Como las mediciones deben ser afectadas por potenciales
recuperaciones :

Costos a ser Incluidos

Se indica que los costos a ser incluidos en la medscuén son los
siguientes: 4

5

o Costo incremental directo del esfuerzo de saneamien’o '

« Costos de compensacién y beneficios para aquellos empleados
de los cuales se espera, dediquen un tiempo significativo al
esfuerzo de 3aneamiento. Durante el hempo que se espere dure
el sansamiento.

El esfuerzo de saneamiento incluye o siguiente:

e Actividades prehmmares tales como: mveshgacvén del
saneamiento, riesgo de tasacién o astudios de factibilidad y de
preparacién para el plan de accion de saneamiento y el sitio de
designacion del Superfondo.

e Performance de las acciones de saneamiento . sometido al
Superfondo, acciones correctivas sometidas a organismos de

control, y accionas anélogas sometidas al Estado y' las leyes de -

Argentina.

. lmprevnslén del gobierno y actividades relacnonadas a la ejecucion
de una ley.
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e Opseracién y mantenimiento del saneamiento, incluyendo flos
requerimientos de monitoreo de post-saneamiento

3.- NORMAS DE AUDITORIA
PROPUESTA DE NORMA DE AUDITORIA
La auditoriay la p\roblemética ambiental
| PRIMERA PARTE
3.1. Antecedentes- | |
3.4.1. MER&OSUR Y MEDIO AMBIENTE®

El 26 de marzo de 1991 se firmé el Tratado de Asuncidn por ios
paises de Brasil. Uruguay, Paraguay y Argentina.- £l mismo comienza
diciendo que los "Estados Partes: ... Entendiendo que esa meta (la
ampliacién de sus mercados nacionales a través de la integracién) debe
ser alcanzada mediante el mas eficaz aprovechamiento de los recursos
disponibles, la.preservacion del medio ambiente, la coordinacién de las
politicas macroeconémncas y la oompiementacaon de los diferentes
sectores dela economla

América Latma fue pionera en concebir la vmculaﬂlon del medio
ambiente y el desarrofio. Se logrd la aprobacién de la Resoiumén 2849 "El
Desarrolloy el Medno" el 20.12.1971. : -

Podemos sena!ar especialmente los siguientes antecedentes que
vinculan la accidén de América Latina en materia del medio ambiente;

1.  Declaracion de BRASILIA

Fue celebrada la VI Reunion Ministerial sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, en Brasilia deif 30 al 31 de:marzo de 1989. Esta
Declaracion pasé a constituir el fundamento tedrico y politico de ur: Plan de
accion para la region. Entre otros aspectos se sefiala que el mejoramiento
de las condiciones econdmicas y sociales es el factor esencial para impedir
la degradacién ambiental en los paises involucrados.

-

5 Mercosur: integrazion y Medio Ambiente - Hacia una ﬁntegracidn reglonal
ambientat - Vicente O. Arnaud - Editorial Centro de Estudias Unién para la Nueva
Mayoria - Buenos Aires - Argentina - Esta cita es tomada de: si\nexo 1 de "La Auditoria
del Medio Ambiente en el marco de la auditoria integral y total” - MAR!O WAINSTEIN
y ARMANDO MIGUEL CASAL.
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2. Plataforma de TLATELOLCO sobre medio ambiente y desarrollo

Los representantes de los paises de América Latina y el Caribe:se
reunieron en la ciudad de México del 4 al 7 de marzo de 1991, declarando
entre oftros aspectos, que los temas ambientales siguientes son de
xmportancua fundamental para la region:

‘a)  Proteccion de la atmésfera y cambio climatico; ¥

b) Biodiversidad y biotecnologia:

¢

¢) Protecciony or.’denacién de fe,cursos"terréétfés (bﬁbsques y suelos);
d) Proteccion y rrijénejd de océanos, mares y zonas ddéteras;

e) Proteccién de la calidad y suministro de égua dulce;

f) Erradicacién de la pobreza en los asentamiéntos humanos;

g) Desarrollo urbano y. medio ambiente;

h) Gestién ambtental de desechos, especnalmente desechos téxicos o
peligrosos;

En sintesis se entiende que el logro de un mercado comin en el
Cono Sur debe ser acompaiiado por la realizacidn simultanea de una
Integracion Regional Ambiental, como lo hace en su desarrollo la
Comunidad Econdmica Europea.

3.2.- Problemiética ambiental, las empresas y los céntadores |
Problemética ambiental

Que los aspectos meduoambventales deben ser vistos en el
contexto amplio de la responsabilidad social de la ethpresa, es decir, de
las relaciones de esta entidad con sus empleados,fotras empresas, el
Estado y el publico.en general. Si se tiene en cuenta la responsabilidad
social de la empresa, resulta l6gico que la misma deba facilitar
cualquier informacién que pueda afectar de inmediato, o en el futuro a
todos los usuarios. ;- :

 Que se debe considerar las implicancias del medio ambiente en
la contabilidad; como resultado de un proceso de concientizacién de la
funcién social.
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Que resulta ev:dente que el interés de los contadores por los
aspectos medioambientales ya trasciende el plano personal y se ubica
dentro del ambito profesional. Lo que se esta produciendo no es sélo la
inquietud de uncs pocos profesionales que en forma independiente
expresan sus expectativas e ideas sobre el tema sino la profesion
contable que en forma grupal se moviliza. Los orgamsmos emisores de
normas contables no han quedado ajenos a dicho fanémeno y algunos
ya incluyen en sus normas las implicancias contables del medio
ambiente. ¢

ty
3.3. Temas fundamentales en esta norma de Auditoria

3.3.1 Propésitos

Para el propésito de esta norma las cuestiones ambientales se
definen de la siguiente manera:

(a) Actividades llevadas a cabo voluntariamente, como asi
también las requeridas por contrato o por leyes y
regulaciones ambientales, para prevenir, disminuir o
remediar el dafio causado al medio ambiente, referido
tanto a la conservacion de recursos renovables €omo no
renovables,

(b) Consecuencias de violar las Ieyec y regulaciones
ambientales.

(c) Consecuencias de los efectos causados a terceros por
los dafios ambientales ocasionados por la empresa.

(d) Consecuencias de alglin pasivo indirecto impuesto por
estatuto (por ejemplo, un pasivo por !os dafios cat,.sados
por los dueiios anteriores).

3.3.2, !mpacto sobre los Estados Contables

Las cuestaon,es ambientales pueden tener un impacto sobre los
estados contables. Algunos ejemplos de cuestiones ambientaies que
afectan aspectos de los estados contables como ser sl criterio de
devengamiento, la desvalorizacion de un activo, las bases para la
preparacién de un estado son los siguientes: '

e Cuando existe contaminacion en el terreno y la empresa .
requiere un saneamiento del mismo, seria necesario

v
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tomar en cuenta el costo para realizarlo o por lo menos
realizar un informe apropiado;

e Culando una entidad transporta desechos peligrosos a
un basurero en forma ilegal es responsable de la
contaminacién que puede llegar a ocurrir en esos
lugares; 5

¢ La aparicion de leyes y regulaciones ambientales puede
involucrar un deterioro de los activos de la empresa y
por lo tanto la necesidad de reducir la valuacion de los
mismos, como seria el caso de la obsolesoencua de los
inventarios;

-« Una entidad puede liegar a tener que informar en notas
‘algln resultado negativo contingente relacionado con el
medio ambiente en el caso en que no pueda ser
considerado un gasto y un pasivo el monto de la pérdida
debido a que no se puede estimar razonablemente;

e En situaciones extremas, el no-cumplimiento de ciertas

leyes ambientales puede afectar la continuidad de la

~empresa y por lo tanto, los cntenos para la preparacion
de Ios estados contables. o

4.- Vistos
{
a) El trabajo preparado por el IFAC La consideracién de
cuestiones ambientales en la auditoria de los Estados
Contables (traduccién coordinada por LUISA FRONTI)

b) El Informe de Posicién preparado por (traducclén coordinada
por LUISA FRONTI)

c¢) Los trabajos sobre el tema desarrollados en el Instituto de

Investigaciones Contables de Ila Facultad de Ciencias

Econdémicas de la Universidad de Buenos Aires, donde

quisiéramos destacar a los Dres. MARIO WAINSTEIN,

ARMANDO MIGUEL CASAL e INES MER(‘FDES GARCIA
- FRONT!L.



d) Las importantes publicaciones del exterior, donde quisiéramos

destacar®:

Las Normas del AICPA

K American Institute of
Certified Public

Accountants)

SAS 12 (Statement on
Auditing Standards)

Requerimientos de los
abogados de los clientes
concernientes a litigios,
demandas y multas.

iActos ilegales de los
Jjclientes

SAS 54, SAS 57, SAS 58
SAS 59

¢ Auditoria de estima-
ciones contables.

1o Informes sobre audito-
ria de estados conta—
bles.

{L.a opinidn del auditor
‘jreferente a la continuidad
‘|del principio de empresa
len marcha.

5.- Considerandos:

» Las leyes y regulaciones ambientales mas importantes;

« La importancia de obtener y mantener un conocimiento suficiente
del negocio con relacién a las cuestiones ambientales relevantes;

o | a valuacidn dei riesgo y el control interno;

o La deteccion de los riesgos y procedimientos sustantivos para

detectar cualquier desviacién significativa en

los _ estados

contables como resultado de una cuestuén ambiental;

e La utilizacion del

trabajo efectuado por otros (expertos
amb:entales auditores ambientales, efc.);

o La Cartade la gerencia; e

o Informes

® \dem cita (3) del presente Capitulo X punto 2.- , p&g. 64
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SEGUNDA PARTE
6.- Normas sobre Auditoria Externa |

6.1.- Condicion basica para el ejercicio de la Auditoria’
' "Independencia

1 El contador publico (en adelante indistintamente el ‘auditor’) debe
tener independencia con relacién al ente al que se refiere la
informacion contable.”

“Falta de independencia
2.- El auditor no es independiente en los siguientes casd,s:

2.1.- Cuando estuviera en relacién de dependencia, con respecto al
ente cuya informacidon contable es objeto de la auditorfa o con
respecto a los entes que estuvieran vinculados econémicamente a
aquel del que es auditor, o lo hubiera astado en el ejercicio al que
se refiere 1a informacién que es objeto de la auditoria.

No se considera relacion de dependencia al registro de
documentacion contable, ia preparacién de los estados contables y
la realizacidbn de otras tareas similares remuneradas mediante
honorarios, en tanto no coincidan con funciones de direccién,
gerencia o administracion del ente cuyos estados contables estan
sujetos a fa audioria.

2.2.- Cuando fuera cényuge o pariente por consanguinidad, en
linea racta o colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por afinidad
hasta el segundo grado, de aiguno de los propietarios, directores,
gerentes genefales o administradores de! ente cuya informacion
contable es objeto de la auditoria o de los entes vinculados
econdmicamenite a aquel del que es auditor.

2.3.- Cuando fuera socio, asociado, director o administrador del
ente cuya Informacion contable es objeto de la auditoria, o de los
entes que estuvieran vinculados econémicamente a aqusel del que
es auditor, o fo hubiese sido en el ejercicio al que se refiere la
informacion que es objeto de la auditoria.

No existe falta de independencia cuando el auditor fuera socio o
asociado de’ entidades civiles sin fines de lucro (clubes,
fundaciones, mutuales u ofras organizaciones de bien publico) o de
sociedades cooperativas, cuya informacion contable &5 objeto de la

7 Con respecto a los siguientes temas lndependencia Falta de Independencia,
Vinculacion econdmica y Alcance de las mcompatamhdades transcribiremos la
Resolucion Técnica N 7 en ias partes pertinentes.



auditoria o de los entes econdmicamente vinculados a aduel del

que es auditor.

2.4.- Cuando tuviera intereses significativos en el ente cuya

informacion contable es objeto de la auditoria 0 en los entes que
estuvieran vinculados econdomicamente a aquel del qua es auditor,
o los hubiera tenido en el ejercicio al que se refi iere ta. informacion
que es objeto de la auditoria.

2.5.- Cuando la remuneracién fuera contingente o dependiente de
las conclusiones o resultados de su tarea de auditoria.

2.6.- Cuando la remuneracion fuera pactada sobre la base del
resultado del periodo a que se refieren los estados contables
sujetos a la auditoria. No vulneran esta norma las disposiciones
sobre aranceles profesionales que fijan su monto minimo sobre la
base del activo, pasivo, 0 ingresos por ventas o servicios del ente.”

“Vinculacién econ6mica

3.- Se entiende por entes (personas, entidades o grupos de
entidades) econGmicamente vinculados a aquellos que, a pesar de
ser juridicamente independientes, reunen algunas de las siguientes
condiciones; '

3.1.- Cuando tuvieran vincutacién significativa de capitales.

3.2.- Cuando tuvieran, en general, Ios mismos durectcres s0cios 0
accionistas.

3.3.- Cuando 3e tratare de entes que por sus especiales vincuios
debieran ser 'considerados como uha organizacion econdmica
Gnica.”

“Alcance de las incompatibilidades

4.- Los requisitos de independencia son de aplicacién tanto para el
contador publico que emite su informe, como para todos los
integrantes del equipo de trabajo que intervienen en esa auditoria, ya
fueran éstos profesionales en otras disciplina o no profesionaies.

6- En los <casos de sociedades de profesionales, las
incompatibilidades determinadas en 1il,A 2, se extienden a iodos ios
socios o asociados del contador publico.”
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8.2.- Normas para el desarrollo de la Auditorfa®

“6.2.1.- Auditoriq de estados contables

Para obtener los elementos de juicio vélidos y suficientes que le
permitan emitir su opinién o abstenerse de ella sobre los estados

" contables de un ente, el auditor debe desarrollar su tarea siguiendo
los pasos que se-detallan a continuacion:

1.- Obtener un conocimiento apropiado de la estructura del ente, sus
operaciones y sistemas, las normas legales que le son aplicables, las
condiciones econdmicas propias y las del ramo de sus actividades.”

Con respecto a Jas Normas Legales:;

a) puede haber leyes que generen pasivos para la_ remediacion de
la_ contaminacién ambiental ocasionada por cuestiones del pasado;

b) puede haber leves para_el control y la_prevencion de la
contaminacién dirigidas a identificar o reqular la contaminacion o la
reduccion de lzs emisiones y descargas de contaminantes; y

¢) algunas jurisdicciones requieren a_las_entidades tener licencias

ambientales que especifiquen las condiciones para operar desde un
 punfo_de visfa_ambiental, por ejemplo Jos niveles méaximos_ de

emisiones de sustancias peligrosas en el aire g en el agua.

Para _obtener un_conocimiento general de las leyes y regulaciones
ambientales mas importantes, el auditor normalmente:;

o Utiliza el conocimiento que posee sobre la industria de una eptidad

y SU negoeio.

« Consulta a la gerencia sobre las pollticas v procedimientos de la
entidad vinculados con el cumplimiento de las leyes y regulaciones
ambientales més importantes.

o Consulta a Iz gerencia qué expactativas tiene sobre raquiaciones. y
leyes ambiental ue pueden tener importantes efectos sobre las
operaciones de /a entidad. :

Conocimiento zie[ negocio

En_concordancia con la norma _internacional de auditoria ISA 310,
‘Conocimiento_del Negocio' emitida _por_el IFAC un _conocimiento
suficiente del negocio llevado a cabo por el cliente. es necesario para
que el auditor pueda comprender. el_posible impacto de Jos factores

® Se toma como BASE fo indicado en la Resolucion Técnics N° 7 FACPCE., se
complementa con los temas ambientales que se subrayan e imprimen en cursiva.



gmb:entaleg en los estados contables en el proceso de auditoria y en
el reporte de auditorla respeactivamente.

El guditQL debe ‘considerar la_industria_en la_cual opera la_entidad
porque_puede ser_un factor indicativo de la_existencia_de pasivos y
contmggnc:ag ambientales. _Algunas _industrias, por su_tipo de

/

Vi en sta xpuestas _a___riesqos _ambiental
significativos, Qg ejemplo las quimicas, farmacduticas, metalurq:cas.

mineras, petroleras, etc.

Es_muy_importante seflalar que_una empresa_no _necesariamente
tiene que partenecer a estos tipos de industrias para estar expuesta a

los efectos de los riesgos ambientales. Las empresas estan
otencialmente_expuest: asivos y_contingencias_ambi les en

Si mismas cuando tienen procesos productivos que.

pueden contaminar la tierra, las napas de agua ¢ el aire;
e ysan sustancias peligrosas;

e producen bienes que pueden involucrar riesqgos ambientales para
&S.U_SLIQQQ& .

 pueden tengr un_impacto adverso en la salud y sequndad de los
empleados y las personas que habitan en ferrenos vecinos a la
empresa

“2.- ldentificar el objeto del examen (los estados contables, las
afirmaciones que los constituyen - existencia, pertenencia al ante,
integridad, valuacion y exposicion - o lo que debserian contener).”

“3.- Evaluar la significacion de lo que se debe examinar, teniendo en
cuenta su naturaleza, la umportancua de los posnbles errores o
irregularidades y el riesgo involucrado.”

Evaluacibn de( riesgo y control intemo

Los esfados contables de una _empresa pueden _contener

desviaciones sigpificativas si no_reconocen, miden o_informan sobre

(as cuestiones ambientales. El audifor tiene en cuenta esta posibilidad
ara medir el tiesqo relacionad la tarea que debe raalizar.

Rlesgo inhere!_}"te

Cuando el auditor evalia el riesgo_inherente de que los estados
contables _contengan _desviaciones _significativas _originadas en el
reconocimiento, _medicion informacion _ de __las estiones
ambientales, contempla el niesgo de que no se cumpla con /as leyes y

laciones ambientales. El conocimiento del auditor dal negocio del
cliente es de vital importancia a la_hora de evaluar el riesgo inherente.
El_riesgo inherente de una valuacion incorrecta en los estados

»
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contables puede depender de alquna cuenta 0 transacczén especiﬁca
como [as ggugnteg

i of balance estd basa ' omplejo criteri 'gstim_a_ciggeg

respecfo del tema amble__@ por. WM
provisién para Ia futura restauracion de un lugar, la_noima ISA 540
’Audy_‘orla de Estimaciones Contables’ emitida por el IFAC provee una
gg ia para estos asgntgg al ggg itor, El riesqgo inherents puede ser alto

¢ Exi na” varada mpleja_tecnologla Qﬂl‘_é renovar_y
restaurar un grt!o

. No existen datos gue sirvan gg base. para rgglzzgr una estlmac:én
razonable.

b)_El hecho_que un balance incluya temas relacionados con el medio
ambiente en forma esporddica y no repetifiva.

“4.- Planificar eni forma adecuada el trabajo de auditorfa, teniendo en
cuenta la finalidad del examen, el informe a emitir, 1as caracteristicas
del ente cuyos estados contables seran objeto de la auditoria
(naturaleza, envergadura y otros elementos) y las circunstancias
particulares del caso.

La planificacion debe incluir la seleccién de los procedimientos a
aplicar, su alcance, su distribucién en el tiempo y la determinacién de
si han de ser realizados por el auditor o por sus colaboradores.
Preferentemente, la planificacién se debe formalizar por escrito y,
dependiendo de la importancia del ents, debe comprender programas
de trabajo detallados

Como_parte del proceso de planeamienlo _d_e una agdr{oia_, el auditor
obtiene un _conocimiento _general_de las_leyes y_ requlaciones
- ambientales mas importantes que son aplicables a la entidad v al tipo

de industria, y las_politicas v procedimienfos ufilizados - por la entidad '

en_el cumplimiento de tales leves. y requlaciones. En g .obtencién de
este ggnogmLento general, 6l _audifor reconoce que el ne

cumplimiento_de_alqunas leyes y requlaciones ambientales puede
impactar ramente | eracion e Ig entidad. Los cambios

las leqislaciones ambientales pueden también preducir pasivos

vinculados a_cuestiones del pasado los cuales, en_ su_momento,
cumplian con la leqislacion vigente.

“5.- Reunir los élementos de juicio vélidos y suficientes que permitan
respaldar su informe a través de la aplicacion de los siguientes
procedimientos de auditoria:

s Evaluacion de las actividades de contro! de los sistemas que son
pertinentes a su revisién, siempre que, con relacién a su tarea, el
auditor decida depositar confianza en tales actividades. Esta

evaluacion es conveniente que se desarrolle en fa primera etapa
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porque sirve de base para perfeccionar la planificacion en cuanto
a la naturaleza, extensidn y oportunidad de las pruebas de
auditoria a aplicar. El desarrollo de este procedimiento implica
cumplir los siguientas pasos (se sefialan en forma parcial):

a) Relevar las actividades formales de control de los_sistemas que
son pertinentas.a su revision. '

b) Comprobar que esas actividades formales de control de los
sistemas se aplican en la practica,

¢) Evaluar las actividades reales de control de los sistemas,
comparédndolas con las que considere razonables en las
circunstancias.” '

Sistemas de control interno y contable

Es responsabilidad de la_gerencia disefiar y_efectuar los controles
internios_que asistan a lograr una_conducta de negocios eficiente,
incluyendo los aspectos ambientales. Alqunas entidades que operan
en indystrigs con una alfa_exposicidn a riesqos ambientales pueden
diseffar_un_sub sistema de control interno para esfe propdsito,
conocido comg_ Sistema de Gestion Ambiental (Environmental
Management System; EM.S.). Algunas enfidades con _riesqos
ambientales _menores probablemente | n nos sistemas _de
controles especificos y puede ser que monitoreen vy ‘controfen (as

cuestiones _ambientales en_ forma conjunta_con el resto de los
aspeclos de control inferno, ‘

Esta declaracion no distingue entre_empresas gus_ogeran con un
sistema_de gestidn_ambiental y empresas que no_operan con dicho
sistema. Se espera_que ambas monitoreen y controlen los aspectos
ambieniales de sus negocios.

Si_las_cuestiones ambientales tienen un importante fecto en los
esfados confables de una empresa, el _auditor  _obtiene un
conocimiento de las politicas y procedimientos respecto ‘dal monitoreo
y_contro/_sobre fas cuestiones ambientales suficienfes _comQ para
planear la_auditoria v de lar una auditorla_efectiva. Sin emb
al_auditor Gnicamente fe _conciernen las polfticas y_ procedimientos
contables v de control interno gue son relevantes para la realizacion
de Jos esfados contables.

Control amblental

Para lograr un conocimiento del control del medio ambiznte llevado a
cabo por la_entidad, el auditor considera las_aptitudes y_acgiones
llevadas a_cabo por la _gerencia respecto del control interno y la
importancia_del tema para fa_enfidad. Los factores ¢ue reflejan el
conirol ambiental respecto de los temas ambientales son:
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» El funcionamiento_ del directorio _respecto del control _sabre
cuestiones ambientales v sus politicas y procedimientos.

o La filosoffa gerencial v su estilo operativo en busqueda de mejorar
la_posicién de la empresa _en temas ambientales, la publicacién
voluntaria_de_informes_sobre logros ambientales. Esto fambién
incluye la reaccion de la gerencia a influencias externas.

e rganizacidn _estructural de la_enti us - métodos de
asignacion _de autordad vy resggnsggllfgad para_tratar _con

funciones ooeratlvas y requenmientos requlatorios.

o Sistemas de Control de Gestidn incluyendo la fugc:éh de auditorfa
interna, la posicién en auditoria ambiental _politicas de personal, y
segregacion apropiada de las tareas: }

El_auditor Ioaraf.:un buen_entendimiento _de los prqoed_i_njgatgi_gg
control ambiental suficientes para desarroliar_el plan de auditoria.
Ejemplos de polfticas de control ambiental son las siguientes:

« Controlar_el cumplimiento_de las politicas ambientales_de la
empres; [ iqual as_leyes ulaciones _relevan
medio ambiente. '

o Mantener un reqistro_apropiado de cuestiones ambientales, por

ejemplo: Registros de sustancias peligrosas, desechgs peligrasos,

incidentes, inspecciones, eco - balances (resumenes:de la relacién

entre inqresos de aire, agua, enerqia, y otros recursqQs naturales y

salidas de prodyclos elaborados, desechos, ventilaci S,
nfaminacion del aqua y del terreno -

* Proveer m[ormagén financiera_para que pueda ggng(har con_los
reqistros del medio ambiente.

o |dentificar cuestlones ambientales potenciales rg/gc jonadas _con
contmqenaas que afecten a la empresa.

o Sostener_econémicamente_el_desarrollo_de_las estimaciones
contables relacionadas con cuestiones ambientales. i

"Los procadimientos usuales enunciados pueden ser modificados,
reemplazados por otros alternativos o suprimidos, atendiendo a las
circunstancias de cada situacion. En estos casos, el.auditor debe
estar en condic;ones de demostrar que ef proced:mlenta usual no fue
practicable o de razonable aplicacién o que, a ‘pesar de la
modificacion, reemplazo o supresién, pudo obtener eiementos de
juicio validos y suﬂcnentes _

Los procedmentos enunciados, en cuanto fueran de aplicacion,
deben ser utilizados ademas en Ia revisién de operaciones o hechos
posteriores a la fecha del cierre de los estados contables objeto de la
auditoria, para verificar en qué medida pudieron afactarlos.
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En la aplicacion de los procedimientos de auditoria, el auditor debe
tener en cuenta que puede actuar sobre bases selectivas,
determinadas segun su criterio exclusivamente o apoyandolo con el
uso de métodos estadisticos.”

APENDICES CAPITULO X punto 3 Normas de Auditbria
APENDICE I A LAS NORMAS DE AUDITORIA®

! o '
PREGUNTAS ILUSTRATIVAS PARA OBTENER UN CCONOCIMIENTO
'‘DEL NEGOCIO DE’L CLIENTE Y CONSIDERACIONES A TOMAR EN
CUENTA EN LA DETERMINACION DEL RIESGO DEL AUDITOR
DESDE UN PUNTO DE VISTA AMBIENTAL

El proposito de este apéndice es proveer una-serie de preguntas
para ser utilizadas ‘por el auditor en el contexto de una auditoria de los
estados contables de una empresa desde el punto de vista ambiental,
respecto de los siguientes objetivos:

1) Preguntas respecto de leyes y regulaciones ambientales.
2) Preguntas para obtener un conocimiento del negdi;io del cliente.

- 3) Consideraciones a ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar el
riesgo del auditor y el control interno y preguntas mag especificas.

Esta no es una lista extensiva, no es la intencion de este
apéndice sugerir que todas las preguntas deben realizarse en cada
caso.

Las preguntas deben adecuarse a cada circunstancia en
particuiar.

Puede ser necesario contar con ayuda de un-experto a la hora de
la evaluacidn de ilas respuestas obtenidas pararel propésito de la
auditoria de los estados contables.

L

9 Transcripcion de La consideracién de Cuestiones Ambientales en la Auditoria
de los Estados Contables - Borrador del |.F.A.C. - Junio de 1997 - Traduccién libre
del inglés coordinada por LUISA FRONTY, asesores en terminologia: LUISA FRONT!
 y MARIO WAINSTEIN. Traduccién: SANTIAGO SCAMINACI. Correccién: INES
GARCIA FRONT!
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LEYES Y REGULACIONES AMBIEN TALES.

1) e,Que leyes y regulaciones ambientales son aplicables a la
entidad? ;la emrSresa cumple con estas regulacsones’? ¢ Existen
“controles internos suf cientes como para controlar la politica ambiental
de la empresa, asi como también el cumphmnento de las leyes y
_.regulaciones ambtentales?

2) ¢Se ha ,llevado a cabo o informado sobre'ralguna accion que
sea de un impacto significativo para la entidad?

3) ¢(Existe algun procedimiento legal pendiente para el
cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales?

4) ¢Los organismos de control, verifican el cumphmlento de las
licencias ambaentaies? ¢ Cuando fue la dltima inspeccion, y cuél fue el
resultado?

5) ¢Existe algln fallo o algin procedimiento legal en contra de la
empresa o sus directores relacionado con el tema ambiental? En caso
de ser afirmativo, ¢Cuales han sido las razones y en que estado se
encuentra actuaimente? .

6) ¢ Se ha recibido alguna vez quejas por parte de los vecinos de
la empresa?

7) ¢Cuél es el juicio de la gerencia de la entidad respecto del
impacto de legislacion ambiental futura, propuesta o potencial sobre el
negocio de la empresa?

l

CONOCIMIENTO DEL NEGOCIO

8) ¢ Opera Ia entidad en una mduetna con una gran exposicion a
un riesgo ambiental que pueda afectar adversamente los estados
contables de la entidad? En caso de ser afirmativo, ¢Cuéles son los .
problemas ambientales en la industria del cliente?

9) ¢ Ha tenido la empresa histéricamente algan reclamo respecto
de las cuestiones ambientales? \

10) ¢ Estan los riesgos ambientales adecuadamente cubiertos por
una péliza de seguros?

11) ¢Estan adecuadamente calificados y capacitados los
empleados responsables del medio ambiente?
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DETERMINACION DEL RIESGO Y CONTROL INTERNO.

12) ¢Cuél es el estilo operativo, y la fi losofia de la gerencia
respecto de los controles ambientales en general? :

13) ¢ Tiene la entidad una apropiada segregaciéon de las tareas
respecto de los factores ambientales del negocio?

14) (',Mantiehe la empresa un apropiado registro ambiental (por
ejemplo: registro de sustancias peligrosas, desechos peligrosos, etc.)?

15) LPrepéré la entidad periédicamente Eco-balances? En caso
afirmativo, ¢toma en cuenta dicho valor para ta auditoria de los estados
contables respecto de los factores ambientales?

16) ¢Opera la empresa con un sistema de gestion ambiental
(EMS), que concuerde con la norma internacional 1SO 14001, los
parametros de la Eco-gerencia y el esquema de auditoria de la Unién
Europea (EMAS)?

17) ¢ Ha sidg el EMS certificado por algun organismo?

18) ¢Han sido las auditorias ambientales llevadas a cabo de
acuerdo a los requerimientos de la gerencia?

19) ¢ Se han publicado reportes de la posicién habitual? En caso
afirmativo, ¢ Se ha verificado que sea por consecuencia, por ejempio, de
la participacion de la entidad en (EMAS) o en forma voluntaria?

PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON EL RIESGO DE
CONTAMINACION DE LA TIERRA Y LAS NAPAS DE AGUA
SUBTERRANEAS. '

20) Desde ‘un punto de vista geoldgico o hidrolégico, ¢ Esta
adecuadamente identificada la posibilidad del nesgo de contaminacion
del suelo y de las napas de agua? ,

21) ¢Las premisas de la entidad, apuntan a les factores
ambientales vulnerables del vecindario, por ejemplo, areas de coleccién
de agua, areas residenciales, areas de agricultura?

22) ¢Se han llevado a cabo mvestlgacmnes respecto de la
calidad de 1a tierra y de las napas de agua? :
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23) ¢Se han identificado los potenciales sitios de restauracion, o
se han programado las acciones de restauracion?

- 24) 4Es pro_bablé o evidente la realizacién de una restauracién
obligatoria a terceras partes?

25) .Es el lugar o la empresa como un todo, sujeto de un
programa compulsnvo de restauracion? ,

26) ¢ Se han ndent:f cado y correctamente controlado los recursos
que contaminan el suelo y las napas de agua?

27) ¢ Existe el riesgo de la existencia de que surjan otros pasuvds
como consecuencna del resultado de la contammacuon de la tierra y las
napas? : .

PREGUNTAS ESIsECIFICAS RELACIONADAS CON EL RIESGO DE
CONTAMINACION DEL AGUA DE LA SUPERFICIE.

28) ¢Estan identificados los puntos de emisién de afluentes
liquidos al sistema de desagiie municipal, o al agua de la superficie?

29) Estan los puntos de emision ubicados en un drea ambiental
vulnerable (por ejemplo: puntos de pesca, areas de recreacion, agua
para agricultura, etc. .)?

30) ¢los aﬂuentes liquidos, se encuentran bajo control, y
respaldados por documentos?

31) ¢(Existe algin riesgo de que surja. un pasivo como
consecuencia de Ia‘ emisiéon de afluentes liquidos?

PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON EL RIESGO DE
POLUCION DEL AIRE.

32) ¢Estan los recursos de polucion del :aire correctamente
identificados, y los riesgos ambientales adecuadamente valorados?

33) (,Esta Ia entidad sutuada en un vecindario vulnerable
ambientalmente? *

34) g,Existe algin riesgo de que surjg un  pasivo com_o
consecuencia de la emision de afluentes gaseosos al aire?
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PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON DESPERDICIOS

, 35) ¢ Tiene Ia entidad una adecuada pohtlca respecto de los
desperdicios y adecuados procedimientos para el manejo y disposicion
de desperdicios peligrosos? Aspectos a ser considerados:

o Son los desperdicios de distinto tipo recoléctados en forma
separada y almacenados de esta manera? ’

o ¢ Esta todo el desperdicio registrado y correctamente controlado?

¢ ¢Existe el suficiente control interno para garantizar la disposicion de
desperdicios de acuerdo al cumplimiento de las normas legales, o con
criterio objetivo?

o ¢ Existen contratos con recolectores, transportadores y receptores de
residuos?

o ¢ Estan las licencias de estas empresas veriﬂcada.’s por la entidad?

. (,Obtuene la empresa un certificado de las cantidades de desperdicio
entregadas a los basureros?

e ¢ Ha entregado la empresa desperdicios a firmas sin licencias?

s ;Ha desechado la entidad los desperdicios ;iehgrosos en sitios
apropiados? En' caso contrario podria resultar un pasivo para la
empresa. . :

PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON SUSTANCIAS
i PELIGROSAS.

36) ¢ Esté la presencia de sustancias peligrosas adecuadamente
evaluada y controlada? (Por ejemplo: sustancias cancerigenas,
materiales radioactivos, materiales bioldgicos pe!ngrosos en forma
potencial) ;

37) ¢(Se han programado acciones de remedvacuén? ( Por
ejemplo: la remocion de asbestos).

38) ¢ Existe algln riesgo que pueda hacer stirgir un pasivo como
resultado de la exposicidén de personas, animales o plantas a sustancuas
peligrosas originadas en la empresa? .
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PREGUNTAS ESPECIFICAS RELACIONADAS CON PRODUCTOS.

39) ¢ Existe el riesgo de que surja un pasivo como consecuencia
de la utilizacion de un producto o servccm que la empresa brinda a sus
clientes? .

APENDICE il A LAS NORMAS DE AUDITORIA™

PROCEDIMIENTOS ILUSTRATIVOS QUE PUEDEN SER LLEVADOS
A CABO EN UNA AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES PARA
DETECTAR UN ERROR SIGNIFICATIVO EN EL INFORME DEBIDO A
CUESTIONES AMBIENTALES.

- El auditor considera los niveles evaluados de fiesgo inherente y
de control para determinar la naturaleza y sincronizacién de los
procedimientos a ser realizados. El propédsito de este apéndice es
proveer una serie.de procedimientos sustantivos de auditoria en el
contexto de una audltona de los estados contables para detectar errores
' 3|gmf cativos en los informes debido a cuestiones ambientales.

No es una hsta exhaustiva, y tampoco es la mtencuén de este
apéndice sugerir que todos los procedimientos incluidos son de
aplicacion en cada caso. El juicio profesional del auditor es esencial a la
hora de determinar los procedimientos aplicables en cada caso.

Los procedimientos que se enumeran a continuacion son para un
propésito ilustrativo Gnicamente, deben ser adecuados a cada situacion.

Puede liegar a ser necesaria la colaboracion de un experto
ambiental en la auditoria de algunos balances. La decision de involucrar
a un experto es un asunto de juicio profesional gobernado por las
circunstancias y cuestiones, como por ejemplo: la siiuacion tecnolégica,
o la complejidad de los items involucrados.

1% )dem Nota anterior. .
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GENERALIDADES.
“REVISION DE LA DOCUMENTACION GENERAL.
1) Leer anotaciones de la junta de directores, comité de
auditores, o cualquier otro comité responsable de las cuestiones

ambientales.

2) Leer y discutir planes de negocio a largo plazo que consideren
. temas ambientales en el futuro.

3) Leer contratos importantes e informacién i‘nd_us’tvrial disponible
que considere s existencia presente o futura de cuestiones
ambientales. ' :

4) Cuestionar, leer, discutir y evaluar sobre:

¢ Informes realizados por‘ expertos ambientales sobre la entidad (por
ejemplo: estudios sobre impactos ambientales)

« Informes de auditoria interna.
¢ Informes de auditoria ambiental.
« Informes que concuerden con los organismos de regulacion.

+ Planes de restauracién de suelos contaminadbs, a cargo de la
empresa disponibles al publico.

o Informacién disponible de otras entidades de la misma industria.
° Correspondencié con entes que regulan el cumplii‘niento de las leyes.
s Correspondencia con los abogados de la entidad. .
USANDQU EL TRABAJO DE OTROS.
5) Si un experto ambiental participa (por'ejeﬁ’uplo: un experto ha
cuantificado ia naturaleza y el tamafio de la contaminacién considerando
métodos de restauracién y su resultado ha sido reconocido o incluido en

los estados contables):'

a- Considerar los resultados del trabajo del experto en los
estados contables.
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b- Determina»r la competencia y dbjetividad del experto ambiental.

c- Obtener evidencia respaldatoria apropiada’ y suficiente de Ia
auditoria para determinar que el trabajo del experto ambiental es
adecuado para los propdsitos de la aud«torua de los estados
contables ,

!
d- Valuar si el trabajo realizado por el experto es aprop|ado como
evidencia de la auditoria. . ‘

6) Si la auditoria interna ha llevado a cabo ciertos aspectos
ambientales de las operaciones de la entidad, considerar si es
apropiado para el propdsito de la auditoria de los estados contables
aplicando el criterio establecido en ISA 610 “Considerando el Trabajo de
la Auditoria Interna” emitida por el IFAC.

7) Si una auditoria ambiental se ha llevado a cabo y los

resultados pueden ser utilizados como evudencna de la auditoria de los
estados contables:

a- Consuderar el impacto de los resultados de la audxtorla
" ambiental en los estados contables.

b- Determinar la competencia y objetividad del experto ambiental.
c- Obtener evidencia respaldatoria apropiada y suficiente para
determinar que la auditoria ambiental es adecuada para los
propositos de la auditoria de los estados contabies

d- Valuar si el trabajo realizado por el audltor ambiental es
apropiado como evidencia de la auditoria.

SEGURO.

8) Valuar Ia cobertura del seguro para Ios nusgos ambnentales y
discutirlos con la gerenma
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- HECHOS POSTERIORES.

- 9) Considerar hechos posteriores y transacciones : cuyo
reconocimiento puede ser necesario e incluido en los estados contables,
o0 que puede proveer evidencia a la auditoria respecto de una
estimacion contable preparada por la gerencia.

REPRESENTACION DE LA GERENCIA

10) Obtener representacion éscnta de la. gerencia que ha
considerado los efectos de las cuestnones amblentales en los estados
contables, y que: : :

a- No conocé ninglin otro pasivo o contingencia que surja de las
cuestiones ambientales, incluyendo aquellas fesultantes de actos
ilegales.

b- No conoce cuestiones ambientales que puedan disminuir el
valor de los activos.

c- Si conoce alguno de estos temas, ha informado al auditor de
todos los cuestiones relacionados con el mismo.

SUBSIDIARIAS.

11) Preguntar a los auditores de las subsidiarias si cumplen con
las leyes y regulaciones locales, y los posibles efectos en los estados
contables. ‘

COMPRA DE TIERRAS

12) Para la compra de tierras durante un periodo, hay que ver si
dentro del precio de compra se ha incluido el costo de restauracién del
terreno afectado por las actividades de la empresa. -

'CONTRATOS A LARGO PLAZO
13) Leer y discutir con los responsables de los contratos a largo

plazo, si estos han considerado dentro de sus proyectos los posibles
efectos que pueda tener el medio ambiente. -
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© DETERIORO DE ACTIVOS

14) Preguntar sobre cualquier modificacién que pueda existir, por
ejemplo en respuesta a alguna regulacion ambiental o cambios en la
estrategia de negocios informando su influencia sobre el total de la
empresa. -

~ 15) Preguntar sobre las politicas y procedimiehtos utilizados para
reducir el valor de los activos deteriorados debido a factores
ambientales. : . : . '

16) Preguntar sobre la informacion fomada en cuenta para
estimar el deteriore sufrido por los activos.

17) Estudiar y discutir con la gerencia sobre la documentacion
existente de posibles deterioros de activos.

18) Por cualquier reduccion de valuacién de activos hecha en
periodos anteriores, considerar si han sido y continGan siendo correctos.

RECUPERACION DE RECLAMOS

19) Rever los reclamos existentes respecto de los temas
ambientales que estén considerados dentro de los estados contables.

PASIVbS, PROVISIONES Y CONTINGENCIAS
Integridéd dé los pasivos, las provisiones y Ias contingencias.
20) Preguntar sobre las politicas y proced:mnentos existentes para

“identificar los pasivos, las provisiones y las contmgencuas que surgen de
los temas amblentales

21) Preguntar sobre cuestiones o condiciones que puedan
generar un pasivo, una contingencia o una provisién. Por ejemplo:

¢ Infracciones a las leyes y regulaciones ambientales.

» Multasy citaciones generadas por violaciones a_!as leyes
ambientales

e Reclamos ciertos y posibles generados por cuestiones ambientales.
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22) Si existen multas por el no cumphmmnto de las leyes
~ ambientales del tipo: Restauracién de una zona, limpieza de una playa,
etc. . preguntar sobre cualquier reclamo de la genie relacionado con
este tema, . o '

23) Preguntar sobre las prestamos otorgados“*por el Estado para
satisfacer el medio ambiente, y ver si estos prestamos ampllcan un
pasivo para la empresa

24) Para las propnedades abandonadas, compradas o cerradas
durante este periodo preguntar por los requerimientos para la
restauracion del sitio respecto de cuestiones ambientales.

25) Para las propiedades vendidas durante este periodo
preguntar por las -obligaciones en matena ambiental generadas por
estatuto o contrato

26) Realizar procedlmlentos analiticos commdarando en lo
posible, la relacién entre la informacion financiera y la informacién
cuantitativa incluyendo los registro ambientales de la empresa. ( Por
ejemplo, considerar la relaciéon entre los materiales consumidos y la
energia utilizada y el desperdicio de produccién, tomando en cuenta los
pasivos de la empresa para la correcta eliminacién de los desechos.

' ESTIMACIONES CONTABLES

Rever y probar los procedimientos utilizados- por la gerenc:a para
realizar las estimaciones y los informes:

o

¢ Considerar lo apropiado del trabajo de los eXTbertOs ambientales
tomado en cuenta por la gerencia.

o Reverla documentacién' utilizada para realizar las estimaciones.

. Consnderar 8i esta documentacion es conf able, relevanﬁe y suficiente.

o Considerar si los postulados son coherentes entre si, Ia
documentacién respaldatoria, los datos hnsténcos y la informacién de

la empresa es también coherente.

e Considerar si un cambio en los negocios puede implicar un cambio
significativo de los postulados.
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o Considerar Ia necesidad de la ayuda de un experto para rever
algunos postulados asumidos.

s Controlar los céiculos realizados por la gerencua para traducur los
postulados en e“‘hmacsones contables.

o Considerar si la alta gerencia ha aprobado las estimaciones contables
respecto de los temas ambientales.

28) Si las estimaciones de la gerencia no son apropiadas, realizar
una estimacion independiente para verifi icar las Pstnmacmnes de la
' gerencia.

29) Considerar si las presunciones asumidas en periodos
anteriores respecto de pasivos, provisiones =y oontmgenmas
relacnonados con temas ambventales s&guen siendo adecuados.

30) Comparar !as estimaciones de pasivos relacuonadas con un
mismo tema (por ejemplo, las estimaciones de restauracion de un

determinado lugar y las estimaciones conespondnertes a los costos de
esta restauracion):

e Estimaciones de pasivos de otros lugares con problemas similares.
« Costos actuales incurridos en cuestiones similares.

e Estimaciones de pasivos actuales generados por el medio ambiente
reflejados en la venta de lugares similares durante el periodo.

REVISION DE LA DOCUMENTACION
| 31) Inspeccionar y evaluar la documentacién respaldatoria de los
pasivos, las provisiones y las contingencias generadas por cuestiones
ambientales y discutir dicha documentaciéon con los respectivos
responsables. Discutir temas como:
o Estudios de restauracion de sitios.

¢ Costos necesarios para la restauracién futura de sitios

) Correspondencié con las leyes ambientales, los reclamos y las
penalidades existentes. :
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INFORME

32) Rever si la forma de presentacién de los temas
ambientales dentro de los estados contables se‘adecuan a
las normas internacionales de contabilidad.
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