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ABSTRACT

Este trabajo apunta a determinar hasta qué punfoelde expansion de las
exportaciones que muestra la Argentina a partiafélel 2003 estuvo ligada puramente a
condiciones externas favorables y cudl fue el inmpae dichas condiciones sobre su
patron de especializacion global, y particularmestbre el comportamiento de las

manufacturas industriales.

Muestra, en primer lugar que, descontando el efémtorable de los precios
relativos externos y en un contexto de fuerte omegito como el que tuvo lugar en la
economia argentina durante los Ultimos afios, aumaetendria una situacién de
superavit comercial, aunque mucho menor a la tpetieamente tuvo lugar.

Por otro lado, el patrén de especializacion inteoral no sufrio grandes
modificaciones a nivel de los grandes rubros. Lreslyictos primarios y manufacturas de
origen agropecuario explican gran parte de la ctithnpgad externa y del superavit
comercial, pero cabe destacar modificaciones sigiifas en la composicion de ambos
rubros asi como una fuerte caida en las ventajagpamtivas que presentan los

combustibles.

Las manufacturas industriales mantienen una sfinade marcada desventaja
comparativa especialmente en los casos de macsnde uso general y especial, y de
sustancias quimicas basicas. Pero se observa ipieite desarrollo de competitividad
externa en algunos sectores industriales de elevadiznido tecnolégico, como es el
caso de la maquinaria agricola (basada en la exmpéi acumulada por proveer al sector
agricola local), y bombas y compresores; asi camadfwerte competitividad ya adquirida
en tubos sin costura para petréleo y gas.

Por otro lado, se observan importantes cambios|egposicionamiento de la
Argentina en relacién a los flujos internacionalescomercio con un proceso incipiente
de deslocalizacion regional en favor del sudesties, especialmente de China. Las
tendencias hacia la regionalizacién del comerci@ dquvieron lugar a partir del
nacimiento del Mercosur persisten a nivel de ofersectores (especialmente del
automotriz) comprendidos, en gran parte, dentroadeestrategias de las empresas

multinacionales.
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1. Introduccién

Durante el periodo de la postconvertibilidad la érgna mostré
altos niveles de crecimiento sin estar condiciornaatala disponibilidad de
divisas, y sin generar un aumento del endeudametigyno. En efecto, la
existencia de un superavit en la balanza comepaahitid implementar
una politica de desendeudamiento, que hizo positdereduccion en los
niveles de la deuda externa en relacion al proddesto implica que la
evolucion de la cuenta corriente en el futuro Easstar relativamente mas
determinada por el comportamiento del balance cciaieque por los pagos
de la deuda externa. De alli la importancia de aater un patrén de
inserciébn comercial internacional que permita uacpso de crecimiento
sostenido que no se vea limitado por la restriceidrrna.

Pero, ademas, es importante remarcar que el peldil
especializacion en el comercio internacional eserdéhante de la
estructura econdmica. La posibilidad de desamskmtores de alto valor
agregado y productividad pueden permitir niveldargdes mas elevados,
asi como mayores excedentes que hagan posiblaplmentacion de
politicas publicas de redistribucion del ingresdraestructura, y de mejores
servicios de salud y educaciéon. Por eso, no pekdirse la realizacion de
un debate profundo acerca del patrén de esped#izanternacional que

alcanzara la Argentina en los préximos afios.

La Argentina mostr6 una fuerte expansion de susréxgiones a
partir del afio 2003. ¢A que se debe esta situagiGn parece haber

desplazado, al menos por un cierto periodo de tentg restriccion
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externa? ¢Hasta que punto se encuentra ligada eot@na condiciones
externas favorables? ¢Cual fue el impacto de esadiclones externas
sobre el patron de especializacién global de lan@mda argentina, y
particularmente sobre el comportamiento de las faatwras industriales?
¢ Es posible identificar rupturas y continuidadestdede ese patron? ¢En
gue medida los distintos sectores productivos podidiacer frente a la
fuerte expansion de la demanda interna a través geoceso de sustitucion
de importaciones? A estas preguntas apunta a mspeste trabajo, asi
como a analizar cual fue el comportamiento de ém$oses manufactureros

de origen industrial.

Comenzaremos con una breve presentacion de losipaies
cambios que tuvieron lugar en el contexto macne@eico durante la
Ultima década (Seccion N° 2) para luego analizavtducion sufrida por
las ventajas comparativas reveladas a nivel dedisintos rubros vy
principales socios comerciales, tomando asimismouemta el rol jugado
por la mejora en los términos de intercambio (Secdl® 3). En la Seccion
N° 4 se analizara el comportamiento de las manufaet de origen
industrial (MOI) a través de la evolucion que regis las Ventajas
Comparativas Reveladas considerando un balance rciaméndustrial
equilibrado para esta clasificacion, a los efedm@preciar las variaciones
relativas que sufrieron los distintos sectores mterior de dichas
manufacturas. Posteriormente, analizamos los ezRdt obtenidos en
términos de insercion internacional MOI en relaci@h contenido
tecnolégico sectorial y su brecha con los proceascsicos de frontera
internacional (Seccidn N° 5). Finalmente presentase la sintesis vy

conclusiones del trabajo (Seccién N° 6).
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2. Contexto macroecondémico

La caida de la convertibilidad, que implicé la dewaién del tipo
de cambio real, gener6 una transformacién crucial l& politica
macroecondmica de la Argentina. El periodo inidialincertidumbre y de
contraccion en la demanda interna fue seguido,sallda de la crisis del
2001-2002, por un proceso de recuperacion econogueahizo posible
inaugurar una etapa de crecimiento sostenido sijudgiear a la balanza

comercial.

Es que ese proceso de recuperacion se basé noestdaen la
recuperacion de la demanda interna, sino tambiémnanfuerte expansion
de las exportaciones y en un proceso de sustitut@dmportaciones. Por
ende, lo que tal vez puede ser considerado comasgo macroeconémico
muy destacable de la post-convertibilidad, etsdesplazamiento de la
restriccion externa al crecimiento. La economia creci6 a altas tasas
durante ocho afios seguidos (con una Unica intedmgn 2009) mientras

gue se logré mantener un abultado superavit coaldrar grafico N° 1)
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Grafico N° 1: Evolucién del PBIy de los flujos demercio exterior
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A partir de afio 2001 se observa un cambio estraicten la
composicion de la demanda final a favor de una mpgdicipacion de las
exportaciones y de la inversion, en detrimento aeparticipacion del
consumo publico y privado. Las ventas externasrpasde representar el
9.3% de la demanda agregada durante 1995-1997.#b2de la misma
para 2003-2005, participacion que luego se fuedieddo lentamente ante
la recuperacion del consumo publico, y especialendetla inversiéh(ver
gréafico N° 2).

! La inversion representaba en el 2002 el 10.4% detaanda agregada, y en la actualidad acapar&el 19
de la misma.
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Grafico N° 2: Evolucién de la composicion de la dedr agregada a precios
corrientes
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Katz y Bernat explican que los cambios de regimene
macroecondmicos iniciados en fases contractivasiocel ocurrido en la
Argentina hacia fines de 2001, dan origen a estassformaciones en la
composicién de la demanda agregada debido a qutamfele manera
disimil a los distintos sectores, segin sea suhbramn los procesos
técnicos de frontera. Aquellos mas cercanos a tmtdra técnica
internacional pueden volcar sus excedentes en edade externo, ante la
caida del nivel de consumo interno. En cambio,rédativamente menos
productivos no pueden competir internacionalmentspn mas afectados
por la recesion, con una mayor salida de empré&az (f Bernat 2011).
Como resultado de este proceso cabe esperar laaggEmede un mayor
potencial exportador que nos ayuda a explicarymtg insercién externa
en la Argentina pasé a jugar un rol mucho mas itapte que en la década
pasada como motor de la demanda agregada. Per@tands sefiala que
estas situaciones no afectaron de la misma mandoalos los sectores

industriales. Sus respuestas estuvieron influeasiagor distintos
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condicionantes, especialmente los niveles de cotimEd que

presentaban antes de la crisis. De esta formajedee importante observar
cuales fueron las transformaciones sufridas eim¢arcion internacional de
los grandes rubros y sectores industriales, lo ajperdaremos en las

proximas secciones.

3. Insercion comercial exterior por grandes rubros y

principales socios comerciales

3.1 El comportamiento de las Ventajas Comparativa
Reveladas (VCR) durante la ultima década— Analisipor grandes

rubros?

La economia argentina presenta histéricamente trarpdual de
especializacionSus fuentes de ventajas comparativas radican en la
produccion de productos primarios y manufacturas @ origen
agropecuario, mientras que presenta fuertes desvexjas comparativas
en las manufacturas de origen industrial Durante la convertibilidad ese
patrén de especializacion se vio acentuado ardeetaente apreciacion del
tipo de cambio real. En efecto, en ese period@toductos Primarios (PP)
aumentaron sus ventajas comparativas a partir alepeartamiento de los
cereales y oleaginosas, y en menor medida de Esages y mariscos sin
elaborar (Bekerman y Cerdeiro, 2007). Dentro de Nmnufacturas de
Origen Agropecuario (MOA), los alimentos para arl@saaceites y grasas

por un lado, y en segundo término cueros y cafoespn los sectores que

2 . . . .
Para mas detalles sobre el fundamento conceptldhdiee de Ventajas Comparativas Reveladas y su
metodologia de elaboracion, véase la seccion N°Ard=xo II.
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mostraron el mejor desempenfio relativo. Podria aes&lque el sector de
alimentos y bebidas consolid6 su hegemonia conyzetéxterna y su
posicion dentro de la estructura industrial argenty durante la crisis de
1998-2002 fue menos afectado que otros sectorasstimmles dada su

menor elasticidad frente al nivel de actividad rinée

Al analizar el comportamiento de las MOI durante la
convertibilidad podemos diferenciar los sectoresies grupos. A nivel de
las commoditiesindustriales el proceso de privatizacion de engwes
publicas dio lugar a la consolidacién de ciertagpgs econdémicos privados
gue incrementaron su poder de mercado y pudieranzav en un proceso
de convergencia tecnoldgica hacia la fronteramateional. El ejemplo mas
claro de esta situacién es el caso de la produd®&ubos sin costura para
la extraccion de petrdleo. En cambio los sectoeesdquinarias, aparatos
electrénicos y material de transporte mostraron fugerte déficit de
competitividad, que se vio ampliado hacia finaleslas afios 90 frente al
avance tecnoldgico mundial y la falta de promodénactividades locales

de innovacion (Bekerman y Sirlin, 1999).

La evolucién del indice de VCR durante la Ultimzatéa puede
ser observada en el grafico N° &n términos agregados, el patron de
especializacién internacional de la Argentina no haufrido grandes
modificaciones. Mantiene una fuerte ventaja compativa en
Productos Primarios e incrementa esa ventaja en lddanufacturas de
Origen Agropecuario. En el caso de los PP, esta ventaja se fue
consolidando a partir de la incorporacion de prosdécnicos de frontera
internacional, como la utilizacién de OGM y de dieendirecta, entre otros.
En el caso de las MOA, crecen sectores que seibiamedlel diferencial de

retenciones entre su insumo (los granos u oleaasassu producto final

16



(aceites y subproductos de la molienda). Esta éued¢ ganancia
extraordinaria se adiciona a la determinada porplogesos técnicos de
frontera, y se fundamenta en la capacidad del spcimario de transferir
parte de la renta de la tierra mediante el esquémaretenciones,
implementado con posterioridad a la devaluaciériadmoneda del 2001-
2002.

En cambioen el caso delos combustibles a pesar de una
situacion de precios internacionales crecieste®bserva una tendencia
decreciente durante los Ultimos afosEsto se explica por el fuerte
crecimiento de las importaciones de petroleo (jpesde U$S 198 millones
en 2003 a 2.567 millones en 2010), que produjoaaida del 59% en las
exportaciones netas (U$S 1.608 millones en 20H)crecimiento de la
demanda interna (fundamentado en el crecimientoladeeconomia)
significativamente superior al de la produccion acip negativamente

sobre la insercion internacional de este sector.

Las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) mantienen la
continuidad de sus marcadas desventajas comparatisa pero éstas

tienden a mostrar una leve reduccion durante los fimos afos.
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Grafico N° 3: indice de Ventajas Comparativas Ralas por grandes rubros
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Al ahondar en la especificacion de los sectores eyican el
sefialado patrén de especializacién detectamosuemnte fconcentracion de

las ventajas/desventajas de los distintos rubrgeeaos sectores.

Para el caso de PP, la concentracion en la compeétitiad
exportadora se reforz6 en el caso de la sojgue actualmente acapara el
27% del saldo comercial de este rubro, en detrimespecialmente del

trigo y de otros cultivos no tradicionales.

Esa fuerte competitividad del complejo de la sej@stiende a las
MOA, ya que las exportaciones netas de aceite de soja y de los
subproductos de su molienda acaparan el 55% del sl comercial de
ese rubro. La participacién de algunos productos mas diféesins y de
mayor valor agregado como la leche en polvo y taechovina se mantuvo
estable, y en conjunto no explica méas del 10% aelbsMOA. Esto revela
la preponderancia dentro de la insercion intermatiale este rubro de

productos no diferenciados, con procesos técnicstandarizados e
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intensivos en capital, que, como ya ha sido dedtagan su gran mayoria

aprovechan un diferencial de retenciones a su favor

En cuanto a las MOI, su estructural déficit se vicconsolidado
por el comportamiento del sector de maquinaria quexplica hoy casi el
20% del misma Esto se vincula con la fuerte dependencia questrauéa
economia nacional con respecto a la maquinaria riaga para llevar

adelante los procesos de inversion.

Otros rubros cuyo déficit comercial esta ligadas hecesidades
del entramado productivo son los insumos, y parteiezas. En el caso de
los insumos, donde se destacan los productos quensa tendencia ha sido
favorable en la Ultima década pero las importacaretas representan ain
el 16% del déficit MOIl. En cambio, para las auttgm la dependencia
externa se ha deteriorado, y actualmente represeat el 10% del déficit
MOI.

A nivel de los bienes finalels aparatos de radio, television,
sonido y video, y telefonia presentan también unaiérte incidencia en
el déficit MOI (13%). Es un rubro que posee una tradicional mtdgecia
de la oferta externa, dado que la Argentina no ¢dide ahondar en su
sustitucion de importaciones ante la brecha téceixiatente tanto en

procesos como en diferenciacién de productos.

Es importante remarcar que el déficit MOI ha tendid
concentrarse en los sectores sefialados los queteluea Ultima década
vieron aumentar su participacion en dicho défieit4B% al 57% (ver tabla
N° 1).
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Tabla N° 1: Saldo comercial por grandes rubros y participacion de distintos sectores en dicho saldo

Grandes Rubros

Saldo comercial (Mill. U$S
1998-2000 2008-2010

Participacion del sector en el
Sector
2008-2010

1998-2000

saldo del rubro

Variacion lineal

Productos
Primarios

4.915 11.386

20%

23%

2%

24%)|

13%|

-11%

Maiz
Trigo
Soja

12%

27%

15%|

Otros PP

44%

38%)

-6%)

Manufacturas de
origen
agropecuario

7.155 21.798

Harina de trigo

1%

2%)|

0%)

Aceite de soja

17%)|

19%

2%)

Pellets de soja

27%

36%)

9%)

Leche en polvo

3%

2%)|

-1%)

Carne bovina

7%

7%

0%

Otros MOA

45%

35%)

-10%

Manufacturas de
origen industrial

-16.545 -22.256

|Maguinaria

16%)|

19%|

3%

Autopartes

5%

9%

4%

uimicos

18%)

16%

-2%)

Radio, television, telefonia, y
aparatos de sonido y video

11%)|

13%

3%

Otros MOI

51%

43%)|

-7%

Fuente: Elaborac

6n propia en base a INDEC, Cl

CE y COMTRADE

La existencia de una fuerte correlacion entre &titléOl y el

nivel de actividad a partir del fuerte peso de #gseubros vinculados a la
misma como los pertenecientes a bienes de capitalmos, y partes y
piezas, implicé que dicho déficit ha sido creciedtgante el periodo de
recuperacién econdmica, y se vio reducido duranééi@ 2009 a partir del

impacto de la crisis internacional sobre el nivel attividad interna (ver

grafico N°

4).

Grafico N° 4: Evolucion del comercio exterior argeo de manufacturas de origen
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3.2. El impacto de los términos del intercambio

Como hemos podidos apreciar en la tabla N° 1, gelifsiativo
déficit comercial que presentan las MOI ha sido mée compensado
durante el ultimo lustro por un fuerte superavineocial en PP y MOA, lo
que hizo posible la existencia de un superavit coi@eglobal. Como ya
fue sefialado, esto se fundamenta en gran parten@nmejora en los
términos del intercambio a partir de un fuerte awbmesn la demanda de
productos alimenticios, especialmente motorizada fms mercados
asiaticos. Puede observarse entonces, para piodltistro, un mayor
crecimiento de los precios internacionales de laxlyctos primarios y
agroindustriales en relacion a los precios de la8I.MEste proceso se
interrumpe en el 2009 debido al impacto de la risternacional, pero
retoma la tendencia anterior a partir del 201G @grafico N° A.2 en el

Anexo |).

¢,Qué hubiera sucedido con el saldo comercial angersi los
precios internacionales se hubieran mantenido aniledes del 2003Bi
descontamos el efecto de la variaciéon de dichos ptes’ (considerando
precios constantes del afio 200®pdemos apreciar que el saldo
comercial se hubiera mantenido, pero reducido a urso U$S 2.500
millones, es decir a niveles mucho menores que los alcaszad los
ultimos afios (del orden de los U$S 13.000 milloneS$to se debe a una

reduccion drastica de los hipotéticos superavitBey MOA con relacion a

Para ver los detalles metodolégicos de la transfoi@m a precios constantes, véase el Anexo Ilj&ecc
N 4.1.
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los reales (ver grafico N° 5). Por endeako superavit comercial actual
aparece ligado a la evolucion de los precios relatis y expone cierta
fragilidad del patron de insercion internacionalntea la posible
profundizacion de la crisis internacional. Asimisncabe recordar que el
balance comercial es el principal proveedor desdiien términos de la
cuenta corriente, dado que nuestro pais poseefigit détructural, aunque

decreciente en los ultimos afios, en la categor&edecios.

Sin embargo, es importante remarcar que el saldueizal
argentino,descontando la favorable evolucién de los precio®lativos
internacionales a partir de 2003, se hubiera mantedo en niveles
positivos, en un contexto de fuerte crecimientoomo el que tuvo lugar a
partir de dicho afio.

Grafico N° 5: Saldo comercial promedio 2008-2010grandes rubros a precios
corrientes y precios constantes de 2003
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3.3. Comercio Bilateral por rubros y principales scios

comerciales

Durante los ultimos afos el intercambio comerciejeatino
muestra profundos cambios en su vinculacion condiferentes socios
comerciales. Por ende en esta seccion analizardiobs intercambio a
nivel de rubros tomando en consideracion las cu@as comerciales mas
significativas: Brasil, China. EEUU y la UE27. Igeenos detendremos a
observar la evolucion que muestra el Desempefio mhde la Argentina
a nivel global frente a los que aparecen hoy camsades principales socios

comerciales: Brasil y China.

3.3.1. Desempefio Comercial por rubros con los pigipales

socios comerciales

El caso de los Productos Primarios es un clarm@je de la
marcada transformacion que se produjo en los @sstomerciales por
rubros a partir deuna clara sustitucién desde los mercados mas
tradicionales, como eran Brasil y la UE, hacia Chia. La evoluciéon del
Desempefio Comercial (DC)con cada uno de estos destinos puede ser
observada en el grafico N° 6. Se observa all, largo de la década, una
fuerte pérdida de DC en productos primarios collfa y especialmente

con Brasil, a favor del DC con China.

¢ Cuales fueron los determinantes de este importambio en el

destino de las exportaciones primarias? Por un lagloo un crucial

4 - - . . . L,
Para mas detalles sobre el indicador de DesempefiiCial, véase el la seccién N° 1.3 del Anexcell d
presente trabajo.
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desplazamiento de Europa como destino de las eqianes de porotos de
soja en favor de ChinaSin embargo, el desempefio comercial de PP con la
UE persiste en niveles elevados debido al buen riddélsa de las
exportaciones de pescados (45% del valor exportgad®P), y del maiz
(25%). Por otro lado se produjo una marcada desac#®n en las
exportaciones de trigo dirigidas a Brasil, que iem@n a una tasa promedio
anual del 2% durante 1998-2009.

Grafico N° 6: Evolucién del Desempefio ComerciaP&epor pais
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La situacién es diferente para el caso de las M@dyde se
destaca claramente el crecimiento del DC con la UGue se mantiene

muy superior al del resto de los socios selecciosiggrafico N° 7). Esto se

5 Durante 1998-2009 esas exportaciones dirigidasimaGitecieron a un impresionante 29.5% anual (en la
actualidad representan el 92% del valor exporta&dBR a dicho destino) mientras que a la UE decoecie
una tasa del 19% (pasaron de representar el 20%&ldelexportado en PP a la UE a meramente el 2%).
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fundamenta en las altas exportaciones de subpaxidet la molienda de
soja pelletsde soja), que son utilizados para la alimenta@dmal, y
representaron el 54% de las exportaciones de M@AHE para el periodo
2007-2009.

Por otro lado, se observa tambigém crecimiento del Desempefio
Comercial de MOA con Ching aunque el mismo presenta un caracter
mas inestable yfuertemente concentrado en la cadena sojeralLas
exportaciones de aceite de soja han crecido a % [Bbmedio anual en
toda la década (a pesar de una brusca caida éo 2040), yrepresentan
el 81% de las exportaciones MOA a ese destino pa@2007-2008. El
fuerte peso del complejo sojero de las exportasidd®A asi como la
dependencia de los mercados de la UE y China explielevado grado de

concentracion del superavit comercial MOA.

En cuanto ala relacién con Brasil, las exportaciones MOA
nunca presentaron altos niveles dada la estrategide este pais de
desarrollar una fuerte industria de alimentos En ese contexto, sufren
una fuerte caida hacia el afio 2002 debido a lacodlu en las
exportaciones de leche en polvo a menos de la pmitahtras que luego se
recupera cierta ventaja comercial en base a lagriaqgones de harina de
trigo y de malta, pero sin llegar a recuperar leglas de DC de la década
pasada. Por otro lado, la Argentina presenta um @ con Brasil en
hortalizas preparadas y filetes de pescados, raepinsee una desventaja

en carne porcina y la cadena de los derivadosadaloc

6 .. . . . .

Sin embargo, la mayor preponderancia del porotogesobre el aceite en las exportaciones de esta
cadena a China, explica el mejor comportamient®d@:tle PP sobre MOA hacia dicho destino. Véase el
gréfico N° A.11 del Anexo I.
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En el caso de MOI, a partir de una situacién deceadn DC
negativo, se puede apreciar asimismo una fuertéficazon en la relacion
con los distintos socios comercialé$asta mediados de la década se
observa un fuerte deterioro en el DC con Brasil quecomienza a
revertirse de alli en adelante, aunque mantiene umarcado caracter
negativo. Las importaciones aparecen concentradas en avilesdy
tractores (24% de las importaciones), autopart@8ojly en teléfonos,
celulares y otros dispositivos de transmision gpetn de datos (6%). Este
ultimo rubro ha evidenciado un crecimiento notabidas importaciones de
origen brasilefio a partir de la recuperacion ecaceincal (aumentaron un
200% promedio anual entre 2002-2009). Por el @eldas exportaciones,
se observa un fuerte crecimiento de las automstdoeante el Ultimo lustro
(55% promedio anual), que las llevd a ftriplicar marticipacion en las
exportaciones MOI a Brasil (del 16% en 2004 al 56862009), lo que
explica gran parte de la sefialada reduccién deldeCQMOI con dicho

destino. Sin embargo, la contrapartida de estanieato exportador es el
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deterioro en el DC del subsector de autoparteslopgue el resultado neto

del sector sigue siendo deficitario para la Argemnti

Asimismo, los sectores de sustancias quimicas dmasig
magquinaria de uso especial han visto mejorar clanéensu DC con Brasil.
En este ultimo caso, durante el dltimo lustro legportaciones a Brasil
crecieron al 13% promedio anual, mientras sus itapmmes caian el 5%
anual. Sin embargo, la maquinaria de uso espe@sdigle como un
componente importante del déficit MOl con Bras@aparando el 9% del
mismo, participacion practicamente analoga a ldirdes de la década del
90.

A partir del afio 2003 se inicia un fuerte deteriorcen el DC de
MOI con China debido al crecimiento de las importamnes de bienes de
capital, maquinarias y productos eléctricospor un ladoy de productos
quimicos inorganicos por el otro; que representan en conjunto el 6@% d
valor importado desde dicho pais. Asimismo, lasogggiones argentinas
de estos rubros son practicamente insignificandsnismo tiempo,se
observan mejoras en el DC con EEUU y la URver grafico N° 8). Las
importaciones de bienes de capital desde EEUU sguriaron estables en
términos de valor durante toda la década, mieguadas de maquinarias y
productos eléctricos han caido a una tasa pronwtial del 7.6%. Un
caso similar se presenta para la UE cuyas imporiesi globales de MOI
han mostrado bajos niveles de crecimiento (1.3%npdio anual). Podria
sefialarse queEE UU y la UE vienen siendo desplazadas como
proveedoras de ciertos bienes industriales por Chin(bienes de capital y
maquinaria y aparatos eléctricog),por Brasil (teléfonos y celulares, y

autopartes).
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Gréfico N° 8: Evolucion del Desempefio ComercialW#l por pais
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3.3.2. Los mercados mas importantes: China y Brasil

A partir del ya sefialado creciente rol que estam#&ndo China y
Brasil en el comercio con la Argentina, analizareran esta seccién el DC

desde la perspectiva de ambos mercados.

Como ya fue sefialado en la seccion anterior, seradsonBrasil
un estancamiento del DC en PP, MOA y Combustiblesupto a un
marcado deterioro en MOI hasta mediados de la décad que luego
comienza a revertirse pero sin llegar a los nivelegrevios a la crisis
(grafico N° 9). La participacion de los distinteros y sectores en el saldo

comercial bilateral puede ser observada en la tdbla.2 del Anexo .

La cadena del trigo se vuelve preponderante la ret&n
comercial con Brasilen relacion a los PP y MOA(véase el grafico N° A.8
del Anexo 1). A pesar de que el DC del trigo b slecreciente durante

toda la década se observa, en el Gltimo lustrdyuem comportamiento de
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la harina de trigo, que llega a representar el 28¥saldo comercial de
MOA,

En cuanto a las MOI, la evolucién favorable del desnpefio
comercial en el Ultimo lustrg a pesar de persistir en niveles negatiges,
debe principalmente al creciente DC de vehiculosniales aunque con el
deterioro en el segmento de la cadena vinculadatapartes, como ya ha

sido destacado (véase el grafico N° A.9 en el Argxo

Gréfico N° 9: Evolucion del Desempefio Comerciagleromercio
bilateral con Brasil
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La evolucion de las relaciones comerciales con Chira lo largo
de la Ultima década muestra elementos muy contrasiges con respecto
a Brasil a partir del fuerte crecimiento del DC enPP, y en menor
medida en MOA; y del marcado deterioro en el DC d&1OI (ver gréafico
N° 10). Esto reflejaria un proceso de desarrolloged@ciones comerciales

que bien podrian ser identificadas como de carékige-Sur.

! Esta mayor agregacion de valor permitié que elosattimercial de la cadena del trigo aumentara d& U$
700 millones en 2003-2005 a U$S 1.100 millones@@822010.
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Para el caso de PP y MOA, el complejo sojero posea
preponderancia absoluta, como ya fue sefialado glepabservarse en el
gréafico N° A.11 del Anexo I. La ya mencionada gustén de la UE como
destino de exportacion de poroto de soja, llevinlesles de exportaciones

de este producto a niveles muy elevados.

En cuanto a MOI, ya se ha destacado Uena esta en un
proceso de transformarse en un fuerte proveedor desumos y bienes
de capital extranjeros, desplazando a la UE, EEUU gn parte a Brasil,
lo que explica el fuerte deterioro del DC en MOI gartir del 2002. En
esa fecha convergen dos fendmenos claves paraaxgicha tendencia: el
comienzo de la recuperacién de la actividad ecocgnhdocal (lo que
implicé un aumento de la demanda externa de insyntdsnes de capital),
asi como el ingreso de China en la OMC hacia fioes2001, lo que la
puso a la par del resto de las naciones perterniesiandicho organismo en

cuanto a las normas comerciales internacionales.

Grafico N° 10: Evolucion del Desempefio Comerciatlezcomercio
bilateral con China
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4, Andlisis de las Manufactureras de Origen Indusial
segun las Ventajas Comparativas Reveladas de lostintos sectores en

relacidn al desempefio comercial promedio del rubro

El comportamiento de las manufacturas industrialsme un rol
fundamental dentro del comercio exterior argentiBobsiste una gran
dependencia tecnoldgica que se evidencia en umge fagociacion entre el
nivel de actividad y las importaciones industriadesbienes intermedios y
de capital. A pesar de que las exportaciones MOs$traron un fuerte
crecimiento durante la década, han aumentado scitdédmercial a lo
largo de la misma debido a un incremento aun mdg@us importaciones.
De alli la importancia de evaluar la evolucién guesentan los principales
sectores a los efectos de comprender cuales son plegipales
transformaciones sufridas por los mismos dentrordeto MOI a nivel

global.

Para ello hemos elaborado el indice de Ventajasp@mativas
Reveladas MOI (VCRo)), 0 sea de Ventajas Comparativas Reveladas al
interior de las MOI, de manera de contemplar ldwién de cada sector en
relaciéon a la media del universo manufacturas dgeporindustrial. A tal
efecto se tomé el balance comercial de este rubnwdgual a cero y se
analiz6 la contribucion al saldo de cada sectorlizaw’. Esta
reelaboracién nos permite comprender las modifices sufridas al
interior de las manufacturas industriales y hatestraccion del fuerte peso
de los sectores PP y MOA en los niveles y la evétude las VCR del
sector industrial.

Esto nos permite analizar como seria la contrérual saldo MOI por parte de los distintos sectores
asumiendo que ese saldo sea cero o, en otrasgmlabmo seria el comportamiento de dichos sectores
relacion a la media de las MOI. Para los detallesodvolégicos de la elaboracion del indice de vestaj
relativas reveladas en relacion a la media dedasimia MOI véase el la seccion N° 1.4 del Anexo Il
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A partir de esta metodologia en la presente ses@Ganalizara el caso de
16 sectores dentro del universo MOdeleccionados a partir de su fuerte
ponderacién dentro del comercio exterior industbapor presentar un
comportamiento muy dinamico. Estos sectores aaapal 89% de las
exportaciones MOI, y el 76% de las importaciones,centraposicion al
45% que representan en términos de VAB de este,ritbique demuestra
su fuerte interaccion con el comercio exterior@&naion a su incidencia en
la produccién industrial locHl Para analizar el comportamiento comercial
externo en relacion al comercio global de las M®Ilusilizé la siguiente

categorizacion:
» Sectores con Ventajas Comparativas Reveladas diglttmiverso MOI

» Sectores con Desventajas Comparativas Revelada&s ldentro del

universo MOI

» Sectores con Desventajas Comparativas Reveladesdeke dentro del

universo MOI

4.1. Sectores con Ventajas Comparativas Reveladas

dentro del universo MOI

Estos sectores presentan las mejores posiciones comribucion

al saldo dentro de las MOI como queda reflejaddnelices de VCRg,

° En la seccién N° 3 del Anexo | se pueden apreatmestadisticas de comercio exterior utilizadaa pste
analisis. Para mas detalles sobre la metodologédldalo de la tasa anual de crecimiento promediase la
seccion N° 3 del Anexo 1.

En la tabla N° A.3 del Anexo | se puede apreciandidencia de los sectores seleccionados en tésmin
de exportaciones, importaciones, empleo, valormbdetla produccién, valor agregado bruto, masaiahia
excedente bruto de explotacion de las MOI.
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superiores a cetd (ver gréafico N° 11). Presentan, en general, nivele
muy significativos de penetraciéon importadora enmgrcado local (por
debajo del 40%, excepto en automdviles), asi compnas en sus saldos

comerciales (graficos N° 4.2 y 4.3).

Gréfico N° 11: Evolucion de las Ventajas CompaeatiReveladas MOl en
sectores con ventajas comparativas relativas aersa MOI
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Dentro de este grupo de sectores encontramos asugqlie
muestraruna marcada mejoraen el indice de VCig,, como son los casos

deautomdviles, productos de metales no ferrosos y ptactos quimicos

El sector de losutomovilesmuestra un fuerte salto exportador
durante el Gltimo lustro (21.8% de crecimiento anual promedio), lo que le
ha permitido casi alcanzar el equilibrio comercidiste salto exportador
elevo su participacion en las exportaciones MOI1#8h a la salida de la

crisis, al 28% para el 2010. Esto revela el fumtadquirido por este sector

11 . . - Lo
Aunque algunos sectores presenten balances cofaesraiagativos (automdviles y quimicos) su

desempefio comercial es claramente superior a lz&ardeda industria MOI, lo que se refleja en indice
VCRyoi positivos dentro de dicho universo.
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en relacién a la insercion externa del sector im@dlsy la reduccién que
muestra el nivel de desventajas comparativas del@isdurante el Gltimo
lustro. Pero si le adicionamos el peso de las autopartes sector como
un todo contindia siendo comercialmente deficitariqvéase la seccion N°
4.2 del presente trabajo, y la tabla N° A.14 deéxnl). Como ha sido
remarcado, tanto el mercado de autopartes comahieulos terminados
depende fuertemente de las estrategias globalasdde las empresas
multinacionale¥ que estan llevando un proceso de division debjoabn
cuanto a insumos y productos a nivel regional. d3or, a nivel de destino,
la incidencia de Brasil es muy significativa, yaedwy representa el 81%

de las colocaciones de vehiculos automotores.

El sector deproductos de metales no ferrososparece ligado al
comportamiento de la mineria y su fuerte crecinaest el dltimo lustro
(como se analiza en la seccion N° 1 del Anexod, especial referencia al
oro y al aluminio. El oro en bruto representa emdtualidad el 89% del
superavit comercial sectorial, y explica el tramsdel sector de ser
deficitario hacia fines de los 90, a ser superdauvitan U$S 2.247 millones
en la actualidad. El aluminio primario aparece diga la industria del
packaging, el transporte y la construccién, y ndosin comportamiento
muy dinamico con ganancias de ventajas comparatidasnarket sharen
un mercado internacional en expansion. Sin embang® el crecimiento
exportador superior del oro en bruto, su partidfpacayé del 53% al 20%
de las exportaciones sectoriales.

Dentro de los productos quimicos existen dos subsectores

claramente preponderantes: biodiese] por su explosion productora-

12 Precisamente un estudio del INTI (Queipo, 2Qfl8htea que el pais cuenta con potencialidad peczic
en el abastecimiento a las terminales automotdeesutopartes y piezas electrénicas, pero estocseetra
restringido por las sefaladas estrategias glolmiza que llevan a las empresas terminales a psavee
desde firmas lideres con las que tienen vinculused internacional.
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exportadora del Gltimo lustro; y los productos farmacéuticos un rubro
de alta tecnologia con buena insercién exportadora.

El biodiesel es un producto que surge de la transformacionnde u
aceite vegetal, donde en nuestro pais se utilirzipalmente el aceite de
soja como insumo. Este producto se vio favorecidb diferencial de
retenciones con respecto a este insumo, que le@ena elevada tasa de
proteccion efectiva luego de la devaluacion y lasteicturacion del
esquema de derechos de exportacion para produgtomdustriales en
nuestro paf$. Asimismo, las condiciones del mercado externeobéeron
favorables a este producto, debido a los cortegmide biocombustibles
sobre combustibles impuestos en la UE, asi coreabidio a la mezcla de
diesel con biodiesel en EEUU, de 296.29 U$S / TBiddiesel, a partir del
2005. Este subsidio favorecid una comercializacitiangular, con
exportaciones de biodiesel puro (denominado B188jghEEUU, que eran
levemente mezcladas con diésel para cobrar el diapsy luego
reexportadas a la UE, principal mercado importat#obiodiesel. Por ende,
tanto el incentivo del diferencial de retencionesno las condiciones del
mercado externo permitieron una explosién exportadie biodiesel, con
una tasa de crecimiento anual promedio de sus qiamnes del 170% para
el dltimo lustro. De esta forma, pas6 de exportaso practicamente
insignificantes, a acaparar el 33% de las expam&s de productos
quimicos para el afio 2010, siendo el principal &mento de la
competitividad externa sectorial.

El sector farmacéuticomantiene su situacién comabro de alta
tecnologia con mayor desarrollo en el paisepresentando alrededor del

4,5% del VBP industrial. Un rasgo particular quenbeerva en el sector en

13 La proteccion efectiva a la produccion de biodiespartir de aceite de soja fue del 57.4% para el
promedio 2008-2010. Para mas detalles véase & Ngbh.6 del Anexo | y la seccién N° 2 del Anexo Il
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la Argentina, en contraste con otros paises lat@o&anos, es la
predominancia de empresas de capital nacional exbadtecimiento del
mercado interno. Durante la post-convertibilidadl,sector mostré6 un
comportamiento muy dindmico, tanto con destino al ®rcado interno
como a exportacionesgue crecieron al 15% anual en el dltimo lustro.
Asimismo, el empleo sectorial mostré un crecimiergocano al 5% anual.
Sin embargo, el crecimiento de la produccion lowafue suficiente para
cubrir la expansién de la demanda interna, por lo gal aumentaron la
penetracién de importaciones en el consumo aparentger grafico N°
12) y el déficit comercial del sector qon un crecimiento de las
importaciones de casi al 20% anual para 2005-2QE0principal debilidad
competitiva del sector esta en la produccién decjpios activos, que son
casi totalmente importados y explican la terceréepde sus importaciones.
Pero por otro lado existe una alta propension aitap por parte de las
empresas filiales de multinacionales ya que lasresag de capital nacional
muestran, en contraste, un superavit comercialsév&ziLFA, 2008). En
este sentido, cabe destacar que, segun el CEP)(200%s ultimos afios
han crecido significativamente un conjunto de esgsdocales de menor
tamafio relativo, en base a inversiones en tecreolggén aumentos de
escala, logrando de esta forma la insercién deosaductos en el mercado

latinoamericano.
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Grafico N° 12: Evolucién de las Importaciones sdboesumo Aparente en
sectores con ventajas comparativas relativas aerso MOI
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Entre los sectores que vieron reducir su YgRse encuentran el
de productos de hierro y aceroy el decurtiembre, marroquineria y

talabarteria.

La fuerte competitividad externa que presentanplagluctos de
hierro y acero esta principalmente explicada por el subsectaubes sin
costura para oleoductos o gasoductos que pasé3éelaB 51% del valor
exportado sectorial durante la Ultima década. Bertrata de un subsector
gue es muy dependiente del ciclo internacional I@poue sufrié durante el
Ultimo lustro el impacto de la crisis a través de netroceso de sus
exportaciones. Sin embargo, este indice mantiemelesi positivos, y
continda reflejando un desempefio comercial muyrgupe la media de la

industria.

Es interesante remarcar que la competitividad eadora,
fuertemente concentrada en tubos sin costura pdirdlgn o gas, se origina
en una Unica empresa: Siderca, la empresa arggu@iteneciente a la red

global de empresas del Grupo Techint, que se posiatomo el principal
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proveedor mundial de tubos sin costura exportdl aitieno lustro casi el
70% de su produccion. Esto explica que la Argengim posicione como un
fuerte proveedor mundial de tubos sin costura,upecl cuarto lugar en el
comercio internacional (con el 6,5% del mismo pnaeriodo 2005-2009),
luego de China (20% del mercado), Japon (15,5%]jakal (6,9%); e
inclusive por encima de paises con fuerte tradieidrel sector siderurgico
como Alemania (6,4%) y EEUU (5,7%)

Dentro del sector deurtiembre, marroquineria y talabarteria
se presenta como paradigmatico el caso de curtidaminacion de cueros,
ya que ha perdido gran parte de la elevada vegtejgoseia hasta fines de
la década del 90. Esto esta principalmente exmiqaat la caida en las

exportaciones de cueros curtidos de bovinos, didrodel 1.8% promedio

anual.
Gréfico N° 13: Evolucion del saldo comercial entsegs con ventajas
comparativas relativas al universo MOI
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4.2. Sectores con Desventajas Comparativas Revedad

bajas dentro del universo MOI

Tenemos aqui sectores que presentan comportamientns
diversos y, en algunos casos, con mayores nidele®latilidad que en los
grupos anteriores. Esa volatilidad se observa epemte en dos sectores:
Partes y accesorios para la industria automotyifjbras manufacturadas
(véase el grafico N° 14).

Gréfico N° 14: Evolucion de las Ventajas CompaeatiReveladas MOl en
sectores con desventajas comparativas leves edahuniverso MOI
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Las partes y accesorios para la industria automotriz o
autopartesrepresentan el 10% del déficit de MOI y el 90%adkela cadena
automotriz. Si bien muestran un veloz incrementsweexportaciones a lo
largo de la década (9.6% anual) el deterioro deventajas comparativas se
vincula con el fuerte crecimiento de las importae® (17.3% promedio
anual en el dltimo lustro) lo que generd un aumeletau déficit comercial.
En realidad tanto el sector de autopartes comoeeleahiculos finales

presentan un fuerte crecimiento en los niveles rdpoitaciones sobre
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consumo aparente (ver graficos N° 12 y 15), lo opfleja una creciente
complementariedad productiva en dicho sector a | nivegional,
respondiendo a la estrategia regional de las ragltimales presentes en
Brasil y Argentina. En este contexto la reducoéinel déficit comercial
registrado por el sector de vehiculos finales ne fuficiente para
contrarrestar el creciente saldo negativo que maestas autopartes
(gréficos N° 13y 16).

Grafico N° 15: Evolucion de las Importaciones sdboasumo Aparente en
sectores con desventajas comparativas leves edahuniverso MOI
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En el caso de laBbras manufacturadas se observa un marcado
deterioro de sus ventajas comparativas desde fieda década pasada y
gue alcanza a su punto maximo en el afio 2003 destnanifiesta en un
fuerte aumento de las importaciones sobre el conaparente (grafico N°
15) y con una caida en su insercion exportadomajgoque pasé de una
situacion de equilibrio comercial a una posicidrelmente deficitaria.

Por su parte, el sector damnotores, generadores vy
transformadores eléctricosposee una estructural desventaja comparativa.

La misma esta fundamentada en una fuerte incidangi@rtadora (del
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orden del 65% del consumo doméstico) que ha hecbeerc el déficit

comercial sectorial, que en la actualidad supes&J®BS 1.000 millones.

El sector deadios, stéreos, televisores, y grabadoranuestra un
muy significativo salto en las importaciones sobmasumo aparente, hasta
superar el 70% del mismo (véase el grafico N° 1ftoj a un nivel
decreciente de sus exportaciones. En realidadoriplejo electronico
mostré un crecimiento considerable de su produccion fisicdurante la
post-convertibilidad al amparo de la proteccion loama y el Régimen de
Promocion de Tierra del Fuego. Pero no logedarrollar un proceso de
sustituciéon de importaciones ni avanzar “hacia atr@” en la cadena
hacia segmentos de mayor sofisticacion tecnolégidan este sentido, la
electrénica de consumo —particularmente la fabidcacle receptores de
radio y television mostré un gran dinamismo en saistas pero un bajo
grado de integracion nacional a partir de la ingmén de componentes.
Fue asi como la recuperacion y el crecimiento detos durante la post-
convertibilidad se dio de la mano de un aumentoraaygor de su déficit
comercial (grafico N° 16). El subsector mejor pmsiado en términos
exportadores son los stéreos para automoévilesaeago el 79% de las
poco significativas exportaciones sectoriales mén¢gue por el lado de las

importaciones, los televisores y monitores acapak&@3% para 2008-2010.

El sector deinstrumentos médicos, 6pticos, de precision y
relojes fue practicamente desmantelado durante la Cobiletéd,
sufriendo una fuerte caida de los niveles de pdncentre 1991 y 2002.
Durante la post-convertibilidad ha mostrado un gltamamismo orientado
al mercado interno, incrementando su participaeidrel empleo industrial
y dando indicios de sustitucién de importacionesoHa evolucién de sus

VCRyo muestra una fuerte volatilidad que puede estandég a
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exportaciones esporadicas realizadas a nuevos\agstomo Venezuela,
aunque Brasil se mantiene como el principal socipoirtador. Sin
embargo mantiene elevados niveles de importaciswse consumo
aparente (superiores al 70%), asi como un défihercial creciente

durante el dltimo lustro (grafico N° 16).

Grafico N° 16: Evolucion del Saldo Comercial entsexs con desventajas
comparativas leves relativas al universo MOI
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4.3. Sectores con Desventajas Comparativas Revelada

elevadas dentro del universo MOI

Los sectores que muestran las mayores desveotajgsarativas
reveladas en relacién al universo MOI aparecerlegrafico N° 17. Se
encuentran vinculados a los bienes de cafitalquinaria de uso general
y especial, y maquinaria de oficina e informaticay las sustancias
quimicas basicas Asimismo, también se encuentra en esta categbria
sector ddubos, valvulas, y transmisores de radio y televi y aparatos

de telefonia que se compone tanto de insumos como de bienemndemo
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final, especialmente los teléfonos celulares, gueactan fuertemente en el

comercio del sector.

Gréfico N° 17: Evolucion de las Ventajas CompaeatiReveladas MOI en
sectores con desventajas comparativas elevadésaslal universo MOI
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Al ahondar en el estudio de los sectores espesifib® esta
categoria observamos que las maquinarias preseitales superiores al
50% de penetracion importadora, que incluso alcaak80% en el caso de
maquinaria de informatica (véase el grafico N° ¥&imismo, todos los
sectores presentan déficit comerciales crecientas gevelan una
continuidad de la fuerte dependencia de la ofettamjera para abastecer
los insumos y bienes de capital que requieren tavidad econdmica

interna (grafico N° 19).

Uno de los sectores que muestra las mayores decisca lo
largo del periodo, en un contexto de pérdida depeditividad exportadora,
es el de lasustancias quimicas basicasCon la crisis del 2001-2002 el
sector agregado redujo drasticamente sus impon@giopero en mucha

menor cuantia que el promedio de las MOI, lo qupliex la fuerte
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variacién coyuntural del indice. Hacia el fin dediscada muestra un fuerte
incremento de importaciones vinculados al crecitoiedel agro ya que fue
especialmente motorizado por lebonos ademas de por diversos
productos quimicos organicos(que conjuntamente representan 78% del
déficit actual del sector). En el tltimo lustro Egportaciones de estos dos
subsectores han caido al 10% promedio anual, ragntjue las
importaciones crecieron al 8% promedio anual. &ibago se observa una
participacion decreciente de las importacionese@brconsumo aparente,
lo que revela un creciente rol de la oferta doroastéin la provisién del
mercado interno (grafico N° 18).

Grafico N° 18: Evolucion de las Importaciones sabomsumo Aparente en
sectores con desventajas comparativas elevadésaslal universo MOI
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Los sectores denaquinarias muestran una situacion de déficit
comercial estructural. Se trata de sectores queiem innovaciones
continuas por sufrir procesos de rapida obsoleszehasmaquinarias de
uso general que representan un 10% del déficit comercial M@liestran
una fuerte diversificacion de sus importaciones tizenle sus distintos

subsectores, los que presentan las mayores immorescnetas para 2008-
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2010 son el de bombas y compresores de aire (18%édfieit de este
sector) seguido por el de aires acondicionados,(9%gs centrifugadoras
(8%). Como contrapartida) Unico sector con saldo comercial positivo es
el de las turbinas hidraulicas Las exportaciones de maquinaria de uso
general muestran un mayor nivel de concentraciogugalas bombas para
liquidos, los articulos de griferia, y las bombasompresores de aire
acaparan el 39% del valor exportado sectorial. d®ar lado, dos de los
subsectores mas dindmicos son la maquinas pat@ahtento de materias
mediante el cambio de temperatura (calentadorasteyrizadoras,
secadoras, esterilizadoras, enfriadoras, y demadas maquinas para
elevacion, carga, descarga 0 manipulacién (ascesisdransportadores,
escaleras mecanicas y demas); que han reducido nem0&% sus
importaciones netas durante la década, y acapargnntamente el 10%

del valor exportado sectorial en la actualidad.

En cuanto al sector dabos, valvulas, y transmisores de radio y
television, y aparatos de telefoniael mismo continda, luego de este
periodo de crecimiento industrial fuerte y sosten@bn una baja capacidad
productiva. Hasta mediados de la década del ‘70, se fabrieabda
Argentina una variedad considerable de partes ypooentes electronicos
gue abastecian la demanda local, principalmenteldeisores y de audio.
Pero los cambios de politica arancelaria instruato® a mediados de esa
década y la evolucion de la tecnologia hacia compis cada vez mas
complejos y producidos en escalas cada vez maysigrado a la falta de
continuidad en los esfuerzos que se realizabanl gais para controlar
tecnologias de fabricacion de dispositivos semiaotates, tanto en el
sector publico (INTI-CITEFA) como en el privado (FE electrénica)-
dieron por resultado una oferta local casi auserfeesta situacion fue
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profundizada durante la década del ‘90, en la gueenetracion de las
importaciones en el mercado interno pasé del 384968 al 84% en 2001.
En la actualidad, este sector aparece caghode mayor desventaja
comparativa en relacién al comercio MOI. Esta dewja comparativa
estructural, fue levemente paliada en el periodoridées por la fuerte caida
de la demanda interna. Las importaciones (con ase de crecimiento del
9.7% promedio anual durante toda la década) esttefnente acaparadas
por los teléfonos celulares, donde la demandanataparece practicamente
cubierta por oferta extranjera (grafico N° 18). kaportaciones sectoriales
son practicamente insignificantes, por lo que etaepresenta un fuerte y
creciente déficit comercial que representa el 108k d#ficit comercial
MOI.

La maquinaria de uso especiaks la quemuestrael segundo
mayor nivel de desventaja comparativa a partir derdcuperacion
econdmica, vinculado a la necesidad de aumentamyusrtaciones para
responder a una creciente demanda interna paraaregroyectos de
inversién (véase el grafico N° 17). Pepoesenta una leve recuperacion a
partir del 2007, motorizada por una buena trayectoila de dos
subsectores ligados a la maquinaria agricola que gestran el mejor
desempefio comercial dentro de esta categoria: lassechadoraqcon un
crecimiento del 30% promedio anual de las expartes durante el Gltimo
lustro)y las sembradoras y arados(31.4%). Es que la conjuncién de un
tipo de cambio competitivo y el boom del precio lds commodities
marcaron un nuevo escenario favorable para estusesiores durante la
post-convertibilidad, tanto en lo referente a lasdiciones de oferta como
de demanda. En contraste, en el segmento déorraale uso agricola, la

pérdida de capacidades productivas sufrida durdatecrisis de la
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Convertibilidad impidi6é una respuesta local a landada del agro, que fue
cubierta con importaciones, particularmente desd&asil, que a fines de
la década del 90 acaparaba el 47% de las impanesiale tractores

agricolas, y en la actualidad representa el 70%sdmismas.

En el caso de lenaquinaria informatica y de procesamientode
datos su desventaja estructural tiene un caracter miasilvyp presenta una
leve mejoria a partir del 2008. A pesar de seseptor con una casi total
penetracién importadora (90% del consumo aparelaténportancia de su
déficit comercial dentro del conjunto de produdit®I| se redujo del 12%
para el periodo de salida de la crisis, al 5% etiaalidad Pero un estudio
sectorial del INTI sefiala que la Argentina dificiinte pueda incrementar el
valor agregado nacional en esta rama en el megiazo ni penetrar en los
segmentos mas dinamicos del mercado internaciaa@mho hardware

informatico y telecomunicaciones (Queipo, 2008).

Grafico N° 19: Evolucion del Saldo Comercial entsexs con desventajas
comparativas elevadas relativas al universo MOI
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5. Contenido tecnolégico, productividad y desempefio

exportador de los distintos sectores MOI

Luego de haber observado el desempefio comercialosle
principales sectores MOI, segun las tres categodatempladas la seccion
N° 4, analizaremos el contenido tecnoldgico qusenran dichos sectores.
Para ello presentamos en la tabla N° 2 la caraatédn tecnoldgica
sectorial a nivel nacional e internacional de adoea las categorias

definidas previamente segun la clasificacion dePEEy de la OCDE’,

respectivamente.
Tabla N° 2: Andlisis de las ventajas comparativas r  eveladas industriales segln contenido tecnoldgico
VAB/VBP | Clasif Tecno Clasif. Relacin
Categoria VCRmoi Sector 2003 (%) CEP 1+DArg| OCDE (1) | Arg - Exterior
191 Curlido de cueros y productos de ia y talabarteria. 198% BTL 0,06% BT idem
Ventajas Comparaiivas |2 PLoductos auimicos 35.6% ATL 084% | AT (2) idem
Revelating 271 - Productos de hierro y acero 21.8% MBTL 0,11% MBT Idem
272 - Productos de metales no ferrosos. 31.7% MBTL 0,24% MBT Idem
341 - Vehiculos automotores. 16,5% BTL 0,08% MAT Diferente
243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas) 35.0% BTL 0,00% MAT Diferente’
31A - Motores, generadores y transformadores eléctricos, y aparatos de distribucion y
control de la energia eléctrica. 22.1% MBTL@3) | 022% MAT Diferente
DES";”“JBS C 23 - Receplores de radio y television, aparalos de grabacion y reproduccion de somido y
eveladas leves |40, 38,0% MBTL 0,19% AT Diferente
33A - médicos, opticos y de precision, y de relojes. 46.9% ATL (4) 0,79% AT Idem
343 - Partes, piezas y accesonos para veniculos aufomotores y Sus motores. 34,8% ATL 0,97% MAT Diferente
241A - Sustancias quimicas basicas abonos) 311% BTL 0,08% MAT Diferente’
2418 - Abonos y demas productos quimicos de uso agropecuario 60.8% BTL 0,08% MAT Diferente’
Desventajas C 291 - Maguinaria e uso general 40.9% MATL 0,36% MAT Idem
Reveladas elevadas _|292- Maquinaria de uso especial 41,0% MATL 0,44% MAT \dem
200 - Waquinaria de oo, coniabidad o informatica 40.0% ATL 1,79% AT idem
ubos, Valvulas y olros componentes electronicos, y deradioy
television y aparatos de telefonia. 32,1% ATL (5) 0,50% AT Idem

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y CEP.

Nota: VAB / VBP de 243 construida como promedio de 241 y 242

Nomenclatura clasificacion CEP: BTL = Baja tecnologia local, MBTL = Media baja tecnologia local, MATL = Media alta tecnologia local, ATL = Alta tecnologia local
Nomenclatura clasificacion OCDE: BT = Baja tecnologia, MBT = Media baja tecnologia, MAT = Media alta tecnologia, AT = Alta tecnologia

(1) Segtin Loschky (2008).

(2) Laiintensidad de +D OCDE corresponde a Productos Farmacéuticos

(3) Clasificado segtn la Intensidad | + D Arg promedio de los sectores 311 y 312 que componen el sector 31A

(4) Clasificado segtn la Intensidad | + D Arg promedio de los sectores 331 y 332 que componen el sector 33A

(5) Clasificado segn la Intensidad | + D Arg promedio de los sectores 321 y 322 que componen el sector 32A

15 La clasificacion del CEP de intensidad de I+D los® basa en un ranking segun el gasto en 1+D local
sobre facturacion para el afio 2004 para los distisectores, con datos provenientes de la “Encuesta
Nacional a Empresas sobre Innovacion, 1+D y TIGa"IMDEC. Se armaron cuatro subgrupos dentro del
ranking en orden descendiente de contenido tegitold Por ende, esta categorizacion representa la
determinacion de gasto en I+D sobre el valor déagesectorial, en relacion al promedio de dich@metro

a nivel nacional, lo que puede diferir claramergdas gastos promedios a nivel mundial. En esteédegres
importante remarcar que no pueden captar cuandeatar utiliza tecnologia de punta o claramentesop

a los gastos en |+D que realiza, debido a quealssterencia tecnoldgica se realiza directamentdedeb
exterior, donde se realizan dichos procesos. Estieden ser los casos de sectores donde predominan
empresas multinacionales, que invierten en I+D afsgs desarrollados y luego transfieren el proceso
técnico ya desarrollado a paises en desarrolla. fRas detalles, véase CEP (2008).

16 La categorizacién del contenido tecnolégico séatqrertenece a Hatzichronoglou (1997), y fue luego
actualizada por OCDE (2005) y Loschky (2008).
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Podemos observar alli que dentro de la primerggodte aquella
gue muestra a los sectores mejor posicionadosaddattas MOI, sélo hay
un sector catalogado como de alta tecnologia segiras clasificaciones y
se refiere a los productos quimicos. El resto deséxtores de esta categoria
presenta niveles medianos o bajos de contenidoltegino. Asimismo, los
productos quimicos y los productos de hierro y@sen los Unicos sectores
de la categoria que superan la relacion de Valoedeylo Bruto / Valor
Bruto de la Produccién promedio del sector MOI par&2003 (que se
encontraba en 34.2%), por lo cual estan marcadesreie. Esto demuestra
gue los sectores con V@GR positivas presentan, en general, un mediano o
bajo contenido tecnolégico, asi como una menorgagién de valor a nivel

local en relacion al promedio de la industria.

Por otro lado el sector de vehiculos automotoregsina una
clasificacién tecnoldgica distinta entre las remdias por OECD y el CEP.
Esto puede explicarse a partir del hecho de quesesitor esta dominado
por multinacionales, cuya dindmica de mercado gaarrollo tecnolégico
esta determinada por las estrategias de dichaadiamivel global, lo que
las lleva a no desarrollar tecnologia necesariagnalit donde poseen un
nodo de produccién. Esto se aprecia claramentel éreaho de que la
relacion entre el valor agregado y el valor brute produccién es
significativamente menor al del resto de los sestolo que se corresponde

con el ya sefialado alto nivel de autopartes imgasa

Esta diferente clasificacion tecnoldgica vuelve raspntarse en
otros sectores en donde se observa una fuerteipacibn de empresas
multinacionales, o donde se recurre a la tecnoliogg@rtada. Encontramos

esta situacion en el resto de los sectores quetranesveles de desventajas
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comparativas leves dentro del universo MOI, conepg®n de los

instrumentos médicos.

Por otro lado, las maquinarias y los tubos, valula otros
componentes electrénicos que, como ya ha sido oagay poseen una
fuerte desventaja comparativa con respecto al tsov#Ol y dependen
fuertemente de la oferta importada, pertenecennsagibas clasificaciones

a las categorias de medio y alto contenido tecizdg

A nivel de las variaciones en los niveles de pradigdad, la tabla
N° 3 nos revela que dentro de los sectores conm@aWCRo se incluyen
algunos que tuvieron menores aumentos de proddathdlurante la década
(con excepcion de productos de metales no ferrosws)elacion a los
fuertes crecimientos que se observan en sectores dEsventajas
comparativas reveladas MOI, como motores y geneeadeléctricos,
receptores de radio y television, abonos y magairde uso general. Pero
ninguno de estos sectores superaba el 25% de dagticidad por obrero
ocupado correspondiente a sus respectivos compsgtidie EEUU para el
afio 2006, lo que pone de relieve el fundamento aleddsventaja
comparativa revelada en una fuerte brecha con losepos técnicos de

frontera internacional.

El menor crecimiento de la productividad que muesttos
sectores con ventajas MOI puede ser explicado poigst mismos se
encuentran mas cerca de la frontera internaciomaémeminos de proceso
técnico, lo que parece estar confirmado por el diedd presentar un
diferencial de productividad con EEUU mucho merlaraarespondiente al
total industrial (que ronda el 37%). Esto reflga su mejor

posicionamiento en base al progreso técnico ypartir de la expansion de
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la demanda internacional como en el caso de ciertmuptos primarios y

sus derivados.

Tabla N° 3: Andlisis de las ventajas comparativas r

de productividad con EEUU

eveladas industriales segun evolucién de la product

ividad y brecha

Varacion de 1a productividad | Brecha de productvidad |
(1998-2000 y 2008-2010) | laboral con EEUU en 2005}
7% del producto medio por |
Por obrero Por hora obrero ocupado (a precios
Categoria VCRmoi Sector ocupado trabajada de 1985)
191 - Curtido y terminacion de cueros y productos de marroquineria y talabarteria. 12.8% 18.1% 124,6%
242 - Productos quimicos. 16.4% 19,19 71,9% (1)
Ventajas Comparativas
Reveladas 271 - Productos de hierro y acero. 39.8% 32,1% 80,7%
272 - Productos de metales no ferrosos. 105,4% 109.7% 41,6%
341 - Vehiculos automotores. 44,0% 31,9% 61,0% (2)
243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sinteticas). “24.1% -15.1% 40,9% (3)
31A - Motores, generadores y ransformadores electricos, y aparatos de distibucion y
control de la energia eléctrica. 52,4% 61,2% 3.8% (4)
D c - - -
e 323 - Receplores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y,
eveladas leves lvideo. 78.8% 74.2% 14.3%
33A - Instrumentos médicos, 6pticos y de precision, y de relojes. 52,4% 55,8% 9.0%
343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores. 13,1% 21,3% 61,0% (2)
41A - Sustancias quimicas basicas (excluyendo abonos) 33.7% 33,1% 71,9% (1)
418 - Abonos y demas productos quimicos de uso agropecuario 87.7% 89.7% 71,9% (1)
o . 91 - Magquinaria de uso general. 56.3% 61,6% 20,5% (5)
Reveladas clevadas | 292 - Maguinaria de uso especial. 403% 46.7% 20,5% (5)
300 - Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica. -48.1% -45.5% 20,5% (5)
32A - TUbos, Valvulas y olros Componentes electronicos, y e radio y
television y aparatos de telefonia. -45,0% -43,0% 3,8% (4)
[Promedio sectores seleccionados 322% 34.4% 44,9%
[Promedio industria MOA + MOI 35.8% 41,1% 36,.9%

Fuente: Elaboracion propia en base a CEP, y Katz y Bernat (2011)

Notas:

(1) Corresponde al sector agregado "Quimicos”

(2) Corresponde al sector agregado "Equipos de transporte”

(3) Corresponde a un promedio ponderado de los sectores "Textiles (66,7%) y "Productos Plasticos" (33,3%)
(4) Corresponde al sector agregado "Equipo Electronico”

(5) Corresponde al sector agregado "Maquinaria y Equipo”

6.

Sintesis y conclusiones

Como hemos podido apreciar, el patron de espeaiiia

internacional de la economia argentina no muesitmante la Ultima

década, grandes modificaciones a nivel de los gsandibros.Los

productos primarios y manufacturas de origen agropeuario explican

gran parte de la competitividad externa y del supeivit comercial,

concentrandose en sectores como granos y oleagegsmolienda, y

aceites; y con una participacion menor, dentro de estososjbr de

productos mas diferenciados y con mayor agregacénvalor. Sin

embargo, dentro de este contexto, cabe destacalbios significativos en

la composicion de los productos primarios y MOA, yen los flujos
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comerciales por origen y destinpasi como una fuerte caida en las ventajas

comparativas que presentan los combustibles.

Dentro de la composicion de los productos primariosse
observa un fuerte crecimiento de la participacién d la soja y, en mucho
menor medida del maiz, en detrimento del trigoy otros productos no
tradicionales; mientras guen el caso de las MOA son lggelletsde soja
los que consolidan su posicion seguidos por el aeaile soja, y en mucha
menor medida de la harina de trigg en detrimento de la leche en polvo

y otros productos mas diferenciados.

Estas transformaciones han sido en gran parteseltado del
fuerte crecimiento de los precios relativos de loemmodities
fundamentado en la creciente demanda de importad@®nos paises
asiaticos. Asimismo, esto se expresé también etuptos comel oro y el
aluminio, que vieron consolidar su competitividad exter8am embargo
cabe destacar que aun descontando la variaciomafsieode los precios
relativos y considerando los precios internacionaligentes en 2003, se
mantendria hacia el triefio 2008-2010 un leve sujtezdmercial (estimado
en U$S 2.500 millones) el cual, si bien es sustdmente menor al vigente,
revela un cambio importante con respecto al pasddioestra una
situaciébn de superavit comercial aln descontando laevolucién
favorable de los precios relativos externos, en ucontexto de fuerte
crecimiento como el que tuvo lugar en la economiagentina durante

los Gltimos afos.

Las manufacturas industriales mantienen una situadn de
desventaja comparativa y de déficit estructural y eciente (alcanzando
los U$S 25.000 millones para 2010), dado que la@oda argentina no ha

podido aln reducir la fuerte dependencia que nwestire el nivel de
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actividad y las importaciones de ciertas maquisariasumos y partes y
piezas. Por eso, dentro de este univessmontramos los mayores
niveles de desventajas comparativas en las maquinas de uso general
y especial, y en las sustancias quimicas basic&n embargoaunque
estos sectores muestran un aumento de su définérc@l a lo largo de la
décadaesto no se tradujo en un aumento importante de lpenetracion
importadora, lo que revela que una parte significava del aumento del
consumo aparente fue respondido por la oferta intera. En cambiolos
sectores que muestran un marcado aumento en la pérazion
importadora dentro de las MOI son fibras manufacturadas, receptores
de radio y television, y partes y piezas para vehilbs automotores,este

ultimo vinculado al comportamiento de la industigomotriz

Por el lado dela composicion de las exportaciones MOI
encontramos un fuerte crecimiento en sectores queozpron de
regimenes favorables Dentro de los metales no ferrosos, se destacan la
evoluciondel oro y aluminio en formas primarias (vinculados asimismo
al cambio de precios relativos); mientras que ennfustria quimica
podemos destacar biodiesel, que disfruté del diferencial de retencites
a la exportacion con respecto a los aceites vegewl(su principal
insumo). Cabe destacar también el caso deéndastria automotriz,
beneficiada por un régimen especial dentro de laseglas del
MERCOSUR. Estos sectores, jun@los tubos sin costura para petréleo
y gas, son el principal fundamento del crecimiento queesttan las

exportaciones MOI a partir de la salida de la caitviédad.

Sin embargola fuerte desventaja comparativa existente aln en
el sector MOI no solo se aprecia para bienes de dtg e insumos, sino
también para ciertos bienes finales especialmente de alto contenido
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tecnolégico (radio, television, grabadoras, y cales). El desarrollo de la
competitividad de estos sectores requiere, a mtia experiencia negativa
de los afios 90, de un largo proceso que se veapaf@aao por politicas

macro y microeconémicas que lo favorezcan y se engiaih en el tiempo.

Con respecto a los destinos cabe sefialar camtiogtasales en
todos los rubrosEn el caso delos productos primarios es notable
durante la década la caida del desempefio comerciadn respecto a la
UE y a Brasil, a favor del saldo comercial con Chi, pais que se
convirti6 en el principal demandante de productos pmarios. En
cambio, en el caso de MOA si bien se observa una mejora en el
desempefio comercial con Chires la UE el destino que se consolida

como principal destino de las exportaciones.

Con respecto &as MOI se observa una mejora en el desempefio
comercial con EEUU y la UEdebido a urcambio en el origen de las
importaciones de bienes de capital e insumogue han sido desplazados
principalmente por China. Brasil también ha sido parcialmente
favorecido por ese cambippero en la segunda mitad de la década nuestro
desempefio comercial en MOI con dicho socio regjosstiucturalmente

negativo, empieza a mejoratr.

Estas sustituciones de origenes de importacion en Ol
sumadas al desplazamiento de destinos de exportatidle productos
primarios y MOA tienen como fundamento la expansiénde China
como actor relevante en la economia mundialEl crecimiento de su
demanda de bienes primarios y alimentos, y de sutaofde bienes
industriales continuara presionando hacia la pizaaidn de las economias
emergentes y desplazando a productores localemighsd, su pauta de

exportaciones estd incrementando el valor agredadtualmente es el
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segundo proveedor de bienes de capital de la Argerttespués de Brasil).
Esto puede verse acentuado en el tiempo a partilogeobjetivos
establecidos en su udltimo plan quinquenal orierdadoavanzar hacia
segmentos industriales de mayor sofisticacion tégmnza.

Se observan, entoncesambios recientes en el posicionamiento
de la Argentina en relacion a los flujos internacinales de comercio con
un proceso incipiente de deslocalizacién regionaheavor del sudeste
asiatico, especialmente de China. Las tendenciasadia la
regionalizacion del comercio que tuvieron lugar a artir del nacimiento
del Mercosur persisten a nivel de ciertos sectorgespecialmente del
automotriz) comprendidos basicamentedentro de las estrategias de las

empresas multinacionales.

Considerando el contenido tecnolégico de los sestaruestro pais
no ha podido desarrollar ain una insercion basadeskbones de mayor
diferenciacién tecnolégica, intensivos en conocitoe con productos mas
diferenciado¥. Tanto los productos donde se concentran las &qgiones
netas de manufacturas de origen agropecuario éacgisubproductos de
molienda) como diversos productos de origen indistde buena
competitividad relativa (biodiesel, oro, y aluminipor ejemplo) son
productos de baja diferenciacion que se basan ewegus técnicos
estandarizados. Sin embargo, cabe destacar quenssas comparativas
que presentan algunos sectores MOI estdn fundad@ntan procesos
técnicos cercanos a la frontera internacional, camoaprecia en las
relativamente bajas brechas de productividad satdgsr con EEUU.

Ademas, se observa un incipiente desarrollo de etitiyidad externa en

17 . . . . .

Estas conclusiones van en la misma linea que tesidas por Katz y Bernat (2011), y Aspiazu y Schor
(2010), en términos del patron de especializacénird de la estructura industrial; mientras que se
contraponen con las planteadas por Herrera y Tavsga (2011).
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algunos sectores industriales de elevado contenirtmlégico, como es el
caso de la maquinaria agricola (basada en la exmisi acumulada por
proveer al sector agricola local), y bombas y caspres; asi como la

fuerte competitividad adquirida en tubos sin caspara petrdleo y gas.

El debate sobre hasta que punto la estrategia strrdéo debe
hacer eje en aumentar los niveles de protecciéizdmialmente, o en
detectar y promover sectores estratégicos que,atféisle las sefiales de
precios de corto plazo, puedan llegar a cumpliralnde liderazgo en la
expansion de las exportaciones, se ha ido instalandos ultimos afios en
ambitos académicos y publicos. Este dilema estéefmente planteado
especialmente a partir de las dificultades queasermmanifiestas en cuanto
al sostenimiento de un elevado tipo de cambioeral largo plazo. Por
otro lado queda planteada la necesidad de avamza eampo de las
exportaciones desde productos semi-elaboradosjokga los recursos
naturales, hacia productos elaborados que poeibilél desarrollo de
industrias locales que generen mayores empleosayicsa especialmente

en las regiones mas postergadas.

Sin desestimar algunos cambios de rumbo favoraplese
han empezado a observar durante los Ultimos afioprireipal
desafio con el que se enfrenta hoy la Argentinanegran medida
similar al de hace dos décadas: “la necesidad déompar una
estructura productiva que mejore la insercion cerakbde nuestro
pais, que incremente la generacion de empleo ptieduceduciendo
la heterogeneidad estructural, de modo de mejardistribucion del
ingreso y reducir la pobreza extrema” (Rosales91.98

Asimismo, ante un contexto internacional de fuerte

incertidumbre generada por la actual crisis, suneados cambios
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recientes en los flujos de comercio y la fuertedreacionalizacion
del capital productivo y financiero, y considerandcexistencia de
crisis sucesivas en la regién en las Ultimas década acentuaron
las asimetrias existentes al interior de la miss®,plantea la
necesidad de llevar adelante un reposicionamiest@tégico del

Mercosur.
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ANEXO |: ESTADISTICAS
I.1. La evolucién de los términos de intercambio

Como puede apreciarse en grafico N° A.l, los témide
intercambio se volcaron a favor de paises prodestate productos
primarios, especialmente de petréleo y gas. Asimjdm participacion de
los combustibles y productos minerales dentro ddbrvdel mercado

mundial ha aumentado fuertemente durante todackd@é(grafico N° A.3).

Gréfico N° A.1: Evolucion de los términos de intembio de distintos paises-
regiones (base 2000 = 100)
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UNCTAD

2005 2010

Fundamentando la evolucion de los términos dedatebio, los
precios que relativamente mas aumentaron a nit@inacional fueron los
de petroleo, metales y minerales (grafico N° Agr lo que se puede
apreciar que la renta minera y de extraccion deobaburos habria
aumentado mayormente que la agricola. Es importamtgrcar que los
precios de los productos primarios aumentaron é@ciém a los de los

productos industriales. Esto pone de manifiesto vamente la
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redistribucion de valor hacia dichos sectores nmdi®&l mecanismo de

mercado, con persistentes excesos de demanda wimsnde precio.
Grafico N° A.2: Evolucion de los precios internawtes (base 2004 = 100)
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A pesar de haber crecido en menor magnitud queelatsis de
otros origenes, la renta agricola también se expaedpecialmente en el
altimo lustro, con el fuerte aumento de los predi@srnacionales de los
alimentos, que motorizé un significativo aumentol geecio de los
productos agricolas primarios. Como puede versa siguiente gréfico, la
participacion del sector primarios y alimentos dewtel valor del mercado
mundial aumento a partir del 2006, desde el 3.6%5%0 del mismo. Esto
fue fuertemente motorizado por el aumento de légyaacion de China e
India dentro de las importaciones mundiales de yrtmd$ primarios y
alimentos, quienes casi duplicaron su participaeidrdicho mercado en el

Ultimo lustro.
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Grafico N° A.3: Participacion en el comercio ingeional de los sectores
vinculados a la renta primaria
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Para el caso de nuestro pais, la proliferacionxgdoeaciones y
extracciones de productos minerales y metales y ceasecuente
exportacion, fomentada por el fuerte aumento de pesios relativos,
contrarresta con la mas estable evolucion de lasdeales exportadas del
complejo primario-agroindustrial (tabla N° A.1). Coexcepcién del
biodiesel® y la harina de trigo, el crecimiento de dichascetaciones para
el dltimo lustro ha sido estable. Es importantdates, en este sentido, que
el aumento de la oferta por el corrimiento de lntiera agricola es un
proceso bastante avanzado en nuestro pais, y aas pwsibilidades de
brindar mayores extensiones de tierras cultivaliladas las técnicas
actuales. De esta forma, el aumento de la oferta wiotorizado por la

mayor intensidad de capital, los procesos técniesfrontera (OGM,

18 Es importante remarcar la clara correlacion qudiadl desarrollo de este Ultimo eslabon de lsecad

en redirigir la oferta exportable de aceite de $ajeia dicha transformacioén (como se aprecia ¢abla N°
A.1), para aprovechar la elevada tasa de proteceiéctiva que implica el diferencial de derechos de
exportacion. De esta forma, la distribucion deleglemte que antes provenia directamente de la export
del aceite de soja hacia el eslab6n primario, abereealiza mediante un escalén mas de elaboraeaya.
maés detalles sobre el sector del biodiesel, véasedcion N° 4.1 del cuerpo principal del preseatejo.
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siembra directa, etc.), que al estar ya maduras firzales de la década, no
pudieron redundar en un gran aumento de cantidexiesrtadas ante el
aumento de precios relativos y de la renta. Poe,esd pueden apreciar
mayores tasas de crecimiento de exportaciones lpatatalidad de la

década que para el ultimo lustro, que con el aumedeatprecios posterior
fueron una fuerte fuente de captacién de rentamsiyor potencialidad de
aumentar las cantidades. Asimismo, es importantearear el rol que

jugaron los derechos de exportacion a lo largoodeproductos de estas

cadenas, captando y redistribuyendo dichas reatza btros sectores.

Tabla N° A.1: Evolucion del volumen de exportacion (en toneladas) de los sectores con renta primaria y sus eslabones de
transformacion

Sector Agricol Sector Agroindustrial Sector Minero
Predias SUbPIOAUCToS MnNeros
Harinade | Aceitede | Pellets de preciosas en| Plata en que contengan metal | Aluminio en
Ao Trigo Maiz Soja trigo soja soja Biodiesel | buto bruto | Oro en bruto| precioso bruto
1998 10522.068] 12577641 2.015014 2.440691] 11438897 13319) g 8
1999 8.801.708|  7.003061] 3.066.409) 9575 o 54
2000 11.019.330] 10.897.169
2001 10790516 7364884] 361203
2002 9.053759 6163.301] 178,956
2003
2004 10,671.319
2005 14628295] o9e2au| — 7.004] 4ss0s19] 20795158  36.a5q]
2006 45.607] 143)
2007 11.843.248] 6.403.623] _26.004.013] 211.423]
2008 15317840 11733280 4944104 23319660 727334
2009 4441960 21580630 1183822
2010 4.038.997] 4899817 24.952.345
Tasa crec. prom|
9810 6%} 6%)
Tasa crec. prom|

05-10 18% 90% 17% 1212%) 16%)

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y COMTRADE
Nota: Las tasa de crecimiento promedio anual linealizada para plata en bruto y subproductos mineros no se puede calcular debido a que la serie posee valores nulos. Para més detalles, véase el Anexo
Metodolégico, seccion N° 3.

I. 2. Desempefio Comercial por pais-regién
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Grafico N° A.4: Evolucion del Desempefio Comerciabecomercio
bilateral con EEUU
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Tabla N° A.2: Saldo comercial con Brasil por grande

s rubros y participacion de distintos sectores

en dicho saldo

Saldo comercial (Mill. U$S) Participacion del sector en el saldo del rubro

Grandes Rubros f—m—— Sector —
1998-2000 2008-2010 1998-2000 2008-2010 | Variacion lineal
Trigo 67%) 117%) 50%|
7% 19% 13%)
Productos 1% 18% 1%
Primarios 1.150 758 Minerales de hierro -14%) -85% -71%
Café 5% -9% -4%
Algoddn sin cardar ni peinar 7%, -3%, -10%
Otros PP 32%) 43% 11%)
Harina de trigo 8% 25%) 17%)
Manufacturas de |Malta 10%) 18%) 7%
origen 538 865 Filetes y demés carnes de pescado 12%) 14%) 2%
agropecuario Leche en polvo 38% 12% -26%
Otros MOA 32%) 32%) 0%
Productos de hierro y acero 10% 15% 6%)
Autopartes 9% 14% 5%
Manufacturas de Radio, televisién y telefonfa 10%) 11%) 2%

y N N -2.106 -5.493 — "
origen industrial Maguinaria de uso especial 8% 9% 1%
|Pape| y productos de papel 10%) 5% -5%
|otros MOI 55% 46%) -8%)
Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, CNCE y COMTRADE

Gréfico N° A.6: Argentina - Brasil: Evolucion deEBempefio
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Grafico N° A.7: Argentina - Brasil: Evolucién deEBempefio

Comercial en sectores de MOA
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Gréfico N° A.8: Argentina - Brasil: Evolucion deEBempefio
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Grafico N° A.9: Argentina - Brasil: Evolucion deeBempefio
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Grafico N° A.10: Argentina - Brasil: Evolucion deésempefio
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Grafico N° A.11: Argentina - China: Evolucion det&mpefio
Comercial en sectores de PP y MOA
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1.3. Estadisticas comerciales vinculadas al

ventajas comparativas reveladas relativas al univeo MOI

analsside las

Tabla N° A.3: Distintas determinaciones de los sect  ores seleccionados y su participacién dentro del un iverso MOI
Trabajadores Excedente bruto de
Expo Impo VAB 2003 VBP 2003 Masa salarial 2003
N° - Sector 2008-2010 | 2008-2010 | (miles de pesos a| (miles de pesos a| 2%UP2495 2003 | i e pesas q | €XPlotacion 2003
(Mill. Uss) | (ill. Uss) | precios basicos) | precios basicos) | (3318405 Y MO| e io basicos) | - (Miles de pesos a
asalariados) precios basicos)
51 - Curtido y terminacion de cueros y productos de
marroguineria y talabarteria. 15.239)
2414 - Sustancias quimicas basicas abonos) 14.920
2418 - Abonos y demas productos quimicos de uso
lagropecuario 1.022|
242 - Productos quimicos. 61.973

243 - Fibras manufacturadas (artificiales y sintéticas)

271 - Productos de hierro y acero.

272 - Productos de metales no ferrosos.

3.725.096] 8.912.212|
714.358 2.253.073)

18.758)
4.074)

201 - Maguinaria de uso general 1.324.744 3.240.349 19 ez_a|

202 - Maguinaria de uso especial 1.102.957] 2.907.218 20251

300 - Maguinaria de oficina, contabilidad e informatica 194.476) 485.677| 1.438]

323 - Receptores de radio y television, aparatos de

grabacion y reproduccion de sonido y video. 152,205 1.234] 39.931]

341 - Vehiculos automotores. 1.017.4%' 9.984] 392.230]

343 - Partes, piezas y accesorios para vehiculos

automotores y sus motores. 1.281] 3.155] 1.795.451 30.221} 584.814]

314 - Motores, generadores y transformadores eléciicos, y

laparatos de distribucion y control de la energia eléctrica. 217] 1.330 364.523 7.334] 113.643] 236.267|
33A - Instrumentos medicos, 6plicos y de precision, y de

relojes. 212 1.179) 311.241 663.339 6.955) 94.383] 211.043
32A - Tubos, vélvulas y otros componentes electrénicos, y

ransmisores de radio y television y aparatos de telefonia, 30) 2.214) 170.353 530,636 104,997
[Total sectores 19.024] 33.209) 22,054,648 64,049,806 15,635 724)
| Total sectores MOI 21.454] 43.709] 49.147.017 36.101.095
Sectores Seleccionados / MOI 88,7%| 76,2%] 443%' 43,9%)

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, CNCE y COMTRADE
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Tabla N° A.6: Analisis de la proteccion efectiva en la elaboracién de Biodiesel.
Prom. 2008-2010

Variable Aceite de soja Biodiesel Glicerina Comentarios
. . Valores unitarios de exportacion (U$S / Tn) promedio
Precios Internacionales 860,42 922,06 186,63 2008-2010. Fuente INDEC.
Insumo-Producto 0,815 0,889 0111 Elaboracion propia en base a.tecnologla Lurgi. Fuente:
www.lurgi.com
Retenciones 32,00% 17,50% 5,00% Fuente: Aduana
VAB a precios internacionales 139,19 U$S / Tn procesada de insumos totales
VAB a precios internos 219,10 U$S / Tn procesada de insumos totales
Proteccion Efectiva elaboracién de Biodiesel 57,41% Considerando meramente el insumo principal

Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes citadas
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ANEXO II: ASPECTOS METODOLOGICOS

II.1. Las Ventajas Comparativas y la metodologia de

elaboracién de los distintos indices

I1.1.1 El concepto de Ventajas Comparativas y su fma de

expresién

El concepto de ventaja comparativa tiene sus raodas criticas
realizadas a la concepcion mercantilista del coimeirternacional por
parte de los primeros tedricos de la EconomiaiPalitacia fines del siglo
XVIII'y comienzos del siglo XIX.

Los mercantilistas propiciaban maximizar los regids de la
balanza comercial, maximizando el valor exportadeniyimizando el
importado, de manera de acumular moneda metaliescdhocian las
determinaciones productivas y analizaban meramantapital mercantil,
objeto de su época histérica. De esta forma, em @stcepcion no habia
cabida para la especializacién productiva, ni paramutuo beneficio
mediante dicha especializacion de las nacionegipamntes en el comercio

internacional.

Adam Smith, capté el transito fundamental del edpitercantil al
capital industrial a través de la teoria del vdlabajo. A partir de alli
determiné que la riqueza de una nacién no se fuadtnen la acumulacién
de moneda metélica sino en la capacidad de repriisiug ampliacion de
dicha riqgueza mediante el desarrollo de las fugpraductivas que implica
la divisién social del trabajo. Esa division hapiasible destinar menor

contenido de tiempo de trabajo por unidad de w@ouso, o analogamente,
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mayores cantidades de valores de uso por jornduala A partir de

incorporar la teoria del valor, donde los valores wso tienden a
intercambiarse en cantidades analogas al conteleidiabajo relativo de las
mismas, desarrollé el concepto dentajas absolutaspara analizar el
mercado internacional, y laprimera nocion de especializacion
internacional. Segun Smith, las naciones tenderian a produeixpprtar

los productos en los cuales tuvieran menores “soste produccion
absolutos” (menor contenido de trabajo) que las &enmaciones
competidoras del mismo sector; mientras que imgartalos productos
donde tuvieran mayores costos de produccion. Laec&dzacion podia ser
total (o0 sea, nula) si se poseia menores costgsatiiccion en todos los
sectores, lo que determinaria una nacion meramemteductora-

exportadora. Los beneficios del comercio se obtesisando existia esta

posibilidad de especializacidn, al reducirse Ideress de las mercancias.

Posteriormente, David Ricardo profundiz6 dichacemtion, al
determinar que el comercio era factible y mutuamdeneficioso para las
naciones involucradas, ya que iban a tender a iedigacse no alli donde
poseian ventajas absolutas por menores costosodeqeion, sino donde
poseyerarventajas comparativas De esta forma, una nacién podia tener
menores costos de produccién en todos los secfoees,relativamente un
mayor diferencial en unos que en otros, y se ibender a especializar en
los primeros. Nuevamente mediante la teoria delryaha nacion volcaria
los esfuerzos productivos alli donde poseia unaomdyecha técnica
(mayor diferencia de menores costos de producoiéea, mayor diferencia
en el menor contenido de trabajo para reproduca omercancia) con
respecto a sus competidores de otras nacionesaderande especializarse

en dicha produccion para volcar los excedenteseatado internacional, y

86



a partir de alli obtener los productos en los @iale poseia una ventaja
comparativa. De esta forma, se maximizaria el valitenido mediante la
produccion para cada nacion, al especializarse&ores donde una nacion
tuviera una mayor brecha de costos de producciénla® demas, y por

ende, con el precio internacional resultante defrdgambio.

Esta especializacion permitiria que las nacionessectores con
ventajas absolutas especializarse igualmente alfidel su desventaja
relativa fuera menor, e igualmente beneficiarsecdatercio internacional.
Es importante remarcar que en estas dos concepcibagadas en la teoria
del valor,existen diferencias tecnoldgicas entre los sectords distintas
naciones que determinan los patrones de especializan internacional.

Y dichas diferencias tecnoldgicas se basan en fieredie capacidad

productiva del trabajo, Unico factor que generawal

Con el retorno a las determinaciones unilateralmemércantiles
del valor que implicél surgimiento de la teoria neoclasica hacia fines
del siglo XIX, y los posteriores desarrollos sobre comercio iaiamal
elaborados desde dicha linea tedrica (con espegfiatencia al clasico
modelo de Eli Heckscher y Bertil Ohlirgl patrén de especializacion paso
a estar fundamentado en la diferente disponibilidadelativa de factores
productivos (capital y trabajo) entre las distintas naciones, cuyos
sectores poseian tecnologias homogéneBschas tecnologias diferian en
su intensidad factorial relativa entre los divengmsductos (de igual manera
para cada nacion, siendo que eran internacionagnt@rnogéneas) por lo
gue implicaban mayor o0 menor intensidad relativdoidal mas alla de la
relacion de precios de los mismos al interior da uwmacion, y de su

potencialidad de sustitucion entre factores.
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Dado que los factores productivos no se podianlazspde una
nacion a otra, éstas tenderian a especializarkss gmoductos intensivos en
el factor productivo relativamente mas abundant@oy ende de menor
retribucion en la situacion previa al comercio ingeional, siguiendo la
concepcion de la retribucion factorial relativa @egu escasez relativa, lo
gue implica menores costos para el producto exportBe esta forma, se
maximizaria el bienestar social (de cada una dendasones, y por ende
internacional) mediante una asignacién mas efieidetlos factores, guiada
por su escasez, por lo que el comercio internationplica el mutuo

beneficio de sus participantes.

Sintetizando, podemos apreciar que las dos grdfris tedricas
que dieron la base conceptual a la teoria del admenternacional le
otorgaron diferentes fundamentos a la ventaja coatipa: la
diferenciacion tecnoldgica por parte de Ricardolaydistinta dotacion
relativa factorial por parte de Heckscher-Ohlinn &mbas visiones, habia
una concepcion estatica de la tecnologia, solcequana diferenciada, y en
la otra homogeneizada; a la par que el supuestonagvilidad de factores
entre paises, que actualmente se encuentra puesttaede juicio ante la

creciente trasnacionalizacion del capital.

Posteriormente, autores basados en la linea tedeida Escuela
Austriaca o0 en los desarrollos legados a la Ecomdpdlitica por Karl
Marx, ahondaron en la concepcién de los proceso®ig@gicos donde los
mismos se desarrollan en el tiempo; y estan detedos por el
conocimiento técnico de los trabajadores y su ddpdcde desarrollar
innovaciones en procesos o productos, la potedathlide imitar desarrollos

tecnologicos ajenos, la intensidad de la relacapital/trabajo (y por ende
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la acumulacién de capital), entre otros. De estandp las ventajas
comparativas ricardianas dejan de tener un fund@mestatico y se
vuelven dindmicas, dependientes de determinantéiicps (educacion
publica de la clase trabajadora, disefio de incaesitipara sectores
estratégicos, etc.) asi como del mismo ciclo derizcion (especialmente,

de la acumulacion del capital).

A partir de la observacién de flujos significativde comercio
intraindustrial, las Nuevas Teorias del Comercierimacional, las Teorias
del Crecimiento Enddégeno y las corrientes neoshteripeas desafian los
supuestos del modelo neoclasico tradicional y ¢d@mcen sefialar que la
dotacion factorial no constituye el Unico o el pimal factor de
competitividad. Estos enfoques tedéricos incorparaportantes aspectos
ligados, entre otros, a la existencia de dife@ndnternacionales en
materia de capacidad tecnoldgica, de economiassdalag de factores
reproducibles con rendimientos no decrecientes gfeetos derrame entre

industrias (Bekerman y Cerdeiro, 2007).

¢,Como puede ser captada la existencia de ventajagacativas
para un pais determinado? Tanto para la visiomdomentada en la
dotacion relativa de factores como para las basaglada diferenciacion
tecnoldgica, el indice que capta la forma de exfmesle una ventaja
comparativa es el de Ventajas Comparativas Rewelais quela
expresidon de una ventaja comparativa en el mercadmternacional se
realiza mediante la exportacion de un producto, migras que la
desventaja se expresa mediante la importaciéibado que el grado de
desagregacion permitido por la disponibilidad dermacion utilizada en

este trabajo implica que todos los sectores pasednos flujos comerciales,
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solo que generalmente uno de ellos con mayor iitk@tsel indice utilizado
para detectar ventajas comparativas reveladas s® dya exportaciones
netas sectoriales, es decir que trabaja con saluloerciales sectoriales y

no meramente con las exportaciones o importacideesada rubro o sector.

Otros autores, basandose en el clasico trabajoatEs®a (1965),
asumen que las ventajas comparativas de un pagpsesan cuando un
sector participa en sus exportaciones nacionales dedlo que participa
dicho sector a nivel mundial en las exportacionasdiales. O sea,
relaciona la capacidad exportadora del sector &l niacional, con la
capacidad exportadora de dicho sector por partéodas las naciones.
Consideramos que este indicador no es el que ndgotifica a las ventajas
comparativas. Ademas de que solo toma en cuelda axportaciones,
identifica como desventaja comparativa para un paiguellos sectores que
exportan por debajo de la participacién sectormalee mercado mundial.
Pero una nacién puede no estar entre los prinsiats/eedores mundiales
de un sector y sin embargo presentar ventajas cath@s. Como hemos
apreciado, tedricamente la ventaja comparativa =presa en las
exportaciones, mientras que la desventaja en imgories, lo que es
congruente con la concepcion de ventaja comparativeo tendencia a la
especializacion sectorial dentro de una nacion,icomvilidad de factores
productivos entre las naciones. Considerar a facgeacion promedio en el
mercado mundial de un sector como umbral para iaje comparativa,
seria retornar al concepto de ventaja absolutapdsieque implica
contemplar los sectores donde se es absolutamésmductivo que los
competidores de otras naciones (y por ende masrtexipo que el
promedio), en vez de basarse en los diferenciagsraductividad a nivel

nacional con sus correspondientes productividattesnacionales. En esta

90



Ultima concepcion, es posible no estar por encimalad productividad

internacional media (y por ende ser mas exportgderla media mundial),
pero dada tu disponibilidad de factores y tus @osetécnicos de otros
sectores donde posees aun mas brecha de prodadfiespecializarte alli,

siguiendo tu ventajeomparativa o relativa.

11.1.2. indice de Ventajas Comparativas Reveladas/CR)*

Dado que para definir el patron de especializacitin una
economia se deben estudiar simultdneamente lasrtacijpoes y las
importaciones, tomamos como variable de andlisissadilo comercial
sectorial. Pero los saldos comerciales deben sematiaados para
descontar el efecto de aquellos factores coyumsirglue conducen a
superavits o déficits comerciales globales. Entefesectores con ventajas
comparadas pueden atravesar coyunturalmente défiziberciales debido
a la evolucién de distintas variables macroeconasjiasi como se puede

presentar el caso inverso.

Es por ello que, para el andlisis del patron dee@afizacion
global, trabajamos con el indicador de ventajaspayadas reveladas, de

manera que:
VCR = [(Xi-M)) = (X-M) * (X+M;) / (X+M)] * 1000 / (X+M)
donde

(X-M;) es el saldo comercial observado en el sector i, y

19 Este indice se basa en el desarrollado por M@ttgnan y Winograd (1998).
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(X-M) * (X+M;) / (X+M) es un valor tedrico que representa el

componente sectorial de i en el superavit o délobal.

Las ventajas comparadas reveladas representancestdalances
comerciales sectoriales normalizados, correspotatiea una situacion
hipotética de equilibrio comercial. En este sentidastituyen un indicador

de las ventajas comparadas de la nacion.

Como se puede apreciar en el indicador, la formages se
produce la “normalizacién” de los saldos sectosialbservados, es restando
de los mismos un componente sectorial teérico gueseémado en funcién
de la participacion del comercio (exportaciones nmaportaciones) del

sector considerado en el comercio total.

Este criterio implica algunos supuestos simplifarad tales como
gue los desbalances coyunturales originados eablasi macroeconémicas
afectan indistintamente a todos los sectores (ocs pr&cisamente, en
funcién de su mera participacién en el comercialot_a evolucion del
nivel de actividad puede incidir sobre la evolucitiet indicador de VCR a
partir de su impacto disimil sobre el comportanoedd las importaciones y
exportaciones. Un nivel mas alto de actividad gerdeuna mayor presion
sobre las importaciones, especialmente en aquedio®res que muestran
mas elasticidad de las mismas con respecto al pimdEn contraposicion,
una situacion recesiva producira el efecto comtrardmo se aprecia en la
evolucion del indice por grandes rubros para 198¥2Las exportaciones
pueden verse afectadas principalmente por variasien el producto de los

paises socios comerciales.

Si bien el indicador de VCR es adecuado para disaédel patron

de especializacién global, este indicador puedemgersesgos importantes
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para el comercio por destinos comerciales. Estegoseseran tanto mayores
cuanto mas diferentes sean las relaciones entrandmlcomercial y
comercio total correspondientes a cada destintoupdado, y al comercio
con el mundo, por el otro. En dltima instanciapedblema esta en que el
analisis de los intercambios suponiendo comeraidlibcpdo es mucho mas
relevante en el caso del comercio con todo el munaoen el caso de los
comercios bilaterales. Es que en el caso del cameéilateral pueden no
existir fuerzas econdmicas que generen tendenciasa hun relativo
equilibrio comercial, al menos en el corto plazo. #tima instancia, el
analisis del comercio por destinos nos introduca cwmestion nueva, la

triangulacién comercial, que no es captable conditador de VCR.

1.1.3. indice de Desempefio Comercial (DC)

Ante la existencia de estos problemas hemos wdizpara el
estudio del comercio con los distintos socios dArgentina, un indicador
ligeramente diferente al que hemos denominado Dgsi&on Comercial

Normalizado o simplemente Desempefio Comercial:
DG = [(X-My) — O§+My) * (X-M) / (X+M)] * 1000/ (X+M);

donde el subindice i representa a cada uno deela®rss, el
subindice j a cada socio comercial, y la auseneiasubindices a las

exportaciones e importaciones totales.

La diferencia con el indicador de VCR (que es z4ifio para el
analisis del patrén de especializacién global) es gn este caso, en la
normalizacién del saldo comercial sectorial (deteamién del valor

tedrico) se sigue utilizando el balance comerdiaba mientras que en el
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resto del indicador aparecen variables correspaotetie al comercio
bilateral. Es decir, son desempefios comercialesesmondientes a una
situacion de equilibrio comercial global (y no keial). Esto significa que
la sumatoria del valor de todos los sectores ¢uéallamaremos desempefio
comercial total) de este indicador para cada destnno sera igual a cero.
Un signo negativo (positivo) indicard que un detaedo pais tiene —
relativamente a su participacién en el comercial tetun déficit comercial
mayor (menor) 0 un superavit comercial menor (magiae con el resto de
los paises. Un signo negativo en aumento durantpeudiodo, podria ser
consecuencia de un deterioro en determinados ssatorcompensados por

el comportamiento de otros.

El indicador de desempefio comercial presenta, eeson
diferencias con el de ventajas comparadas revel&asfecto, la esencia
del concepto de ventajas comparadas es la inteidrl@ntre sectores que
hace que las ventajas de unos se correspondaresventajas de otros. En
este caso, en el comercio con un pais determinacuep aparecer
desempefios positivos 0 negativos para todos ldsresc Como divisor
final de este indicador se considera el comerdal twlateral para evitar los
efectos que provocan las diferentes participacidedss distintos paises en
el comercio total de la Argentina y para hacer camaples los valores
correspondientes al comercio con distintos soaosecciales y al comercio
con todo el mundo.

I.1.4. indice de Ventajas Comparativas Reveladas Kl
(VCRMOI)
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Ante la existencia de una fuerte especializacidonuiEstro pais en
los sectores PP y MOA, que determina niveles altdeneegativos de VCR
para todos los sectores industriales de MOI, asiocmsignificantes sus
variaciones, hemos reelaborado el indice de ventajamparativas
reveladas de manera de expresar el desempefio ¢anterdos distintos
sectores MOI en relacién al desempefio comerciah@dio de la industria

MOI. El indice VCRyo, se conforma de la siguiente manera:
VCRyoni = [(Xi-Mi) = (XnorMmai) * (Xi+M:) / (XnortMmo))] * 1000 / (XnortMmoi)
donde
(X;-M;) es el saldo comercial observado en el sector i, y

KimorMmo) * (Xi+tM;) | KnoitMme) €S un valor tedrico que
representa el componente sectorial de i en el dupar déficit del sector
MOI.

Este indice en su estructura es analogo al de \KoR, que
reemplazando en superavit o déficit global poruglesavit o déficit MOI.
Por ende, representa una normalizacién del saldeial de los distintos
sectores MOI, considerando un equilibrio en el aaioetotal de MOI. Es
importante remarcar que no existen tendencias euscad a equilibrar el
saldo comercial MOI, como si existen para el casbsdldo comercial
global. Sin embargo, el indice permite expresatesempefio comercial de
un sector en relacion al promedio de la industv@®I, estructuralmente
deficitaria en nuestro pais, como ya ha sido dedtacEsto es asi debido a
que compara el saldo comercial real con el saldmeccial teorico
correspondiente al sector, que se elabora considiersu preponderancia
dentro del comercio MOI (tanto en importaciones a@n exportaciones),

y el saldo comercial de toda la industria MOI. Wdi¢e VCRyo, positivo
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(negativo) implica que el saldo real es mayor (meabteérico, por lo que
el superavit comercial real es mayor (menor) alti¢ed(ante superavit
global en MOI), o el déficit comercial es menor yog al tedrico (ante
déficit global en MOI). Por ende, la suma en totiiss sectores MOI del

indice es nula.

11.2. El calculo de la tasa de Proteccion Efectivdel Biodiesel

La tasa de proteccion efectiva se define comosa tke proteccion
provista al proceso productivo que genera valoregapo, en vez de
considerar meramente la proteccion a productosé@amente, la tasa de
proteccion efectiva (TPE) se define como la relacegntre el Valor
Agregado Bruto de un proceso a precios locales (WAB relacion a dicho
Valor Agregado Bruto a precios internacionales (WABRle la siguiente

manera.
TPE = (VAB/VAB*)-1

Siendol ={1,...n} el conjunto de estos bienes relacionados a un
mismo proceso productivo, y; tp cantidad del bien i , con la siguiente
convencion: si ges negativo, el bien es un insumo que se consuna e
proceso productivo; mientras que sieg positivo, el bien es producto del
proceso productivo. 31,* son los precios internacionales, podemos definir
al Valor Agregado Bruto a precios internacionaMAB*), de la siguiente

manera:

VAB* =%, ¢ P
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Para el caso de bienes exportables, y considerandajuste de
precios entre el mercado interno y externo (algospiaprecia en productos
de baja diferenciacién como los considerados garageso productivo del
biodiesel), podemos definir al Valor Agregado Bratoprecios internos
(VAB) como:

VAB =Y q 7" (1-r)

Donde rson los derechos de exportacion aplicados alibi@mico
determinacion de politica econdémica contempladaa peste caso,
considerando meramente politicas de frontera (ates@ la importacién y
retenciones a la exportacion), y siendo todos mmduconsiderados de
exportacion neta. De esta forma, ya tenemos cadsflos elementos que
determinan la TPE. Esta tasa cuantifica el efeettad determinaciones de
politica consideradas en la generacion de valargagio local sectorial, en
relacion a un hipotético caso de ausencia de lamas (valor agregado a

precios internacionales, o de libre comercio sedjor

Es importante remarcar que nuestro pais es exportedo de los
tres insumos-productos considerados: Aceite de bamdiesel, y glicerina.
En el proceso de transformacion, cabe destacaeldf@®% de la produccion
(en términos de masa) es biodiesel, mientras quéléd restante es
glicerina. Asimismo, el insumo mas significativo eésaceite de soja, que
representa el 81.5% del total de insumos, seguidcepmetanol, la soda
caustica y otros; que no seran considerados erdlelloc de la medida

debido a su escasa significacién técnica y ecoradmic

11.3. El calculo de la tasa anual de crecimiento mpmedio
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Las tasas de crecimiento consideradas en est¢aisdratasas
promedio exponenciales. La metodologia para elkakmonsiste en estimar

por medio de una regresion minimo cuadratica la@du:
Ln (Y) =Ln (Yp) + a.t + &

Mediante dicha estimacion, se determina la tasalatsu

crecimiento estimada (g):

g=€-1

II.4. Bases de datos, fuentes de informacién y cagmrizacion

sectorial
I1.4.1 Bases de datos y fuentes de informacion

La categorizacion sectorial asi como la fuenterderiacion de
exportaciones sobre valor bruto de produccién siatt@ importaciones
sobre consumo aparente sectorial, pertenecen fctas sectoriales 2010
del Centro de Estudios para la Produccion (GEP)

La base de datos de comercio exterior utilizadia el comercio
exterior argentino segun la Nomenclatura ComunMigicosur (NCM) a
seis digitos de desagregacion, sistema armoniz@6@8, Fuente INDEC
para el periodo 1998-2009. El afio 2010 se ha caaguecon datos fuente
COMTRADE a nivel desagregado a 6 digitos del Siatenmonizado
2002, corroborando que dichos datos se correspondanosovalores de

comercios agregados publicados por el INDEC.

20 Disponibles en: http://www.cep.gov.ar/descargas /estadisticas/sectores/fichas_sectoriales_2010.xIs
2 Disponibles en: http://comtrade.un.org/db/
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Esta base fue convertida a la nomenclatura deldaificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todasas! actividades
econémicas (realizada por la ONU), Revisioérf3.asi como a los grandes
rubros, uso econdmico y contenido tecnoldgico,zatildo la Matriz de
Correspondencias de la Comision Nacional de Coméigterior (CNCE),
de junio de 200%8.

La transformacion de los flujos de comercio extedorriente a
precios constantes del 2003 se realizo utilizadadice de precio de las
importaciones por uso econdmico, base 1993=10GtdutNDEC; y el
indice de precio de las exportaciones por grandess, base 1993=100,
fuente INDECG* ponderando dichos indices en cada flujo segpesd del
uso econémico o gran rubro en cada afio, utilizdasidases de datos de
comercio y la Matriz de Correspondencias de la CN@Ecitadas. Los
datos macroeconémicos de producto bruto internmmposicion de la

demanda agregada son asimismo fuente INDEC.

Los indices de precios internacionales, y los téosi de

intercambio por pais o region, son fuente UNCTAD

I1.4.2. Categorizacion sectorial

Es importante remarcar que para la categorizacilosl sectores

MOI se tomaron 32 sectores MOI de la clasificac@ity Rev. 3.1 a tres

22 Para mas detalles sobre la estructura de la CINJ R&, véase:
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asi281g=3

= Disponible en:
http://www.mecon.gov.ar/cnce/publicaciones/barraraivos/Matrices%20de%20Correspondencias%20-
%20CNCE.exe

4 Ambos indices de precios disponibles en: http://wingec.gov.ar
% Disponibles en: http://unctadstat.unctad.org
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digitos de desagregacion, asi como 10 sectores Kipégados por
categorias armadas por el CEP para sus fichasrigéeto Estos Ultimos
corresponden total o parcialmente con la clasiiita€llU Rev. 3.1 a dos
digitos de desagregacion, salvo en el caso demsissaquimicas basicas y
abonos, que son dos subsectores que implican &gyega parciales a 4
digitos de la CllU Rev.3.1.

Luego, fueron seleccionadas para el analisis 16sties sectores,
11 de la clasificacién ClIlU Rev 3.1 y 5 de los ela#ulos por el CEP,
debido a su preponderancia tanto en niveles comcewaiucion del

comercio y la produccién industrial.

La suma, tanto de los flujos comerciales como enasb de los saldos
comerciales, de estos sectores MOI utilizados pangeccionar los indices
de DC-MOI posee pequefias diferencias con respastsumas respectivas
a la categoria MOI de grandes rubros elaborada amexdiel NCM vy
presente en la Matriz de Correspondencias de |aECIESto es asi debido a
gue hay lineas del NCM a 6 digitos pertenecientesctores MOI de la
CllU Rev. 3.1, que no estan clasificadas como M@EENCM, seguln la
matriz de correspondencias. Por ende, la sumduwjeldomercial de MOI

segun los sectores de la ClIU Rev. 3.1 da un @glievemente superior a

la suma del flujo comercial de MOI seginNCM.
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