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ECONOMIA POPULAR EN EL SUR, TERCER SECTOR EN EL NORTE
¢Sefales de una economia de solidaridad emergente?

Marthe Nyssens
Introduccién

El objeto de este articulo es comparar las realidades (ciertos
componentes) del sector denominado informal en los paises del Norte y
en los paises del Sur. Se ponen en paralelo los movimientos de
economia popular en el Sur -particularmente en Santiago de Chile-y los
de economia social (Tercer Sector) en el Norte, tomando como caso
ilustrativo el de Bélgica®. Mas alla de los muy diferentes contextos
institucionales, queremos poner en evidencia las similitudes de las
evoluciones condicionadas por los modos de regulacién llevados a
cabo. Estas formas de organizacion socioecondémica necesitan nuevas
regulaciones. En efecto, los andlisis y las politicas tradicionales no
toman en cuenta suficientemente la especificidad de estas actividades
socioeconémicas. Tanto la economia popular que se desarrolla en las
metropolis de los paises del Tercer Mundo como las organizaciones sin
fines de lucro que emergen en el seno de las realidades
socioecondmicas del Norte interpelan los modos de regulacion
dominantes, particularmente la sinergia Estado-mercado.

La segunda parte presenta un analisis histérico acerca de la emergencia
y evolucién de la economia popular en el Sur y de la economia social en
el Norte, y en la tercera parte se abordan los desafios de orden
epistemoldgico. La economia popular, asi como las organizaciones sin
fines de lucro propias de las realidades socioecondmicas del Norte han
dado origen a una abundante literatura que se cuestiona acerca de los
planeamientos tedricos, en particular los econdmicos. Introduciendo
formas especificas de organizacion socioeconémica, estos fenémenos
interpelan al mismo tiempo los modos de regulacion dominantes, en
particular el modo de construccion de la relacién Estado-mercado propio
de los modernos modelos de desarrollo.

Por Gltimo, en una cuarta parte, se dicen algunas palabras de los
desafios politicos de tal lectura. El dilema mercado-no mercado, en el
gue se encierran aun los modelos de regulacion, parece atestiguar
ceguera respecto al pluralismo de los modos de organizacion que
traman la vida socioeconémica. Contrariamente a ese esquema binario,
quisiéramos mostrar la fecundidad de un enfoque de la economia que

2 El sector francés de la economia social cubre las actividades econémicas de las
cooperativas, mutuales y organizaciones sin fines de lucro.
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toma en consideracion la hibridacion de principios. Esta combinatoria no
excluye ni al mercado ni al Estado, pero no se reduce a ello. Existe alli,
en nuestra opinién, el esbozo de un nuevo modo de regulacién
econdémica, que va por supuesto a contracorriente del “todo al mercado”
contemporaneo, pero cuyo potencial estd enraizado en las préacticas
econémicas.

1. La aparicion de la llamada economia informal

El término “economia informal” parece escapar de los modelos
tradicionales. Parece como si en este caso, el lenguaje impreciso y
confuso de los analistas, habia anticipado, como a tientas en la
oscuridad, una dificultad en el paradigma econémico dominante y en los
modelos de desarrollo que estan conectados con él. De hecho, es
esencial remarcar que estéa lejos de ser un fenédmeno marginal o un tipo
de aberracién relacionado con un contexto institucional local.

Por el contrario, el sector informal existe tanto en el Norte como en el
Sur de nuestro planeta °. En el Sur, vamos a estudiar a Chile que sufri6
una transformaciéon de su sector informal durante la severa cura
neoliberal impuesta por el gobierno dictatorial de Pinochet (1973-1988).

En el Norte, el movimiento de la economia social nunca desaparecio.
Hoy esta emergiendo nuevamente con la crisis econémica.

Analizaremos mas particularmente la experiencia Belga.
1.1. En el Sur: el Caso de Santiago de Chile*

Desde que se inventd en un famoso estudio de la organizacion
internacional del trabajo (ILO) sobre la politica del empleo en Kenia
(1972), el concepto de un “sector informal”, se extendio a través de la
literatura del desarrollo. Desde la década del 70, varios estudios
evidencian actividades econbmicas urbanas, informales vy
desestructuradas, que permitieron a las masas migratorias sobrevivir en
las metropolis del Tercer Mundo: pequefios negocios callejeros, talleres
de produccién, servicios y otros. En ese tiempo, los analistas intentaban
explicar por qué el nivel de desempleo en las ciudades del Tercer
Mundo era bajo, dada la diferencia que habia entre el numero de
personas que habia llegado del campo y la limitada capacidad de
empleo de las industrias. Lo que estos analisis demostraron fue que, de
hecho, la esfera popular estaba en plena actividad.

® Para una discusion del concepto del sector informal en el Sur, ver debajo.
* Para mas detalles, ver también Larrachea y Nyssens (19942, 1994b) y Nyssens (1994).
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En el ambito de las grandes ciudades de Tercer Mundo, el sector
popular tiene algunas caracteristicas muy especificas. Esta formada por
todos los habitantes de areas urbanas periféricas, quienes desarrollaron
relaciones y modos de conducta en referencia a tal espacio®, la mayoria
en condiciones econémicas precarias. Nosotros creemos que a pesar
de la heterogeneidad de la poblacion en esas periferias, dichas
caracteristicas se han convertido en un genuino punto de referencia
para identificarlas mientras que, los conceptos de “trabajador” o
“proletario” han ido perdiendo su atractivo. Es asi como entonces, la
esfera popular se encuentra inmersa en una rivalidad “situada” desde el
punto de vista social, politico, econdmico y cultural (Polanyi 1983,
Granovetter 1992), y esta desarrollando formas especificas de
organizacién socioeconomica. En las ciudades del Tercer Mundo, el asi
llamado “sector informal” esta sumido bajo estas formas variadas de
economia popular urbana.

Aunque el interés por el sector “informal” surgié en la década del 70, es
importante estudiar el nacimiento y los cambios de esta economia
popular a través del desarrollo de la historia. Esta se desaté dentro de
un contexto de cambios institucionales, los cuales tuvieron una gran
influencia en su naturaleza. Una buena forma de ilustrarlo es analizando
el caso de Chile.

La historia de ese pais evidencia una economia popular cuyas raices
nacen en las ciudades y que, ya en el siglo XIX, gener6 una gran trama
“social productiva” en el marco de las actividades de grandes
comerciantes (Salazar, 1991). Las empresas comenzaron a expandirse:
estaban organizadas en su mayoria por grupos familiares, casi no se
utilizaba el trabajo asalariado y la tecnologia utilizaba recursos locales,
generalmente baratos, resultando una baja relacion de capital-trabajo.
Este sector industrial generé una multifacética “cultura social productiva”
gue dio forma a la identidad popular. Los artesanos desarrollaron
numerosas asociaciones, gracias a las cuales les fue posible organizar,
entre otras cosas, el cuidado de la salud, la educacién, los ahorros, y la
proteccion social (Grez 1990). Este movimiento popular proporcioné una
forma optimista de industrializacion, en oposicién al movimiento
autoritario y de comercio libre impuesto por elites nacionales y
extranjeras.

® En Chile, son llamadas “poblaciones”; en Argentina, “villas miserias”, en Brasil,
“favelas”, etc.
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A medida que la industria capitalista se fue desarrollando en la segunda
mitad del siglo XIX, dichos artesanos fueron desapareciendo
gradualmente. Una proporcion de tecnologia alin mayor se import6 vy,
como consecuencia no se han vuelto a utilizar los recursos locales. La
victoria de la industria capitalista fue el resultado de la lucha entre dos
modos de produccién, la “productiva social local” y aquella de la elite
mercantil. Esta elite intentdé establecer un monopolio. Como estaba
asociada con las clases que tenian poder, las regulaciones estatales
eran favorables al desarrollo de dicho monopolio. Es asi que no triunfo
la industria que crecia desde abajo, sino mas bien, aquella impuesta e
importada por los grandes comerciantes protegida por el Estado.

Durante las primeras décadas del siglo XX, surgi6é un proletariado que
se asociaba con la industria de la construccion, y las condiciones de
vida se volvieron cada vez mas precarias para una gran franja de la
poblacion, especialmente en las ciudades. En ese nuevo contexto, tuvo
lugar el proyecto de modernizacién. El progreso industrial se presentd
como la llave que resolveria la “cuestion social”. Nacié un consenso
entre varios grupos: el Estado, la industria y las masas. La economia
popular de los artesanos y de los duefios de negocios se excluy6 por
completo de este proyecto de modernizacién nacional. Sin embargo, es
claro que jamas dejo6 de existir. En 1950, representé mas del 20% de la
mano de obra en Santiago. En 1970, todavia empleaba a un 15%. A
pesar de esto, la economia popular perdi6 su estimulo para organizarse
por si sola, y las cambi6 por iniciativas de tipo agresivo (Razeto, 1991).
Dejo de ser el gran actor social que habia sido a fines del siglo XIX; ya
no llevaba adelante un “proyecto”. Dentro de este contexto de
proletarizacion, el movimiento asociativo que habia aparecido a fines del
siglo XIX, sobre todo entre los artesanos, desarroll6 progresivamente
una serie de organizaciones destinadas a la proteccién del trabajo. Ellos
demandaban mayor intervencion tanto en el mercado, como en el
dictado de politicas sociales (educacion, vivienda, casas, etc.) por parte
del Estado. Estas acciones eran parte de un intento de integracion a
una forma de vida “ moderna”, un modelo modernizador de desarrollo,
cuyo elemento fundamental era la difusion del concepto; la presencia y
el poder del Estado.

Cuando Allende lleg6 al poder en 1970, la politica de la Unidad Popular
se apoyaba en una premisa ideoldgica: que la sociedad estaba
polarizada en dos clases principales; los trabajadores (obreros)
explotados, por un lado, y los capitalistas por el otro. Esta reduccion de
todas las relaciones sociales a esa simple polaridad se reconoce hoy
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como uno de los errores fundamentales de la Unidad Popular. Asi se
identifica a toda la economia popular (que representa mas de un 20%
de la poblacién activa) con la clase proletaria. Por eso la economia
popular quedaba excluida de las politicas que se centraban en la “clase
trabajadora”. De manera similar, todos los esfuerzos se enfocaban en
promover una conciencia de clases alrededor de la identidad del
“trabajador” en perjuicio de la identidad del poblador (el habitante de las
zonas populares urbanas) que se habia forjado a través del siglo y que
habia cristalizado una gama de proyectos y demandas. Cualquier
movimiento realizado por los “pobladores” quedaba asociado
directamente con el camino chileno que llevaba al socialismo.

Después de aquel golpe de Estado en 1973, la elite nacional quedé
nuevamente libre para desplazar su cultura mercantil (comercio libre,
economia abierta), que se habia desarrollado hasta principio de siglo. El
mundo popular en su mayoria, se hundié en una situacion econémica
extremadamente precaria. Mucha gente que habia adquirido cierto nivel
de educacién y que habia integrado el “sector formal” de la economia
fue expulsada del sistema productivo. Como resultado de esto, la
llegada de gente con mayores habilidades para el trabajo, la
participacién, la organizacion, etc., y con una conciencia social mas
fuerte modificé el panorama cultural, social y politico del sector popular.

La tradicional red social del mundo popular se desmantel6 debido a la
represion que se dio contra instituciones participativas populares
tradicionales (partidos politicos, sindicatos, comités vecinales, etc.).
Debido a la conjuncion de esos dos fenémenos —el nuevo panorama
cultural, social y econémico del sector popular y la radicalizacion a
través de la exclusion y la pobreza— la represion politica organizada por
el régimen resultdé ser un gran estimulo para los pobladores, que
organizaron actividades de protesta social y trataron de oponer cierta
resistencia politica, econdémica y cultural. Asi fue que, después de haber
sido descartada por varias décadas, el analisis econdmico redescubrié
la economia popular, denominandola como el “sector informal”. El
tamafio del asi llamado “sector informal” crecié de un 15% de la mano
de obra, en Santiago en 1970, hasta aproximadamente 20% en 1982,
en el tiempo de crisis. Con la llegada de Pinochet al poder se
multiplicaron las estrategias de la economia popular y también
cambiaron cualitativamente. Desde entonces, ha habido mayor
organizacion interna entre diferentes unidades, han aparecido iniciativas
asociativas dentro del rango familiar: las microempresas.
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Estas organizaciones econémicas populares (OEP) estan formadas por
grupos de pobladores en un “municipio” determinado, trabajando en
areas tales como consumo, produccién y distribucién de bienes y
servicios; la economia popular se transforma en un poderoso medio
para poner resistencia a la exclusion politica, cultural y social del mundo
popular y su precaria economia. Casi no se disponia de informacién
relacionada con la economia popular durante la dictadura, en especial al
principio, ya que el régimen autoritario reprimia a las OEPs. Sin
embargo, gracias al compromiso tomado por varios investigadores y
organizaciones no gubernamentales (ONG), existen muchas
monografias que describen las estrategias del mundo popular, durante
los afios que duré el régimen de Pinochet.

Desde principios de los afios '90, estas actividades econdmicas
populares han sufrido cambios profundos. Integran una realidad muy
heterogénea. Por un lado existen varias formas diferentes de
organizacion: OEP comunitarias, microempresas dirigidas por familias,
iniciativas individuales, etc. Por otro lado, dentro de estos modos de
organizacion, conviven varios niveles de desarrollo bien diferenciados,
gue van desde las actividades orientadas a la supervivencia hasta
aquellas que son la esencia del crecimiento sustancial. A partir de estos
dos criterios, podemos identificar diferentes situaciones que surgen
dentro de la economia popular.

Cuadro 1. Estructura de la economia popular

Organizaciones Empresas Iniciativas Iniciativas de Actividades
economicas de familia individuales caridad ilegales
populares informales
Estrategias talleres talleres conductores  organizaciones contrabando
de vida autoadministrados ~ productivos  de taxis relacionados con  de drogas
la vivienda
Estrategias grupos de puestos de  pequefias beneficiarios de venta
de compradores de venta reparaciones instituciones clandestina
subsistencia _ alimentos minorista caritativas de alcohol
Estrategias cocinas de vapor  recoleccién  vendedores mendicidad robo
de y reventa ambulantes
supervivencia de enseres
usados

Fuente: Razeto y Calcagni, (1989).

La esfera popular se vio transformada por los profundos cambios que
sufrio la sociedad chilena durante el periodo dictatorial y por el reciente
proceso para restituir la democracia y estimular la economia.
Aparentemente, la economia popular se esta imponiendo ahora y se la
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reconoce como un asunto de la economia activa. La economia popular
asi consolidada ya no puede reducirse a un monton de “estrategias de
supervivencia” ya que han evolucionado para convertirse en una serie
de organizaciones econdmicas realmente estables y generadoras de
empleo y fuentes de ingresos. En Santiago casi el 20% de la mano de
obray el 25% de los sectores pobres, es decir, mas de un tercio de los
trabajos forman parte de la economia popular. Varias unidades
orientadas a la supervivencia han desaparecido, mientras que otras
estan consolidando su posicion. La lentitud con que surge la estructura
del movimiento de economia popular se debe al nacimiento de una
organizacion del segundo nivel. Este proceso estructural es inseparable
de las relaciones existentes entre los individuos de la economia popular
y una red de instituciones que la apoyan.

1.2. En el Norte: la evolucién de la economia social

En ciertos paises industrializados, el concepto de economia informal
cubre varios componentes debido a los divergentes juicios de los
autores. Para algunos, el criterio que méas se destaca es, primero y
principal, la falta de registros de estadisticas oficiales (economia
subterranea) (Ginsburgh y Pestieau, 1987). En ese caso, la economia
informal incluiria actividades tan desiguales como las labores
domeésticas, el trabajo voluntario y el mercado negro. Para otros el
concepto apunta hacia una gama de actividades productivas no
remuneradas como las tareas domésticas, el trabajo voluntario y el
trueque por servicios entre parientes cercanos y vecinos (Presvelou,
1994). Aln para otros, la economia informal designa al mercado negro
y, més generalmente, toda forma de empleo irregular (Mingione 1990).
Mas alla de estas diferencias de definicion, lo que parece ser comun a
todos estos andlisis es el contexto en el que estan situados, o sea, la
crisis de los modos de regulacién. Estas formas de economia informal
surgen en la época en que los modos de organizaciéon laboral se
basaban en la “especializacion flexible”; el sector de servicios se estaba
desarrollando (aumentando la demanda de servicios tanto por parte de
familias como de firmas); y cuando el estado de asistencia y seguridad
social estaba en crisis (Mingione 1990). Creemos necesario dejar de
usar el término “economia informal” para utilizar expresiones mas
adecuadas. Esto nos ayudara a analizar los variados segmentos que
integran este concepto sin correr el riesgo de que queden unidos, dando
asi una idea vaga y confusa y admitiendo juicios reduccionistas acerca
de las realidades polimorficas que, de hecho, esconde el concepto
"economia informal”.
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Aqui elegimos extendernos en la evolucion de aquellos modos de
organizacion socioeconémica que forman parte del concepto de
“economia social”. Estas organizaciones no pertenecen ni a la esfera de
las firmas capitalistas ni a la de la economia publica y tampoco cuentan
como actividades domésticas. Generalmente, se considera que el
concepto comprende a las sociedades de mutuo beneficio, a las
cooperativas y a las organizaciones sin fines de lucro. Aunque este
término se pone en discusion con frecuencia y puede incluirse en
diferentes terminologias en varios paises (“Tercer Sector” o “Sector
Voluntario”), todos los analisis tienen algo en comun; admiten una
dinamica diferente dentro de estas organizaciones socioeconémicas
comparadas con las empresas capitalistas o estatales (Defourny
1992a).

La economia social tiene sus raices en el asociacionismo de los
trabajadores, que apareci6 en el siglo XIX gracias al apoyo de varias
tradiciones (socialistas, cristianos, liberales, etc.) sostenidas por Owen,
Saint — Simon, Fourier, Proudhon y Buchez entre otros (Gueslin 1987).
Este impulso asociacionista nacié en un ambiente de industrializacion,
proletariarizacion y pauperizacion donde los trabajadores, campesinos y
artesanos buscaban la satisfaccién de nuevas necesidades. Estas
asociaciones eran multi-funcionales: su objetivo no era sélo crear un
espacio micro-social de solidaridad, sino también introducirse como
actores en el area de la organizacion economica, tanto a nivel de
produccion, como de distribucién. Las asociaciones de trabajadores
pudieron hacer cierto uso de las formas tradicionales de solidaridad
(familias, corporaciones), pero la sustituyeron ya que estaban
arraigadas en principios de libertad e igualdad entre sus miembros, los
cuales se adherian voluntariamente. Fue asi, que las asociaciones
surgieron en un espacio publico (Laville 1994). Habia sociedades de
mutuo beneficio que aseguraban cierta proteccion social (cuidado de la
salud, pensiones) y que, ademas, fomentaban la socializacién entre sus
miembros, siguiendo los acontecimientos de la vida cotidiana®. Algunos
se convirtieron en lugares donde se practicaban actividades de
resistencia y de protesta contra el orden social. Las sociedades
mutuales resultaron ser el punto de partida de muchas de las luchas de
trabajadores (Gueslin 1987).

® En 1951, 50.000 trabajadores estaban agrupados en 200 sociedades mutuales en
Bélgica (Ansion y Martou 1988).
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Desde fines del siglo XIX, la floreciente economia social estuvo
profundamente influenciada por la evolucion del movimiento trabajador.
Para resolver “la cuestiéon social “, los actores se pusieron a favor del
Estado y de la elaboraciéon de una legislaciéon social poderosa. Esto
significo el fin de la multi-funcionalidad - econémica, social, politica, etc.-
de las asociaciones de trabajadores, lo que result6 en la division de las
mismas en estructuras separadas, cada vez mas distantes entre si. Las
sociedades mutuales se especializardn en la proteccion social; las
cooperativas dedicaron sus actividades a los gastos de consumo; los
sindicatos, a la “lucha del trabajador” (Peemans- Poullet 1993). Esta
especializacion dejé una marca profunda en la economia social la cual
abandondé gradualmente el terreno de la politica y perdié su vocacion
por cuestionar las estructuras del modo existente de organizacién
socioecondmica. Esto se materializO en una disociacion entre la
economia (el area del mercado) y lo social (area del Estado), en
perjuicio de la identidad de la economia social (Laville 1994).

En Bélgica, esta tendencia se ve ilustrada por la evolucion del sector
cooperativo en la primera mitad del siglo XX. El sector de produccion
cooperativo estaba casi extinto. El desarrollo del consumo, los ahorros y
las cooperativas crediticias ponian en evidencia una integracion en
aumento, dentro del area del mercado, a través de la separaciéon de
funciones comerciales y sociales y de la centralizacion (Ansion y Martou
1988). Asi las cooperativas se trivializaron y llegaron a ser un
componente del mercado para aquellos que lograban sobrevivir, ya que
la prioridad dada al aspecto econdmico llevo a la extincion a muchas
cooperativas. Gracias a que sus actividades fueron reconocidas. Las
sociedades mutuales se convirtieron en los 6rganos a través de los
cuales se implementaron los mecanismos de proteccion social
instituidos por la legislacion social, especialmente después de crear la
seguridad social en 1944. La nocion de solidaridad se desenvolvio
desde una dimensién horizontal (de tipo relacional) hasta algo mas
vertical, donde el Estado aparecia como el principal organizador de
solidaridad. Gradualmente se logré que los organismos de economia
social encajaran en la sinergia mercado-Estado, consolidada durante los
“trente glorieuses” y sostenida por la figura de un mercado que
aseguraba produccion de riqguezas y un Estado protector que
evolucionaba hacia un Estado de bienestar. En consecuencia, la
economia comenz0 a dividirse en un area de mercado y un area del
Estado. Durante el siglo XX, algunas ramas de la economia social,
sociedades mutuales y cooperativas, en particular en bancos y seguros,
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continuaron su desarrollo dentro de ese estereotipo, a costa de debilitar
Su esencia asociativa.

En Bélgica, el concepto de economia social resurgié en la década del
80, entre otros casos, gracias a la institucion del Conseil Wallon de
L’Economie Sociale (Defourny, 1992b). A pesar de que la economia
social resisti6 todos los movimientos tradicionales de mutuales y
cooperativas del siglo XX, el resurgimiento del interés por la economia
social se dio via el nacimiento de lo que se ha dado a conocer como “la
nueva economia social”.

Primero, esta nueva economia social tuvo la forma de pequefas
cooperativas de trabajadores, cuyo objetivo dentro del ambito de la
crisis econémica era crear sus propias fuentes de trabajo en una
perspectiva de manejo propio (Defourny 1988)’.

Segundo, una modificacién en el area asociativa (organizaciones sin
fines de lucro) marco profundamente la esfera de la economia social. La
trama asociativa fue transformada por la proliferacion de iniciativas
locales cuyo propdsito era cumplir con las necesidades insatisfechas.
Estas asociaciones producen bienes y servicios en el area de los
servicios a la comunidad (cuidado de personas, proteccion ambiental,
etc.).!. De acuerdo con algunos analistas (Laville 1994), estas
organizaciones son especificas desde el punto de vista que desarrollan
una légica plural combinando dimensiones voluntarias (importancia de
sistemas de eslabones sociales, uso de ayuda voluntaria, etc.),
dimensiones del mercado (venta de bienes y servicios en el mercado) y
las que estan fuera del mercado (subsidios recibidos de autoridades
publicas). Estas organizaciones se basan en un ‘“estimulo de
reciprocidad” (la actividad econémica esta arraigada al sistema de
eslabones sociales) que se mantiene a si mismo a través de la
implementacion de la actividad econdémica. Por eso, los bienes y
servicios que estas organizaciones ponen en circulacion, también
proveen lazos entre personas. Estas asociaciones se expanden en
comunidades publicas. Tal anclaje territorial facilita interacciones entre
varios integrantes: trabajadores, usuarios (consumidores), oficinas
publicas locales, etc.

" En los pasados 15 afios, de 200 a 300 cooperativas de menos de 20 trabajadores
fueron creadas. (Defourny 1992b)

8 En Bélgica se estima que hay unas 70000 asociaciones, empleando mas de 200000,
adicionalmente al volumen de ayuda voluntaria (Defourny 1992b). En relacién a las
asociaciones de reinsercion a través de la economia, habia en 1994, mas de 60 en la
parte de habla francesa de Bélgica, con 2000 jovenes beneficiarios por afio.
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Asi como lo explica Favreau (1994), estas asociaciones podrian ser un
camino “para generar soluciones nunca antes escuchadas que
resuelvan la crisis de empleo y del Estado de asistencia y de seguridad
social, ocupando una posicion de intermediarios en la interseccioén de la
relacion entre el Estado y la sociedad civil, las comunidades locales y el
desarrollo, y lo econémico y lo social”. El desarrollo de estas
asociaciones desafia la sinergia mercado-Estado y justifican la
separacion de lo econémico y lo social (Laville 1994). Ellas ofrecen un
camino nuevo tanto en el contexto de la crisis econémica (desempleo y
dificultades financieras del Estado), como en un contexto mas general
referido a la crisis del modo de regulacion de la sociedad (rol del
Estado, reconocimiento de otras formas de trabajo diferentes del clasico
trabajo asalariado, lazos entre lo econémico y lo social, etc.).

1.3. Sobre la similitud de las evoluciones

Aungue los contextos institucionales son completamente diferentes, son
sorprendentes las similitudes que existen en la evolucion del fenémeno
de la economia popular en el Sur — sobre todo Chile —y de la economia
social en el Norte — sobre todo el Bélgica. Este desarrollo consta de tres
etapas:

La primera etapa se caracteriza por el caracter asociativo y
multifuncional de las iniciativas nacidas en las cadenas sociales. En el
Norte, este movimiento asociativo esta mas marcado por la clase
trabajadora, ya que estaba conectado con la proletarizacion del mundo
obrero, aunque los artesanos también estaban incluidos. En el Sur, el
movimiento se desarroll6 mas en el mundo de los artesanos, una trama
local que trajo consigo una identidad social productiva. Pero ambos
movimientos pertenecian a dos esferas: como iniciadores de un modo
especifico de organizacién socioecondmica, pertenecian a la esfera
econdmica; y como movimiento que oponian resistencia al modelo de
desarrollo existente, pertenecian a la esfera politica.

En la segundo etapa estos detalles fueron creciendo y los movimientos
se integraron a un proyecto de modernizacion que favorecio la sinergia
mercado-Estado. En el Sur, disminuy6 la energia asociativa de la
economia popular y comenzé a focalizarse en la organizacion de una
serie de iniciativas de tipo agresivo cara a cara con el Estado (educativo
y sistemas de salud, politica, de viviendas, alojamiento, etc.); la
economia popular llegd a ser parte de la esfera del mercado y se
transformo en un “lazo secreto” en la trama productiva. En el Norte, la
economia social se trivializ6 mientras que la funcion de resistencia,
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atribuida a los movimientos de las uniones, y el caracter econémico se
fragmentaba.

Las cooperativas se convirtieron en un subgrupo de la economia de
mercado y las sociedades mutuales comenzaron a ser un instrumento
de sistemas de seguridad social organizados por el Estado.

Finalmente la tercera etapa surgidé con la crisis general del modo de
regulacién de la sinergia mercado-Estado (tanto en el Norte como en el
Sur). En el Sur, la economia popular resulté ser tanto un medio de
supervivencia frente a la adversidad econdmica, como un medio de
resistencia politica, social y cultural, particularmente reavivando la llama
asociativa. La economia popular busca imponerse como promotora del
desarrollo con su propio modo especifico de organizacion
socioecondmica. En el Norte, el nacimiento de las organizaciones sin
fines de lucro que producian bienes y servicios a nivel comunitario
(arraigados en un lazo social y basados en una légica plural —-mezcla de
fuentes voluntarias, dentro y fuera del mercado-) aparece como una
respuesta particular a la crisis en el empleo, y en el Estado de bienestar.
Estos cambios son un desafio para el modo de regulacion existente, y
abren las puertas hacia nuevos horizontes en lo que respecta a la
relacion entre lo econdmico y lo social.

2. Los aspectos epistemolégicos subyacentes

Muchos son los analisis realizados sobre la economia informal, la cual
se ha convertido en la materia central de las politicas de desarrollo. Sin
embargo, permanece en un rol residual debido al estrecho alcance
adoptado a menudo por esos andlisis. Por eso sentimos que es
importante admitir que estos modos de organizacion socioecondmica
juegan un rol privilegiado en el desarrollo de la sociedad, tanto en el
Norte como en el Sur.

2.1. Las limitaciones de los analistas tradicionales del sector
informal en el Sur

Discutamos primero el andlisis del sector informal en las ciudades del
tercer mundo. Son dos las corrientes del pensamiento més importantes:
el andlisis inspirado por la teoria neoclasica y la corriente estructuralista.

Los acercamientos ortodoxos se proyectan en la teoria neoclasica. Sin
embargo, es necesario distinguir entre una vision “ideologica”, el
proyecto neoliberal, que ve al “sector informal” como la realizacién
“ideal” de la competencia perfecta, y el analisis inspirado por los
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modelos clasicos de desarrollo dualistico. A los ojos de la corriente
neoliberal (De Soto 1987), el “sector informal “ urbano es el encargado
del completo despliegue de competencia perfecta, la cual se ve
perjudicada en el “sector moderno” debido a varias barreras impuestas
por el Estado: proteccionismo, medidas legales, excesiva burocracia,
salarios rigidos, etc.

Estas medidas ponen ciertas barreras para que el mercado opere de
manera competitiva. Para derribar esas barreras, el espiritu del
empresariado, que se considera universal, es visto como un despliegue
de si mismo en el marco de esas regulaciones legales. La economia
popular, desde ese punto de vista, es una forma de “capitalismo
descalzo”.

Otros analistas ven el surgimiento del “sector informal” como una nueva
manera de pensar acerca de la heterogeneidad de las estructuras de las
economias desarrolladas. Estos autores sugieren definiciones basadas
en mdltiples criterios®. Estos modelos inspirados en lo neocléasico no
asumen ninguna subordinacion del “sector informal” al “sector
moderno”. Mas bien, ambos sectores compiten en el mercado (Nihan
1980, Lachaud 1990, Charmes 1990).

Por el contrario, la corriente estructuralista —que esta en desarrollo
especialmente en América Latina— retoma el problema del “sector
informal” dentro de un contexto de heterogeneidad estructural, es decir,
de una coexistencia independiente entre procesos técnicos y relaciones
sociales correspondientes a diferentes etapas de desarrollo.

La necesidad de tener politicas de Estado en ese contexto yace en el
corazon del pensamiento estructuralista para facilitar el surgimiento de
un sector “moderno” que suministraria progreso técnico e
industrializacion y para poner en accion el potencial y los recursos de la
sociedad tradicional (Prebisch 1984). Asi es como se identifica al “sector
informal” con el segmento menos productivo del mercado laboral y con
los salarios mas bajos, pagados a una fuerza laboral a la que se
abastece en exceso, que es incapaz de integrarse al sector moderno, o
gue fue expulsada del mismo (Mezzera 1984). En esta perspectiva, el
sector informal, estd destinado a retroceder bajo la presion del
crecimiento econémico global y de la creciente absorcién que el sector

° El “sector informal” esta caracterizado por los siguientes elementos: algunas barreras
de entrada, bajo indice de capital-trabajo, técnicas de produccién elemental, bajo nivel
de calificacion (formal) de los trabajadores, baja capacidad de acumulacion, propiedad
familiar, relaciones sociales sin-salario, poca proteccién del trabajo, etc.
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moderno hace de la fuerza obrera (Tokman 1990). A través de politicas
de apoyo dirigidas a la franja alta del “sector informal”, podria ser
posible “modernizarla”, y algunas serian capaces de dar el gran paso de
alentar al sector para que se dirija hacia a la legalidad y para
condescender con medidas de proteccion laboral. El sector informal, al
ser un refugio del trabajo excedente, se considera como el regulador de
crisis especifico de las sociedades en desarrollo.

Dentro de esta corriente estructuralista, hay dos acercamientos
principales. Segun la vision marginalista, por un lado el sector informal
se desarrolla dentro de una “economia de subsistencia” que no participa
del proceso de acumulacion global (Urmeneta 1988). Por otro lado, la
vision funcionalista (Lebrun y Gerry 1975, Moser 1978) admite los lazos
entre los dos sectores pero sélo en términos de funcionalidad desde el
punto de vista de la acumulacion capitalista: como el sector informal es
tecnolégicamente inferior y esta subordinado a grandes cantidades de
capital, su exceso se transfiere al sector formal. Esto se designa como
la inversion de unidades informales a la cadena de produccion y
comercializacion, particularmente a través de sub-contratos y de la
produccion de bienes de consumo baratos. De acuerdo con los
funcionalistas, el sector informal constituyé asi una modalidad del
funcionamiento del sector capitalista, unido a las nuevas formas de
acumulacion desreguladas, cuyas estrategias se apoyan tanto en lo
“formal” como en lo “informal”.

Ambos andlisis, el ortodoxo y el estructuralista, se basan en cierta
concepcion de desarrollo visto como un proceso especifico de
modernizacion (ain cuando los medios varien), con referencia
sistematica al proceso de industrializacién que siguieron los paises
desarrollados. El desarrollo es equivalente a la acumulacion industrial
(Peemans 1987). Asi todo lo que yace fuera del reino de la industria
moderna se juzga por su contribucion a la acumulacién industrial. Este
objetivo sirve como vara medidora para hacer una evaluaciéon de las
estructuras sociales, econdmicas y culturales. Esta evaluaciéon obedece
a un patron diferente de aquel perteneciente a la industria moderna.
Estas estructuras son nocivas (irracionales desde el punto de vista de
los economistas) o tardias, y, en el mejor de los casos juegan un rol
pasivo, como en los modelos dualistas (Fei y Ranis 1964), o pueden
considerarse como transitorias (Hugon 1990) en el camino al “verdadero
desarrollo”. El propio concepto de “sector informal” esta apuntalado por
una presuposicion implicita de “irracionalidad”, de “ausencia de
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estructuras”. El sector informal estd destinado a desaparecer o a ser
“normalizado” o “formalizado” con vistas a la acumulacion.

Sin embargo, la imposicion del desarrollo oriental ha desafiado esta
vision lineal de desarrollo, donde el modo de regulacién obligatorio
muestra sus limitaciones. En particular lo que se pone en primer lugar
es la eficacia de las formas de produccion y los modos de regulacion,
los cuales ofrecen alternativas a la produccion en masa y forman parte
de grandes redes sociales en algunas regiones (Piore y Sabel 1984,
Best 1990). La lectura del asi llamado sector informal es, a nuestro
criterio, una posible via para una reevaluacion de este concepto
monolitico de desarrollo y para una reimposicion de las articulaciones
gue hay entre las variadas formas de organizacion socioecondémicas.

2.2. Las limitaciones de los analisis tradicionales del mundo
asociativo en el Norte

El interés demostrado por los economistas -al menos en Europa— con
respecto al mundo de las organizaciones sin fines de lucro es reciente
(Defourny 1992c). Este creciente interés puede explicarse por dos
factores simultaneos que han surgido en el contexto de una crisis en el
modo de regulacion correspondiente a la “sinergia mercado-Estado”.
Por otra parte, en el &mbito de una crisis en las finanzas publicas y la
legitimidad del Estado, se habia centrado la atencion en el peso, el rol y
la eficacia de algunos sectores que no estaban envueltos en la légica
del mercado (particularmente educacion y salud), el campo asociativo, y
en especial, organizaciones sin fines de lucro pequefias y medianas, ha
sufrido grandes cambios a través de un creciente interés en la
produccion de bienes y servicios y esto ha desviado la atencién de los
economistas hacia el rol de estas asociaciones en la produccion de
riguezas. Antiguamente estas organizaciones eran rechazadas por la
falsa presuposicion de que sélo el mercado producia riqueza™.

Sin embargo, el estudio de estos modos de organizacién esta
totalmente subordinado al modo de regulacion obligatorio, es decir, la
sinergia mercado-Estado. Como consecuencia, en Bélgica todas estas
organizaciones han sido clasificadas bajo el término “sector fuera del
mercado”, opuesto al sector “dentro del mercado” (Meunier 1992). La
importancia de esta denominacion es que el rol del Estado en este

9 E| rol desempefiado por las autoridades publicas en la distribucién de bienes y
servicios ha sido generalmente reconocido por economistas por un largo tiempo (ver
Musgrave 1959), por cuanto el trabajo analizando el papel de estas organizaciones es
mucho méas reciente.
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modo de organizacion se encuentra enfatizado (particularmente, en lo
gue se refiere a las fuentes financieras). A pesar de todo, esta dicotomia
“dentro del mercado — fuera del mercado” es ambigua y posee algunas
fuertes limitaciones (Defourny 1992c).

Primero, se asume implicitamente que los Unicos principios reguladores
son el mercado y el Estado, mientras que se reconoce que una
especificidad de las dinamicas asociativas invocan otros principios (por
ejemplo: trabajo voluntario, que no obedece ni al mercado ni a la l6gica
del Estado). Segundo, muchas organizaciones consideradas “fuera del
mercado” trabajan con el mercado, entre otras cosas, para la venta de
bienes y servicios. Finalmente, asi como el analisis del “sector informal”
de los paises surefios esta subordinado al marco conceptual del sector
“formal”, numerosos estudios de la realidad “fuera del mercado” estan
limitados por su referencia al sector del mercado (por ejemplo: los
autores generalmente dan prioridad a estudios en términos de
lucratividad, sin detenerse a investigar las especificidades de esta
nocion dentro de la Iégica “fuera del mercado”.

Otros enfoques se han centrado, mas estrechamente en la especificidad
de organizaciones sin fines de lucro. El analisis de las asociaciones
como componentes de la economia social (Defourny y Monzon 1992) es
especifico, ya que enfatiza las caracteristicas compartidas por
cooperativas, sociedades mutuales y asociaciones. Esto nos lleva a
asumir que existe un grupo de organizaciones socioecondémicas cuya
I6gica no fluye del Estado ni de la firma capitalista.

En el mundo anglosajon, existe una creciente literatura sobre
organizaciones sin fines de lucro (O.S.L) (ver Powell 1987, Weisbrod
1988, Anheier y Seibel 1990) un concepto cercano al de las
asociaciones que también confia en la suposicion de un tercer tipo de
organizacion no monetaria dentro de las firmas y del Estado. Esta
literatura contiene aproximadamente dos clases de teorias (Hansmann
1987): por un lado, aquellos que intentan explicar la existencia de
organizaciones sin fines de lucro y por otro lado aquellos que investigan
su comportamiento y su performance. El estudio de la raison d’étre de
las organizaciones sin fines de lucro ha llevado a investigar cualquiera
de los origenes de la demanda, insistiendo en las fallas del mercado y/o
del Estado, o del surgimiento del abastecimiento y las motivaciones de
productores (James 1990, Ben-Ner y Van Hoomissen 1991).

Contrariamente, al caso estudiado del enfoque de “mercado-no
mercado” estos analisis en términos de la economia social y las
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organizaciones sin fines de lucro aceptan la pluralidad de formas en la
organizacion socio-econdmica. Este reconocimiento de una economia
“plural” parece ser un camino fructifero hacia el desafio del modo de
regulacion existente. Vayamos ahora en esa direccion.

2.3. Una opciéon epistemolégica: la organizacion tripolar de la
actividad econémica

Muchos autores centraron su atencion en el hecho de que hay
diferentes respuestas al problema econémico y diferentes modos de
organizacion (Perroux 1960, Polanyi 1983). Todos estos analisis
sugieren que la organizacién economica deberia ser vista como
estructurada en tres polos. Para diferenciar estos polos
conceptualmente, se han dado diversos criterios:

1- unatipologia de empresas basadas en la categoria dominante -
es decir, el grupo que tiene la iniciativa del negocio y el poder de
decision (Razeto 1988, Gui 1991) -y en las formas de propiedad.

2- una tipologia de relaciones econdémicas, dentro y fuera de la
firma, relaciones de canje, pero también de redistribucion,
imposicion y reciprocidad.

Basados en este criterio, distinguiremos entre los siguientes tres
polos: el polo capitalista, el estatal y el “comunitario” (figura 1)
(Nyssens 1994). Aunque no hay reciprocidad mecanica entre
estos criterios, es posible establecer correcciones porque existen
lazos organicos “de facto” entre la categoria dominante, la forma
de posesion y las relaciones econémicas.

Figura 1. Los tres polos de la organizacién econdmica

Relaciones basadas en una autoridad central Relaciones competitivas

Polo Polo
Publico Capitalista
Categoria dominante: Propiedad Categoria dominante: Propiedad
Estado Institucional capital individual
Relaciones reciprocas
Categoria dominante: Propiedad
trabajadores y usuarios comin
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El polo capitalista esta integrado por firmas organizadas por el capital (y
por lo tanto, orientado hacia la acumulacién de tipo capitalista), que
funcionan basadas en relaciones competitivas (basadas en la
satisfacciéon de los intereses personales) y que desarrollan formas de
posesion individuales. El polo publico, organizado por el Estado,
funciona a través de relaciones que requieren una autoridad cultural y
desarrolla formas de posesion institucional. El polo comunitario es aquél
en el que las firmas estan organizadas por factores humanos (el factor
trabajo o los usuarios) y adoptan formas de posesion comun. Este polo
desarrolla principalmente relaciones de reciprocidad asi como los
bienes y servicios puestos en circulacion por esas organizaciones,
cumplen el rol de servir a los lazos entre las personas. Gracias a ésta
red de analisis, podemos entender modos de organizacién
socioeconOmica cuya ldgica es hibrida.

Tal red conceptual y tal reconocimiento de la economia plural nos
permite acercarnos a la economia popular y al sector asociativo desde
una perspectiva nueva, y dar coherencia a las diferentes caracteristicas
de su modo de organizacion.

El trabajo es la categoria dominante en las firmas de la economia
popular. Las relaciones de reciprocidad predominan. Esencialmente,
existe un reconocimiento mutuo debido a un pasado comun, una vida
diaria que emerge desde los sectores populares, y la identidad del
poblador. Muy a menudo, los grupos existen antes que la actividad
econdmica (firmas dirigidas por familias, OEPs). Asi es como se puede
atestiguar el desarrollo de una légica de red, tanto formal como informal,
particularmente entre las O.E.P. y las microempresas. Muchas
organizaciones organizan formas de posesion comun. En ese sentido, la
identidad de la economia popular, en algunos aspectos (tipo de
categoria dominante, tipo de relaciones econémicas, tipo de relaciones
de posesion) se encuentran cerca del polo comunitario. Sin embargo, la
economia popular también esta muy integrada a una l6gica de mercado.
Mientras algunas estructuras de posesion son comunales, otras son
individuales. Algunas unidades operan de manera aislada e individual.
La légica de la economia popular es, fundamentalmente, hibrida, pero
su red de andlisis hace posible la ruptura de su subordinacién cara a
cara con el sector formal y aclara un modo especifico de organizacion
socioecondémica.

Con respecto a la organizacion de asociaciones, ya hemos enfatizado
gue su especificidad yace en una mezcla de diferentes recursos:
mercado, fuera del mercado y voluntario. El “estimulo reciprocitario”
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guia a la dinamica organizacional, en especial a través de la interaccion
de diferentes integrantes de la cadena social: trabajadores, usuarios,
socios de locales publicos, etc. Estas asociaciones obedecen a una
l6gica intrinsecamente plural. Al mismo tiempo que se encuentran
arraigadas al polo comunitario, también confian en el mercado y en la
intervencion del Estado.

De acuerdo con esta descripcion, es posible demostrar la importancia
de estos principios diferentes (comunidad, mercado, Estado) dentro de
las mismas organizaciones (Evers 1995).

3. Las normas politicas

Estas consideraciones epistemolégicas ayudan a clarificar nuevamente
los asuntos politicos que sostienen la economia popular. La economia
popular en el Sur ylas OSL en el Norte se desarrollan en contextos muy
diferentes, pero nuestro propésito es enfatizar los desafios comunes
gue deben enfrentar.

3.1. Politicas encasilladas en la dicotomia “ mercado-Estado”

Las politicas implementadas frecuentemente con respecto a la
economia popular y a las asociaciones, estan marcadas por el estrecho
esquema que representa la dicotomia “mercado-Estado”.

En lo que a la economia popular respecta, el tradicional debate que se
da sobre el desarrollo, queda varado entre dos posiciones: dar mayor
importancia al rol del Estado o al sector privado, a favor del lucro como
motor de desarrollo. Los modelos de industrializacion no solo optan por
una clase particular de objetivo para su desarrollo -unido a la
modernizacién-, sino que también favorecen el rol de ciertos
integrantes: los empresarios de grandes firmas capitalistas y el Estado.
Ellos aparecen como los motores de un crecimiento que, se supone,
llegara gradualmente a los otros sectores de la sociedad. Los sectores
populares siempre son beneficiarios potenciales de desarrollo, pero
nunca protagonistas. Dentro de este marco, las politicas dictadas por la
economia popular estan concebidas como medios transitorios vy
precarios para luchar contra la exclusion y, por tanto, permanecer
confinado al reino de la politica social.

En lo que a las politicas de la O.S.L. del norte respecta, estan
encerradas dentro del estrecho marco de los programas para la
reduccion del desempleo. Por eso, se considera que la utilidad social de
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las O.S.L. es limitada al nUmero de desempleados que se reintegran al
mercado laboral.

Esto significa dar un paso hacia “un sector de utilidad social, en el cual
el Estado se convierte en instrumento capaz de manejar el trabajo de
los excluidos™® (Laville 1994). Esta forma de pensar descarta la
especificidad de estas iniciativas y sus diferentes ubicaciones entre una
I6gica comunitaria, una légica de mercado y una légica del Estado, lo
que las hace radicalmente distintas si nos basamos en una logica
puramente centralizada y manejada por el Estado. También descarta el
hecho de que la contribucion de estas asociaciones no esta limitada a la
creacion de empleos. Ellas producen bienes y servicios (en especial en
el area de servicios personales), que son imposibles de disociar de
objetivos sociales mas amplios (servicios cuasi-publicos).

Si las politicas van a tomar una orientacion diferente, es necesario
rehabilitar la pluralidad de los modos de organizacion socioeconémica.

3.2. Acerca del rol del Estado

El desarrollo de la economia popular y de las O.S.L. provoca dudas y
preguntas con respecto al rol del Estado. Que la dindmica de estas
organizaciones sea distinta de una centralizacion orientada al Estado y
su estimulo fundacional sea de naturaleza “reciproca”, no significa que
el Estado no juegue ningun rol. La economia popular que se esta
desarrollando en grandes ciudades del Sur busca el reconocimiento de
su rol socioecondmico por parte de las autoridades publicas, entre otros.
Podria mirar al futuro con mas confianza si existiera un marco legal
apropiado. La economia popular ha sufrido muchas clases de exclusion
Yy, por eso, todavia es precaria en muchos aspectos. Su consolidacion
requerira de una transferencia de recursos, especialmente para
implementar un sistema de apoyo. En lo que al movimiento de las
0.S.L. en el Norte se refiere, también necesita apoyo del Estado para
sobrevivir. La idea es pasar “de un Estado protector a un Estado-socio”
al establecer ciertos servicios, y no remodelar la dinAmica interna del
servicio publico (Laville 1994). De eso se trata, particularmente, en el
area de modos financieros que necesitan ser implementados para
asegurar solvencia y acceso para todas las categorias de la poblacion, y
cuya justificacion se halla en que estas actividades tienen fuertes
apariencias externas (bienes cuasi-publicos). Esta concepcién de un
“Estado-socio” deberia reflejarse en su rol en estructuras que

10 Ep Bélgica, el desarrollo de las ALE (agencias locales para el empleo) representa
esta tendencia.
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favorecerian el desarrollo de iniciativas locales, mezclando recursos del
mercado, de fuera del mercado y no monetarios.

3.3. Acerca de las relaciones con el mercado

Tanto la economia popular como las asociaciones tienen un gran
componente de mercado.

¢, Cémo encaja la economia popular en el mercado? Claramente, hay un
mercado local con su propia dinamica. Ciertos segmentos de la
economia popular abrigan relaciones con el sector moderno —para
algunos, es una relacién de subordinacibn mas o menos fuerte
(comercializacién de productos del sector capitalista, subcontratos),
mientras que para otros, es una relacion de competencia (talleres de
produccién)-, y adn otros segmentos se ubican en “nichos” donde el
sector formal no opera. Para poder diferenciar la economia popular del
sector moderno, es importante sefialar cuan incrustadas estan estas
actividades econdmicas dentro de la trama social de los sectores
populares. La operacion de la economia popular esta ligada
organicamente a ese ambito. ¢ Puede sobrevivir en el mercado al lado
de las firmas capitalistas? Por supuesto, es imposible dar una respuesta
definitiva a esta pregunta. Sin embargo, hay algunas posibilidades para
ello, si tomamos como un indicio el surgimiento y el desarrollo de la
economia popular, algunos de cuyos segmentos tuvieron éxito al
convertirse en organizaciones estables. Lo que confirma esa posibilidad
es el hecho de que las organizaciones populares han probado ser muy
firmes frente a circunstancias hostiles (como exclusion social
sistematica del mundo popular, mercados competitivos, falta de acceso
a los beneficios sociales que da el Estado, etc.) y frente a fuertes
limitaciones de recursos (en especial en lo que se refiere a medios
financieros y materiales). Las populares microempresas son capaces de
satisfacer las necesidades béasicas de la mayor parte de sus miembros
y, al mismo tiempo, tener aspiraciones no monetarias: autonomia,
intensificacion de los lazos sociales, crecimiento personal, movilizacién
de la competencia laboral, etc. (Larraechea 1994). Este tipo de
desatrrollo local, que depende del despliegue de recursos locales, puede
ligarse a los experimentos llevados a cabo en distritos industriales como
aquellos del norte de ltalia, cuyo éxito se debe a la conjuncién de
identidad local y al dinamismo industrial (Best 1990, Ganne 1991).

Con respecto a las asociaciones, ya hemos destacado los estudios
sobre las O.S.L. que enfatizan el rol jugado por estas organizaciones en
un ambito de falla del mercado y del Estado y, especificamente, en la
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produccion de servicios con alto contenido relacional. Algunas teorias
insisten en que dichas organizaciones son capaces de coexistir con
firmas capitalistas porque estan capacitadas para superar las asimetrias
informacionales (James 1990) a través de la confianza asociada a su
estructura no lucrativa. Otros destacan las ventajas comparativas
ligadas al uso de recursos no monetarios (trabajo voluntario, etc.)
(James 1990, Laville 1992). Sin embargo, su desarrollo junto a firmas
capitalistas también debe ser explicado a través de alternativas
politicas. Gracias a los subsidios del Estado, las O.S.L. se incluyen en
una politica de distribucion de bienes cuasi-publicos (Badelt 1990).

3.4. Acerca del desarrollo de una economia de solidaridad

Esto nos lleva a hablar del “proyecto politico” fundamental, que se
necesita para asegurar que estos modos de organizaciéon
socioeconémica sean perpetuos. Nosotros no creemos que esa
evolucién es inevitable y mecanica. La eleccion del tipo de institucion y
de los modos de regulacion le corresponde a la politica; "siendo el
sujeto politico aquel en el que la sociedad se refleja y sostiene en su
singularidad historica y espacio-temporal” (Caillé 1993).

El proyecto del desarrollo de organizaciones en “una economia de
solidaridad” estriba en el deseo de apoyar el surgimiento de modos de
organizacion socioeconomica, que depende de la complementariedad
de los polos comunitarios, capitalistas y publico. Estas organizaciones
surgen de la esfera reciprocitaria, se desarrollan dentro de los espacios
locales publicos y recurren a los principios de canje y redistribucion. Los
proyectos para crear una economia de solidaridad tienden a querer
reunir aquella que hace mucho fue separada y a cuestionar algunos
supuestos de la sinergia mercado-Estado (Laville 1994): la separacién
de lo econdémico y de lo social, la cortante linea que divide al trabajo
pago del ocio, el monopolio del Estado en la solidaridad, la dicotomia
mercado-Estado, etc. El proyecto de una economia de solidaridad no
pretende dar una solucién magica a la crisis del modo de regulacion,
pero ofrece una forma de desarrollar modos de organizacion
socioecondmica que se han excluido de la construccion clasica de las
relaciones entre el mercado y el Estado.

En el Sur, la economia popular serd capaz de imponerse como
integrante junto a las otras formas de organizacion socioeconémica sélo
si la clase politica la reconoce. Este proyecto de economia de
solidaridad tiene como objetivo lograr una mejor integracién de todos los
componentes socioeconémicos fomentando un balance entre los
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variados polos de desarrollo. La idea es dar un nuevo impulso para
ayudar a que los sectores que todavia se consideran marginales se
incorporen como agentes activos de desarrollo; y también, dar un lugar
fundamental a la economia popular como sujeto de desarrollo. Teniendo
en cuenta sus raices en reciprocidad en los sectores populares, la
politica deberia apuntar a consolidar las unidades de la economia
popular y a facilitar su integracién mas balanceada en el mercado.

Con respecto al desarrollo de servicios comunitarios realizados por la
O.S.L. en el Norte, el proyecto para crear una economia de solidaridad
requiere que reenmarquen significativamente las politicas publicas. Lo
gue se necesita es un cambio: pasar de una vision del rol de las
asociaciones Unicamente dentro del restricto marco de la reduccion del
empleo a una mayor atencion del caracter multidimensional de los
objetivos: creacion de empleo, por supuesto, pero también la
satisfaccion de necesidades con alto contenido de apariencias externas
positivas, la creacién de dinamicas de socializacion, etc. Los proyectos
por crear una economia de solidaridad se apoyan en una légica plural
gue se desarrolla en un espacio local publico donde la oferta y la
demanda se construyen conjuntamente (Ben- Ner y Van Hoomissen
1991, Laville 1994). Es importante reconocer la especificidad de este
modo de organizaciones socioecondmicas, que no encaja bien en la
dicotomia mercado-Estado.

Conclusiones

Tanto la economia popular como la “nueva economia social’
evolucionan en un ambito de crisis en el modo de regulaciéon que ofrece
la sinergia mercado-Estado. Este modo de desarrollo habia bloqueado
completamente los modos de organizacién socioecondémica regulados
por otros principios. El mercado y el Estado estaban conectados por un
par binario. Con la crisis, las organizaciones que se arraigan a cadenas
sociales aparecen tanto como fuentes para la creaciéon de empleos,
como también como fuentes de cohesién social. La economia popular y
la economia social nos llevan mas alla del estrecho marco de la
dicotomia formada por mercado-fuera del mercado y hacia el
reconocimiento de la pluralidad inherente de los modos de organizacién
socioecondmicas. Estos movimientos y los analisis que ellos implican
nos conducen a cuestionar los marcos conceptuales tradicionales, y, en
particular, aquellos realizados por los economistas.

Para aquellos que se niegan a aceptar la existencia de modos de
normativa que funcionan fuera del mercado y del Estado, el “sector
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informal” representa entonces un enigma inexplicable o una realidad
negativa: aparece como aquel que aun no es un mercado formal y se
reduce a un espacio que yace “fuera de la ley estatal”. Por el contrario,
al descubrir su dindmica interactiva y su extraordinaria habilidad para
combinar logicas, podemos llegar a ver que es un integrante original en
el desarrollo. De hecho, por la forma misma en que funcionan, estas
organizaciones representan un camino original de combinar Io
econodmico y lo social y luchar contra la dualizacién de la sociedad. Para
perdurar, necesitan reconocimiento institucional, aparte de respeto por
sus especificidades. Este reconocimiento requiere de una profunda
revision de las politicas publicas dirigidas a ellos, y, mas ampliamente,
de toda la articulacion tradicional del mercado y del Estado. Este es el
precio que se debe pagar para que las semillas de la economia de
solidaridad crezcan y ofrezcan articulaciones originales entre lo
econémico y lo social.
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