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La articulacion de las cooperativas de
vivienda con el Estado y otros actores
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Maria Cristina Acosta?

Tomas Raspall Galli

Presentacioén

En Argentina las ultimas décadas del siglo XX estuvieron
caracterizadas por la expansiéon de un modelo econémico neoliberal
excluyente que condend a amplios sectores de la sociedad a la pobreza.

Es en este marco que la emergencia habitacional, que si bien es de
larga data, cobra relevancia. Una forma de acceso a la vivienda propia es
a través de la conformacion de cooperativas de vivienda. La autogestion
constituye una alternativa para un sector social al que de otra forma le
seria imposible acceder.

Las politicas de vivienda implementadas en la ciudad de Buenos Aires
guardan relacion con la interaccién de un conjunto heterogéneo de actores
sociales, que incluye organizaciones sociales entre las que se encuentran
las entidades cooperativas, técnicos y funcionarios, destinatarios de
programas sociales. En este sentido el Programa de Autogestion para la

' Version preliminar del trabajo a presentarse en el V Encuentro de Investigadores
Latinoamericanos en Cooperativismo a realizarse en la Universidad de San Pablo, Ribeirdo
Preto, Brasil, del 6 al 8 de Agosto de 2008
Docente investigadora, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires.
Estudiante de la carrera de Ciencia Politica Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires.



Vivienda, surgido a partir de la sancion de la Ley 341/964 nos permite
profundizar en una dinamica compleja

Nos interesa indagar acerca de cudles son las modalidades de
interaccion que se establecen entre los diferentes actores y si esas
experiencias son portadoras de nuevos procesos de insercién social.

Introduccioén

La escasez de viviendas y la falta de adecuacion de las mismas a las
necesidades humanas, especialmente para sectores de escasos recursos,
constituye un problema a nivel mundial. Algunos factores de orden general
como el crecimiento demografico, la falta de oportunidades en las areas
rurales y el proceso de industrializacién, inciden en la concentracién de la
poblacion en torno a centros urbanos, que ha contribuido fuertemente al
agravamiento del problema.

En Argentina, atender este problema requiere de la accién conjunta de
diversos actores, pertenecientes tanto al sector publico, como al privado
lucrativo y a las organizaciones de la economia social, desempefiando un
rol estratégico entre ellas, las cooperativas de vivienda. Si bien las éstas
ultimas se encuentran con multiples limitaciones para solucionar por si
mismas el problema de la vivienda de sectores carenciados, en el esfuerzo
conjunto entre los organismos oficiales y el compromiso popular -
canalizadas a través del movimiento cooperativo- puede encontrarse una
alianza clave para la solucion simultanea de varios problemas sociales.
Partimos de la hipétesis que las cooperativas de vivienda, articuladas
positivamente con politicas gubernamentales, constituyen una alternativa
viable que contribuye a paliar los problemas habitacionales de sectores
de escasos recursos.

En este sentido, el Programa para la Autogestién de la Vivienda-PAV
(ley 341) del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, impulsa la organizacion de los actores
sociales en colectivos, que pueden tener la forma juridica de cooperativas.

Aunque en el trabajo se identificaron algunos estudios de caso sobre
cooperativas de vivienda, las limitaciones encontradas para abordar el
tema se vinculan con que los antecedentes se focalizan la tematica de la
vivienda desde una perspectiva histérica, arquitectdnica o juridica o bien
desde la éptica de las politicas para el sector.

Para facilitar una mejor compresion, el contenido de esta ponencia se
desarrollara en distintos apartados. En el primero se hara referencia al



problema habitacional en general y se centrara en la Ciudad de Buenos
Aires, desde una perspectiva histérica, que contribuya a explicar la
situacion actual. El segundo expone la operatoria de la ley 341 que,
impulsada por la presion de las organizaciones sociales, facilitd y fomento
la conformacién de numerosas cooperativas de viviendas, entre ellas el
EMETELE. El tercero se concentrara en la experiencia particular de esta
cooperativa, estudiada desde distintas perspectivas, que pretenden lograr
una comprension holistica del caso, destacando la importancia que cobran,
y el lugar que ocupan cada una de sus particularidades para el fendémeno
entendido como un todo complejo. Finalmente, se esbozaran algunas
conclusiones acerca de las caracteristicas de la operatoria, y se intentara
delinear un balance del precedente que sentd la cooperativa EMETELE
con su emprendimiento, en donde se vislumbre la importancia que su
experiencia adquiere para los grupos sociales menos privilegiados en
general, y para el movimiento cooperativista en particular, en el contexto
de grave crisis socio habitacional que padece el pais.

Historia de la vivienda moderna

En este apartado se presentan etapas que coinciden con una serie de
momentos de cambio en la historia de la vivienda moderna, desde fines del
siglo XIX a la actualidad.

La primera etapa, se puede ubicar hasta el ultimo tercio del siglo XIX,
momento inicial de particular importancia en la transformacion de
sensibilidades y valores respecto del habitar. En diferentes paises de
Europa®, como resultado del catolicismo, la teoria arquitectonica dio un
paso hacia nuevos objetivos moralizadores. En vez de responder
servimente a las necesidades existentes, inscriptas en un espacio
ordenado, la intencién del arquitecto era transformar los “habitos” a través
de la modernizacion del habitar. A diferencia de lo sucedido en el siglo
XVIII la arquitectura debia “hablar” y actuar a través de su forma sobre las
percepciones, en el siglo XIX, tenia que “moralizar”’ y actuar para reformar”
(Teyssot, 1996).

Esta etapa puede identificarse con la preocupacion publica por el
“problema de la vivienda” (Bonaparte,1979) haciendo referencia a varios

4 Veéase Augustus Welby Northmore Pugin en Inglaterra y del fourierismo de Victor

Considérant y César Daly en Francia.



tépicos principales: el incremento de la poblacion y el consecuente
demanda de la necesidad de casas para vivir; el aumento de la densidad
de la poblacion, relacionada con la distribucion territorial de la poblacion,
con una tendencia creciente a concentrarse en las areas urbanas,
provocando la escasez de terreno, el encarecimiento del mismo y la
especulacion®; y la elevacion del nivel de exigencias minimas en cuanto al
confort y sanidad (Kaplan de Drimer, 1961).

En este sentido, la familia moderna va generando nuevas demandas®.
La vivienda acompafa los nuevos requerimientos y la vivienda unifamiliar,
crea ambitos de privacidad para la familia, los jévenes y los ancianos. Es
decir, con el correr de los tiempos va perdiendo funciones religiosas, de
intercambio y de trabajo.

La segunda etapa se desarrolla desde finales del siglo XIX y a
comienzos del XX, en el contexto politico de paternalismo social, las
pretendidas nuevas “necesidades” de vivienda unifamiliar, de servicios
publicos, de las familias, entre otras, legitimaban el desarrollo de sistemas
operativos generales de equipamiento de servicios soslayando su origen:
de hecho se atribuyen estas necesidades a la “persona” de los habitantes,
cuando en realidad se trataba de una reforma moral impuesta por las
relaciones sociales dominantes’. El problema puede ser todavia mas
complejo porque a menudo los regimenes de practica son “inducidos” y
hasta incluso pueden pasar a formar parte de una estrategia de
transformacion impuesta desde afuera, como, por ejemplo, la especulacién
en los edificios (subdivisiones de residencias suburbanas unifamiliares); o
desde adentro, a través de la eleccién referente a proyectos hecha por el
“nuevo comprador”, como la de la asociacion “socialista” o de la sociedad
de “construccion social’, cooperativas, entre ofras organizaciones
(Teyssot, 1996).

Entre 1870-1930 la “cuestién de la vivienda” caracteriza a la sociedad
argentina, que se enfrenta a las consecuencias urbanas y sociales del
impacto inmigratorio.

® Se generaliza la construccion en altura, que ha introducido modificaciones sustanciales en el
disefio de la vivienda y en las formas de vida de las personas, sobre todo en lo que se refiere
ala vida social y comunitaria.

® A fines de la Edad Media europea la vivienda seguia siendo bastante primitiva e
indiferenciada, con funciones de casa y taller, sin letrinas y con ventanas que eran simples
respiraderos.

" Esto esta explicitamente claro en los comentarios de Foucher de Careil.
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Segun datos demograficos, en 1890 la ciudad tenia 440.000 habitantes,
de los cuales 95.000 vivian en 37.000 casillas de zinc y de madera, de
chapa o carton, mientras que el Censo de 1914 registra que la poblacion
urbana habia superado a la rural, en una tendencia que no dejaria de
aumentar con el correr del siglo XX.

La escasez de alojamiento se manifestaba en las ciudades principales y
sobre todo en Buenos Aires, especialmente a causa de la inmigracion, la
gran mayoria europea que se radicé en buena medida en los centros
urbanos del litoral, encontré una solucién a su necesidad de alojamiento en
dos formas originales de vivienda, la casa chorizo y el conventillo ®.

Se estima que en este periodo alrededor de la cuarta parte de la
poblacion de Buenos Aires terminé viviendo en conventillos. “Si bien son
significativos y sentaron un precedente, no fueron vistos como un
problema por el resto de la ciudad; seguramente por la ubicacién en la que
se desarrollaron, lejos de la opulencia del centro de la Capital” (Aboy,
2005).

Los habitantes de los casi de 2000 conventillos de la ciudad de Buenos
Aires eran inquilinos que, amenazados por el alza de los alquileres de las
piezas -en 1907 triplicaban los valores de 1870-, respondieron con una
huelga constituyendo uno de los movimientos sociales mas fuertes de
principios del siglo XX.

El conflicto fue resuelto con la sancién de la ley 9677°, mas conocida
como Ley Cafferata’. De esta forma el Estado otorgé una solucién
temporal al problema del alza en los alquileres, aunque el problema
habitacional recién estaba comenzando.

Por la mencionada ley se cred la Comision Nacional de Casas Baratas
(CNCB), a los efectos de construir, a precios sumamente accesibles,
viviendas modestas para empleados y obreros. Segun Blaustein (2001)
“Con esta medida se pensaba extirpar los perniciosos conventillos que
tantos dolores de cabeza estaban creando”.

8 En 1919: 200.000 familias obreras vivian en Capital Federal y sus alrededores; 20.000 eran
propietarias; 30/40.000 residian en pequefias localidades cercanas y 140/150.000 habitaban
en conventillos, o sea el 80% ocupaban una sola pieza, en malas condiciones de vida y
hacinamiento (el 70%: familias de 5 y mas personas). Las familias dormian, comian y ain
trabajaban en una sola pieza. El alquiler representaba por lo menos, Y parte de sus ingresos
(Bunge, 1920).

° Sancionada el 27 de septiembre de 1915.

“En homenaje a su propulsor Juan Cafferata congresista y militante catolico.
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Este organismo fue el primer ente estatal destinado a dar respuesta a
los problemas habitacionales, y es el antecedente inmediato de la
autoridad de la Comisién Municipal de la Vivienda creada por ley
17.174/67.

Frente a la urgente necesidad de vivienda para familias de
trabajadores, y con el conocimiento que algunos inmigrantes traian de sus
paises de origen y la influencia de experiencias que ya existian en ciertos
paises de Europa, surgen organizaciones bajo la forma cooperativa. Se
trata de una asociacion autbnoma de personas que se han unido de forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones de vivienda.
Estas asociaciones tienen personalidad juridica propia y su funcionamiento
se basa en la participacion democratica de los socios (Kaplan de Drimer,
1961). “La idea consistia en reunir los ahorros y el esfuerzo solidario de la
gente, para llenar una carencia que ni la gestién social, ni la privada con
fines de lucro, habian sido capaces de afrontar” (Bonaparte, 1979).

Las cooperativas de vivienda han demostrado constituir uno de los
mejores medios para la solucion del problema de la vivienda popular en
Suecia, Noruega Dinamarca, Alemania Federal, Polonia, Francia, Israel,
Italia, entre otros.

Las mencionadas cooperativas no suelen disolverse una vez alcanzado
su objetivo inicial y se desempefian en forma continuada, procurando
nuevos nucleos de vivienda para otros grupos de asociados, haciendo uso
de la experiencia adquirida y de los servicios técnicos ya organizados a tal
efecto.

Entre los actores que trabajan para enfrentar el déficit habitacional, se
pueden mencionar las actuaciones del partido Socialista y las cooperativas
de vivienda; la accién social catdlica; iniciativas patronales, de municipios y
provincias; y la formacion de la ya mencionada de la Comisién Nacional de
Casas Baratas en 1915.

En esta misma linea, se debe contemplar el papel que venia
desempefiando el Banco Hipotecario Nacional (BHN)" creado para
facilitar préstamos sobre hipotecas en toda la Republica (ley 1804/86).

Sin embargo, ciertos sectores politicos, como los socialistas, miraban
con ojos criticos una politica de vivienda que pusiera en manos de las
elites conservadoras que dominaban el Estado, recursos que podrian ser
empleados como palancas clientelisticas.

" El Banco fue creado durante la presidencia de Julio Argentino Roca y privatizado en 1999.
En la actualidad esta administrado y controlado por accionistas privados.
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En este contexto surge la primera cooperativa de vivienda cuyo origen se
remonta al afio 1903, y se localiza cerca de Chacarita. Un medio de la
época publica: “Ha sido inaugurado el domingo anterior a espaldas del
cementerio de la Chacarita un nuevo barrio para obreros, iniciado por la
sociedad cooperativa < La Paternal >, que preside el Dr. José Tarnassi,
siendo gerente el ingeniero sefior Carlos Tesozzi. Asistieron al acto el
sefior intendente municipal, el sefior ministro de ltalia y diversas personas
que se interesan en los problemas relativos a la construccién de los barrios
obreros. Estas casas que son de tipos diversos, se adjudican mediante
una mensualidad igual al alquiler, a las personas que desean hacerse
propietarios. La sociedad, que es sucursal de otra semejante establecida
en Espana e Italia, no tiene mas fin que proporcionar habitacion comoda y
barata a los obreros asociados y le esta prohibido hacer ningun género de
operacion comercial con los capitales acumulados. En esta ciudad es la
primera asociacion de su indole que funciona, y al acto inaugural de su
primer barrio acudi® una numerosa y selecta concurrencia” (Caras y
Caretas, 1903).

La segunda cooperativa que se ha identificado inaugura en 1907, 309
casitas. “El domingo ultimo se llevd a cabo la manifestacién obrera
organizada por la sociedad cooperativa mutua de obreros «La casa
popular propia», institucién fundada con el fin de proporcionar a las clases
trabajadoras un hogar mediante pequefias cuotas mensuales” (Caras y
Caretas, 1907). Las viviendas, ubicadas en Caballito, tenian una
comodidad de una y dos habitaciones, asimismo la cooperativa
proyectaba construir otras 200 en el mismo barrio.

A fin de proporcionar crédito a sus asociados para la adquisicion de
viviendas y para otros fines" funda en 1905 la Cooperativa El Hogar
Obrero -EHO-. El primer objetivo que la sociedad debia atender fue la
vivienda obrera, y el problemas del conventillo (EHO, 1992).

A poco de su fundacién, el EHO tuvo que enfrentar una ley
gubernamental que fijaba para las cooperativas el pago de una patente
anual™, al igual que las sociedades anénimas por acciones. Las gestiones
del diputado socialista Alfredo L. Palacios logréo que las cooperativas
fueran excluidas de dicha ley.

2 El "Hogar Obrero" comenzo6 siendo una sociedad de tipo cooperativo, adoptando los
modelos de las cooperativas de los Estados Unidos de Norte-América (especialmente el de la
cooperativa edificadora de la ciudad de Dayton (Ohio).

'3 Entre 1.000 y 7.000 pesos.



Hasta fines de 1910 el EHO se dedic6 a construir “casitas
individuales™; prestar a los socios el dinero, con garantia hipotecaria y
construir grupos o pequefios barrios obreros, para venta o alquiler con
opcion a compra. Al finalizar dicho afo habia construido y ayudado a
construir 130 casitas individuales’ (EHO, 1992), muy confortables pero
cuyo alquiler ascendia a 55 y 60 pesos. Por ello, el Dr. Justo planteé la
necesidad de construir habitaciones obreras mas baratas, acercandose a
los tipos de vivienda obrera urbana de Europa: la idea era construir barrios
obreros suburbanos'®, lo que se hizo después en la misma.

Es importante destacar que durante esta etapa la iniciativa de diversos
actores contribuyé a enfrentar el déficit de la vivienda. En este sentido la
Municipalidad contraté con la Compafila de Casas Modernas la
construccion de 10.000 casas individuales a razon de 1.000 casas por ano.
En cuanto a la iniciativa privada, la Unién Popular Catdlica construyé 108
casas individuales y 86 departamentos, con un total de 766 habitaciones,
mientras que la cooperativa “El Hogar Obrero” construyé 218 viviendas
individuales y 56 departamentos, con un total de 718 habitaciones (Rofé,
Carlevarino, 2004).

Desde 1910 el EHO desarroll6 el sistema de casas colectivas en
Capital Federal que se detallan en el cuadro 1.

La tercera etapa, entre los afos 1930-1955, puede ser considerada
como aquella caracterizada por el “derecho a la vivienda”.

A principio de la década de los afos 1930, el flujo inmigratorio
ultramarino fue paulatinamente reemplazado por las migraciones internas.
La aceleracién del proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones, producto entre otros factores de la crisis de 1929, requeria
abundante mano de obra, que fue abastecida por migrantes que se
trasladaban desde diversos lugares del interior del pais hacia los centros
urbanos, especialmente Buenos Aires, y en menor medida Rosario,
Coérdoba y Santa Fe.

La tercera etapa, entre los afos 1930-1955, puede ser considerada
como aquella caracterizada por el “derecho a la vivienda”.

" Por un valor no mayor a 7.500 pesos.

® Podemos mencionar entre ellas: las cuatro primeras casas: en la calle Escalada entre
Rivadavia y Unién (ahora R. Falcén) que se vendieron a fines de 1907; y cinco casas en
Ramos Mejia.

"®En la localidad de R. Mejia: 21 casitas tipo “cottage” (1911) y en Turdera (FCGR) 6 nuevas
viviendas (1914).



Cuadro 1. Construcciones del El Hogar Obrero en Capital Federal:
Casas colectivas segun caracterizacion y localizacion (1913-1940)

AfRo de Caracterizacion Localizacion
inauguracion
Edificio de 7 pisos, distribuidos en
1913 sétano, planta baja, entrepiso y cuatro Bolivar y Martin
pisos con 32 departamentos, de dos y Garcia

tres piezas, bafio y cocina
Edificio con dos amplios locales para
1927 instalar la sucursal central de la Cangallo 2070
cooperativa y 24 departamentos
Primera etapa. Pequefios

1932 departamentos que se rentaban a un Alvarez Thomas
alquiler moédico. 1320/30

1940 Segunda etapa Giribone 1321/25
Edificio de 116 departamentos

1940 inaugurado en abril de 1940 Alvarez Thomas 1326
Tercera etapa. Se completé con

944 edificacion de una torre de 54 El Cano 3665
departamentos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Inventario de la vivienda
construida por la cooperativa "El Hogar Obrero". Ciudad de Buenos Aires 1905-1989.
Programa de Mantenimiento Habitacional PMH-FADU.UBA y Documentos Informativos
del EHO.

Las consecuencias de la crisis financiera mundial de 1929 repercutieron
en forma desfavorable sobre el proceso iniciado. Comenzé a tomar forma
el novedoso fendmeno de villas miseria en simultaneo a la modernizacién
de la ciudad. Estos asentamientos -carentes de infraestructura y en
situacién de ilegalidad dominial en cuanto al terreno en que se ubican-,
estaban compuestos por familias de bajos recursos que no lograban tener
un hogar. En un principio transitorios o de emergencia, con el correr del
tiempo esos barrios se hicieron permanentes, y asi surgi6 una nueva
categoria social, el villero, y con ella formas culturales e identidades socio-
politicas propias.

Pero la inmigracion europea no fue ajena a este fendmeno. De hecho,
uno de los primeros asentamientos de la década de 1930 fue la llamada
Villa Desocupacién, conformada por inmigrantes polacos que recibieron



refugio por parte del Estado". Si bien no existe un consenso acerca de
cual fue la primera villa miseria de la ciudad, aunque se pueden mencionar
algunos casos anteriores como antecedentes'®, la mayoria de los estudios
indican a la Villa Esperanza, en 1932". Por su precariedad hacia recordar
a la del barrio de Las Ranas, y que continuaba el fenémeno iniciado el afio
anterior. Semanticamente se habia pasado de la “desocupacion” a la
“esperanza”, pero ese cambio era soélo a nivel simbdlico (Blaustein, 2001).

A partir de 1946, el estado inicia una politica activa de construccién y
estimulo de la vivienda y el Banco (BHN), aparece como una institucion de
servicio social. En 1947, la Administracion Nacional de la Vivienda pasa a
depender del BHN, que a su tradicional rol crediticio suma el de ejecutor.
Entre 1947 y 1957 escritura 300.000 viviendas frente a las 101.200
escrituradas entre 1886 y 1947 (PMH- FADU. UBA, 2000).

Durante el periodo que abarca los dos gobiernos peronistas
(1945/1955) se promueven cambios significativos en la posicion oficial
respecto a las viviendas, pasando a ser una de las reivindicaciones
sociales planteadas en el Primer Plan Quinquenal de 1947 y en el Primer
Plan de Vivienda de 1952. Los principales trabajos recopilados sobre la
vivienda oficial del gobierno de Perén se concentran en dos modelos: el
chalet -Ciudad Evita- como modelo de vivienda individual o el siedlungen -
Barrio Los Perales- como modelo de vivienda colectiva, ambos de caracter
suburbano.

En 1948, se sanciona la Ley 13.512 de Propiedad Horizontal, que
permite por primera vez la subdivision y venta por separado de distintas
unidades de un mismo inmueble multifamiliar. La sancién de esta ley

7 Se los ubicé en galpones vacios en Puerto Nuevo, una zona que seria revitalizada al afio
siguiente, sin dejar por ello de albergar también barriadas pobres.

'® A mediados del siglo XIX se instalaron en lo que hoy es Parque Patricios los Mataderos del
Sur de la Convalecencia, que dieron al barrio el antiguo nombre de Corrales Viejos, ya que
las calles Catamarca, Boedo, Chiclana y Famatina se habian cercado con postes y en su
interior se faenaba ganado vacuno, porcino y ovino. También se llamé Barrio de Las Ranas,
por la cantidad de esos batracios que vivian en los numerosos charcos sucios de la zona, y
Barrio de Las Latas, porque de latas, chapas, cartones y géneros en desuso eran las casas
en que vivian muchos de sus habitantes, desde Cachi hasta Zavaleta. Es en este mismo lugar
donde existié “La Quema”, un vaciadero municipal. Ante la necesidad, eran muchos los que
revisaban esos desperdicios para su uso o para obtener alguna ganancia con su venta. A
estos antecesores de los cartoneros de hoy se los llamé “quemeros” o “cirujas”, una especie
de apocope de cirujano, por la puntillosidad con que lo hacian.

' Durante la intendencia de Mariano de Vedia y Mitre y la presidencia de Agustin P. Justo.
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tiende a “facilitar el acceso de todos los argentinos a la propiedad privada”,
construyéndose en una pieza fundamental de la legislacién en la materia y
posibilitando el surgimiento de una nueva forma de vivienda colectiva
urbana, el “departamento en propiedad horizontal”.

El agotamiento del modelo econdmico de sustitucién de importaciones
derivd en una profunda crisis, tanto en la industria de la construccion
tradicional como en el salario de los trabajadores. Segun Lépez, (2003) si
bien la autoconstruccion era una practica tradicional de la produccion de
viviendas populares, la unidad del movimiento obrero y popular de la
década del 60 constituyd un medio favorable para la experiencia de la
produccion colectiva y solidaria del cooperativismo.

Es destacable la incidencia de la Direcciéon Nacional de Viviendas de
esa misma época, en estimular la creacién de cooperativas de ayuda
mutua de usuarios. Ademas, cabe citar en este punto las normas del
régimen operatorio de préstamos del Banco (BHN), adoptadas en
noviembre de 1958, que determinan el otorgamiento de préstamos para
cooperativa exclusivamente con destino a la construccion de edificios
colectivos o barrios de viviendas para ser adjudicados en “uso” a sus
asociados.

Durante el primer gobierno de Juan Domingo Perén la Cooperativa de
viviendas EHO comienza a construir en el marco de la nueva Ley de
Propiedad Horizontal el edificio de viviendas mas ambicioso programado
hasta entonces®. Es de destacar que El Hogar Obrero no formé parte del
mundo de la vivienda peronista. El cooperativismo socialista mantenia
cierta autonomia y no habia sido absorbido por el envidn justicialista, como
si lo fueron las leyes obreras (EHO, 2005).

El peronismo constituye un movimiento politico aun protagénico y ha
promovido o acompafiado cambios de magnitud en la conformacion
urbana de las ciudades argentinas, e incluso en contextos no peronistas o
decididamente antiperonistas.

La época del primer peronismo -aquella que se desarrolla entre los
golpes de estado de 1943 y 1955-, es una época en la que la magnitud del
volumen de la obra publica y la aparicion de instrumentos como el Cédigo
de Edificacion de Buenos Aires y la Ley de Propiedad Horizontal,
establecen cambios sustanciales en los mecanismos y formas de

P E| edificio Nicolas Repetto, con 270 viviendas, una enorme proveeduria, comedor
comunitario, lavadero mecanico, calefaccion por piso radiante, agua caliente y refrigeracion
central, ocho ascensores e incineradores, entre otros servicios.

11



desarrollo urbano, y constituye una opcién del peronismo por una suerte
de redistribucion de los beneficios de la urbanidad, mas que por la
transformacion radical de la ciudad (Ballent, 2005).

En la cuarta etapa 1955-1980, las politicas implementadas por el
peronismo constituyeron la base y la guia de acciéon hasta los afos de
1980, cuando el estado abandoné su rol de protagonista privilegiado en la
promocioén de la vivienda masiva.

En este sentido Lépez sostiene que el crecimiento de los
Asentamientos irregulares a tasas superiores al 10% anual en un pais que
no crece demograficamente marca los efectos de la falta de una Politica de
Vivienda acorde con las necesidades habitacionales.

En América Latina entre las experiencias del cooperativismo de
vivienda se pueden mencionar los casos de Uruguay, Chile, Colombia,
entre otros paises. Es de destacar la experiencia de Uruguay en la cual,
segun Salgado (2006), tres factores contribuyeron al desarrollo de los
proyectos: la tradicion de autoconstruccién de viviendas en Uruguay; la
creacion de la Federacién de Cooperativas de Vivienda (FUCVAM) en
vinculacién con el movimiento sindical; y la organizacion y gestion de los
Institutos de Asistencia Técnica (IAT).

El cooperativismo de vivienda en Uruguay constituye un movimiento
urbano diferente, conocido como”los sin tierra urbanos”. Este movimiento
lucha desde hace casi cuatro décadas por la tierra urbana y por la
construccion de sus casas. En la actualidad “las cooperativas de viviendas
por ayuda mutua se enfrentan al gobierno progresista del presidente
Tabaré Vazquez porque criminaliza las ocupaciones y pone trabas a los
préstamos” (La Fogata, 2007).

En un periodo de crecimiento de los movimientos sociales de Uruguay,
casi 500 cooperativas de vivienda se agrupan en la Federacién de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), fundada en 1970.
Como resultado se construyeron viviendas para 22 mil familias (Zibechi,
2007).

La quinta y ultima etapa, sighada por el avance privatizador sobre el
mundo publico, imprimié a partir del 80 una manera particular a la
evolucioén del habitat urbano.

Especificamente, durante los afios 90 en Argentina se registré6 una
evolucién creciente de los fondos publicos aplicados a la construcciéon de
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viviendas?'. A nivel nacional el "Sistema Federal de la Vivienda"?,

establecido en la Ley Nacional N° 24.464/95 fue creado con el objeto de
facilitar las condiciones necesarias para posibilitar a la poblacion de
recursos insuficientes, en forma rapida y eficiente, el acceso a la vivienda
digna. Sin embargo, la crisis del 2001 generd una depresion econémica y
social que no conocia antecedentes histéricos comparables.

Segun estudios del COHRE (2005) las estrategias en el sector se
centraron en dos lineas: la facilitadora de vivienda y los programas de
alivio a la pobreza. La primera, ampliamente desarrollada en los
documentos del Banco Mundial, consistié en impulsar una multiplicacion
de los efectos de las actividades del sector privado. El rol del Estado
quedd relegado a facilitar el buen desempefio de los mercados,
implementando instrumentos regulatorios apropiados y sistemas
financieros saludables. Con esta linea comenzaron a perder sustento los
programas de “lotes con servicios” y “mejoramiento de asentamientos
precarios” que se habian impulsado en la década anterior. Estos eran
percibidos negativamente por el organismo internacional, en virtud de su
incapacidad para recuperar la inversion.

En una direccién diferente se orientaron los programas focalizados, que
aportaron fondos destinados a infraestructura y equipamiento, tanto en el
conurbano (Fondo de Reparacion Histérico del Conurbano) como en el
interior (a través del Programa de Mejoramiento de Barrios, financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo, BID).

Estos, junto a otros programas administrados en la 6rbita del Ministerio
de Desarrollo Social, si bien tienen componentes de fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, operaron de forma descoordinada entre si y sin
una clara priorizacion de los sectores mas postergados en la inversion
efectivamente realizada.

El intento de reformar el FONAVI que se expresé en el Decreto
Nacional N° 690/92 no se concretd. La descentralizacion se efectud
finalmente en el marco de una situacién de emergencia del sistema

2 A comienzos del 2003 de un total de 60.000 viviendas en ejecucioén financiadas con
recursos del FONAVI el 60% se encontraban paralizadas (Lopez, 2003).

2 Este Sistema esta integrado por el FO.NA.VI. (Fondo Nacional de la Vivienda), los
Organismos Ejecutores Provinciales, y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los cuales
son responsables de la aplicacion de la Ley en sus respectivas jurisdicciones, y el Consejo
Nacional de la Vivienda.

13



previsional, que obligé al Estado a reasignar a las provincias los fondos
coparticipables correspondientes al FONAVI.

La drastica reduccion del producto signific6 un desplome
socioeconomico con fuertes incrementos en la tasa de desempleo y en los
indices de pobreza e indigencia. Asimismo, las politicas de ajuste fiscal
implementadas produjeron una brusca caida de la inversiéon publica que
provocd una virtual paralizacion de la actividad del sector construcciones
en la mayoria de las jurisdicciones provinciales.

Finalmente, en los ultimos afios, el retiro progresivo del Estado de su rol
ejecutor, dispersd la produccion de vivienda social en operaciones
puntuales de caracteristicas, en general, similares a las ofrecidas por el
mercado. Por otra parte, el recorte de fondos sociales y los sucesivos
planes de ajuste presupuestario modificaron el panorama de acciones y
programas relativos a la vivienda, marcando un descenso en la cantidad
de unidades construidas por operatorias estatales.

En este periodo el EHO encar6 grandes obras, acordes con la
tendencia que le marcaba la competencia, destinadas a crear grandes
centros de consumo ? y el edificio de Rivadavia al 9400%*.

En la ciudad, la Comision Municipal de la Vivienda (CMV) -hoy Instituto
de Vivienda de la Ciudad (IVC)- se propuso la promocién de viviendas de
interés social destinadas a familias de bajos ingresos. Se promulgé una
ley 341/01 del Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que impulsaba la organizacion de los actores
sociales en colectivos, a través del Programa para la Autogestion de la
Vivienda PAV (ley 341). Este Programa se desarrollara en el apartado
siguiente.

La Legislatura en el afio 2004, a través de la sancion de la Ley N° 1408
declaro6 “el estado de Emergencia Habitacional en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, por el plazo de tres afios”, se suspenden los desalojos de
los inmuebles pertenecientes al Gobierno de la Ciudad, utilizados como
vivienda por grupos familiares en situacién de pobreza critica.

Adicionalmente, el Programa tiende a paliar la emergencia laboral,
utilizando a los beneficiarios de los planes Jefes y Jefas de Hogar
organizados en forma de Cooperativas de Trabajo para la construccion de
viviendas a fin de generar una politica que simultaneamente resuelva los
problemas habitacionales y de pleno empleo y produccion, permitiendo

BE| Hipercentro de Quilmes y el Centro Industrial de Consumo Spinetto.
* Finalizado en 1996.
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aplicar fondos que actualmente estan destinados a subsidios por
desempleo, a la generacion de un proceso productivo que permita la
reinsercion social y laboral.

La propuesta consistia en ir abandonando paulatinamente las politicas
sociales asistencialistas, procurando incorporar al empleo formal a
actuales beneficiarios del Programa Jefe y Jefas de Hogar o a mano de
obra actualmente desocupada y no beneficiaria de dicho Programa.

Marco legal: ley 341

Para el tema que aqui nos ocupa es importante detenerse, aunque sea
brevemente, sobre la génesis, la operatoria, y las consecuencias que tuvo
la sancion en el afio 2000 de la ley 341 por la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires.

La ley 341, modificada en el afno 2001 por la ley 964, establece en su
articulo primero: “El Poder Ejecutivo, a través de la Comision Municipal de
la Vivienda, instrumentara politicas de acceso a vivienda para uso
exclusivo y permanente de hogares de escasos recursos en situacion
critica habitacional, asumidos como destinatarios individuales o
incorporadas en procesos de organizacion colectiva verificables, a través
de cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro,
mediante subsidios o créditos con garantia hipotecaria” (Ley 341).

Para cumplir con la normativa, la Comisién Municipal de la Vivienda
(hoy Instituto de Vivienda de la Ciudad-IVC), procedié la creacion del
Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV), cuyo objetivo central fue
justamente el de coordinar la operatorias previas y especificas de la ley
341/964.

Sobre la génesis de esta ley, adherimos a la interpretacion que realizan
Verén y Acha (2006) en su estudio sobre la implementacion del PAV.
Segun las autoras, la sancién de la ley solo es explicable como el
resultado de la interlocucion de un conjunto de actores, entre los que se
destacan organizaciones sociales, técnicos, politicos, funcionarios,
destinatarios de programas sociales, movilizados en torno a la
problematica de la vivienda, que desarrollan una dindmica compleja y
dialdgica, en la que ninguno de los planes y proyectos propios de cada
actor logra imponerse integramente, y sin modificaciones. Con esto
intentan, de alguna manera, desmentir tanto la creencia presente en el
simbolismo de las organizaciones sociales mas viejas, acerca de que la ley
341 fue “parida por las organizaciones sociales”, como la idea de que su
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sancion fue iniciativa exclusiva del poder politico para promover la
conformacion de organizaciones sociales desde una determinada y
estatica concepcién de cooperativismo.

El PAV no operé siempre de la misma manera, sino que supo
modificarse en repetidas ocasiones, adaptandose a las necesidades que
iban surgiendo, poniéndose a punto sobre la marcha, para superar los
escollos que toda puesta en practica de un programa complejo
inevitablemente implica. En pocas lineas, vamos a describir, paso a paso,
cual es el proceso que debe atravesar una organizacion, segun la
reglamentacion vigente, desde que se informa sobre el funcionamiento
PAV, hasta la escrituracion individual de cada vivienda, una vez finalizada
la construccion.

Todo grupo interesado en el programa que se presente en el IVC, debe
participar de un taller introductorio, en el que toma conocimiento de las
caracteristicas y requisitos propios del mismo. Al conocer las exigencias
que el PAV supone, muchas de estas pre-entidades deciden no participar
en él, y buscar otras soluciones al problema habitacional que padecen. Si
el grupo resuelve obtener su vivienda a través del proceso autogestivo que
el PAV ofrece, debe proceder a elegir un Equipo Técnico Interdisciplinario
(ETI) y constituirse en cooperativa de vivienda, efectuando los tramites
necesarios para adquirir la personeria juridica.

“Mucha gente que se acercaba al IVC en busca de soluciones para sus
problemas habitacionales, se encontraba con que formar una cooperativa
era un medio posible para obtener su casa propia. Entonces, en vez de
anotarse en otros programas y esperar a que lo llamen, se reunieron y
conformaron cooperativas sin tener ninguna experiencia previa al respecto”
(entrevista a profesional del PAV).

Si bien el ETI debe conformarse con profesionales en las areas social,
juridica, contable, y construccion, registrados en el Registro de
Profesionales y Equipos Técnicos Interdisciplinarios, cualquier profesional
que cumpla con los requisitos exigidos puede anotarse en aquel padron.

Con el asesoramiento de estos profesionales, la cooperativa debe
avocarse de lleno a la busqueda de un terreno para la construccion de las
viviendas. Esta es una de las fases mas dificultosas de todo el proceso, ya
que el terreno debe cumplir con ciertos requisitos, que aun cuando sean
satisfechos, su validacién siempre implica plazos que muchos propietarios
no estan dispuestos a esperar, prefiriendo concretar la venta a un
particular.

Entonces, si bien esta es una etapa clave en el recorrido que las
cooperativas atraviesan en el largo camino hacia la concrecién del “suefio
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de la vivienda propia”, no vamos a ahondar mas en él, limitandonos a decir
que suele constituir el escollo mas duro de superar.

Si el terreno y el anteproyecto que el area de construccion del ETI
disefid para él, es considerado pertinente por las autoridades del IVC, el
Organismo procede al desembolso de la parte del crédito correspondiente
a la compra del terreno, que es escriturado a nombre de la cooperativa,
con hipoteca a favor del Instituto de Vivienda.

Una vez adquirido el terreno, la entidad debe abrir una cuenta en el
Banco de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en donde se iran girando
los fondos para el desarrollo de las sucesivas etapas de la obra.

Cuando la construccién se encuentre en la ultima fase, la cooperativa
debe presentar la ndomina final de los beneficiarios para cada una de las
unidades de vivienda. El IVC verificara que todos ellos cumplan con las
condiciones exigidas por el Programa, e iniciard los tramites
correspondientes tendientes al otorgamiento de las escrituras traslativas
de dominio de cada de las unidades adjudicadas, cancelando el crédito
con la cooperativa, y haciéndose acreedor de créditos individuales para
cada familia, en la proporcion dispuesta en el reglamento de copropiedad.
Es por ello que el IVC no recupera lo desembolsado hasta tanto la obra no
se encuentre finalizada y las viviendas escrituradas.

Es importante dejar en claro que a lo largo de cada etapa de la
operatoria, como es de suponer, las entidades deben cumplir los
innumerables requisitos burocraticos, que implican la presentacién de
papeles, proyectos y documentaciones, y que deben ser satisfechos en
tiempo y forma, lo que inevitablemente resulta en un “alargamiento” de
todos los plazos previstos por la normativa.

También es preciso dar a conocer que desde fines del afo 2005, el
programa dejé de recibir financiamiento, por lo tanto no se continud
avanzando en la compra de terrenos. La mayor parte de los predios fueron
adquiridos en los ultimos meses del afio 2003, y ya a principios de 2005 la
operatoria empezé a sufrir la falta de fondos, dejando a muchas
cooperativas que ya habian comprado un terreno, imposibilitadas de
avanzar o comenzar con la construccion.

Algunos numeros brindados por personal del PAV, aun cuando
estimativos, resultan ilustrativos de esa realidad. De las aproximadamente
300 cooperativas inscriptas en el programa, unas 70 se encuentran en
situaciébn de comenzar a construir, unas 34 estan construyendo, y
solamente 3 finalizaron. De ellas dos son muy pequefias, de menos de 5
viviendas, y la otra, las del EMETELE, que constituye el caso en el que
vamos a detenernos (entrevista a empleada del PAV).
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En el trabajo de Veron y Acha antes mencionado, se destacan algunas
de las consecuencias que la sancion de la ley 341/964 tuvo para el
cooperativismo. Una vez que el PAV comenzd a funcionar, el programa
constituia una opcién mas para todos aquellos que recurrian al IVC en
busca de una solucién para su problema habitacional. Esto conllevé a que
muchas personas, que nunca habian trabajado en proyectos autogestivos,
ni participado en organizaciones colectivas, se reunieran con otras en su
misma situacion, con el solo fin de cumplir con los requisitos que establece
la normativa, para obtener el crédito necesario y construir sus viviendas,
disolviendo todo vinculo asociativo tras la escrituracion de las unidades
individuales.

Siendo que efectivamente la aplicacion de la ley incentivé la formacion
de cooperativas, nos parece interesante retomar la distincion que las
autoras hacen en su trabajo, entre estas organizaciones “ad-hoc”, que se
constituyeron tras la sancion de la ley, y por impulso de la misma, y
organizaciones “ya consolidadas”. E| EMETELE se encuadra claramente
dentro de éstas ultimas.

La cooperativa EMETELE

La cooperativa EMETELE, la conforman miembros del MTL
(Movimiento Territorial Liberacién), una organizacion de trabajadores
ocupados y desocupados, con el objetivo entrar en el marco previsto por la
Ley 341.

La mencionada ley, garantiza el acceso a créditos para la compra de
terrenos y construccion de viviendas a las familias que encaren procesos
de organizacion colectiva, y se constituyan en cooperativas de vivienda.
Con el crédito recibido, el EMETELE, llevé adelante, en tiempo record, la
construccion de un complejo de 326 viviendas en el barrio de Parque
Patricios®. El mismo cuenta, ademas de las viviendas, con locales
comerciales, una biblioteca popular y una antena de radio. Fue disefiado
por el prestigioso estudio de los arquitectos Pfeifer y Zurdo. En una
entrevista Zurdo comento: “Este es un barrio para gente humilde, de bajos
recursos econoémicos. Su condicion de piqueteros es consecuencia, y un
emergente, de la situacion social en nuestro pais. Personas que han

%A NACION ARQUITECTURA (2008) “La casa propia. Parque Patricios, vivienda social”, 22
/4/ 2008
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quedado marginadas, sin trabajo y con un horizonte desalentador de cara
al futuro”.

Para la construccion, el EMETELE contratd a una cooperativa de
trabajo, conformada por militantes del mismo movimiento®, que consiguié
ser contratada para otras obras y gané dos licitaciones?.

La magnitud del proyecto, la velocidad en la que se construyo, el hecho
de haber sido construido por quienes seran los futuros propietarios, la
calidad de las viviendas y el disefio arquitecténico del complejo, son
algunas de las caracteristicas que hacen de la experiencia desarrollada
por esta cooperativa un caso unico y particular.

Ficha técnica del Complejo Monteagudo

Proyecto: construccioén barrio de viviendas para miembros de la cooperativa EMTELE,
conformada por militantes del MTL

Localizacion: complejo Monteagudo, en la actual manzana delimitada por las calles
Cortejarena, Iguazu, Monteagudo y Famatina

Direccion: Monteagudo 597
Barrio: Parque Patricios

Destinatarios: asociados a la Cooperativa de vivienda, crédito, consumo y construccion
“EMETELE”

Responsabilidad ejecutiva: “EMETELE”

Constructora: Cooperativa de Vivienda, Crédito, Consumo y Construccion “EMETELE”
Origen de los fondos: crédito con garantia hipotecaria otorgado por el IVC

Proyecto arquitectonico: Estudio Pfeifer — Zurdo

Tiempo de ejecucion: en 30 meses

Numero de viviendas: 326 unidades

% PAGINA 12, (2007) “Concluyeron sus viviendas los militantes del MTL".
“PAGINA 12 (2005) “Escenas de una obra piquetera”, 25/7/2005 por Laura Vales
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Caracteristicas del complejo Monteagudo

Superficie Tipo de vivienda Areas comunitarias
* Terreno: 7860 m2 * 2, 3y 4 dormitorios « Biblioteca, 2 centros
« 4 porterias comunitarios, Guarderia infantil,
Salén de usos multiples, Plaza,
Locales comerciales, Radio

Conclusiones

El reconocimiento acerca de que el cooperativismo constituye una
alternativa a la economia de mercado, para alcanzar fines sociales
concretos basados en la ayuda mutua, el esfuerzo y la voluntad, se ha
demostrado en multiples acciones del estado al implementar programas en
los diversos niveles de gobierno para solucionar el problemas habitacional.

Las multiples acciones que estado implementa desde diversos
programas gubernamentales para paliar el problemas habitacional,
demuestra cierto reconocimiento por parte del poder politico acerca de que
el cooperativismo constituye una alternativa a la economia de mercado,
para alcanzar fines sociales concretos basandose en la ayuda mutua, el
esfuerzo y la voluntad.

El Programa (PAV) constituye un incentivo a la formacion de
cooperativas que surgen directamente por la accion de fomento de la
autoridad municipal con el objeto de que las mencionadas entidades
colaboren en la solucién de problemas de vivienda popular. En este caso
el organismo publico, que aporta una gran parte de los recursos
financieros y técnicos necesarios, ademas de determinar la adopcion del
presente sistema de locacidon, se reserva ciertas facultades de
reglamentacion y control en relacion con los nuevos nucleos de viviendas.

Histéricamente, el estado a través diferentes programas ha cumplido
una funcién de estimulo de las cooperativas de vivienda, por medio de
préstamos en condiciones especialmente blandas, exenciones impositivas,
cesion de terrenos, para mencionar algunos de los mas importantes.

Entre otras ventajas, la conformacion de cooperativas de vivienda
puede simplificar los tramites y reducir los costos, puede encargarse de
controlar la construccién y la adjudicacion de las unidades, y se ocupan de
la administracion conjunta de los inmuebles.

En el presente marco de emergencia habitacional, cobra relevancia la
sancion de la ley 341, ya que el PAV constituye una opcion para aquellos
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grupos que se organicen y demanden al estado para obtener un acceso a
viviendas en la Ciudad de Buenos Aires. Esta forma de acceso a la
vivienda propia prevé que los asociados pueden lograrlo tanto por
autoconstruccion, como por administracion.

Es de destacar que el Programa se fue amoldando a las necesidades
que iban surgiendo, introduciendo modificaciones en la operatoria que
posibilitaron, entre otras novedades, una mayor flexibilidad en la
conformacion de las ETI.

La cooperativa EMETELE se constituye con miembros del MTL
(Movimiento Territorial Liberacion), con el objetivo entrar en el marco
previsto por la Ley 341. El movimiento, una organizacion de trabajadores
ocupados y desocupados, sostiene desde hace tiempo una lucha por el
derecho a una vivienda digna, pero que significa ante todo, el inicio de una
nueva y mas larga fase, que se propone demostrar que otra realidad es
posible, y que vale la pena luchar por ella.

Con respecto a las dificultades que enfrenta el Programa en la
actualidad, sin duda la mas acuciante es la falta de financiacion, que
impide a practicamente la totalidad de las cooperativas inscriptas
comenzar o continuar con las obras y seguir avanzando en la compra de
los terrenos. De hecho en la actualidad se estd en presencia de pujas
entre cooperativistas y el IVC para que el programa vuelva a recibir
financiamiento.

El caso que se presenta es una experiencia reciente de autogestion con
una caracteristica peculiar: los asociados a la cooperativa son militantes
del Movimiento. De esta manera, el sujeto colectivo puede sostenerse en
el tiempo una vez superada la satisfaccion de la necesidad -la vivienda- de
los asociados, a diferencia de lo que sucede habitualmente en las
cooperativas de vivienda, limitandose a partir de entonces el desempefio
de actividades de tipo predominantemente administrativo en relacién a las
unidades de vivienda adjudicadas.

Rescatar esta experiencia resulta muy enriquecedor para quienes
estudian el cooperativismo en ambitos académicos, y para todos aquellos
que estén insertos en procesos cooperativos. Puede ser tomado como
referencia para aquellos actores sociales, politicos e investigadores
interesados en la busqueda de soluciones para el problema habitacional
que aqueja desde hace tiempo a todas las grandes ciudades de
Latinoamérica, y que en la ciudad de Buenos Aires asume una dimension
cada vez mas preocupante.
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