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INTRODUCCION

Desde los afios 40 hasta fines de siglo, América Latina ha experimentado tres
teorias del desarrollo distintas: el desarrollismo, el dependentismo y el neoliberalismo.
Si bien estas teorias no tuvieron el mismo grado de influencia y perduracién en la
realidad, consideramos importante estudiarlas desde una perspectiva integradora.

Una teoria del desarrollo es un conjunto de explicaciones y principios
medianamente organizados, que buscan trazar un derrotero por el cual, en algun
momento, una sociedad determinada pasa de un momento histérico menos
“desarrollado” a otro mas “desarrollado”. Por ello creemos importante destacar que no
se debe confundir “una teoria del desarrollo”, con “el desarrollismo” en particular, o
negarle el estatus de teoria del desarrollo al neoliberalismo por buscar un crecimiento
con el libre mercado como principio central.

Una teoria del desarrollo, es entonces una explicacion de como una sociedad
debe realizar una transicion entre un estado de cosas ‘“insatisfactorio” a otro
“satisfactorio”’yalqueseleatribuyeunsignopositivo,yaseaentérminoseconémicos,
politicososociales.Porlotantolasteoriasdeldesarrollotratanaspectosdiversoscomo la
falta de industrializacion, el bajo crecimiento, la falta de progreso, la inequidad social,
la inestabilidad democratica,etc.

Debemos también sefialar que en los estudios de politicas publicas siempre
coexistendosgrandesprincipios;elexplicativoopositivo,porelcualsebuscatrazarlas
relaciones entre ciertas causas y ciertos efectos, y el normativo, por el que se busca
orientar la accion humana hacia un determinado “deber ser” o estado satisfactorio de
cosas. Las teorias del desarrollo, ineludiblemente, combinan de una forma permanente
ambos principios, es decir, buscan explicar el porqué de una situacion problemaética y
orientarlaaccionhumanaparasolucionarla.Peroesentoncesdeberdelanalistasocial,
reconocer la existencia de estos dosprincipios.

Nuestragrilladeanalisistendraunatripleperspectiva,cadateoriadeldesarrollo, sera
analizada desde su utopia, su politica y su economia, aplicando para ello las técnicas
del estudio de caso comparado (Yin, 1989). También haremos referencias a distintas
experiencias nacionales latinoamericanas, pero dejamos sefialado que consideraremos
como “caso” a cada teoria deldesarrollo.

Este articulo tiene como propo6sito ver a las teorias del desarrollo como un todo
complejo,ybuscarunciertoespirituintegrador,alosefectosdetenerunacomprension
general del fendmeno. También queremos dejar por sentado que al estudiar las teorias
no pueden estar ausentes las practicassociales.

I LAS IDEAS Y SU INFLUENCIA SOBRE LAREALIDAD

Si bien las reformas de Estado de los afios 80 y 90 han tenido un gran impacto
sobre las estructuras estatales, hay un aspecto que es interesante observar y es
justamente el de las ideas que orientaron estos procesos. Las reformas implicaron una
fuerte accién sobre los valores de la sociedad.



«En respuesta a la limitada utilidad del tradicional analisis politico basado en los
intereses y en las instituciones como forma de entender el cambio politico, numerosos
académicoshanincrementadosuatencionenelroldelateoria  ydelasideascomovectores  de
cambio del escenario politico. EI cambio de la forma en la cual los grupos definen sus
problemas y evallan sus propios intereses, nos estaria mostrando el potencial de
lasnuevasideas y teorias para cambiar rapidamente las lineas de conflicto del escenario
politico». (Feigenbaum et al, 1999, p.29)

Por ello diversos autores, piensan que para estudiar la “revolucion de las
privatizaciones”, es altamente pertinente, tomar a la dimension de las ideas como un
elemento privilegiado del andlisis y de la explicacion de dicha realidad. La politica de
privatizaciones de los afios 80 y 90 puso en cuestion la idea de que el proceso de
crecimiento del Estado que se verificaba desde los afios 30 fuera una tendencia
inexorable del desarrollo social. A partir de dichas décadas, los argumentos utilizados
porlossectorespro-privatizaciones,enfatizaronsobrelamalautilizaciondelosrecursos
publicos, el abuso por parte de sectores de la burocracia de su poder relativo, la
“invasion” del gobierno sobre la libertad de decision de los ciudadanos, la
“instrumentalizacion” de las necesidades de los sectores carecientes por parte de las
burocraciaspublicasypartidarias,etc.(Feigenbaumetal.,1999;Acufia,1996;McCool,
1997; Meduifia, 1993).

Es por ello gue se torna altamente pertinente saber, no tanto cuando algunas
ideas nacieron, sino cuando dichas ideas empiezan a ser explicaciones pertinentespara
ciertos grupos sociales. Segun Feigenbaum (1999, p. 30):

« Las ideas tienen poder cuando estan “enraizadas” en grupos sociales que se
movilizan detras de ellas. Antes que sostener que las ideas tienen preponderancia por sobre

los intereses y las instituciones, creemos pertinente buscar comprender la forma en la cual
las ideas, los intereses y las instituciones interactdan ».

Cuando una idea encuentra un grupo social amplio que la toma como
explicacion de su realidad, se produce un cambio en la accion politica. Creemos quela
forma en que la sociedad, o una parte de ella, conciben un problema determinado,
condicionaré la respuesta que se le proporcionara. Por ejemplo, si los agentes publicos
sonconcebidoscomo*‘parasitos”delEstado,obtendremosunarespuestamuydiferente a
que si los considerasemos servidorespublicos.

LomismoocurreconelcrecimientodelEstadocomoidea.Sielcrecimientodel
Estadoesexplicadocomounatendenciahistéricamentenaturalyparalelaalprocesode
desarrollo social que buscaba solucionar las cuestiones problemaéticas de su contexto
(falta de industrializacion, inequidad social, conflictividad laboral, etc.), la respuesta
sera muy diferente si consideramos dicho crecimiento, como una malformacion de las
institucionespublicasqueextraenrecursosdeunaformadesmedidadelasociedad.Por  ello
las politicas (privatizaciones, industrializacién, redistribucién, estatizacién, etc.)
sonuncampobatallaenelcualcontiendenideaseinteresesrepresentadosyarticulados
pordistintosgrupossociales,condiferentescapacidadesmaterialesysimbdlicas.

Elroldelasideasesfundamentalparacomprenderporquéciertosdiagndsticos se
han expandido tan rapidamente entre ciertos grupos sociales. Esto implica tanto un
cambio en la percepcién social, como en la definicion misma de los problemas
(Feigenbaum et al. 1999; Oszlak& O Donnell,1982).

Siponemoscomoejemploalaideaprivatizadora,encontramosquelamismaha sido
relativamente exitosa en proponer soluciones “privadas” a servicios que antes
solamente podia prestarlos el Estado (salud, educacion, seguridad, servicios publicos,
etc.),(Feigenbaumetal.1999;Pollit&Bouckaert,2000,0szlak,1996).

« El corazon de las ideas subyacentes a la privatizacion no es dramaticamente
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diferente de aquellas teorias que animaban al laissez-faire en 1900. ¢Porqué si dichas
ideasno tuvieron tanto eco al principio del siglo XX, ideas similares parecen tener tanto
impacto ahora? » (Feigenbaum et al., 1999, p. 151).

Segun Feigenbaum (1999) las ideas tienen sus efectos en el largo plazo y la
clave es encontrar los grupos que las impulsan. La privatizacion como “idea” paso las
trespruebasquetienequepasarunateoriaparalaimplementaciondepoliticaspublicas,
asaber:a)Proporcionarunaexplicacionrelevantedelahistoriareciente,b)Proveeruna
guiaparaencontrarlarespuestaosolucionalosproblemasylasaccionesaseguir,yc) Ser
convincente para aquellos grupos que lasostienen.

Por ello, Sartori (1987, 1992) cuando reflexiona sobre el grado de precisién
empiricaenlaformaciondelasopinionespublicas,insisteenquelademocracianoesel
gobiernodelaciencia,sinodelaopinion.Losgrupossocialesylosactorespoliticosno buscan
establecer o determinar las profundas evidencias empiricas para su accion, es
suficienteconquelarazénoexplicacionseaampliamenteaceptadacomoverosimil.

Enlademocraciagriegaclasica,sedistinguiaentreaoscyopsstoms.Ladoscera
unargumentobasadoenlaopinion,mientrasquelaspsstomograunrazonamiento
fundadosobreunarigurosidadl6gicamayor.Lasdiscusionesdelasasambleasgriegas
demostrabanunamayorutilizaciéndelaaoscquedelaspsstomoensusdebates.Las
democraciasmodernas,muestrantambiénestelegadodelademocraciagriega.

La privatizacién como idea, parece haber obtenido durante algin tiempo el
estatusdeexplicacidnpertinenteoideadominante.Conrelaciénalasideasdominantes,
Krugman(1996)sefialaqueenelmundoacadémicolaideadeunescenariopoliticocon
unEstadominimoparabuscareldesarrollo,tuvosulugartantoenlasdécadasdelos80
y90comoen1920. El «WashingtonConsensus», esunmanifiestodelosprincipiosa seguir
para hacer reformas del Estado en los paises en vias de desarrollo, que debian buscar
un Estado pequefio, con un bajo déficit fiscal y una economia relativamente abierta al
comercio internacional. Por esto, Krugman (1996) se pregunta coémoalgunas ideas se
transforman en el saber convencional y son sostenidas por grupos sociales influyentes.

Segiin Krugman (1996) los saberes convencionales son “artefactos culturales”
gue pueden ser comparadas con las modas. Las comunidades epistémicas tienen la
tendenciaacreerenalgunasideasoteorias,aceptandolascomovalidasparaestructurar su
pensamiento y por lo tanto, su explicacién de la realidad. Muchas veces, estas
explicacionesoteorias,nosoncompletamentecorroboradasporlaevidenciaempiricay  sin
embargo son adoptadas. Para pertenecer a estos grupos sociales o comunidades
epistémicashayquecompartirunnicleodeideasencomun.Todaexplicaciénoteoria tendra
entonces un momento de instalacidn, otro de apogeo y otro de decadencia. “Aquellos
que adhieren a un saber de este tipo no piensan que adhieren a una moda;
creenquelosdatosempiricossostienensuspuntosdevista”(Krugman,1996,p.722).

En 1920, las inversiones internacionales de Occidente aceptaban este saber
convencional, en consecuencia, se realizaban cuantiosas inversiones monetarias en los
paises que compartian el criterio de Estado minimo y libre mercado. Esta corriente de
inversionesoriginabaunaburbujao“boom”econdémico,detalformaqueatraianuevas
inversiones y asi el fenbmeno se mostraba como exitoso y se autosostenia. Este saber
convencional entré en decadencia con la gran depresion de los afios 30 y no aparecio
ningun otro saber convencional que orientara la teoria del desarrollo hasta pasada la
segunda guerra mundial (Krugman,1996).



“Dado que la gente cuyas creencias colectivas definen el saber convencional
trabajafundamentalmenteenWashington,oalmenosvisitanconfrecuenciaesaciudad,
denominocowmsomsoaswashswgromaestenuevosabercolectivo”(Krugman,1996:727).

Segun Petiteville (2001) ha habido tres teorias del desarrollo para los paises en
vias de desarrollo. La primera es la “teoria desarrollista”, conocida como
“desarrollismo”quetuvosulugarenlosafios‘50y‘60.Estateoriaargumentabaquelos paises
en vias de desarrollo tenian problemas endbégenos para producir una mayor
industrializacion y por lo tanto un mayor desarrollo social. Por ello, los que sostenian
estateoriacreianqueelEstadodebiajugarunrolpreponderanteenlaindustrializacion, debia
desarrollar una administracion publica profesionalizada y luchar contra la pobreza.

La segunda, es la Teoria de la Dependencia, que tuvo su apogeo en los 70 y
sostenia que los paises subdesarrollados estaban subsumidos en una relacion de
dependencia —econdmica y politica- con los paises centrales. Estos paises periféricos
estaban atados a un patron de desarrollo exdgeno, generalmente fijado por los paises
centrales. Por lo tanto, para desarrollar a los paises periféricos, hacia falta cortar este
lazo de dependencia mediante la via revolucionaria, y asi el desarrollo llegaria.

La tercera teoria, es la neoclasica o neoliberal que estuvo en vigor desde los afios
80. Estateoriasostienequelafaltadedesarrollodeciertospaisesseoriginaenfactores
enddgenos —mercados débiles y sobre regulados, falta de dinamismo de las burguesias
locales, falta de disciplina fiscal, Estados sobredimensionados, etc- y dicha falencia se
corrigeconunretornoalEstadominimo,alosmercadostransparentesyalpresupuesto
publicobalanceado.Unavezqueselogrenestascondiciones,eldesarrolloseproduciria
rapidamente.

Petiteville (2001) sefiala la importancia que tienen estas ideas en la forma de
concebirelroldelEstadoparabuscareldesarrolloycriticafuertementelastresvisiones
explicadas por no haber tenido en cuenta el “Estado real” que existia en las distintas
regiones subdesarrolladas del mundo. Las teorias del desarrollo han terminado por
reforzar el poder de ciertos grupos locales, aumentando el “neopatrimonialismo”. La
teoriadeladependenciahageneradoinestabilidadmayorenlaregionynohaexplicado los
factores endogenos de los autoritarismos locales. Tampoco ha podido explicar los
fendmenosviolentosyautoritariosnoligadosalospaisescentrales,comoporejemplo,
larevolucidéniraniolosKkhmerRougedeCamboya.Conrelaci6nalateorianeoclasica,
munidadeunfuerteespirituprescriptivo,jamashaencontradolasoluciénalaparadoja
neoliberal, que dice, “para reforzar el mercado es necesario reforzar al Estado” sin
comprender,ademas, lasrealidadesdelosestadosquepretendiandesarrollar.

“..se puede afirmar que desde hace cuarenta afios la teoria econdémica del
desarrollo movilizo, en la medida de sus necesidades de demostracion y prescripciones
sucesivas, otras tantas categorias miticas del Estado de desarrollo. Mitos cuya funcion en
politica, paradojalmente, no es neutra porque han contribuido a determinar los
comportamientos de las minorias en los Estados del Sud y a formar las politicas de
desarrollo por varias décadas” (Petiteville, 2001, p.13).

Veamos ahora la utopia desarrollista.



EL DESARROLLISMO

1. UTOPIA

“(...) en este mundo no se consigue nunca lo
posiblesi no se intenta lo imposible una 'y
otra vez.”

Max Weber

Posteriormente a la crisis bursatil de 1930 que afecté el progreso de los paises en
todo el mundo, las economias desarrolladas se contrajeron y los paises en vias de
desarrollo comenzaron a aplicar las politicas de industrializacién por sustitucion de
importaciones. Estas politicas de industrializacién tuvieron un efecto favorable en las
economias emergentes, pero la calidad y capacidad productiva era baja y s6lo cubrian
lasnecesidadesdelmercadointerno;yapesardeesapequefaindustrializacionliviana,
labaseecondmicadeestospaisesseguiasiendolaexportaciondemateriasprimasalas
economias de los paisesdesarrollados.

A partir de la década del 50, comienza a imponerse la teoria desarrollista, que
buscabacambiarlarealidadecondmica,socialypolitica,quesepresentabaestancadaen
comparacionconladelospaisesdesarrollados. AutorescomoWaltRostow, F.Perraux 0
Raul Prebisch, comenzaron a delinear lateoria.

La base del cambio se centraria en la sociedad, la busqueda del mejoramiento
comenzaba en la mentalidad de la ciudadania, que era uno de los puntos principales
dondediferiaeldesarrollodelsubdesarrollo.Paralograreldesarrollodelaeconomia,la
sociedad debia transitar también un camino evolutivo, W. Rostow realiza un analisis
sobrelanecesidaddelograrcambiosenlasociedadparalograrprosperidadeconémica.
Segun el autor existen etapas de maduracion de una sociedad para llegar a la sociedad
moderna. Estas etapas son: 1-Sociedad tradicional 2-Precondicion para el despegue 3-
Procesodedespegue4-caminohacialamadurezy5-Sociedaddealtoconsumomasivo.

“Estas etapas no son solo descriptivas; no son una mera forma de generalizar las
observaciones de ciertos hechos sobre la secuencia del desarrollo en sociedades modernas,
sino que tienen su propia logica interna y continuidad. Estas etapas constituyen finalmente
tanto una teoria sobre el crecimiento econdmico como una teoria mas general (aunque
todavia muy parcial) de toda la historia moderna” (Rostow, 1960, p. 38).

Elcambioenlamentalidadenlasociedadselograriabuscandolaimplantacionde  las
ideas modernas de las sociedades desarrolladas, con estas ideas implantadas en la
sociedad, con nuevos valores y virtudes, se lograria el cambio en los aspectos
econémico y politico. Estas nuevas creencias mejorarian la calidad de vida de la
sociedadpuestoquesevolcarianavaloresdemocréaticoseindustrializantes. Aimitacion
delaEuropaoccidentalyEstadosUnidosdondedichamentalidadyapredominaba.

Este cambio en la sociedad subdesarrollada tenderia a asemejar o igualar a las
sociedadesindustriales,yseriamentoradenuevoscambioscomomayoralfabetizacion,
urbanizacion,mejorasenlossistemasdesaludydeproteccionsocial.

Elsuefiodecambiocomenzabaporlamentalidad,estaeralapiedrabasaldelsalto hacia
el desarrollo, la vision desarrollista mostraba un cambio gradual ascendente, que
causaba un “efecto domind” pues una vez desarrollada la sociedad, estaestaria



preparada para llevar adelante el cambio econdmico; para dicho cambio econdmico se
necesitaria también la ayuda de los paises desarrollados, cuyo aporte seria la
transferenciadetecnologiayde“knowhow”alospaisesenviasdedesarrollo,paraque
estoslogrenuncrecimientoenlospotencialesproductivosqueestabanenunestadode letargo
del cual necesitaban despertarse, para adentrarse en los mercados capitalistas con algo
mé&s que producciones primarias, (Vg. desarrollos de industrias pesadas,
comunicacion y tecnificacion agricola). La sumatoria de estos avances resultaria en un
serio aumento delP.B.I.

Para lograr esto ultimo, se le sumaria la radicacion de capitales y empresas
extranjeras en los paises subdesarrollados o la creacion de empresas de capital mixto,
gue serian quienes le facilitarian no solo el factor de produccidn faltante, sino también
la tecnologia para el cambio econémico.

El desarrollismo procuraria un salto cualitativo y cuantitativo en las economias
locales, las producciones nuevas y las viejas producciones renovadas, saldrian del
mercadointernoparapasaralexterno,parapodercompetirconlosproductosdepaises
centrales,conunasociedadpreparadapararecibirlosretosdelmercadomundial.

La transferencia de tecnologia requeria de una respuesta local para el manejo de
estosnuevosmétodosdeproduccion.Elsoporteparaesterequerimientolobrindariaun factor
primordial para el desarrollo, que es la educacion. Se debia reformar el sistema
educativo para lograr una preparacion de técnicos e ingenieros especializados con la
capacidad suficiente para alcanzar los planes de modernizacion, pero tampoco debia
quedarse meramente en el saber técnico, la educacién debia formar ciudadanos
respetuosos y apegados a las normas, esto Gltima marcaria el desarrollo pleno de la
sociedad.Enlasociedadmodernatanbuscadaporlosdesarrollistas,laeducacionerala  base
del cambio social, sin ella no se podrian plantear transformaciones en ninguno de los
sectores por reformar. A esta nueva formacion se le inculcarian los nuevos valores de
las sociedadesdesarrolladas.

El papel de la politica en todos estos procesos es central, pues seria el Estado el
actor estratégico central y el agente de cambio, de él surgirian las politicas
modernizadoras, las reformas axioldgicas en la sociedad, las politicas educativas que
formarianalosnuevosintegrantesdeestasociedadindustrialyseriagarantedelrespeto y
cumplimiento de los valores democraticos. EI Estado como planificador de este
crecimientosereadaptariaasunuevorol,reorganizandoseinstitucionalypoliticamente.

El desarrollo es un proceso secuencial e interdependiente por el cual, una vez
alcanzadas las partes este proceso —largo y de caracter irreversible- homogeneizaria a
los paises del tercer mundo con los desarrollados, otorgandoles una prosperidad
econdémica y estabilidad politica, y capacidad de competencia con las potencias.
Terminaria disminuyendo la brecha que separa al desarrollo del subdesarrollo.

2. EcoNoMiA

El desarrollo latinoamericano sufrié un punto de inflexion tras la crisis reinante
en la década del “30. En primer lugar hubo un alejamiento del comercio y las finanzas



internacionales, cuyo correlato en América Latina fue el relativo surgimiento de
actividades economicas ligadas a la sustitucion de importaciones, con mayor
preponderancia en el sector manufacturero.

El derrumbe econdmico internacional ocurrido entre 1929 y 1933 se
trasmitio en primer lugar a América Latina, gracias a los grandes cambios que se
produjeron en los precios relativos. De esta manera, tuvo lugar el surgimiento de un
intercambio desfavorable, ya que la baja del precio en dolares de las exportaciones fue
mayor que el de las importaciones. Por otro lado, las balanzas de pagos
latinoamericanasaumentaronainmassudebilitamientodebidoalamermaenelarribo
deinversionesextranjerasdirectas.Ambosfactorescontribuyeronalaconformacionde
unsaldonegativo,loquefavorecidlasalidadeoroydivisasdelmercadoregional.Para poder
saldar sus balanzas de pagos, los paises latinoamericanos se vieron obligados a
contraer mayores niveles deendeudamiento.

El mayor golpe recibido por las economias latinoamericanas fue el
surgimiento de un centro proteccionista y nacionalista dentro de las economias
industrializadas.Enesemomentosepronosticabaelfinaldeliesssoz-resvo,yaquea medida que
se profundizaba la Depresion, el proteccionismo se fortalecia. Como ejemplo se puede
tomar el surgimiento del Commonwealth en 1932, o las preferencias
adoptadasporFrancia,JaponyAlemaniaconsusvinculoscoloniales.

Esteproteccionismodelospaisescentralescontribuyéalsurgimientoen
AméricaLatinadelalndustrializaciénporSustituciondelmportaciones(ISI),yaqueal
tenerproblemasdeintercambioconelexterior,lospaisesregionalessevieronobligados a
bajar los precios de sus bienes y servicios exportables, lo cual contribuy6 a trasladar
recursos a industrias orientadas al mercado externo. Por otra parte, dicha
industrializacion,favorecidaporelusointensivodelamanodeobraaglomeradaenlos
grandescentrosurbanos,tuvoelimpulsodelasescasasinversionesextranjerasdirectas
destinadas a la region, de un mayor nivel de gasto pablico y de una politicaeconémica
orientada a la devaluacion a fin de incrementar elahorro interno.

El sistema comercial y financiero internacional apenas comenzé a
reconstruirseenlosalboresdeladécadadel”40.Enelafio1948laOrganizaciondelas
Naciones Unidas, recientemente conformada, credé la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), cuyas tres principales contribuciones iniciales al desarrollo
de América Latina fueron: 1) la asistencia técnica, la capacitacién y las actividades de
asesoramiento,2)lacreaciéndeunambitodereunidnparaloslatinoamericanosy3)la
producciontedrica.EstedltimofueelaportefundamentaldelaComision,engranparte
gracias a las contribuciones realizadas por Raul Prebisch, quien asumid el cargo de
Secretario Ejecutivo poco después de haber sidocreada.

Elmismofueelencargadoderedactarlaintroducciondeeiassevwono
QCOMOMSCOdQAMéVSCCELCEtSMCEfSCEIgYMOSdQSYSbVSMCSbCEIQSDVObI9MCESde].949,
“manifiesto” de la CEPAL presentado en el segundo periodo de sesiones de la ONU
realizado ese mismo afio en La Habana.

En el citado informe, Prebisch considera que la estrategia fundamental
para impulsar el desarrollo econémico en América Latina es fomentar la
industrializacion; para contrarrestar el proteccionismo de los paises centrales

Uno de los principales conceptos esbozados en el manifiesto es el de comtvo-
povsrovse,conelcualPrebischtratadeejemplificarelgradodejerarquizacionexistente entre
los paises componentes del sistema econdmico mundial.



Para el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, “...la propagacion universal del
progreso técnico desde los paises originarios al resto del mundo ha sido lenta e
irregular” (Prebisch, 1951, p. 1). Esta disparidad tecnologica no sélo facilita la
concentracion de los ingresos en los paises centrales, también promueve un fuerte
desequilibrio en la balanza comercial exterior de los paises latinoamericanos. En el
manifiesto,Prebischdescribelaexistenciadeunatendenciadescendenteenlosprecios  de
los bienes primarios en relacion con los precios de los bienes manufacturados. Si
bienestaideayafigurabaenunborradornuncapublicadohastaeseentonces(Prebisch, 1943),
fue fundamental el aporte del economista aleman Hans Singer, quien en un informe
para la Subcomision de Desarrollo Econdémico de las Naciones Unidas (1949)
demostroestadisticamentedichatendencia.Paraambosautores,taldeclinacionotorgaa los
paises periféricos un incentivo para la industrializacion, ya que de otro modo la
merma de recursos seriaconstante.

Cabe remarcar que esta situacion se ve agravada por el alto nivel de
vulnerabilidad externa de las economias latinoamericanas, en gran parte gracias a que
los paises centrales tienen la capacidad de resistir de mejor forma los embates de las
recesionesdeloscicloscomerciales,manifestadasenelcolapsodepreciosequivalentes,
gracias a que su mejor nivel de trabajoorganizado.

Enrelacidnaestedltimopunto,Prebischconsideraqueotragravefalenciadelas
economias en vias de desarrollo es la coexistencia de actividades tecnolégicamente
atrasadas, generadoras de subempleo, junto con actividades cuya productividad es
relativamente cercana a la existente en los grandes centros industriales, las cuales
generanempleo.Aestefendmenoelautordelaelnombredenstovogomesaca

9StVYCtY V(L.

Para revertir los efectos de las asimetrias existentes en la economia
internacional, Prebisch propone transformar la estructura productiva a través del
consumo masivo,utilizandocomoinstrumentodetransformacionla
industrializaciénporsustituciéndeimportaciones.Aliniciarestaetapa,esfundamental
desarrollar la acumulacién de capacidades técnicas y humanas propias, para prescindir
lo més rapido posible de elementos extranjeros que contribuyan a desequilibrar la
balanzacomercial.

Prebisch cree que es necesario recurrir al capital extranjero a fin de facilitar la
etapa inicial del desarrollo econémico regional, aunque sin dejar al Estado abierto del
juegoecondmico.Porelcontrario,PrebischproponeunEstadosagazyplanificadorque
apoyeyguielaindustrializacion,sinahogaralsectorprivado,elcualeselencargadode
impulsareldesarrollo.lgualmente,elfinanciamientodeldesarrolloperifériconopuede
basarse discrecional o ilimitadamente en la inversién extranjera directa y el
endeudamientoexterno.Esporestogueunacondiciénindispensableparadesarrolloes la
disposicion de ahorrossuficientes.

Pese a todo esto, es necesario aclarar que su critica no esta destinada a la
produccién y exportacion de bienes primarios en si mismas. Segun Prebisch, el
problema radica en volver a instaurar una estrategia de desarrollo anclada
exclusivamente en este tipo de modelo. De hecho, él considera que el mismo debe
adoptarunpapelimportantedentrodelaestrategiaorientadaal assevvorioassasasmevo.  Para
esto, el agro debe tecnificarse a fin de aumentar el volumen y la cantidad de
exportaciones, cuyos ingresos serian destinados en gran parte a financiar los recursos
necesarios para fomentar la ISl.
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TantoPrebischcomolosintegrantesdelaCEPALpensabanquedebidoa  la
pequefia dimensién de los mercados regionales, la I1SI implicaba ineficiencia, por lo
que bregaron por la integracion econdmica entre los paises de la region a fin de buscar
una complementacion que elevara la productividad de las industrias por medio de
economia de escala. Dicha integracién también debia manifestarse en una politica
econdmicaexteriorconjuntadestinadaaejercerpresionessobrelospaisescentralespara
corregir las trabasproteccionistas.

Por altimo, cabe afirmar que una economia basada en el modelo
agroexportadornotendrialaposibilidaddeincorporaralacrecientefuerzadetrabajode la
region. Para revertir esta situacion, se torna necesaria la ISI, pese a que su sola
implementacion no serd suficiente para paliar los problemas de empleo. De hecho, el
subempleo estructural persiste en la etapa en que el desarrollo periférico pasa a ser
lideradoporlaexpansiéndelsectorindustrial,aunqueadiferenciadelmodeloanterior, el
subempleo estructural cambia sucomposicién de rural a urbano.

Igualmente, durante la instauracién de la ISI, los paises periféricos
vivieron cambios en las relaciones sociales. Durante este proceso surgieron nuevos
actores politicos que cobraron fuerte peso. Por un lado podemos tomar al movimiento
obrero, quienes a través de la organizacion sindical, tuvieron la posibilidad de plantear
susreclamoscomonuncaantes.Porelotrolado,debemostenerencuentaguelamayor
participacién del Estado en la actividad econdémica dio lugar al aumento de eficiencia
del aparato burocratico, cuyos principales actores tuvieron mayor capacidad de
injerencia ydecision.

3. PoLiTICA

Durante la década del cuarenta, Argentina habia vivido un cambio en su
estructuracién politica econémica y social. Con el advenimiento del peronismo, las
masas‘“‘endisponibilidad”’seadscribieronaestemovimiento,quepormediodesulider,
obtuvieronderechosqueanteriormenteleserannegados.CuandoJuanD.Perénlleg6a
lapresidencialasmasastrabajadoras—principalmentelasindustriales-queconformaban
unanuevaypoderosaclasesocial,obtuvieronméasbeneficiosyreconocimientosqueno  se
circunscribia simplemente al dmbito laboral. ElI peronismo se instala como un
movimiento de con fuerza propia con el poder para imponerse en todos los &mbitos de
lavidapolitica.Laeconomiacomenzabaamostrarcambiosensucomposicion.Labase
agricola ganadera, comenzaba a girar en torno a la Industrializacion por Sustitucionde
Importaciones (ISI), que se basaba en la produccién de nuevas industrias nacionales,
cuyas elaboraciones estaban destinadas al mercado interno; puesto que no podian
competirencalidadycantidadconproductosexternos.Perolaprimaveraperonistatuvo
sudecadenciadurantelasegundapresidencia,evidenciandodesgasteenlaeconomia,y
eneljuegocuasiautoritariodeljusticialismoparaconsusopositores.

La caida del lider peronista a manos de la revolucién libertadora, llevo a
reestablecerlosérdenespreestablecidosantesdeladvenimientoperonista.Elpartidofue
proscrito, el lider prohibido de nombrar y las masas acalladas. Luego de dos afios de
gobierno de facto, el gobierno de la revolucion libertadora propuso salida democratica
para el afio siguiente. Comenzaba pues, la lucha por los votos, con un peronismo
proscritoperoconuncaudaldevotosquellevariaacualquieradeloscontendientesala
victoria. Estos contendientes, Ricardo Balbin de la UCRP (del Pueblo) yArturo
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Frondizi de la UCRI (intransigente) comenzaron a mostrar a la poblacién y por sobre
todo al gobierno militar sus proyectos. Balbin aparecia como el candidato “oficial” y
Frondizi como el candidato opositor, por su pasado comunista y su proyecto pais
demasiado nacional y popular.

LamanoderechadeFrondizi,RogelioFrigeriocomenzbagestarunacuerdocon Juan
D. Perdn, el cual fue firmado en febrero de 1958 y tenia como finalidad, que “el
lider’dieselaordendetrasladarelcaudaldevotosperonistashacialalUCRI,acambio de un
futuro reconocimiento del partido peronista, de restaurar las conquistas sociales y
econdmicas peronistas y una amnistia general, entre otrascosas.

La politica de gobierno de Frondizi era el desarrollismo, el cual basa su
crecimientoenlaplanificaciondesuspoliticaspautadasporelEstado,queasumeunrol de
garante y planificador de inversiones en sectores claves, con el objetivo del
crecimientoyautoabastecimientodeproductosindustriales.Paralograrlosobjetivos,es
necesario alinear las fuerzas de todos los estamentos sociales bajo el mando de este
Estado,enunprogramasecentradosobreunmovsmsomtoncecsomer. Comosefiala Frigerio
(1963, p. 9): “El signo comuin de la lucha por superar el subdesarrollo es su
metodologia, la cual consiste en la alianza de clases, porque en ella todos los intereses
parcialescoinciden,parasurealizacion,enlarealizaciondelaNacioncomotal™.

De esta forma, el Movimiento Nacional aparecia como aquella fusion de
distintossectoressociales,orientadoshaciauntnicoproyectoencomun, cowmstvysvienecsom.
Porconsiguiente,eldesarrollonoesunaideologiasinounadoctrinanacional, un “programa
nacional”. Los que se oponen a éste lo hacen a los intereses de la Nacion en su
conjunto” (Szusterman, 1998, p.133).

Eldesarrollismoesunsaltocualitativoycuantitativoalal SI,fuepropulsadopor la
CEPAL a finales de los cincuenta y buscaba, modificar las economias
subdesarrolladas latinoamericanas. El Estado desarrollista se instaura como el
equivalente de los paises en vias de desarrollo, al estado benefactor de los paises
industrializados.

Pero detras de este gran proyecto se suscitaron una serie interminables de
conflictos contra el gobierno que terminaron mermando su gobernabilidad. Apenas
tomado el gobierno, Frondizi puso en marcha su plan desarrollista, el cuél estaba a
cargo de Rogelio Frigerio en el cargo de secretario econémico y social. Era necesario
paraeldesarrollo,unaleyparainversionesextranjeras,quepermitieseradicarempresas
extranjerasparamejorarlaproductividaddeciertasindustriasdebasequebrillabanpor
susfalencias.

Estas politicas comenzaron a verse como una invasion a la soberania nacional
sobre las riquezas del pais, y llevd al gobierno a duras batallas con la oposicion y con
losmilitaresquecontrolabandecercalasaccionesgubernamentales,puessearroganel rol de
legitimos depositarios delgobierno.

Las batallas con la oposicion comenzaron a ampliarse en varios frentes,cuando

lapartedelpactoqueletocabacumpliralprimermandatario,comenzéadilatarseenel tiempo
y el movimiento peronista comenzd a impacientarse y a llevar planes delucha.
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Lossindicatoscomenzaronarealizarimportanteshuelgas,algunasterminaronenforma
violenta. Cada paso realizado por el presidente comenzo a despertar reacciones fuertes
porpartedelaoposicion.Elhermanodelpresidente,Risieri,comorectordelaUBA le fue
oposicidén con la ley de educacidn libre, en elafio 1958.

La intervencién del FMI, comenzé a fortalecer el reclamo de la oposicion,
especialmente de la UCRP, con Ricardo Balbin a la cabeza. Se forma entonces una
coalicion que tenia como adversario al peronismo, también el mismo peronismo
buscaba el debilitamiento del gobierno, que la coalicién no respaldaba. Frondizi
comenzaba a quedarse sin apoyos, sus politicas de desarrollo eran cuestionadas auque
los nimeros de la economia le diesen la razén. Esta coalicion seria entonces, la que
derrocaria a Frondizi impugnando “no la eficacia ni la legitimidad del régimen (...)
[sino que] se cuestiona la conducta del Presidente, que impide al pactar con Perén, el
funcionamientodelaDemocracialimitadaimpuestaporlosvencedoresdelalzamiento  de
1955” (Kvaternik, 1990:17).

Al primer impulso econdmico le sigui6é una alta inflacion, un estancamiento
econdémico y un interregno liberal en el desarrollismo, con el advenimiento como
ministro de economia de Alvaro Alzogaray.

Losnumerosdelaproduccionecondémica,sobretododelasindustriasbase,eran
positivos, en estas ramas de la industria el desarrollismo, estaba dando sus frutos, pero
laeconomiahacial962seestabaestancando.Todoesteambientefavorecialascriticas hacia
el gobierno desde todos los frentes de oposicion. Los militares estaban cada vez
méasimpacientesfrentealasmaniobraspoliticasdelgobierno,sepuedenllegaracontar
desde1958a1962veintiséisplanteosmilitaresyseisintentosgolpistas.Perofaltabaun  solo
factor para que definitivamente cayera Frondizi, y ocurri6 a comienzos de 1962,
cuando en las elecciones los partidos neoperonistas se impusieron en 10 de las 14
provincias, incluyendo la provincia de Buenos Aires, donde se impuso el sindicalista
Andrés Framini. Frondizi fue obligado a renunciar, y ante su negativa, fue tomado
prisioneroyllevadoalaislaMartinGarcia,manteniendoungobiernoqueenmascaraba  un
supuesto mantenimiento del ordeninstitucional.

EnlaArgentinadesarrollista,eravitalelmovsmsomtoncecsoma,parala realizacion del
proyecto; pero en una Argentina social, politica y econémicamente
disgregada,primaronlosinteresesparticularesporsobreelimpulsonacional-idealizado
enlamentedeldesarrollismovernaculo-yporsobrestatusquoinstitucional.

Frondizi debia lidiar en varios frentes contra adversarios disimiles con
finalidades también diversas, pero que cada una contribuia al estancamiento del
proyectonacional.Econémicamenteelpaisvivouncrecimientopocasvecesconocidos
enmateriaecondmica,yunfrancoretrocesoanivelsocialypolitico.

La sociedad y la politica le dio la espalda a la crisis institucional, ambas
demostraron su baja calidad y capacidad, apafiando el golpe y manteniendo un
comportamiento inversamente proporcional al “proyecto pais” que vislumbraba el
gobierno. Mientras tanto, todos los actores que favorecieron la caida del gobierno
continuaron con sus rencillas particulares, manteniendo al pais fraccionado y estatico.

Frondizi plante6 un juego irrealizable, donde sabia que los pactos planteados
-tanto los conocidos como lo ocultos-, no podrian lograrse por las circunstancias tan
especiales que vivia el pais. La no ejecucion, de estos pacto preestablecidos, quitd
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credibilidadalgobiernoyporsobretodoalapersonadeFrondizi;facilitandoelcamino
asuscontrariosydificultandolarealizaciéndelmovsmsomtonecsomer .

En el resultado final, ganaron todos y nadie a la vez. Todos los opositores
lograron su objetivo de derrocar al gobierno desde su postura, pero nadie impuso su
pensamiento completamente en los afios que siguieron, y el pais estancado perdié su
oportunidad de cumplir con las metas de desarrollo.

LA DEPENDENCIA

4. UTOPIA

A mediados de los sesenta, la Teoria de la dependencia surge como una
respuesta a la teoria modernizadora / desarrollista. Los tedricos de la dependencia
cambiaron la percepcién de la realidad que tenian los desarrollistas, ya que para estos
altimos, el desarrollo y el subdesarrollo eran dos procesos separados, en el cual uno
ayudabaalotroaprogresar,pueselsubdesarrollocareciadecapital,capacidadgerencial
ytecnolégica.

La teoria de la dependencia, cambia el concepto, y los académicos de esta teoria®
afirmanquedesarrolloysubdesarrollo,sondoscarasdeunmismoproceso,enelcuélel  pais
desarrollado (central) impide y controla el desarrollo del otro subdesarrollado
(periférico). Segin Gunder Frank (1963, p.38):

“El subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones
arcaicas, de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas del torrente
de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y es aun generado por el
mismo proceso histérico que genera también el desarrollo econémico del propio
capitalismo”.

Raul Prebisch aclarara que el error de los paises periféricos, es la aplicacion del
capitalismocentralalaseconomiasperiféricasyquelasolucidnaesteproblemaserala
aplicacion de un nuevo capitalismo adaptado a las circunstancias periféricas; “El
capitalismoperiféricoseinspiracadavezmasenloscentrosytiendeadesenvolversea su
imagen y semejanza. Este desarrollo imitativo se desenvuelve tardiamente en una
estructura social que presenta importantes disparidades con la estructura evolucionada
del centro” (Prebisch, 1981, p.39).

La demonizacién de los agentes externos dara por resultado, la basqueda de una
realidadidealporpartedelosestadosperiféricos,quecomenzaraconladisgregacionde
éstosdelmercadoexterno,porelcudlsonsometidos,ybuscarundesarrolloautbnomo.
“Elcapitalismodeesospaisesavanzadoseraesencialmentecentripetoysiguesiéndolo.
(...)nobastabaparaquelaperiferiapudieraimpulsarsupropiodesarrollo,elladebia

2¢lq dependencia es una situacion condicionante en que las economias de un grupo de paises estan condicionadas
por el desarrollo y la expansion de otras economias. Una relacién de interdependencia entre dos 0 mas economias, o
entre éstas y el sistema del mercado mundial, se convierte en una relacion de dependencia cuando algunos paises se
pueden expandir por propio impulso, mientras que otros, situados en una posicion dependiente, s6lo pueden hacerlo
como reflejo de la expansion de los paises dominantes, lo cual trae efectos positivos o negativos sobre su desarrollo
inmediato.” Dos Santos, Theotonio “La crisis de la teoria del desarrollo y el problema de la dependencia en América
Latina”, en H. Bernstein, ed. ‘Underdevelopment and development’, Harmondsworth, Penguin, 1973, pag.76.

3 p Baran, A. Gunder Frank, R. Prebisch, C. Furtado, F.H.Cardoso, E. Faletto, T. Dos Santos y S. Amir
principalmente.
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algunavezcrearsupropiadindmicarompiendoaquelesquemapretérito.--(Prebisch, 1981, p.26).

El desarrollo autbnomo conlleva una necesaria inversion de capitales nacionales;
punto esencial en la utopia de ésta teoria. Para lograr el crecimiento se debe buscar un
cambio estructural que abarcara todos los ambitos, en el &mbito industrial, la periferia
sufre de la division internacional del trabajo “La dependencia se basa en una division
internacionaldeltrabajoporlacualeldesarrolloindustrialseproduceenalgunospaises y se
restringe en otros, cuyo crecimiento esta condicionado por los centros de poder
mundiales y esta sometido a ese poder” (Dos Santos, 1973, p.76), pues su tarea de
proveermateriasprimaslarelegaenelmercado,larespuestaaesteproblemaprovendra
deunanuevadirecciénindustrialenlaquedeberanembarcarselosestadosperiféricos,
gueconsisteendirigirsusesfuerzoshaciaeldesarrollodelsectorindustrialpesado
—preferencialmente- para lograr el avance nacional.

En el &mbito social, el cambio es por demas importante, la sociedad debe
mantener su pensamiento nacional, con sus valores e ideas autdctonas, no tiene que
responder a cambios de mentalidad para el propio progreso. La valoracién de lo
vernaculo es una parte importante para el desarrollo de la autonomia que no sélo va a
ser econdmica sino que también lo sera ideol6gica. Segin Rosa (1974, p. 9):

“De ese modo, la dependencia hiere lo mas profundo de un pueblo: su ser
nacional. Los valores autdctonos quedan marginados y el mismo ser nacional resulta
desfigurado, tullido. La dependencia, por tanto, corta transversalmente toda la historia y
marca horizontalmente todas las estructuras nacionales”

Para la gestacion del circulo virtuoso, el papel del Estado es fundamental en la
utopia dependentista, pues es el mismo Estado quien proveera las condiciones para el
desarrollo nacional, serd un Estado interventor que regulara las politicas econémico-
sociales y que lograria aumentar los estandares de vida de la sociedad.

El suefio de la teoria de la dependencia, logré un soporte ideoldgico integro,pues
estuvoacompafadoyargumentadoporteoriasqueabarcabanaspectosnocontemplados por
los intelectuales dependentistas, como ser la filosofia y la teologia entre otros. La
teologia de la liberacion aport6 justificativos religiosos a las ideas profesadas por los
economistas, sociologos y politélogos de la dependencia. De una interpretacion propia
delaenciclicaropyiovympvogvessso, ObisposysacerdotesdeLatinoamérica,formaran el
Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo. El pensamiento se fundamentaba en
gue Dios libera al hombre en todos los planos, inclusive el social, el movimiento
buscaba la liberacién de los pueblos oprimidos por los poderosos paises centrales y
asimilabanlaideadeliberacioneconémica,socialypoliticacomomomentosesenciales en
la liberacién del hombre. Este movimiento le daba forma a la liberacién nacional
desdeunplanoteoldgicoyvolcabaalosseguidoresdeestepensamientoaltrabajocon los mas
necesitados para lograr asi la liberacion. Replanteaba el papel de la Iglesia como
institucion e indirectamente el papel de las otras instituciones sobre su contribucion en
la estructura de la injusticia, y por su desempefio hacia los
desamparados;siendosuobjetivoquedichasinstitucionesreplanteenyvirensufuncion
hacia los desamparados, como parte del proceso de laliberacion.

Junto con la teologia, la filosofia de la liberacion, concedi6 en otro aspecto, un
sustento para los tedricos sociales dependetistas. La busqueda en el campo filosofico
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coincidia en los aspectos basicos de las otras disciplinas que trataban la relacién de
dominio. Segin Beorlegui (2002, p. 2): “Las Filosofias de la liberacion parten de la
coincidenciadeladependenciaydominaciondelLatinoaméricarespectodelasnaciones
maspoderosasdelprimermundo(centro—periferia),ydelanecesidaddelaliberacion
econdmica y cultural para poder realizarse como personas y como naciones y culturas
autobnomas”.

La busqueda de la identidad cultural propia por sobre la imposicién Europea y
Estadounidense, era el centro de la busqueda y el suefio que buscaban realizar los
filosofos.Comenzaraformularteoriasfiloséficasvernaculas,queacompanarianalresto
delasdisciplinasensubisquedadeindependencia.EnpalabrasdeBeorlegui(2002,p. 2):

“Asi, la cultura occidental, desde la modernidad, no ha respetado a los “otros” (en
el caso de América), sino que los ha tratado imponiéndoles no sélo su poderio militar y
econdémico, sino también su cultura, idioma, religion, etc. El “ego cogito” cartesiano habia
sido precedido por el “ego conquisto” de H. Cortés, (...) Frente a ello la Filosofia de la
liberacidn, propone el método analéctico, respetuoso de la alteridad del dialogante, asi
como defensor de una nueva totalidad, que se configure bajo la responsabilidad ética de
respetar los derechos de todos los individuos y colectivos politicos y culturales” ...“(...)

respetuosa de los “otros”, de los postergados por el sistema dominante, tanto individuos
como culturas”.

La educacién, cumplira un papel clave, pues aprendizaje de los valores e ideas
autéctonas y el impulso de los mejoramientos sociales para el desarrollo autbnomo
provendra de las aulas. La educacién para la liberacién proporciond otro sostén parala
realizacion del suefio dependentista. La educacion liberadora, fundamentada por Paulo
Freire,sofiabaconlaemancipaciéndelosestudiantes,puesestossoloestudian—losque
tienenesaposibilidad-curriculasimpuestasporlossectoresdominantes.Lametaserala
liberaciondelestudiantedeloqueélilamaralaeducaciénbancaria,dondeelalumnoes
undepdsitoguerecibeconocimientosylosrepite,queresultanenelmantenimientode la
dominacion y laopresion.

Elcambioestatantoeneleducadorcomoenelalumno,seginFreire(2000,p.93)
“Dictamos ideas. No cambiamos ideas. Dictamos clases. No debatimos o discutimos
temas. Trabajamos sobre el educando. No trabajamos con él. Le imponemos un orden
que él no comparte, al cual s6lo se acomoda. No le ofrecemos medios para pensar
auténticamente,porquealrecibirlasférmulasdadassimplementelasguarda”.

La tarea de la educacion debera ser, independizar al alumno de la “educacion
bancaria” y realizar una busqueda de conocimiento como personas, de lo propio, para
evitar la masificacion. La finalidad es la concientizacion, obtener mentes criticas, y no
repetidorasdeconocimientos,queaceptendecualquiermodoelordenimpuesto.Asiel
alumno conciente de su identidad, y del entorno que lo rodea, quebrara los lazos del
dominio y buscara un desarrollo propio yautéctono.

Lamultidisciplinariedadqueabarcolateoriadeladependencia,nodejédeladoa la
literatura, que durante este periodo brillaron grandes autores latinoamericanos
alrededor del mundo como Gabriel Garcia Marquez, Julio Cortédzar y Mario Vargas
Llosa, entre otros. Estos exponentes dejaron entrever en sus escritos su suefio de
autonomia y aportaron la riqueza latinoamericana a la literatura mundial. Este
movimiento que buscaba la liberacion de los paises dominados fue simultaneo otras
ramasdelartecomoserlapintura,lamdsica,elteatro,elcine,etc.
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Conloscambioscomenzaraagestarseuncirculovirtuosoporelcuallaindustria
ofrece desarrollo interno y progreso econémico que nutrird a la sociedad de bienestar
quecerraraelesquemadevolviéndolealaindustriamedianteunmayorconsumodelos
productos manufacturados. Todo este proceso ser realizara libre de toda intervencion
foranea; idea muy similar a la primigenio concepto de autonomia esgrimido por el
primer gobiernoperonista.

5. ECONOMIA.

El primero de Enero de 1959 Fulgencio Batista, quién habia sido el actor
principal de la politica cubana durante 15 afios, fue depuesto de su cargo gracias a la
revolucion liderada por Fidel Castro; el primer gabinete estuvo compuesto por las
personalidades mas sobresalientes del liberalismo cubano, y la ideologia de la
revolucionposeiaunfuertesesgohumanistaqueseoponiatantoalcomunismocomoal
capitalismo. Pero la cercania histdrica y geografica con Estados Unidos llevo a que
Fidel Castro sostuviera el dos de diciembre de 1962 que iba a abrazar a la doctrina
marxista leninista hasta el fin de susdias.

Durante toda la década del “60 los resultados econémicos no fueron los
esperados. En 1962 se tomd la medida de fomentar el desarrollo mediante la
industrializacién rapida, pese a que Cuba carecia de estadisticas y personal técnico
calificado. Los malos resultados obtenidos indujeron a que el gobierno decidiera
anunciar una nueva estrategia que hacia hincapié en la produccion de azlcar y frenaba
losesfuerzosdirigidosalaindustrializacion.Elobjetivoerallegaralaproducciéndel0
millones de toneladas de ese cultivo en1970.

Contaldealcanzareseobjetivo,quesehabiaconvertidoencuestiondeorgullo  para
los cubanos, se trasladaron indiscriminadamente recursos de un sector a otro, lo
cualevidenciabalafaltadeplanificaciondelgobierno,peseaposeertodoslosrecursos
necesarios. Entre 1968 y 1970, la economia cubana sufrié graves dislocaciones, que
fueronpaliadasgraciasalrebotedelpreciodelazucarenladécadasiguiente.

Pese a todo esto, la Cuba socialista habia alcanzado avances importantes en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, aunque a que la cartilla de
racionamiento formaba parte de la vida de los cubanos apenas habia empezado la
revolucién

La influencia de la revolucién cubana, la cual se manifestaba como una
alternativa politica y econdmica peligrosa para los ojos de las élites latinoamericanas,
tuvomarcadapresenciaenBrasil,quienparaeseentoncesviviaunafebrilblisquedade
alternativaspoliticas,muchasdelascualesseencontrabanenfrentadas.

En 1960 gand las elecciones presidenciales Janio Quadros, quien habia sido el
primero en frenar la coalicion populista surgida en 1945. Su discurso liberal-
conservador condenaba tanto la moral como la politica del aparato sindical que pesaba
cada vez mas en la coalicion varguista, a la vez que su repudio al intervencionismo
econdmico se basaba en que lo veia a este como responsable de la inflacion brasilefia.
Peseaestascriticas,tomabadelpopulismoelanhelodedesarrollarunapoliticaexterior
independiente a los intereses de Estados Unidos. Esta audacia diplomatica, aunque
impulsada por un gobierno de cufio ortodoxo en lo econdmico-social, no fue aceptada
por el gobierno de Kennedy ya que éste tenia como objetivo restaurar la disciplina
latinoamericana, golpeada por la revoluciéncubana.
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Su precoz renuncia al afio siguiente no fue fruto del recelo de Washington,sino
del socavamiento de su base politica producto de la condecoracion ofrecida al Che
Guevara en su paso por Brasil. EI Congreso brasilefio, tanto el oficialismo como la
oposicidn, aceptd la renuncia del Presidente pese a que era posible dar comienzo auna
peligrosa crisis desucesion.

Joao Goulart, quien habia sido elegido vicepresidente con Quadros y habia
integradolaférmularivaldelaencabezadaporéste,fuequienloreemplazéenelcargo.
Sucolorpolitico,identificadoensucontenidoconellaboralismovarguista,erahallado
inaceptableporelliberalismoconservador,masaundespuésdeltriunfodelarevolucion
cubana.Despuésdeltriunfoenelplebiscitode1963,queleretribuydlasfacultadesque
habiansidoeliminadasporlaimplementacion—medianteunareformaconstitucional— de un
régimen parlamentarista poco después de la caida de Quadros, avocé sus esfuerzos a
afrontar la situacion econdémica. Para eso convocO a un excelente grupo de
colaboradores provenientes en su gran mayoria de la CEPAL, entre los que se
encontrabaCelsoFurtado,quiénasumiriaelcargodeMinistrodePlanificacion.

El programa propuesto pretendia como objetivo de corto plazo estabilizar la
inflacion, mientras que en el largo plazo se buscaba la reforma agraria y la
modernizacion econémica, estandartes cepalinos méas tarde recogidos por la Alianza
para el Progreso.

Suabandonofuegradualdebidoalaresistenciadelossindicatos,quieneseranla
principalbasepoliticadelpresidente.EsporestoqueGoulartpretendiéampliarsubase hacia
sectores populares que anteriormente no habian sido movilizados en la arena politica.

El objetivo de ampliar la base politica del presidente, con una consecuente
transformacion de las bases sociales del poder politico, fue tomado por las élites
politicas como una transformacién social no menos revolucionaria. Si bien las
iniciativasdeGoularteranconsideradascomounaalternativaalarevolucion,lasélites
politicasempezaronaconsiderarsilasmismaserannecesarias,confiadasenlaeficacia de su
capacidad represiva. El apoyo de los gobernadores del sector modernizado del
Brasilydelasclasesmediaspropiciéelgolpeocurridoel31demarzode1964.

El nuevo régimen se propuso luchar contra el drama de la inflacion en alianza
con los sectores de la sociedad opuestos al presidente derrocado. Se implement6 el
control de los salarios, lo cual devino en una disminucion del salario real, hubo una
fuerte recesion econémica y un aumento en la tasa de desocupacion. Al no ofrecer
beneficios a la clase media, el estcqao novo perdid popularidad en forma vertiginosa, lo
gue lo oblig6 a alejarse aiin mas de la tradicién constitucional.

A partir de 1967 comenz6 a despuntar una prosperidad econdémica, lo que
permitia una sucesion presidencial en un clima méas optimista. Bajo ese contexto fue
elegido el general Arthur de Costa e Silva, a partir de una lista de presidenciables
confeccionada por el conclave de jefes de regiones militares. Su actitud representaba
una apertura econémica y politica, lo que daba un mayor marco de tolerancia a las
manifestaciones.

Tanto el éxito alcanzado en la represion como los afios de bonanza econémica
surgidos a fines de la década del 60 permitieron pensar en un largo futuro para el
régimen surgido al calor del golpe del “64. La tasa de crecimiento, ubicadas entre las
més altas del mundo, dio lugar al surgimiento de una estructura industrial madura y
compleja que ubicaba al Brasil entre los gigantes econémicos del Tercer Mundo.
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Como sostiene Zapata (1989, p.217) “Es posible pensar la revolucion cubana y
el golpe de Estado que tuvo lugar en el Brasil (...) como momentos de la transicion
entre la industrializacién sustitutiva y la gestacion de una nueva etapa del proceso de
desarrollo en América Latina”. Por un lado la revolucién cubana contribuy6 a la
radicalizacion politica de la region durante la década del 60, aparte de mostrar la
viabilidad de otro sistema gque necesitaba un nuevo modelo explicativo. Por otra parte,
elgolpeaGoulartpermitideliniciodeunrégimenburocratico-autoritario,reproducido
conespecifidadespropiasdecadapaisenelrestodeLatinoamérica,queestabaligadoa un
tipo de modelo de desarrolloeconémico.

Este proceso era el objeto de estudio por parte de los partidarios del paradigma
de la dependencia, quienes, segln Zapata (1989, p.218):

“...enfocaron criticamente los esquemas de analisis del desarrollismo y de la
modernizacion y elaboraron nuevas perspectivas de interpretacion de lo ocurrido durante la
etapa industrializadora. Buscaron utilizar el analisis de clase en dicha interpretacién para
construir un enfoque que permitiera dar cuenta de las nuevas formas de interrelacion entre
el Estado-nacion latinoamericano y la penetracién imperialista de nuevo cufio.

Podria considerarse que el origen del enfoque dependentista tuvo lugar en
primera instancia con la teoria del imperialismo vertida por Lenin en su libro de 1916.
Cardoso (1973) sugiere que los principales puntos, como el limitado crecimiento del
mercado interno periférico, el crecimiento de la deuda externa, la ausencia de
crecimiento significativo de la industria y la exportacién de materias primas como
estandarte de las economias de la region se mantienen vigentes.

El segundo punto de origen es la critica a la teoria de la modernizacion y al
desarrollismo.Enprimerlugarseejerceunacriticaalaunidaddeanalisisimplementada  por
la modernizacién. A diferencia de estos, quienes utilizan a la sociedad nacional de
cada pais para esa funcién, los dependentistas sostienen que la unidad de analisis debe
serelgradodeinserciondecadapaisenelmercadointernacional.Ensegundolugar,el
gradodeinsercidntieneprofundasimplicanciasencadapais,quesemanifiestanenlas
estructuras sociales y econ6micas. Por otra parte, los partidarios del enfoque
dependentista niegan la polarizacion tradicion-modernidad propia de la teoria de la
modernizacion,yaqueeldesarrolloestaligadoalasfuerzaseconémicasubicadasenlos
paises centrales que tienden a deformar lo que ocurre en la periferia. Por Gltimo, cabe
remarcar que para el planteo de la modernizacion era muy importante la idea de
racionalidad propuesta por Weber. Pero para los dependentistas no es el grado de
racionalidad el que varia y moldea el comportamiento de los actores sociales, sino que
son los fundamentos estructurales los que producen diferentes formas de accion social
dentro de un universo comun de célculoracional.

Lavariedaddecorrientesexistentesdentrodelparadigmadependentistapueden
clasificarse en tres enfoques distintos. En primer lugar podemos encontrar un ala
nacionalista, cuyos principales exponentes son Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer, Celso
Furtado y Helio Jaguaribe, los cuales sostienen que la Unica forma de lograr el
desarrollo es mediante una fuerte industrializacion y la consolidacion de un Estado
Nacional que defienda los intereses de sus ciudadanos frente a las injerencias porparte
de las empresas trasnacionales en los diversos mercadoslocales.

En segundo lugar, podemos mencionar la existencia de una vision neomarxista
otorgada, entre otros, por Andrew Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Luis Vitale y
RuyMauroMarini.Estavisiénsostienequeeldesarrolloeconémicolatinoamericanoes
imposible dentro de los parametros existentes en el capitalismo mundial, por lo quela
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Unica solucion a este obstaculo es la revolucion y el socialismo. Las condiciones
estariandadasdebidoaqueAméricalLatinanuncatuvounaetapafeudalensuhistoria, gracias
a la explotacion colonial que la hizo capitalista desde sus inicios, ya que la
totalidaddesuproduccionestabadestinadaalmercadoexterior.

Dentro del planteo marxista existe una vision de mayor cariz econémico
propiciada por Marini (1992, 1994), quien considera que el subdesarrollo periférico se
encuentraintimamenteligadoaldesarrollodelcapitalismomundial.Elautorconsidera
quelaperiferiacumpliovariasfunciones,comoa)proveermateriasprimasparafacilitar el
desarrollo industrial capitalista, b) conformar un mercado de materias primas
industriales y c) contribuir, fundamentalmente, a que la economia industrial pasase a
depender mas del aumento de la capacidad productiva del obrero que de su simple
explotacién.

Segun Marini (1992, 1994), el origen del intercambio desigual surge porquelos
paises industrializados, ante la falta de competencia dentro de ciertos rubros que
requieren un alto nivel de valor agregado, pueden vender sus productos mas caros que
loquedictaelmercado.Parapodercompetirlospaisesperiféricosnobuscanbalancear
loscostosylosprecios,evitanestomediantelasypovespiotecsomdelosobreros.Este  fendmeno
puede definirse mediante tres variables, el aumento de la intensidad del
trabajo,elaumentodeltrabajoexcedenteylareducciondelosnivelesdeconsumodela
claseobrera.

Para Cardoso y Faletto (1969) el objetivo del enfoque dependentista no era
fomentar la teoria de la revolucion sino tratar de establecer un analisis concreto de la
situacion de dependencia. De hecho, para estos autores era posible establecer las bases
de un desarrollo aun bajo una condicion de dependencia.

Apartird6|apUb|iC&CiéndE“D9|o9Md9Mcsczr5D9502vvo||09MAMévscoz|_ozt5Moz” surgié
una nueva visién de la Teoria de la Dependencia. Segun la propuesta tedrico-
metodoldgica de estos autores, es necesario prescindir de explicaciones sobre el
desarrolloexclusivamenteeconomicistas,usandosolamentecomovariabledemedicion el
desarrollo del mercado interno, el crecimiento de la industria liviana, el nivel de
tecnologiaadquiridooelgradodelaparticipacidnestatalenlaeconomia.Porotrolado,
tampoco puede realizarse un analisis de neto corte socioldgico que se limite a analizar
las caracteristicas de las estructuras sociales de tipo “tradicional” o “moderno”. En
definitiva, ambos autores consideran que es mas pertinente establecer un anélisis
integrado del desarrollo que tenga en cuenta “... las condiciones especificas de la
situacion latinoamericana y el tipo de integracion social de las clases y grupos...”
(Cardoso y Faletto, 1969, p.17), tanto a nivel externo como interno. Dicho anélisis
integrado requiere encontrar un punto de interseccion entre la esfera econémica y la
esfera politica, pero con mayor hincapié en esta Gltima, para dar cuenta del tipo de
dominacionylasformasdeestratificacionsocialexistentesencadapaisdelaregion.

Para Cardoso y Faletto (1969), el subdesarrollo econémico no deberia ser
entendido como fruto de un condicionamiento mecanico externo sobre la situacion de
cada pais, ya que existe una dindmica interna, de caracter social, politico yeconémico,
que se vincula dialécticamente con los factores externos. De hecho, las relaciones de
dependencia no se establecen de un pais sobre otro. Estas relaciones se materializan
graciasalasrelacionesexistentes,yalascoaccionesimplementadas,entrelosdiversos
componentes del arco social. De esta manera, la idea de dependencia se reformula,
segun Viguera (2000, p.233) “... en términos de un conjunto de restricciones pero ala
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vez de oportunidades derivadas de la vinculacion externa (y de la historia de esa
vinculacién)”.

6. POLITICA

Haciaprincipiosdeladécadadelossesentacomienzanaemergerlastensionesy
vulnerabilidadesdelmodelodelSl,porlaslimitacionesqueencontrabaasuexpansion
delmercadointerno.Consecuentemente,seconstituyeunanuevaalianzadeactores,al
interiordelacuallasFuerzasArmadasseretraendesu--roitvisievascobsovmos
pomocvetscos -, paraprotagonizarunnuevomodelodedominacidnpoliticadecorte
autoritario.

Ante este nuevo contexto, y considerando la profunda transformacion de
perspectivasquegeneraronporunladolaRevolucionCubana(1959),yporotroladoel
GolpeMilitarBrasilefio(1964);resultéineludiblerecurriraunenfoqueexplicativomas
abarcadoreintegradorqueelDesarrollismo,la--roovseasicoopomaomese--,
emergiendoentoncesunnuevodebateentornoalmodelodedesarrollo.Deestamanera,
enpalabrasdeCardosoyFaletto(1973,p.28):

“al considerar la ‘situacion de dependencia’ en el analisis del desarrollo
latinoamericano lo que se pretende poner de manifiesto es que el modo de integracion de
las economias nacionales al mercado internacional supone formas definidas y distintas de
interrelaciondelosgrupossocialesdecadapais,entresi yconlosgruposexternos”

Por lo tanto, siguiendo esta ldgica, es insostenible pensar en un modelo de
desarrollo centrado en el mercado interno autbnomo, debido a que este Gltimo se
encuentra condicionado junto a la estructura social por el sistema econdmico
internacional. Es decir, la forma de conformacién particular de alianzas entre los
distintos sectores sociales nacionales, esta condicionada en gran medida por el vinculo
existente entre el sistema econdémico nacional e internacional.

Consecuentemente, la forma entorno a la cual se constituyen las estructuras
socialesyeconémicasdeterminaalaestructurapolitica;caracterizadaporelconflicto
antagonicodelosinteresesdeclase. Locualsedebeaquelejosdeserelmovsmsomto
necsomaielactorsocialcentral,sonlasciesessocseioslasqueseidentificancomo actores.

Ahorabien,lacrisisdelmodelodelSl,diolugaraunnuevorealineamientode
intereses,redefiniendolosvinculosconelcentro,entantolaemergenciadeunnuevo
patréndedesarrol Io;sustentadosobrelalégicadeunaEcomomsm MdYStVSEID9pOMdSOML9.

Por lo tanto, desde la esfera politica la nueva alianza de poder encarna la
incompatibilidad con las politicas de redistribucion, afectando negativamente las
presiones reivindicativas de los sectores populares, incorporados al juego politico
durante la vigencia del anterior modelo de desarrollo.

Por su parte, el Estado ahora capturado por estos nuevos sectores identificados
conlatecnoburocracia,adquiereunnuevorolempresarialyproductivo,soslayandosus
funcionesre-distributivaspropiasdeunEstadopopulistagueesnecesariodesmantelar.
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Es ineludible entonces, reorganizar la naturaleza misma del Régimen Politico,
que mediante la centralizacion autoritaria facilitard “la implementacion del modo
capitalistadeproducciénenlaseconomiasdependientes--(CardosoyFaletto,1973,p. 153).

Noobstante,laaisemzepevesipvogvesorepresentaraeltrasfondointernacional
deestosprocesosnacionalesenAméricalatina.Contodo,“laimplementaciondeuna
presencianorteamericanamascomplejaydiferenciada,(...)[debia]servir(...)aun
doblepropositodetransformacionyconservacion,o(...)deseguridadydesarrollo”
(HalperinDonghi, 1998,p.526).

Deestaforma,laseguridadamenazadaporlapresenciadeunenemigoexterno—
elcomunismo-,identificableenelenemigointerno,subordinarialamayoriadelasveces  al
objetivo del desarrollo econémico; socavando al mismo tiempo a la democracia
representativa.

Ante este escenario las Fuerzas Armadas representarian aquellos intereses que
creian eran los de toda la Nacién; al interior de un Estado que “funciond como
organizacion politica misma de las clases” (Cardoso y Faletto, 1973, p.155).

Ahora bien, es necesario aclarar, que en un primer momento desde la Toovsc ao
1EDopovaomcse,SeeshozaronciertosenfoquescomoeldePabloGonzalezCasanova, quien
argumentd la posibilidad de alcanzar una verdadera Democracia, a través de la
responsabilidad de una impetuosa burguesia nacional. Sin embargo, bajo la influencia
de los efectos de la Revolucion Cubana, y ante la imposibilidad de forjar el régimen
democratico, este mismo autor otorgard preeminencia a los postulados de
autodeterminacion, antiimperialismo y liberacién nacional, en detrimento de los
Derechos individuales a la libertad.

Consecuentemente,seproduceungiromasradicaldesdealgunossectoresque
COﬂSideran,ComOuniCGViapOSible,|aTv<EMSfOVMOEcsOMR9vo|YCSOMGVSGFOCSGHSStOE, debido al
agudo vinculo constituido entre la burguesia Nacional y el capital
transnacional.

Porsuparte,enfoquesmenosradicales,comoeldeCardosoyFaletto,adhierena
que“lasuperacionoelmantenimientodelas barrerasestructurales’aldesarrolloyala
dependencia, (...), dependen del juego de poder que permitira la utilizacién en sentido
variablede[las]condicionesecondmicas”(CardosoyFaletto,1973,p.165).

Deestemodo,IaTgovsmdgmogngdgMcsozseerigiécomounaposturacrl’tica del
Desarrollismo, y evaluadora al mismo tiempo de la configuracion de un nuevo
escenarioquedevinoenlasucesivaimplementaciénderegimenesautoritariosenla
region,garantesdeunnuevotipodedesarrollosustentadoenlaafluenciadecapitales
externosybajolalégicadeunEstadoempresarial,alinteriordeunprocesodeapertura
economica.

Contodo,enArgentinaelcontenidodelanteriormentemencionado--svegoas
Podov--Seexpresariaenlarovorvcsomavgomesme(1966),quedevinoenuna  realineacién de
intereses, logrando desplazar al sector agroexportador y al capital
nacional,subordinandolosenprodesalvaguardarlosréditosdeunanuevacoalicion
constituida por el capital extranjero, las Fuerzas Armadas y la Burocracia Sindical
(Portantiero, 1973,p.41).

La expresion econdmica de esta nueva alianza se orientaba hacia la
implementacion de un nuevo modelo de desarrollo que tenia como principio rector
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garantizarnivelessustentablesdeacumulaciéndelosnuevossectoresdominantes.Asi,  se
produjo una fuerte tension con las clases populares —debido a la eliminacion de
politicasdistributivas-,yconalgunossectoresdelaclasedominantetradicionalcomola
mediana y la pequefia industria nacional, y el sectoragroexportador.

De esta manera la Revolucion Argentina se configur6 entorno a tres etapas, en
primer lugar el Estado deberia cumplimentar el proceso de modernizacion econdémica,
lo cual posibilitaria en segundo término estabilizar el contexto social, para finalmente
alcanzar el estadio de racionalizacién y modernizacion politica.

Desdeestaperspectiva,lasFuerzasArmadasdeberianasumirlaresponsabilidad  de
esta mision, en tanto la clase politica habia representado el mayor obstaculo a la
modernizacion. Asi, segun consta en el Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo
Argentino (28 de Junio de1966):

“Las Fuerzas Armadas, interpretando el mdas alto interés comuin, asumen la
responsabilidad irrenunciable de asegurar la union nacional y posibilitar el bienestar
general, incorporando al pais los modernos elementos de la cultura, la ciencia y la técnica,
que al operar una transformacion sustancial lo sitian donde le corresponde por la
inteligencia y el valor humano de sus habitantes y la riqueza que la Providencia deposit6 en
su territorio”.

Consecuentemente, y considerando el trasfondo internacional de la Doctrina de
Seguridad Nacional, la Revolucién Argentina representd el binomio Seguridad-
Desarrollo,subordinandoalsegundoenfavordelaprimera,sustentadasobrelabasede
nivelesadecuadosdecrecimientoindustrial,neutralizantesdelosconflictossociales.

Asi, lo relevante del proceso de modernizacion era que se cumplimentara, en
detrimentodequiénlodirigiera,enestecasoelcapitalmonopolistajuntoalossectores
tecnoburocraticos.

Sinembargo,lasvulnerabilidadesdelas--sevwovesestvycevvaios=-cOmenzaron
aemergercuandoen1969,estallblacrisissocial,--e1covaobezo--antelas
repercusionesnegativasdelplandegobiernodelRégimenMilitar.

Esta situacion dio lugar a la apertura del juego politico debido a las amenazas
contra el principio de Seguridad, realinedndose los intereses tanto de las clases
populares —representadas por una Burocracia Sindical desplazada de la coalicion de
apoyo al Régimen, luego de la designacion de KriegerVasena como Ministro de
Economia-, como de aguellos sectores dominantes tradicionales excluidos.

Ahora bien, esta redefinicién de posiciones le permitié a la Burocracia Sindical
asumir el rol de intermediario entre el capital nacional y los partidos politicos, lo que
posibilito el acercamiento de estos ultimos a las Fuerzas Armadas; las que mas tarde
ante la inviabilidad del programa de los “Tres Tiempos”, debieron ceder espacio a la
aperturadeljuegopoliticoinstitucional,queculminariaconelretornoalaDemocracia
Representativa en1973.

Deestaforma,elcasoargentinoilustraconlaformaparticulardesu--svegoas
Podov-,SUSPropias--eevwevesestvycryvaios -, entantoenfoquedelaDependencia.No
obstante, esta ultima no pretendio “delimitar tedricamente el curso probable de los
acontecimientosfuturos.Estedependera(. .. ),delaaccioncolectivaencaminadapor
voluntades politicas que hagan factible lo que estructuralmente apenas es posible”
(Cardoso y Faletto, 1973, p.166).

La teoria de la dependencia no pudo aplicarse efectivamente en ninguna parte
del territorio americano, si bien encontramos casos como el cubano, el brasilefio de
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JanioCuadros(1960-61)ylaexperienciadelaUnidadPopulardeSalvadorAllendeen Chile
(1970-73), con atisbos de responder a los postulados dependentistas; ninguno de ellos
aplico dicha teoria completamente. El caso brasilefio nunca se aparté de la economia
mundial ni de los inversionistas extranjeros; mientras que Cuba, que para la mayoria
de los autores representa un claro ejemplo de la teoria de la dependencia, no hizo mas
que cambiar de pais hegemonico del cual depender, teniendo como contexto
internacional un mundo bipolar. Castro decidid6 romper su dependencia con el
capitalismo, pero se aline6 con la Union Soviética, quien durante treinta afios fue una
granconsumidoradelazucarcubanaylesuministrabaalaislatecnologiaypetréleo.

EL NEOLIBERALISMO
7. UToPIA

Elliberalismocomienzaatomarimportanciaaprincipiodeladécadadelochenta,
cuando a nivel mundial se vislumbraban las fallas del Estado de bienestar y la
intervencién del Estado en la esfera que le corresponde almercado.

ElEstadoqueanteriormenteseveiacomolamejorrespuestasalasnecesidadesde la
sociedad, comenzo6 a estancarse econdémicamente, su constante voracidad por sobre
los recursos que producia, demostraron que el tamafio y su funcionalidad eran un
problemaclaroyurgentedecorregir.Elestadoqueenlos60eravistocomolasolucion a los
problemas del desarrollo, en los 90 era visto como “el problema” a corregir para
retornar al crecimiento (Evans, 1993,1995)

La utopia neoliberal, destierra la idea de los capitales extranjeros demonizados,y
retomando la nocion de los capitales extranjeros como generadores de riqueza y
cambios econdmicos. El Estado fracas6 econémicamente, como consecuencia debe
darle paso al mercado que con su capacidad autorregulatoria brindard prosperidad
econdmica a la sociedad, y este sera un mercado abierto al mundo. La confianza en el
mercado es total, “la ética es inmanente al mercado, y por lo tanto su “imperativo
categérico” seria actuar siempre respetando sus reglas, especialmente el derecho a la
propiedad y los contratos, y buscando siempre maximizar el propio beneficio, pues de
ello resultara mayor bien para todos” (Vergara Estévez, 2003,p.7)

Labonanzaalatotalidaddelapoblaciénllegaragraciasal osefectosdea“teoria del
derrame”, la cual sostiene que primero se desarrolla el crecimiento y después el
mercado hara que ese incremento se vaya vertiendo sobre el resto de la sociedad, de
arribahaciaabajo-elcrecimientoeconémicoenalginmomentoibaallegaralospobres y
excluidos-; por lo tanto, el mercado, librado a sus propias fuerzas, solucionaria las
injusticiassociales®.

La politica deberd cambiar sus intenciones de dominar la economia y dejar que
esta descanse en la regulacion libre de la oferta y demanda, pero tiene una funcion
primordial; la de realizar los cambios estructurales que permitan una estabilidad
econdmica, que facilitara la radicacion de capitales e industrias que implicaran un

4 . . . ~ , - s , -
En varios trabajos de José Nun, se sefiala la erronea interpretacion de la teoria del derrame, porque en realidad se
hablaba de “goteo”, es decir, un efecto mucho menor al utilizado.

24



desarrollo de manera directa o indirecta en la economia de la nacién. El mercado sera
pues, quien cumplira la funcion de asignacion de los bienes y servicios en la sociedad,
que abandona el Estado.

Para que esto se logre, el Estado comenzara a reformarse y reduciré su tamafio y
funciones, por medio de privatizaciones, desregulaciones, tercerizaciones Yy
flexibilizaciones,quepermitirandesenvolversealmercadoensumayorexpresion:una
economia abierta y globalizada, todos estos movimientos son el tratamiento ideal para
contrarrestarelestadodebienestarhiperdimensionado.Eseltamafiomismoylasmalas
designaciones y usos presupuestarios, que causaban un desequilibrio fiscal, que tratara
desereliminadomedianteestasmedidasrestrictivasalgastopublico.

"La politica de las Tres Des, la mano invisible y el Estado Minimo consiste en:
Desproteccion de la economia via la apertura comercial y financiera a la competencia
internacional. Desestatizacion de la economia via la privatizacion de las empresas publicas.
Desregulacion de la economia via la liberalizacion de los mercados internos” (Villarreal,
René, 1997, pag. 198)

Esta situacion originard que el mercado favorezca el desarrollo. El Estado,
cumpliendo el ideal de Nozick, se limitara a proteger los derechos individuales.

ElneoliberalismodeslindaalEstadoineficazdetareasquenopuederealizar,deja a los
privados el lugar y que estos compitan en el libre mercado para la colocacion de sus
bienes y servicios. En este marco de competencia de libre mercado, con un Estado
minimo y regulador; se fomenta la productividad pues estos, los privados, estan mejor
capacitados para la realizacion de las tareas. El vuelco hacia la productividad de las
nuevas empresas comienza a fomentar el desarrollo de un mejor campo de trabajo y
prosperidad, que luego de un pequefio impacto —por el ajuste inicial-, retomara un
rumboascendente.

Para que este cambio se realice con la mayor perfeccion posible, es necesario un
cambio en el pensamiento de la sociedad, es necesario pues para una mejorrealizacion
delsuefioneoliberalunprocesodeaculturacion;enelcualelvalormasimportantesera
lalibertad,perolibertadentendidacomo‘ausenciadecoercionintencionadaeilegitima  del
Estado y de terceros (...) es libertad econdémica en y para el mercado”. (Vergara
Estévez, 2003, p.9). Una sociedad con mentalidad pro mercado estaria dispuesta a
transitar el camino neoliberal y continuaria con la construccion de esta forma de
desarrollo, donde se veria beneficiada por la capitalizacion que recibiria por los
beneficios que prestaria el estado para las grandes empresas que se convertirian en las
locomotorasdelprogresoylastransformaciones;siempredentrodeunademocraciagque
permita la expresion de la sociedad. “El mercado seria necesario, pues sin él los
hombresvolverianalabarbarie,ypaulatinamenteseiriareconstruyendolasociedadde
mercado” (Vergara Estévez, 2003,p.11)

La mentalidad sélo sera cambiada por medio de la educacion; para Ludwingvon
Mises, maestro de Hayek, ni el Estado, ni las leyes, ni el gobierno deben ocuparse de
ella. La misma debe ser legada a los padres y a las instituciones privadas, ya que la
competencia permite sacar el méximo rédito a las diferentes capacidades. Mas alla de
esto, no debe descartarse el rol que juegan los impuestos. Una familia pobre no sélo
financiaconsusimpuestoselaccesoalauniversidaddehijosdefamiliasmaspudientes
oalosmésdotados,unafamiliaquecongranesfuerzopuedamandarasushijosala
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universidad deberia hacerlo a una de origen estatal, salvo que quiera pagar doble
matricula.

Estenombradocambioenelpensamientodelasociedad,tenderiaahomogeneizar  las
culturas y seria funcional en un mundo cada vez mas globalizado, en el cuél la
sociedadestéinserta,resultandounaculturaserdcosmopolitaymundial.

Lasreformasrealizadas,cambiaranlaformadeentenderloslimitesnacionales,las
fronteras se disolveran en pos de la tendencia globalizante, la cual fundira a la nacion
con el mundo y la abrird a cambios profundos en su estructura. “El nacionalismo y la
soberania econdémica son expresiones retrogradas que deben desaparecer en aras de la
eficiencia y la insercién a la globalizacion [...] Primero hay que hacer crecer la riqueza
y, después, distribuirla [...] Las privatizaciones son la panacea para la economia
nacional.” (Stefania, 2000,p.52)

El gran suefio liberal propone un mundo unido por un mercado -donde el limite
entre mercado interno y externo desaparezca- que tiende con el tiempo, tiende a
homogeneizar los niveles econdmicos y sociales, donde la bonanza de los mas
acaudalados termina llegando a los mas desprotegidos y el Estado se mantiene al
margen de los movimientos de capitales y del mercado. “los neoliberales anhelan un
Estado minimalista, que ponga en primer plano el mercado porque lo consideran la
fuerza transformadora més efectiva; mientras menores sean las restricciones que se
imponganallibrejuegodelmercado,mejorseraparalaeconomianacional,lasociedad y los
gobiernos” (Kay, 1998:114).

8. ECONOMIA

ElEstadodeBienestar,cuyoperiodohistéricocomprendiddesdelafinalizacion de la
Segunda Guerra Mundial, como un intento de pacificar las democracias capitalistas,
hasta la mitad de Ila década del '70, tenia como objetivo lograr “...la
obligatoriedaddelaprovisidncolectivadeciertasnecesidadesbasicascomomateriade
derechosdelasociedad”(VargasHernandez,1999,p.2).Paratalfinimplementabauna
politica social destinada a satisfacer las diversas necesidades de la poblacion, e igualar
las brechas socio-econdmicas generadas por el sistema capitalista, mediante la propia
administracion de los servicios. De este modo, el foco de su accionar dejaba de lado la
actividadecondmica,libradaalpensamientokeynesiano,paraapuntardirectamenteala
solucion de los problemas de indole social, mediante la limitacion del conflicto de
clases, el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital y la basqueda de
soluciones politicas al conflicto declases.

El sistema econdmico caracteristico durante este periodo fue el fordista, el cual
estabacentradoenlaproduccionmasivaparaeldesarrollodelmercadointerno,afinde
satisfacerlagrancapacidaddeconsumoexistenteenlasociedadgraciasalaexistencia de
pleno empleo. Sin embargo, a mediados del 70 existi6 una baja en la tasa de
ganancias producto de la falta de incrementos en el nivel de productividad, a lo que
debe agregarse una hipertrofia de los sectores parasitarios existentes en todo el frente
econdémico. Por otra parte, existia una fuerte sobrecarga de demandas sufrida por el
EstadodeBienestar,quientambiénhabiasidocapturado,dadasuextension,poractores
sociales con intereses particulares. Cabe agregar que para el Neoliberalismo elEstado
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de Bienestar no permite el correcto funcionamiento del mercado, ya que la cargafiscal
desalienta la inversion y la posesién de titulos de poder colectivo ejercen una negativa
influenciasobreeltrabajo,loqueafectasuniveldeproductividad.

Como sostiene Maya Ambia (2002), todo esto conduce a que el modelo
neoliberal no soélo sacrifique al asalariado para ampliar el margen de ganancias, yaque
la misma se veia perjudicada ante la manutencion de los altos salarios propios del
Estado de Bienestar, sino que ademas tome las fallas del modelo anterior (estatismo,
proteccionismo, desequilibrios macroeconémicos) en forma de ideas simplificadas, ya
gue dicha teoria no busca explicar la causa de los problemas, mas bien justificar
ideologicamentelasrecetascontenidasdentrodelasreformasestructurales.

Una de las principales influencias del neoliberalismo es el aporte de la Escuela
Austriaca, cuya fecha de nacimiento tuvo lugar con la publicacion en 1871 de la obra
PrincipiosdeEconomia,deCarlMenger.Peseatantempranafechadenacimiento,las
contribucionesmastrascendentestuvieronlugardespuésdelaimplementaciondelPlan
Marshall(1947).

TalvezelméaximorepresentantededichaEscuelahayasidoFriedichHayek,
quien pese a no haber encontrado demasiada repercusién con su primer obra
trascendente, eicemsvoasicrovwsaymbve, publicadaen1944,logréosentarlasbases
delLiberalismoenunaépocaqueleerafrancamentehostil.

En esta obra, Hayek revitaliza el principio fundamental del Liberalismo, al
afirmar que la Unica forma de ordenar los asuntos de la sociedad es a través de las
fuerzasespontaneasdelasociedad,paralocualesnecesariocoordinarlosesfuerzosde
lahumanidadmediantelacompetenciaysinrecurriralacoercion.Caberemarcarqueel
mercado cumple una funcion mediadora al registrar las variaciones existentes en los
precios, lo que le permite al empresario recabar la informacién suficiente a fin de
reorientar en forma lucrativa sus actividades. Por otra parte, para el autor, coercion
también implica cualquier tipo de planificacién centralizada. Junto a esto, Hayek
calificaalserhumanodesoberbio,yaquiatacaalcomunismoyalfascismo,altratarde
organizarlaactividaddelosindividuosenposdeunobjetivosocialdefinido,yaqueel
bienestar de la humanidad solo puede ser alcanzado mediante la estructuracion de una
gran pirdmide de objetivos, jerarquizada, en donde las necesidades de cada persona
ocupan un ciertolugar.

Para Hayek toda ley restringe de alguna forma la libertad individual al tratar de
definir los medios que deben utilizarse para conseguir los fines propuestos. Esto no
implica que bajo el estado de derecho el gobierno trate de frustrar los esfuerzos
individualesmediantemedidasadhoc. De hechoelgobiernosolodebelimitarseafijar las
condiciones de uso de los recursos disponibles, siempre escasos, mediante reglas
formales que no persigan la solucién de un problema en particular. Al limitarse
exclusivamente a esto, el gobierno permite la plena libertad de los individuos en todo
aquello que este relacionado a situaciones concretas, ya que solamente ellos se
encuentran capacitados de conocer como evolucionan las diversas circunstancias
particulares y adoptar las acciones pertinentes que lasresuelvan.

Segun estas afirmaciones, Hayek estima que toda planificacion realizada por el
estadoinevitablementerestalacapacidaddeplanificaciondelosindividuos,sindejarde
tenerencuentaquelamismaimplicaelegirentrelasnecesidadesdediferentespersonas y
permitirle a alguien lo que otro vera prohibido. De esta afirmacion puede extraerse
que cualquier politica distribucionista conduce necesariamente a la destrucciéon del
imperiodelaley,yaqueparapoderproducirelmismoresultadoenpersonasdiferentes
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esnecesariotratarlasenformadiferente. Laigualdaddebeseremtolaley,nomsasemeo
ella.

Si se hace hincapié en la concepcion que posee Hayek sobre la desigualdad de
rentasypatrimonios,tantoélcomolaEscuelaAustriacaconsideranquetodoslosseres
humanos somos distintos. Es a partir de esta diferenciacién que se posibilita la
existencia de la division del trabajo en el mercado, que permite una labor cooperativa
entre los miembros de lasociedad.

Ladistribuciondelosingresosdentrodelmercadoseencuentrarelacionadaalas
capacidades que tenga cada uno para satisfacer las diversas demandas que surjan del
mismo mercado. El resultado de este proceso es una logica desigualdad de rentas y
patrimonios, pero estas desigualdades cumplen una funcién clave ya que asignan los
factoresdeproduccidnaaquelloslugaresmasredituablesentérminosdeinversion.

EsnecesarioresaltarqueparaHayekysusseguidoreseslatasadecapitalizacion quien
determina el nivel de los ingresos y del salario. Es por esto que cualquier tipo de
impuesto,yméasaquellosdeindoleprogresivos,afectanlaformaciéndecapital,yporlo tanto
se perjudica a los mas pobres. Por lo tanto “...el impuesto progresivo altera las
posiciones patrimoniales relativas, lo cual significa que las asignaciones del fruto del
trabajo por parte del consumidor son redireccionadas por la estructura politica con lo
queseafectalaproductividady,consiguientemente,losingresosyelsalario”.(Benegas
Lynch, 2001,p.15).

Sielobjetivomedianteeldistribucionismoesequipararlosingresosylasrentas,  se
obtendran dos resultados. Por un lado quienes saben que seran frutos de una
expropiacidnseabstendrandeproducirmasalladeloindicadoporlamarcaniveladora,
mientrasqueaquellosquenolleguenaeselimiteesperaranladistribuciénparaalcanzar la
suma restante, la cual nunca llegard por los atentados que sufre la tasa de
capitalizacion.

Uno de los términos que mas se relaciona con el distribucionismo es el de
-svstscsesocser . ParaHayekeltérminoensimismoesuncontrasentido.Enprimer  lugar el
autor considera que nunca fue definida, por lo que su vaguedad es demasiado
amplia.Ensegundolugaresunaredundancia,yaquelajusticiasolopuedeseraplicada en
ambitos sociales. En tercer lugar critica su utilizacion como principio regulador de
orden. Se la utiliza para definir sistemas sociales cuando en realidad la justicia solo
puede relacionarse a actos de personas individuales. Por Gltimo, dicho término se
convierte en un instrumento de intimidacion social para poder conseguir el poder a
través de la coercidon social. Para estos autores, las Unicas formas de resolver los
problemas de los pobres es a través del apoyo que debe realizarse a la capitalizacion y
mediante la caridad, que debe realizarse siempre con recursos propios y de forma
voluntaria.

Otra de las influencias que marcaron el derrotero neoliberal estuvo dada por la
teoria de la Eleccion Publica (PublicChoice). Esta teoria se basa en los supuestos
brindadosporlateoriadelaEleccionRacional(RationalChoice),lacualconsideraque el
hombre es un ser egoista que establece un célculo racional a fin de maximizar sus
beneficios en una sociedad atomizada (homoaeconomicus).

LatransformaciondelcomportamientoporpartedelEstadoquedareflejadaenla
aparicion de un nuevo ethos burocrético (Estevez, 2001, p.32), representado por la
teoria del Nuevo Management Publico (NMP). Brevemente, podemos afirmar que el
NMPsecaracterizaporlabisquedadelmejoramientodelservicioprestadoporlas
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institucionespublicasmedianteelincrementodelaparticipaciondelosciudadanos,con una
inspiracion en las précticas del sector privado. El hincapié esta marcado sobre la
gestion y el objetivo de la preocupacién del funcionario, cuya logica funciona con un
espiritu emprendedor y orientado hacia los beneficios, deja de ser el ciudadano para
convertirse en elcliente.

EsnecesarioaclararqueelNeoliberalismonoesunacorrienteuniforme,yaque dentro
de si convergen tres corrientes que se diferencian a partir del grado de intervencion
que pretenden por parte del Estado en la economia y la sociedad. Igualmente, todas
ellas tienen como pilar fundamental el principio de libertad econémica.

En primer lugar podemos ubicar al anarco-capitalismo, quien considera que el
Estadodebeserreemplazadoensutotalidadporespacioscompetitivosgerenciadospor el
sector privado. El tipo de organizacién imperante en esta sociedad seria espontanea,
nocoercitivayautbnoma,yestariabasadaenunordenvoluntarioycooperativo.Seguin David
Friedman, uno de los méas renombrados anarcocapitalistas e hijo de Milton
Friedman,noexistiriaservicioqueelmercadonopuedaproveerdemejormaneraqueel
Estado. Ninguna actividad quedaria exenta, ni siquiera la legislativa o la referida a la
seguridad®yaquelasmismasdejariandeserunbienplblico,porloquecadaindividuo
compraria su propia legislacion o su propiaproteccién®.

Otra corriente relevante dentro del Neoliberalismo es aquella que brega por el
Estado Minimo. Segun esta corriente el Estado solo debe subsistir para cumplir tres
funcionesprimordiales:defensanacional,seguridadpublicaysoluciéndelosconflictos  en
forma pacifica mediante la utilizacion detribunales.

LaultimacorrientedefiendeunEstadolimitadoencargadodesatisfaceraquellas
necesidades de la sociedad civil que el mercado no pueda satisfacer, sea por
conveniencia o por incapacidad. Los defensores de esta posicion, que en comparacion
con las otras dos cuenta con un mayor grado de aceptacion dentro de la sociedad,
incluyendentrodeestospostuladosalaemisionmonetariayalaeducacion.

9. PoLiTICA

Duranteeltranscursodeladécadadelosafiosochenta,elmodelodedesarrollo
comienzaatransitarunanuevacrisis,debidoalincrementodelaincapacidadfinanciera y
administrativa del Estado para implementar sus decisiones politicas. Es decir, se
produceuna--cvssssascobovmemzce--,antelacualesnecesarioreplantearnuevamente
eldebateentornoalcrecimientosustentabledelaregion.

> Bajo esta corriente no podemos establecer una diferenciacion entre seguridad interior y seguridad exterior, ya que
una sociedad genuinamente libertaria implica la ausencia de fronteras territoriales.

®“Todo lo que el gobierno hace puede ser clasificado en dos categorias: aquello que podemos suprimir hoy y aquello
que podemos suprimir mafiana. La mayor parte de las funciones gubernamentales pertenece al primer tipo.”
(Friedman, David, 1989, pag 19).
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Sin embargo, es necesario destacar que los origenes de esta reorientaciénse
remontanaladécadaanterior,cuandoenplenodesarrollodelaGuerraFrialaTrilateral
ComiSSi0n7e|ab0raundOCUmentOtitU|adO“Th9cvssgsofD9Mocv&'cr3”8.

Las conclusiones del mismo sostienen que es el exceso de demandas crecientes
por parte de la ciudadania ante un Estado incapacitado para responderlas, lo que
amenaza la estabilidad democréatica misma.

Con todo se produce una redefinicion del rol del Estado, que en paises
desarrollados, como en el caso de Gran Bretafia y de los Estados Unidos, deviene enla
implementacion de politicas neoliberales durante el decenio de 1980°. De esta manera
con el fin de la Guerra Fria y ante la necesidad de crear las bases para un nuevo orden
internacional,ladefensaal _sbvemovceaoseconstituyeenlaclaveparaeldesarrollo
econdmico;emergiendoalmismotiempoelprincipiode imtovaspomasmeseue
promoveriarelacionesdecooperacionyconcertacidnalinteriordeestenuevoescenario
mundial.

Contodo,cabeconsiderarelcontextodela--rovcoveoicasoomocvetszecsom:
enAmérical atina;lacaidadelcomunismoenelbloqueoriental;seguidaporelcolapso de
la URSS en 1991, y “el repentino auto desenmascaramiento de la ideologia
socialista” (Levine, 1992,p.10).

Por otra parte, es importante mencionar el despliegue de la prosperidad
econdmicaenAsiaOriental,ademasdelprogresohaciaclMercadoComunEuropeo.Al
mismo tiempo, acelerados avances tecnoldgicos devinieron en la posibilidad de
construir una configuracion financiera global, con importantes consecuencias en la
redefiniciondelacapacidadrealdelEstado,paraintervenirenelcursodelosprocesos
econdmicos,quesereestructuranapartirdeestarevolucioncientifico-tecnologica.

Ahorabien,anteelanteriormentedescritocontexto,ellnstituteforinternational
Economics (I1E)* auspicia en 1989, una conferencia cuyo objetivo se cefiia a impulsar
reformas politico econdmicas en AméricaLatina.

Las premisas sobre las cuales se promueve este nuevo impulso, estan
delimitadas en torno a la redefinicién de la relacién Estado/Mercado, donde elprimero
debe apoyar al segundo, entendiéndolo como “libre competencia”; de alli surge
entonceslaconsignadequeeldesarrollodebearmonizarconelmercado.

7 Creada en 1973 por empresarios japoneses, estadounidense y europeos, con el fin de fomentar la cooperacidn entre
las areas democraticas industrializadas del mundo, con responsabilidad de liderazgo compartido (Trilateral
Comission, 2004). Cabe resaltar que fueron directores del Grupo para América del norte, David Rockefeller (1977-
1991), Presidente del Manhattan Bank y Paul Volcker (1992-2001), Presidente de la Reserva Federal norteamericana
(1991-2001).

8 Sus autores son Samuel Huntington, Michel Crozier y JojiWatanuky.

°En el caso inglés bajo la administracion de Margaret Thatcher (1979-1990) y en Estados Unidos con el Presidente
Ronald Riegan (1981-1989).

10[10] EI 1IE es una institucion de investigacion privada, no lucrativa, dedicada al estudio de la politica econémica
internacional desde 1981. Su audiencia incluye a legisladores, lideres de negocios, gerencia y personal de las
organizacionesinternacionales,eruditosyestudiantesdeuniversidades,otrasinstitucionesdeinvestigacionyONG’s,
medios y publico en general. Por otra parte, en la lista de directores del 1IE encontramos a David Rockefeller, Paul
O’Neil y Paul Volcker, entreotros.
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Simultaneamente, el Estado debe intervenir donde los mercados fracasan, a
saber; la educacion; la salud publica; la creacién de fundamentos macroeconémicos
estables; la proteccion del medio ambiente; entre otras areas (Banco Mundial, 1991).

Asi, este Estado redefinido promoveria la transparencia econémica siendo su
principalbeneficiarioelBienPublico;alcanzadobajoelreferenteimplicitodelmodelo
deeleccidonracional.Esdecir,deindividuosorientadosporunamotivacionutilitariacon libre
e igual acceso a lainformacion.

ComoresultadodeestaconferenciaJohnWilliamson*'escribeunresumendela
misma,titulado--comsemsoaswesnsmgrom--.Estedocumentoenumeradiez instrumentos de
politica econémica®” que, “llen6 un vacio ideologico (...) [siendo]
relativamentesimpleparaquelospoliticosentiendanyutilicenendiscursos[ademasde
darJaMinistrosunplandeaccionpracticoconmetasespecificas”(Naim,1999,p.4).

Deestamanera,seimplementariaunprocesode--rosovme--alolargodela regiéon con
matices especificos al interior de cada nacién latinoamericana. Es por ello
quenosavocaremosaunbreveanalisisdelcasoargentinoysuspeculiaridades.

En 1985, Argentina bajo la vigencia del gobierno democratico del Presidente
Radical Raul Alfonsin, implementaba el “Plan Austral”, cuyo principal objetivo era
mejorar el financiamiento primario publico a través del incremento de la renta fiscal;
disminuyendo los gastos y controlando los indices inflacionarios. Sin embargo, este
planfracasayesnecesarialaimplementaciondedosnuevospaquetesdeajuste(1987y 1988),
con idéntico resultado, debido al impedimento de hacer frente al déficit fiscal; que en
los Gltimos afios de la década se vio agravado por el endeudamiento de las Empresas
Pablicas; el sistema de Seguridad Social; los Gobiernos provinciales; el
deteriorodelasreservasinternacionales;ylosgravesproblemasdelabalanzadepagos.

Estasituaciéndevinoenunbrotehiperinflacionario(4923%anual),cuyascausa
también radicaban en el enorme endeudamiento externo, la escasa apertura
comercial/financiera y la baja credibilidad institucional, que derivaron en una fuerte
corriente especulativa. Es insoslayable ademaés, la ventaja electoral del candidato de la
oposicion Carlos Menem, que durante la campafia presidencial de 1989, contrapusoun
discursodetonoestatistaydistributiva—acordealatrayectoriadelPartidoJusticialista- al
candidato oficialista, Eduardo Angeloz con un nacleo programatico netamente de
liberalizaciéneconémica.

Con todo la asuncion del nuevo gobierno, ante una profunda crisis de
gobernabilidad, debia ganarse el apoyo y la credibilidad de los distintos actores parala
implementacion de un plan de reformas, que a diferencia de sus antecesores, alcanzara
los niveles necesarios de estabilizacion, adecuandose a las nuevas realidades
internacionales.

La crisis descripta en apartados anteriores, establecié las condiciones basicas
para que en el mes de Julio de 1989 se promulgara la Ley de Reforma del Estado N.
23.696 y la Ley de Emergencia Econdmica N. 23.697 en Septiembre del mismo afio.
Con estas leyes, la nueva Administracion hacia explicita su estrategia de que la

1 Investigador Senior desde 1981 en el IIE, Economista en Jefe para el sur de Asia en el Banco Mundial (1996-
1999), asesor del FMI (1972-1974), entre otras de sus actividades académico-profesionales.

12021 Cape resaltar que los diez puntos de politica macroeconémica son: Déficit Fiscal, Prioridades del Gasto Publico,
Reforma Tributaria, Liberalizacion Financiera, Tipos de Cambio, Liberalizacién del Comercio, Inversion Extranjera
Directa, Privatizacion, Desreglamentacion, y Derechos de Propiedad (Williamson, 1998: 64).
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liquidaciondelosactivospublicos,constituirialaprincipalherramientaparaelproceso
definanciamientodeladeuda. Asi, Elprocesodereconstrucciondelpoderpoliticodel
Estado y la recuperacién de la credibilidad del pais para los inversores locales y
extranjeros y para el mundo de las finanzas internacionales [organizd] la base del
crecimientoeconémicoylosincrementosdelaproductividad--(Menem,2001,p.17).

Con tales objetivos, el Gobierno apel6 a la estrategia de excluir del proceso de
reformas al partido oficialista, durante la primera etapa de gestion (Palermo, 1999, p.
205)*.

En la misma linea de analisis, también se contrarrestd el protagonismo propio
delsindicalismo—actorrelevantedelPartidoJusticialista(PJ)-quevedeclinarsupoder
politico; hecho que se refleja en la imposibilidad de revertir el proceso de
privatizaciones y en la menor cantidad de representantes en el Poder Legislativo
(Orlansky, 1997, p.5). Esta inédita correlacion de fuerzas para el PJ, se pudo llevar
adelante por la nueva configuracion de la coalicion gubernamental, cuyo nucleo se
circunscribio en torno a la Ley deConvertibilidad.

Porunlado,elGobiernonecesitabadelacredibilidaddelossectoresfinancieros
nacionales y extranjeros, por lo cual asume como Ministro de Economia Miguel Roig,
sucedidotrassufallecimiento,porNéstorRapanelli;ambospertenecientesalDirectorio del
holding Bunge yBorn.

Esdecir,loacuciantedelasituacion—considerandoqueelPresidenteMenemse habia
convertido, luego de mucho tiempo, en el lider indiscutible del PJ-, le permitié
hacersedeun“chequeenblanco”duranteelprimerperiododegestion.

Al mismo tiempo, tras la entrega de Mandato anticipada por la administracion
Alfonsin,laUnionCivicaRadical(UCR)seencontrabaenteunasituaciéndefragilidad para
hacer uso de su papel de principal partido de laoposicion.

En el aspecto institucional, el Poder Ejecutivo Nacional ejerce facultades
extraordinarias como la promulgacion de “Decretos de Necesidad y Urgencia y la
promulgaciondeleyessometidasavetosparciales[avanzando]sobreelPoderJudicial,
demodotaldeasegurarselacor stztuczor zizasadesusprocedimientos--(Palermo,
1999,p.197).

Por su parte, si se considera la utilizacion del “cheque en blanco”, y atendiendo
al proceso de descentralizacion de servicios de salud, educacion y bienestar social, se
produjo una profunda desarticulacién en relacion al tipo de protesta social, en tanto
disgregacion de los conflictos (Orlansky, 1997, p.2).

Consecuentemente, y retomando el papel de los sindicatos, éstos vieron
incrementada su capacidad econémica, debido a que el Gobierno dej6 intactos los
tradicionales bastiones financieros del sector; como las obras sociales y el modelo de
representacion Unica.

En definitiva, el nuevo Gobierno configuré una coalicion con los sindicatos a
través de nuevas reglas de juego y de un nuevo sistema de distribucion de incentivos,
que le posibilitaron un amplio margen de accion.

En relacién a la credibilidad en los mercados financieros internacionales, el
Gobierno conté con el apoyo del FMI y el Banco Mundial que en el Boletin 100 del

Bl gin embargo durante la segunda etapa adquieren mayor protagonismo tanto el PJ como el Congreso, aunque
esto sélo significd la reformulacion de los términos del conflicto (Gerchunoff y Torre, 1996:754).

32



OED sostenia: “cuando las reformas estan respaldadas por el firme compromiso de las
autoridades y se fundan en una minuciosa labor sectorial, pueden lograr resultados
notables.Buenejemplodeellosonlasprivatizacionesengranescalallevadasacaboen
laArgentinaacomienzosdeldeceniode1990”(BancoMundial,1995,p.1).

Por su parte, es necesario resaltar la estabilidad en el escenario internacional,
guefavorecidlasbajastasasdeinterés,elaumentodelosingresosdecapitalylamayor
predisposicionporpartedelosacreedores,paralanegociaciondeladeudaexterna.

Deestaforma,lacomvevesbsisaca,nlcleodelacoaliciondeGobierno,enel  corto 'y
mediano plazo alcanzd la estabilizacion de los precios y la reaparicion del crédito, que
derivaron en un fuerte incremento del consumo. Lo que impactd positivamente, hasta
el efecto tequila, en las tasas de crecimiento econdmico; seguido
ademasporunaexpansiondelaofertamonetaria.Sinembargo,duranteeltranscursode
sucesivas crisis internacionales desatadas a mediados de la década del noventa,
comienzanaemergerporunlado,lasvulnerabilidadespropiasdelaReformaargentina, al
mismo tiempo que las diversas criticas en torno a la imposibilidad de superar los
nivelesdepobrezaenlaregiénsiguiendolospostuladosdelConsensodeWashington.

Porlotantodesdelosdistintosactoresinternacionales,seconsideralanecesidad
deimplementarrosovmasasregymacaemovacsomapartirdelascualesseproduzca
nuevamenteunaredefinicionmasactivadelroldelEstadofrentealosmercados,al
mismotiempoqueelnuevoejesefocalicesobrelascuestionessociales.

Esalinteriordeestedebate,dondeirrumpeel--post-comsomsodoweEshsmgtom:-
predominando el principio de un Estado efectivo que lleve adelante reformas
institucionalesdemandadasapartirde‘“laglobalizaciéndelaseconomias,laaplicacion
delasreformasdeprimerageneraciényelprocesodedemocratizaciénenlospaisesde la
region” (Banco Mundial, 1998,p.2).

Es asi como, ante la Revisién del modelo ejecutado, para el caso argentino es
inevitable observar que, aquel cambio en las reglas de juego exigia “un nivel alto de
capacidades administrativas y tecnocraticas” (Palermo, 1999: 250). Al interior de un
Estadoinfructuoso,queantelaprecipitaciondelossucesosprimero,ylasubordinacion
deinteresessectorialesytransitoriosporencimadelosgeneralesyperdurablesdespués, fue
incapaz depercibirlo.
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Todas las teorias planteadas en esta investigacion son coincidentes en su
objetivo ultimo: la busqueda del desarrollo, primero econémico, y luego, politico y
social.Ningunadeellastieneporfinotrointerés;perolosmedios—ydentrodeelloslas  ideas-
son bastante diferentes entresi.

Eldesarrollismoyelneoliberalismo,tienenunamiradaenddgenadelproblema,
creen que el desarrollo llegara cuando los actores incorporen los valores que tienen las
sociedades desarrolladas. El dependentismo, tiene una perspectiva exdgena, es el lazo
con los paises centrales el que hay que cortar, para que el desarrollo aparezca en las
sociedades que estabansubyugadas.

Esdenotar,quetantoeldesarrollismocomoelneoliberalismosoncoincidentes en
ciertos aspectos claves, uno de ellos es la necesidad, de las inversiones extranjeras sin
las cuéales no es posible cambio alguno, y la necesidad de una readaptacion cultural
para la realizacion del progreso, proceso entendido como aculturacion de la sociedad.
Pero encontramos que estas teorias, sélo desarrollan los aspectos econdmicos
fuertemente y los politicos secundariamente. No existe, hasta el momento una teoria
integral del desarrollo de América Latina, que plantee soluciones en las tres
dimensionesconlamismaimportancia.Creemosquehablardeunateoriadeldesarrollo tiene
que proponer respuestas adaptadas a la realidad latinoamericana que tengan un
balance interno entre los factores politicos, econémicos y sociales. Hasta el momento,
lasteoriasdeldesarrollo,hantenidounfuertesesgoeconomicista.

Estambiénsefialable,queelpensamientoquemasseacercdaparecerunateoria
“holistica”fueladependentista,porquehubotodounprofundomovimientointelectual
gueadoptdlospostuladosdelaliberacion,tantodesdelapolitica,laeconomiayhastala
religién. Pero esta corriente no logrd transformarse en una escuela de pensamiento
“dominante”enlamayoriadelospaisesdelaregion.Cuandonosreferimosalconcepto
de“dominante”, hacemosreferenciaasuvisibilidaddesdeelpuntodevistadelpoderde  las
distintas organizaciones publicas y centros de pensamiento. El dependentismo
contendi6 e intentd ser una instancia superadora de las visiones desarrollistas, pero
creemosquenotuvoéxitoenestaempresa,sibienhadejadounaprofundahuellaenla
historialatinoamericana.

Irbnicamente, el desarrollismo y el neoliberalismo, con un menor desarrollo en
la manera de entender la totalidad de la realidad, gozan de un pragmatismo en sus
teorias, que les facilita su aplicacion a la realidad y por lo tanto su “visibilidad” y
caracterdominante. Ademasgquecomovimosenotrapartedeestetrabajo,lasideasdel
desarrollismo y neoliberalismo, fueron adoptadas por grupos de gran influencia social
enlapoliticalatinoamericana.Enestesentido,essignificativosefalar,queDomingoF.
Cavallo (2004) en sus clases de Harvard, descarta al dependentismo como teoria del
desarrollo. Asimismo, los dependentistas, no toman a las otras teorias mas que como
factores principales de ladependencia.

Loshechoshablanporsimismos,eldesarrollismotuvoenlos50y60suauge,y sus
teorias se aplicaron en diversos paises con distintas culturas y capacidades
institucionales. Y desde los 80 hasta la actualidad fue el neoliberalismo la corriente
imperante en la mayoria de los paises de América Latina. Tanto el desarrollismocomo
elneoliberalismomuestranunaelaboracionteéricamasrestringidaalambitoeconémico y
politico, mientras que la dependencia tenia explicaciones de més amplioalcance
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(pedagogia, filosofia, religion, etc.), pero desde el punto de vista de su aplicacion, el
dependentismoestuvomuchomasrestringidoyacotadoatresocuatrocasos(Brasilde
JanioCuadros,CubadeFidelCastro,ChiledeAllendeyNicaraguadelSandinismo).

Realizando una mirada a los fines de estas teorias, vislumbramos que ninguna
logréalcanzarsusmasaltasmetas,quefueronlogradas—omalogradas-demodosmuy
dispares y nunca alcanzando resultados homogéneos. Un problema constante de
América Latina, es el de los modelos inacabados de cualquier teoria que se pretenda
aplicar.

Porlotantoemergelasiguientepregunta:¢ fallanlasteoriasofallanlosactores?
Esuneternodilema,perocreemosquelasteoriasquemejorcomprendanyexpliquenla
realidad sobre la cual tienen que ser aplicadas, son las que tienen la mayor posibilidad
de éxito. Pero una buena teoria, por si misma no garantiza buenos resultados, si no
existen los “gestores” necesarios para llevarlas a cabo, con lo cual, cobra una gran
relevanciaelfactor*“politico”.Porfactorpoliticoentenderemosalospartidospoliticos o
movimientos necesarios para llevarlas a cabo o los liderazgos politicos. ¢(Como
explicar la gobernabilidad que obtuvieron las reformas de los 90 sin los apoyos del
JusticialismoenArgentina,elPSDBenBrasiloelPRIenMéxico?; Comoentenderla
profundidad de las reformas neoliberales en los 90 si no es de la mano del liderazgos
comoeldeCarlosMenemenArgentina,FernandoHenriqueCardosoenBrasil,Carlos
Salinas Gortari en México o Fujimori enPerd?

Por lo tanto, creemos que es fundamental comprender que las teorias del
desarrollo necesitan de un solido apoyo desde lo politico, y que dicho apoyo no
proviene exclusivamente del interior del pais, sino de los factores internacionales de
poder(organismosmultilateralesdecrédito, EEUU,UE ,empresastrasnacionales,etc.).

Y también tenemos que destacar el apoyo de las opiniones publicas locales.
¢Como entender la tolerancia hacia ciertos valores si no es porque habia en la
sociedades una predisposicion hacia ellos? ¢Pueden las sociedades latinoamericanas
haber votado el neoliberalismo, cuando el desarrollismo no se habia extinguido en la
memoriapopular?Recordemos,quesegunFeigenbaum(1999)quelasideasnosontan
importantes cuando nacen, sino cuando un grupo social las toma como explicacion
relevante para actuar sobre su realidad. Y que las ideas no tienen porqué ser probadas
rigurosamente, basta con que seanverosimiles.

Una de las tendencias que se observa actualmente en las ciencias sociales, una
vez concluido el ciclo de las reformas neoliberales, es la idealizacién de la sociedad
civil y del “Estado de Bienestar” latinoamericano, a tal extremo que parece que las
reformas de los 90 hubiesen atentado contra un “Estado idilico” o una sociedad
movilizada, participante y consciente de sus derechos ciudadanos. Creemos que ni lo
uno, ni lo otro eran ciertos. Los Estados latinoamericanos, estuvieron y estan lejos de
cumplir con ciertos estandares de “calidad institucional” de los paises desarrollados y
nuestras sociedades civiles distan de ser un ejemplo de participacién y conciencia
ciudadana (Bernsztein y Spector, 2003).

Pero como leccion de la experiencia recogida en este trabajo, podemos
ejemplificar que para que una teoria del desarrollo sea viable, segin los casos aqui
estudiados, nos permite sugerir —con cierto espiritu normativo- que se deben “alinear”
los siguientes factores:

1. Tener una buena teoria, cuyas explicaciones sean verosimiles para los
sectoresdominantesyparaunabuenapartedelaopiniénpublica.
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2. Tener un contexto nacional apropiado para aplicar dicha teoria, esdecir,
guelascondicionespoliticas,econdémicasysocialesesténdadas.

3. Contarconunacapacidadpoliticafuerteparallevaradelantedichateoria,
preferentementeapoyandoseenpartidostradicionalesopopulistasycon
liderazgosactivos.

4. Contarconunabuenaconexiénconlosfactoresinternacionalesdepoder.

Ganarlaseleccionesypodertraducirenlogrosparalamayorcantidadde gente
posible, los postulados de nuestrateoria.

Pero si retomamos el interrogante del porqué de los modelos inacabados que
quedancomo*‘rastros”’delaaplicaciondelasteoriasdeldesarrollo,podemosencontrar  dos
explicaciones, una, la de una debilidad institucional y otra, la falta de consensos para
poder “concluir” con elproyecto.

Si nos centramos en el caso argentino, en el desarrollismo, encontramos que el
gobierno de frondizi, nunca tuvo la estabilidad institucional necesaria para poder
concluir con su proyecto ni contaba con los consensos sociales necesarios para ello.

Por lo tanto, un elemento extra a tener en cuenta para las teorias del desarrollo,
es que cuenten los consensos sociales necesarios para ser llevadas a la préctica.

Por Gltimo, creemos que se deben buscar nuevas teorias del desarrollo para
América latina que contemplen la especificidad regional, pero que al mismo tiempo
tengan una perspectiva integradora. Una teoria del desarrollo no es simplemente un
modelo econémico. Una teoria del desarrollo debe poder decirnos qué hacer con la
politica, la economia y la sociedad de una forma clara e integrada y con una vision
estratégica.Laexperienciadeesteestudio,nossefialaquehaprimadosiempreuncierto
espiritu economicista. Por lo tanto, hacen falta nuevas teorias de desarrollo y que
funcionen de una forma integrada. Si creemos que la solucion a algunos de los
problemaslatinoamericanospasaexclusivamenteporunateoriaeconémica,estariamos
desconociendo el legado de los 90, en el cual un proyecto fuertemente economicista,
descubridquesehabiaolvidadodelasinstitucionesydelasconductasdelosactores.Si
descubrimos que nuestra teoria no se adapta a la realidad, lo que debemos cambiar es
nuestra teoria, antes que, la“realidad”.
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