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PROLOGO

El CENTRO DE ESTUDIANTES DE CIENCIAS ECCNOMICAS ha encarado la
reimpresién de “PRODUCTO E INGRESO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL
FERICDO 1935-1954" publicacién llevada a cabo por la ex-Secretaria de Asunios
Econdémicos en el afio 1955,

Espera con ello llenar el vacio bibliografico existente sobre una materia
importante y por su real relaciéon con las demas especialidades de la investi-
gacion econdmica y social.

Si bien se trata de un trabajo no muy reciente, contempla dos aspectos de
real interés para el estudiante: un primer capitulo sobre “Conceptos, Definicio-
nes y Métodos” que conforma un sintético andélisis teérico de los esquemas eco-
némicos en los que se basa el cémputo del Ingreso Nacional, y una segunda
parte en la que hace especial referencia a los métodos de trabajo y fuentes de
informacién utilizados en la Argentina.

La urgencia con que ha sido encarada la presente reimpresion ha hecho
necesario suprimir el capitulo VI del trabajo original que reunia los cuadros
estadisticos para el periodo 1935-1954 los que, una vez actualizados, seran
objeto de un apéndice especial, de préxima aparicién.

Esperamos con la presente reimpresién responder a una necesidad im-
postergable del alumnado de Ciencias Econémicas, como asi también, la de
estudiantes de otras disciplinas que cursan materias de contenido econdémico a
los que les interesa ilustrarse sobre conceptos de uso universal como los que
se analizan en este trako’o.
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INTRODUCCION

1.  Antecederites sobre las estimaciones del producto y del ingreso de la
Repitblica Argentina.

Las investigaciones estadisticas sistcmidticas para determinar el producto
y los ingresos nmacionales se iniciaron en el Banco Central de la Republica
Argentina durante los aiios de la Gltima guerra. (1)

A fines de 1944 el Ministerio de Hacienda de la Nacién publicé cifras
de la renta nacional del afio 1941 que cstimé siguiendo esencialmente el mé-
todo de los valores agregados por sectores econémicos. Empleando un proce-
dimiento simifar, el Ministerio de Hacienda, Economia y DPrevisiéon de Ia
Provincia de Buenos Aires determind la renta provincial para cada uno de los
afos del periodo 1945-47 y dié a conocer sus resultados en un folleto publi-
cado en 1948,

Las estimaciones del Banco Central de la Reptblica Argentina compren-
dian cifras anuales para el periodo 1935-45 ‘sobre el Producto Bruto Interno,
sin incluir la renta de las viviendas. El método general de trabajo consistié
en determinar los valores agregados por cada sector econdmico mediante esti-
maciones de la produccién bruta y de las deducciones que deben efectuarse
cn concepto de los consumos de mercaderias y servicios procedentes de atros
sectores ¢condmicos. A principios de 1946 se publicaron las cifras de los re- -
sultados globales y de cada uno de los grandes sectores econdmicos analizados.

Con respecto al valor de la medicién estadistica en si, ya se sefialaba
entonces que se tratgba de estimaciones que podian considerarse como acep-
tables, aunque las cifras de algunos rubros eran mas bien apreciaciones o simples
aproximacianes. Ello no obstante, se tenia la impresion de que los errores que
podrian afectar a las cifras globales del producto probablemente no eran
de magnitud apreciable.

En realidad, la informacién estadistica basica que existia en el pais para
esta clase de estudios erd insuficiente. En pocas palabras, el cstado de la esta-
distica censal era el siguiente:

(1) Un antecedente sobre csta materia en cl pais lo constituye el ya antiguo tra-
h'lj;)g;l; Alejandro Bunge “Riqueza y Renra de la Repriblica Argentina”, publicado
cn
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El ultimo censo demogrifico del pais se retrotraia a 1914; entre tanto,
las cifras de poblacién se habian actualizado en ese lapso de 32 afios con
datos incompletos de nacimientos, defunciones y movimiento migratorio, ajus-
tandose sblo parcialmente mediante algunos censos regionales. Existia, en con-
secuencia, la impresién de que los errores acumulados debian ser de maghitud
apreciable, como después lo demostré el censo de 1947. En el campo econé-
mico s6lo se disponia del Censo Industrial de 1935 que se actualizaba cada
dos afios y del ‘Censo Agropecuario. d= 1937 .que se complementaba con una
estadistica agropecuaria. permanente. No existian cifras censales para todo
el pais sobre el comercio, los transportes y los servicios en general, que re-
presentan una buena parte del producto y de los ingresos nacionales.

A principios del primer periodo de gobierno del General Perén se organizé
el levantamiento de un censo general que se ejecuté entre marzo y mayo
de 1947. Este relevamiento comprendid las siguientes materias: poblacién, vi-
vienda, edificios, actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de pres-
tacion de servicios, finanzas, transportes y comunicaciones.

Simultineamente se iniciaron nuevas elaboraciones estadisticas de pro-
duccién y precios y se rehicieron series sobre bases técnicas mas adecuadas,
tales como, por ejemplo, Iz estadistica permanente de produccién industrial,
indices de volumen fisico de exportaciones e importaciones con ponderaciones
posteriores a 1935, indices de ventas minoristas, indices de precios minoris-
tas, etcétera. i A

Esta nueva informacion censal e intercensal, disponible después de la
publicacién del cilculo del Banco Central, indicaba diferencias de importancia
en las estimaciones o en elementos basicos de determinados rubros del estudio
realizado en aquella institucién, y de un modo especial para los ultimos afos
del periodo 1935-45 que comprendia las series publicadas. Se comprobaba
que con esta nueva informacién las estimaciones se habrian de modificar "y,
a veces, en magnitud apreciable para parciales de -sectores econémicos.

Habia que decidir, por lo tanto, acerca del afio de iniciacién de las nuevas
estimaciones. Si ellas se iniciaban en el afio 1946, con los datos del IV Censo
General de 12 Nacién, las nuevas series no serian cotejables con las antiguas con
motivo de las diferencias sefialadas y se perderia una informacién muy aeil para
analizar la evolucién del proceso econémico argentino. Fué asi, como se penso
que, no obstante la improba tarea que habria que realizar, era conveniente,
a fin de disponer de una serie retrospectiva homogénea, rehact?r completamente
la estimacién desde 1935, introduciendo las correcciones y ajustes que fuesen
necesarios a la luz de los nuevos datos estadisticos. Al tomar esta decisidn,
se tuvo también en cuenta que era ésta la oportunidad para desarrollar ]a
investigacion dentro de los nuevos conceptos que se habian difundid después
del estudio del Banco Central y para dar a las cifras del producto y del
ingreso de la Reptblica Argentina de los ultimos veinte afos una estructura
y una presentacién modernas con conceptos comparables en el plano inter-

nacional.

Mientras se realizaba esta tarea se continué en el Banco Central con la
actualizacién de las series antiguas, ajustadas en parte a la nueva informacién,
Estas series se utilizaron internamente y en forma provisional a la espera

del estudio definitivo.
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2. Las investigaciones en el Ministerio de Asuntos Econémicos.

En 1952 se creé el Ministerio de Asuntos Econdmicos con la funcién espe-
cifica de formular y proponer la politica econdmica nacional. Era obvio pues
que necesitaria una informacién permanente de estadisticas econémicas basicas
para apreciar el estado y la evolucién de la economia nacional en sus diversos
aspectos. Por este motivo se trasladaron al Ministerio de Asuntos Econémicos
los estudios sobre el ingreso nacional que se realizaban en el Banco Central
de l1a Republica Argentina.

En el Ministerio de Asuntos Econdmicos la investigacién se ampli6, pa-
sando de los cuadros de valores agregados y de produccién fisica por sectores
econémicos que se venian desarrollando en el Banco Central, 2 un sistema de
cuentas que, aunque.simplificado, abarcé los aspectos reales y financieros mas
importantes de la produccién, consumo e inversién del pais. Se hizo, puede
decirse, un primer ensayo de estimacién de las cuentas de la economia nacional
que constituyé el punto de partida para el desarrollo ulterior de esta investi-
gacién en la que actualmente se continta trabajando.

3. Materias que trata esta publicacion.

Esta publicacién de la Secretaria de Asuntos Econdémicos del Poder Ejecu-
tivo Nacional da a conocer ios resultados de una parte de la vasta labor que se
esta realizando sobre la confeccién de las cuentas de la economia nacional.
Incluye las cifras globales y por sectores de la formacion y utilizacion del pro-
ducto e ingreso nacionales de la Argentina durante los tltimos veinte afios.
Las materias que se tratan son las siguientes:

Capitulo I. Conceptos, definiciones y métodos.

Se comentan en general los esquemas econémicos en que s basa la inves-
tigacion estadistica de la determinacién del producto y de los ingresos nacio-
nales, con el propésito primordial de divulgar estos conceptos y sus diversas
relaciones, antes que el de hacer un analisis de orden teérico. Se adelanta, ade-
mis, una resefia general sobre las fuentes de informacién y sobre el método
seguido en la estimacién estadistica del producto y del ingreso de la Republica
Argentina.

Capitulo II. Producto e ingreso de la Repuablica Argentina a los precios
corrientes.

, Se trata en este capitulo sobre la determinacién prictica de los valores
a los precios corrientes del producto y de los ingresos de la Argentina. Se
reseian los métodos de trabajo y las fuentes de informacién, incluyéndose
en el capitulo VI los cuadros estadisticos con las cifras sobre el Producto In-
terno, Producto Nacional e Ingreso Nacional (brutos y netos). Se explica, ade-
mis, la técnica empleada en la estimacién del fluir general de mercaderias y
servicios, del consumo y de la inversidn nacionales.

Capitulo III. Producto e ingreso de la Repablica Argentina a precios
constantes.

Las estimaciones estadisticas analizadas en el capitulo anterior se con.si-
deran en este capitulo desde el punto de vista de su valuacién a los precios
constantes de 1950. Se trata pues de la estimacién de los valores reales o voli-
menes fisicos del producto y del ingreso. Se analiza con detenimiento la cues-
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tidn que surge en estas estimaciones en virtud de la fluctuacién del poder
adquisitivo de las exportaciones.. De un modo general se consideran los pro-
blemras conceptuales y técnicos que se presentan en la determinacién del pro-
dueto y de los ingresos a precios constantes y se explica el procedimiento
seguido en la Argentina. : :

Capitulo IV. Produccién de los sectores econémicos y volumen del
comercio exterior.

Las estimaciones de [a produccién de los sectores que integran la economia
nacional constituyen puntos claves o bases fundamentales de la técnica que
se ha empleado en la determinacién estadistica de los diversos conceptos del
producto y del ingreso nacionales, ya sea de los valores corrientes como de los
valores a precios constantes.

Por este motivo técnico y ademds por la utilidad que tiene para el anilisis
y la politica econémica, se ha considerado de interés dedicar este capitulo para
explicar el método empleado en la medicién de la produccién por sectores;
incluyéndose en el capitulo VI los indices de los rubros de actividad s im-
portantes dentro de cada sector y del volumen de las exportaciones e impor-

taciones.

Capitulo V. Precios implicitos.

En virtud de los métodos empleados, Ja estimacién de las series de valores
a los precios corrientes es en gran medida independiente de la estimacidn de las
series de valores a precios constantes. Por ello, en este capitulo se agregan los
indices de precios que resultan de dividir las series a precios corrientes por las
series a precios constantes. Se exponen, ademas, algunas consideraciones sobre
las propiedades particulares de estos indices de precios imolicitos.

Capitulo VI. Cuadros estadisticos.

Se consideré practico reunir en un capitulo especial todos los cuadros
estadisticos que contienen los resultados de las investigaciones que se dan a
conocer, concernientes a las estimaciones de valores a los precios corrientes,
valores a precios constantes, indices de produccién y del comercio exterior e

indices de precios implicitos. ) )
Debe destacarse que en especial las cifras de 1954 son de caricter provi-

sional pues no se dispone atp de toda la informacién necesaria.

4. Referencias bibliogrificas.

El equipo de investigacion del producto y del ingreso naf:ional_cs ha tenido
presente gran parte de la abundante bibliografia que se ha dlfun‘dldo especial-
mente desde fines de la ultima guerra sobre esta materia, en su.s,dlversos aspec-
tos relacionados con el anilisis tedrico, les métodos de estimacion y los nueves
conceptos y definiciones.

Como es evidente, ¢l método empleado en Ja Argentina ha debido adaptarse
ala formay cantidad de las fuentes y de los datos estadisticos disponibles,

Debe hacerse notar que en ¢l planteo y en la orientaciéon metodolégica de
estos estudios s¢ han tenido particularmente en cuenta los trabajos sobre renta
nacional de los Estados Unidos de Simon Kuznets; la teoria y los planteos
metodolégicos de las tablas de insumo-producto de Wassily Leontief; el tra-
bajo de Odd Aukrust, P. J. Bjerve y Ragnar Frisch (grupo de Oslo) sobre

6



sistematizacién de conceptos y sobre el modelo que describe el proceso de la
produccién y circulacién de las corrientes reales y financieras; los trabajos
de Richard Stone sobre los fundamentos econémicos de las cuentas sociales; las
recomendaciones formuladas por las Naciones Unidas en 1947 sobre la base
del estudio de Richard Stone; el sistema de cuentas sociales sugerido por Richard
Ruggles y las recomendaciones del Comité de Expertos de las Naciones Unidas
~publicadas en 19§3. Finalmente, deben sefialarse también -los trabajos sobre
producto e ingreso nacionales de los Estados Unidos realizados en el Departa-

mento de Comercio.
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CAPITULO 1

CONCEPTOS, DEFINICIONES Y METODOS

1. Fluir de mercaderias y servicios y Producto Final de la actividad econémica.

La actividad econdémica general de un pais se concreta en un fluir per-
manente de variadas y numerosas mercaderias y servicios. Este conjunto de
mercaderias y servicios (bienes) se clasifica en dos clases de acuerdo con sus dos
utilizaciones fundamentales. Una clase comprende a aquella parte de los bienes
que se destinan a la produccién de otros bienes y la otra clase corresponde a la de
los bienes que se destinan a satisfacer de un modo directo las necesidades huma-
nas. Los bienes que tienen el primer destino se pueden clasificar a su vez en dos
grandes grupos: un grupo constituido por combustibles, materias primas o se-
mielaboradas y atn por bienes terminados, que se comsumen o s¢ transforman
totalmente en la produccién de otros bienes, y otro grupo que comprende a las
miquinas, motores, elementos de transporte, edificios, herramientas, etc. que
se aplican en la produccién de nuevos bienes, pero que no se consumen total-
mente o de inmediato con su primer uso, sino.que sirven en varios periodos
de produccién. Debido a esta propiedad, se llama a este dltimo grupo bienes
durables de productores o mds sintéticamente bienes de capital, y a los otros,
que se insumen totalmente en la produccién, bienes de produccién de uso
inmediato o bienes de consumo intermedio.

En consecuencia, se pueden distinguir tres aplicaciones fundamentales de
los bicnes que fluyen de las entidades productoras: a) utilizacién o consumo
intermedio, b) utilizacién o consumo final y ¢) incorporacién al equipo pro-
ductivo. Es comun simplificar atin més este anilisis, considerando que los
bienes durables de productores van a ensanchar el gran grupo de los bienes
de utilizacién final. Asimismo, hay una difundida tendencia a considerar que
todos los servicios producidos por el Gobierna son de utilizacién final por la
colegtividad en su conjunto, integrando junto con los bienes de consumo de
las familias el importante agregado del consumo nacional.

Esta clasificacién de los bienes tiene en cuenta caracteristicas econdmicas
especiales de cada uno de ellos; aunque al asignarse un bien 2 unc u otro sector
se tiene también en cuenta la naturaleza de la actividad que ejerce la entidad
que lo adquiere o aplica. Hay bienes, por ejemplo, que son susceptibles de
utilizacién final por las familias y de utilizacién intermedia por las entidades
productoras. Estos bienes se clasifica segin la entidad que los utiliza vy, si
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son empleados o adquiridos simultdneamente por entidades productoras y fami-
lias, se asignan a cada uno de esos dos sectores en la magnitud correspondiente.

Este anilisis del fluir de bienes puede representarse de un modo esque-
mitico mediante el cuadro 1 que se incluye en la pigina siguiente. En sustan-
cia, este cuadro constituye una versién simplificada de un modelo o esquema
del proceso de produccion y distribucién de bienes entre los distintos sectores
econémicos de un pais que se presume que no tiene relaciones con el exterior
de exportaciones e importaciones.

En Iha primera columna de la izquierda se especifican todos los sectores
o empresas que, de acuerdo con una definicién previa, se considera que des-
arrollan una actividad econémica que se manifiesta en un fluir de mercaderias
o de servicios.

La produccién o fluir de bienes de cada sector se distribuye, segtin se
sefialé precedentemente, de la siguiente forma: a) en ventas a otras entidades
productoras -del mismo sector o de otros sectores- de determinados tipos
de bienes que han de consumirse o transformarse totalmente con su primer uso,
o sea, lo que en el esquema 1 se denomina Utilizacién Intermedia; b) en ventas
a las familias de otro grupo de bienes terminados que se utilizan para satisfacer
las necesidades humanas, como ser alimentos, vestido, habitacién, menaje y
ajuar para la casa, se;vimos personales, etc.; ¢) en servicios producidos por el
Estado que, convencionalmente, se considera que son de utilizacién final por
la colectividad y que por ese motivo se ubican junto a los bienes de consumo
de las familias, integrando ¢l concepto de Consumo Nacional, y,
d)’en ventas de la clase especial de bienes durables de productores que en el

~esq§1ema 1 se incluyex} bajo. la denominacién genérica de Inversién.

Puede ser conveniente aclarar esta clasificacién mediante algunos ejem-
plos. En la linea 1 del cuadro se especifica al sector agropecuario, del cual
fluyen los productos agricolas y ganaderos. Parte de su produccién puede
venderse al mismo sector, tal como sucede con los forrajes que adquieren los
productores ganaderos; otra parte se vende .2 diferentes actividades de trans.
formacién del sector 3, como ser la utxlizaqép de granos y semillas en las
industrias para su transformacién en harinas o 'aceites; otra parte puede ir a)
sector de los servicios en general, como.sucede con los forrajes producidos en
¢l sector 1 que son adquiridos por ciertas entidades de transporte para la ali.
mentacién de los animales. Finalmente, el sector 1 puede ubicar parte de sus
productos en las entidades consumidoras finales, como es ‘el caso de las frutas,
hortalizas y legumbres en cstado natural que son adquiridas por las familias,

Es asi como el fluir total de bienes del secton 1 se clasifica a lo largo
de la linea en diversos conceptos de utilizaciénz de tal modo que la suma de
estos parciales da al final de Ia linea, en la ultima columna, lo que en el
cuadro se llama produccién bruta del sector 1. )

Para simplificar la explicacién se presume qué fiur-:mte el periodo de
anilisis, que suele ser gencralmente de un afio en la practlca,dse qt’xhzaben los
conceptos sefialados una cantidad exactamente igual a la produccion obtenida

en el mismo periodo. (1)

—_—— . . . ..
(1) Si no se verifica esa equivalencia es porque sc ha operado una variacion en

las existencias de productos entre principio y fin de per'lodo, ya se'a en ias .enugeade.s
que los producen; en las entidades de consumo intermedio o en ame'as ala \;cz. e ex-
plicard mis adelante que la va.naaén de existencias se puede ubicar en a misma
linea, como un rubro de inversign, de modo que, atin en €stos casosd. se verifica 12
igualdad entre ld produccién bruta total del periodo y la suma de las diversas

utilizaciomes.

finalmente,
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ESQUEMA 1 DE LA PRODUCCION NACIONAL

FLUIR O PRODUCCION

I. UTILIZACION

II. UTILIZACION PINAL

INTERMEDIA o II}I(ECION
- PROD
NSUMOS ¥ =2 Sectores de produccién | Consamo Inversitn BRUTA
: Total M+ an
T Fami-{ Go- | Em- Go-
Sectorgs de peoduccién - 1 }2]3 | 4 h‘;‘ lias | bierno blecno
i Agricultura y- Gapaderfa ..
¢ Silvicultura, Caza y Pesca.
3 Minerfs, Industrias y Cons-
trucciones ...............
Scrvicios en General .....
@) Subtotal ............... Insumo de merca_{ Consumo | Inversién dll)ll(.)ot:) Produecién
derfas y servicios | Nacional Nacional Final Bruta Total

b Valor Agregado Bruto:
1. Remuneracién del trabajo
2. Remuneracién y utilida-
des totales del empresa-
rio y del capital ......
3. Provisiones para amorti-
zacion de activos fijos. .

Q_:) Impuestos Indirectos......
TOTAL:(a)+(b)+(c)..

Produecién Bruta

{

Produccién Bruta — Utilizacién Int,ermedia = Utilizacién Final

(Insumo de bienes)

(Consumo + Inversi6n)

Produccién Bruta — Utilizacién Intermedia = Valor Agregado Bruto + Impuestos Indirectos‘

(Insumo de bienes)

Producto Final = Utilisacién Final Total = Valor Agregado Bruto Total 4 Imp. Indirectos Totales

(Consumno + Inversi6n)

Producto Final = Ingreso de Factores Totales + Provisioncs Totales + Imp. Indirectos Totales v
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_ En la linea del sector 3, correspondiente a las actividades industriales,
se hace una distribucién de sufluir de mercaderias del mismo tipo que la
explicada para el sector 1. Puede ser ilustrativo tomar como ejemplo 2 la
produccién textil: parte de esta produccién se ubica en el sector 1, como son
las bolsas del sector textil que utiliza el sector agropecuario; los hilados, teji-
dos, etc., comprendidos también en ese fluir, se ubican en otras entidades pro-
ductoras del mismo; sector textil y. de otras actividades de transformacién del
sector 3, y los articulos terminados, como confecciones, son adquiridos por
el sector de consumo final constituido por las familias, Otro ejemplo interesan-
te es la produccién o fluir' de combustibles de este mismo sector 3. Prictica-
mente todas las entidades de produccién hacén consumos intermedios de
combustibles y hay ademis una utilizacién final por las familias.

En este sector 3 estin las industrias productoras de bienes de capital, de
las cuales fluyen las miquinas y motores, elementos para el tranporte, las cons-
trucciones, . viviendas, locales, instalaciones, etc., o sea, lo que se ha llamado
bienes durables de productores. Segiin se sefialé con anterioridad, estos bienes
no- se consumen totalmente en la produccién del periodo; sino que duran
varios periodos, y, en consecuencia, no debe confundirselos con los consumos

de combustibles, materiales, etc., que se ubican en la zona de utilizacién inter-
media del cuadro.

! - .
Esta clase de bienes que fluye de entidades del sector 3 se ubica en la
.columna que se bha encabezado con la designacién de “Inversiones”, en forma

globz{l y sin clasificar, en este caso, segiin los sectores productores que los
adquieren.

Del mismo modo que se clasifica ‘el fluir de mercaderias, puede clasifi-
carse el fluir de servicios, aunque ello no sea ficil de comprender de inme-
diato, debido al poco hibito de concebir a los servicios como *“objetos™ que
dsben tener desde el punto de vista de estos estudios una definicién y una
unidad de medida en forma similar a las cosas materiales o mercaderias. Asi.
por cjemplo, puede concebirse que las empresas de transporte del sector 4
producen un fluir de servicios al desplazar mercaderias y pasajeros que esti
medido por las toneladas-kilémetros o por los pasajeros-kilémetros; que ol
comercio produce servicios, cuyo volumen esti de algiin modo en funcién
de la-cantidad de mercaderias que se distribuyen, y que las empresas de

comunicacién, publicas o privadas, rinden servicios que pueden medirse
en funcién de la cantidad de despachos o de otros factores.

En sintesis, se concibe, pues, que este fluir de servicios se especifique en
el esquema 1, de acuerde con la misma clasificacién adoptada para el anilisis
de las mercaderias.

Esta cuestion del anélisis del fluir de los servicios se facilita en gran me-
dida cuando lo quc sc trata de clasificar es el valor de esos servicios a los
precios corricntes, que ¢s el d_ato que se requiere, como mis adelante se e)fplica,
para la compilacién de las cifras del esquema 1. Con todo, en la practica, el

. tratamiento estadistico de los servicios presenta dificultades especiales y de
mayor grado que el tratamiento del fluir de mercaderias.

Un aspecto de gran importancia que debe sefialarse, pese a que corresponde
a una materia ajena a la indole de estas nociones generales, es el relacionado
con la asignacién de los servicios de dxstnbuc_:lon que prestan fos transportes
y el comercio. Estos servicios, como es conocido, se incorporan en el valor o
costo de las mercaderias, de tal modo que cuando, por ejemplo, el sector 3
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consume materias primas que sc han originado en el sector 1, es frecuente que,
a‘dem:’xs de estar realizando un insumo de bienes originados en el sector 1, esté
simultineamente insumiendo un servicio de transporte y de comercio que ha
tomado incorporado -ecn el costo- con las materias primas. :

~ Un criterio conveniente de clasificacién de estos servicios consiste en
asignarlos no al sector que produce los bienes sino al sector que adquiere los
bicnes, en forma tal que en el ejemplo antes sefialado el sector 3 aparezca
realizando dos insumos por separado. Para ello se hace lIa ficcién de que en
la linea 1, el sector 1 le vende las materias primas a los precios del scctor
(excluido transporte y comercio) y en la linea 4, el sector 4 vende al scctor 3
los servicios de transporte y de comercio. (1) _

Después de esta explicacién sobre el significado de cada una de las lincas
del cuadro 1 se comprenders el alcance que tendrin las registraciones que
aparezcan en cada una de las columnas de los sectores de produccion. En
efecto, se comprueba con claridad que una vez llenado el cuadro en cada una
de sus lineas, quedarin registradas en las columnas, pongase por caso al sector
1, las compras de bienes (mercaderias y servicios) que este sector ha hecho
a los dem4s sectores; compras que el sector 1 ha utilizado en el proceso de su
produccién. Idéntico significado tienen las anotaciones de cada una de las
demas columnas pertenecientes a los demas sectores productivos. _

En la parte del cuadro correspondiente a la zona de utilizacién fina! !as
columnas registrarin: a) las adquisiciones de las familias, b) los servicios
producidos por la Administracion Piblica que se supone que son adqum.d(.)s
por la colectividad en su conjunto y c) los nuevos bicnes de capital -dgf:m-
dos como tales- adquiridos por las entidades productoras (2) y por el Gobierno.

Las columnas de los sectores productivos del esquema 1 se han comple-
tado agregando al final las remuneraciones, utilidades y otros ingresos que han
obtenido en cada sector los factores de la produccién ocupados. Es decir, suel-
dos y salarios, beneficios del empresario, dividendos, intereses, utilidades no
distribuidas, alquileres y arrendamientos; etc. Ademis, se han 3_gfegad° las pro-
visiones para amortizacién de activos fijos y los impuestos (indirectos) pagados
por las empresas.

Si esos ingresos, provisiones € impuestos se suman, en cada sect’or de
produccién, con los consumos de bienes adquiridos a otros sectores, valuindose
los parciales a los precios corrientes, se obtiene un total que representa el
valor de la produccién del sector a sus precios de venta. Es decir que si_ las
cantidades producidas en cada sector se valtian a sus precios de venta, los ‘va-
lores que sc registren al final de cada linea resultarin iguales a los va‘lores
que se obtienen al pic de las columnas como suma de los costos de los bienes
;nsumidos y de los distintos ingresos e impuestos originados en el sector pro-

uctivo.

(1) En la técnica de elaboracién de cstos cuadros de insumo-producto, este mé-
todo se conoce con el nombre de método del precio de los productores, por qp?‘sn-
cién al otro método del precio de los compradores, €l cual; en el ejemplo cita (;),
consistirfa en asignar el servicio al sector productor, de tal meodo que el PI:ZCJO Ee
venta de sus producciones llevaria incorporado esos servicios de dnsmbug1 n. En
este caso el sector 3 se presentarfa realizando un solo insumo, por un valor que

incluye las mercaderias del sector 1 y los servicios _del sector a

(2) La familia que adquiere o construye una vivienda (nueva) puede ]confll crarse
como una entidad productora, ya la destine para su propio uso o la alquile, P“ci
se ha definido a esta propiedad inmueble como una institucién que produce €

servicio de habitagion.
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En virtud de su estructura agregativa, el esquema 1 permite fijar los
alcances de algunos conceptos fundamentales. Si se lo analiza de izquierda
a derecha en su primer zona que trata del fluir de mercaderias y servicios, se
tiene: I) Utilizacién Intermedia, o sea la parte de la produccién bruta que
se cohsume totalmente en la obtencién de nuevos bienes; II) Utilizacién
Final, o sea la parte de la produccién bruta que se utiliza en el consumo de las
familias y de la colectividad en su conjunto y la parte que comprende a
los bienes de capital; finalmente, III) Produccién Bruta, o sea el agregado
de los dos conceptos anteriores. En consecuencia se comprueba que si de la
Produccién Bruta se resta la Utilizacién Intermedia (insumo de bienes) se
cbtiene la Utilizacién Fipal.

< En definitiva, se ve que toda la actividad econémica representada en
este esquema de la produccion nacional tiene como objetivo ultimo el de satis-
facer esa demanda final de bienes de consumo y de bienes de capital, apare-
ciendo, en consecuencia, este agregado de bienes como el resultado final de
todo el proceso productivo; por gllg, es Iéglgo _denominarlo Producto Final,
o simplemente Producto de la actividad econdémica total. Tal como lo indica
¢l esquema, este producto esta integrado, en este caso, por el consumo y la
inversiéon nacionales.

Esta ecuacién que permite obtener el producto final de la actividad de
la economia nacional mediante una diferencia entre produccién bruta y con-
sumos intermedios, también se verifica y se utiliza en la prictica para deter-
minar el “producto” de un sector determinado o el “producto” de una firma
en particular. Ello no obstante, existe cierta diferencia que es conveniente
anticipar, pues en tanto que el producto final total tiene una representacién
concreta en mercaderias y servicios, el producto de un sector o de una firma
es un concepto un tanto abstracto, ya que representa el resultado econdmico
de la actividad desarrollada en la entidad o conjunto de entidades, en fun-
cién de lo producido y de lo insumido.

El esquema 1 permite deducir otra relacién de utilidad para estos estu-
dios. Si se analizan en toda su extensién las columnas de los sectores de produc-
cién se comprueban tres secciones fundamentales: 1) Consumos intermedios
o insumos de bienes en cada sector, 2) Valor agregado bruto en los sectores, o
sean los ingresos de los factores productivos y las provisiopes para amortizacién
de activos fijos (consumo de capital) y 3) Impuestos pagados. La suma de
estos tres conceptos da, como ya se lo dijo, el valor de la produccién bruta
de cada sector.

Por lo tanto se deduce que si del valor de las producciones brutas se
restan los consumos intermedios, se obtiene el valor bruto agregado y los
impuestos indirectos. Si esta ecuacién se compara con la que se plantes prece-
dentemente al analizar las lineas, se deduce que el Producto Final resulta
equivalente a la suma de los valores agregados y de los impuestos indirectos,
porque, como es por demis evidente en el esquema, a una misma magnitud
que es el valor total de la produccién bruta, se le ha restado una idéntica can-
tidad, que es el valor total de los consumos intermedios.

Por otra parte, como los valores agregados estin integrados por los ingre-
sos de los factores de la produccién y las provisiones para amortizacién, se
deriva una tercer relacién de equivalencia de fundamental importancia, o sea,
que el Producto Final total resulta equivalente a los ingresos totales mas las
provisiones de amortizacién y los impuestos indirectos totales. En otras pala-
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br;s, Ila .suma”dc los _valorcs, a los precios corricntes, del Consumo Nacional
y de la tnversion Nacional es equivalente a [a suma de los valores de los ingre-
sos, las provisiones y los impuestos indirectos.

2. El coucepto del Producto Final cn una economia abicrta.

El'an;ilisis que se acaba de efectuar sobre ia produccion y utilizacién de
lns_ corrientes de mercaderias y servicios que se originan en la actividad econé-
mica se basa, como se lo sefialé, en un esquema del procero de produccién d=
una economia cerrada. Es util avanzar en el desarrollo de ese esquema a fin
de agro_ximar]o mias a la realidad ecomémica, incluyendo convenientement:
ln§ corrientes de mercaderias y servicios que se originan en las exportaciones
¢ importaciones del pais con el resto del mundo. : ‘

En el tipo de modelo del esquema 1, las corrientes de importaciones v de
C{(portaciones pueden tener distintas ubicaciones. En estas notas de introduc-
cién a las estimaciones del producto y del ingreso de la Republica Argentina
se aludira sélo a dos sistenids -onvencionales de ubicacién.
portacién e importacién de mer-
las cuales intercambia una parte
puede decirse que el pais
dia o final.

‘Cuando un pais tiene relaciones de ex
caderias y servicios con otros paises, por
de su produccién interna por productos foraneos,
exporta para importar bienes de utilizacién interme

Desde este punto de vista cabe deducir que en el esquema 1 debe agre-
carse un sector mas de actividad que se puede llamar Comercio Exterior.
Este scctor, al igual que los de produccion, es una fuente que origina un fluir
de bienes, constituido por las importaciones, cuya distribucién, intermedia
o final, se especifica también a lo largo de una linea. Asimismo realiza un
insumo de bienes que esti constituido por las exportaciones. (1) En este orden

_de ideas la actividad econdémica de intercambio con el exterior constituye un
sector mas de actividad que queda incluido en la primer zona del esquema 1,
sin modificar por lo demis la presentacién ni la mecanica de ese esquema2.
Sélo scria mecesario dar una ubicacién convencional adecuada a les excesos de
exportacién sobre importacién (saldo corriente con el exterior) v el esquema
se cerraria de un modo congruente como lo hace la tabla 1.

En estas circunstancias, los conceptos ¥ designacicnes del_ esquema 1 po-
drian generalizarse para comprender a esta variante que considera el caso dz
una cconomia abierta, de tal modo que el Producto Final seguiria siendo el
agregado del consumo y de la inversidn, ya incluya bienes producidos en e!
pais o en el exterior, en su totalidad o en parte.

Hecho el ajuste por la modificacion en las existencias de oro, divisas u otros
saldos a consecuencia del exceso de cxportacion sobre inmportacién, que consti-
tuyen lo que se llama la inversion externa, ¢l sector Comercio Exterior aparece-
ria equilibrado, y desde el punto de vista aritmético no tiene otras influencias
en la mecinica de la tabla.

Ello no obstante, el sector Comercio Exteriot tiene una profunda gravi-
tacién en la economia del pais, a tal punto que segiin su importancia relativa
puede llegar a darle una estructura especial. En primer lugar, como ya se lo
sefiald, interviene en ¢l agregado de utilizacién final; en segundo lugar, desde

o la teoria de los modelos cerrados

(1) W. Leonticf al desarrollar en un principi
o si fueran un

de las tablas de insumo-producto con-ideré a las exportacioncs com
insumo del fluir de importaciones.
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el punto de vista del pais exportador, los bienes enviados al exterior, si bien
pueden considerarse como efectivos insumos para obtener las importhciones,
no intervienen en el proceso de produccién de otra actividad interna, y en
este sentido se considera a las exportaciones como un destino final y no inter-
medio, para el pais exportador (1). Asimismo, si bien no hay inconveniente
légico alguno en ubicar a las importaciones como una fuente mis de bienes
en ud plano-similar. al de los sectores de produccidén interna, también debe
tenerse presente que se trata de bienes que no proceden de la actividad interna,

. sino de la actividad de otrqs paises.

Estas diversas consideraciones unidas a otras relacionadas con el anilisis
de la medicién de las variaciones de los términos de intercambio y con Ila

" solucién prictica de diversos planteos de planificacién, han llevado a presentar

* ¥ a resolver analiticamente otros tipos de esquemas para el caso de una econo-
_mia abierta, Uno de ellos es el que representa el esquema 2 de la pigina 27.

Los fundamentos tedricos del esquema 2 son idénticos a los del esquema 1.

La diferencia consiste en que el sector Comercio Exterior esti separado de los

sectores -de praduccién interna; las exportaciones se tratan como un destino
final de la produccién y las importaciones como una fuente de mercaderias.
En consecuencia, la actividad propiamente dicha de intercambio con el exte-
rior se trata en forma separada de la actividad de produccién de los sectores
internos,

En este esquema el concepto de Producto, que en el esquema 1 compren-
dia al resultado final de toda Ia actividad econdmica del pais, se refiere exclu-
sivamente al agregado de los producios de cada sector de produccién interna;
0 sea, a la suma'de valores agregados obtenidos mediante una diferencia entre
preduccién e insumos de cada uno de los sectores, aunque entre estos tltimos
puedan existir bienes de origen forineo. ‘

Pero en sentido estricto, este concepto de Producto, que se denominara
interno para delimitar su alcance, no tiene como en el caso del esquema 1 una
manifestaCién concreta en las mercaderias y servicios de utilizacién final inter-
na, sino que su definiciéu precisa, es suma de valores agregados por los sectores
de produccién, o, lo que es lo mismo, suma de producciones brutas menos
suma de insumos.

Ahora bien, cuando en el esquema 2 las corrientes de bienes se valdan
2 los precios de mercado y las exportaciones son iguales a las importaciones,
se’ comprueba que el producto interno, como suma de valores agregados e
impuestos indirectos, resulta equivalente al valor de la utilizacién final inter-
na, o sea, a la suma de los consumos y las inversiones. Si existe un exceso de
valores corrientes de exportacién sobre importacién habria que sumar a la
utilizacién final interna ese saldo corriente con el exterior para que se vetifi-
que la equivalencia entre los valores de los dos conceptos seRalados.

Es por este motivo que cuando se trabaja con valuaciones a precios co-
trientes, el valor del producto interno es equivalente al consumo e inversién,
habida cuenta del saldo con el exterior, como en el caso del esquema 1, pero
esta equjvalencia no se verifica necesariamente si se trabaja con otro sistema
de medicién, como ser el de los precios constantes de otro periodo. En efecto,

(1) El Comité de Expertos de las Naciones Unidas en su informe publicado en
1953 considera que las exportaciones representan un destino final para el pafs
exportador.
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ESQUEMA 2 DE LA PRODUCCION NACIONAL

FLUIR O PRODUCCION

L TIIZACION ' 1. UTILIZACION FINAL
- ! Interna 1. RWUIR
INSUMOS ; Sectores de prodaccién BRUTOTOTAL
Exporta.] Consumo { Inv. Interna @ + an
Total
Sectores de fluir Fami-| Go- | Em- o-
de bienea 1| 2]3 |4 Total llas |blernolpresas|bierno!
1 !
2 e
TR
L
5. Tmportaciones .....
. Bienes | Produceién
a) Subtotal . ...’ Insumo de merca- ]3;‘({”1%’:' Consumo | Inversién Disponi-] . Bruta e
""""" derfas y servicios | pes | Nacional | Interna §7ngphles [Importaciones

b) t\'fotl.lox' Agregado Bru-

1. Remuneracién del
trabajo ........

2. Remunerscién y
utilidades totales
del empresaric y
del capital ......

3. Provisiones para
smortizacién de
activos fijos ..

o) Impuestos Indirectos
TOTAL (a) +(b)+(c)] Produccién Bruta

) e . terna+t
Produccién Bruta + Importaciones — Utilizacién Intermedia = Utilizacién  Final Intern

(Insumo de bienes) (Consumo + Inversién)

b + Export&ciones
Produceién Bruts — Utilisacién Intermedia = Valor Agregado Bruto + Impuestos Indirectos

(Insumo de biengs) - 00 0is Finsl Interna Total+
Valor Agregado Brato Total + Impuestos Indirectos Totales = Utilizacién Foa (0t

(Consumo + Inversi6n Interns) .
+ Exportaciones — Importactoncs
i — iones
Producto Bruto Interno = Utilizacién Final Interna Total + Exportaciones.,— Importacio
(s precios de mereado) (Consume + Inversién Interns)

. 3 ‘ =
Ingresos de Factores Totales + Provisiones Totales -+ Impuestos Indirectos Totales

= Bienes Disponibles + Saldo corriente, con el Exterior
(Consumo + Invman Interns) (Exportaciones — Importaciones)

Bienes Disponibles = Consumo Nacional + Inversién Interna
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en las mediciones 1 precios constantes no sc comprueba tal cquivalencia cuan-
do se opera una modificacién en los precios relativos del intercambio exterior.

Debido a cstas circunstancias, es comun que en la prictica al trabajar con
cifras de valores a precios corrientes, atin en ¢l caso de una economia abierta,
< dé indistintamente al producto la acepcion de suma de valores agregados
e sectores o de suma de consumo € inversién nacionales, teniendo siempre en

Y
cuenta el ajuste por cl valor corriente del saldo con el exterior.

Al pie del esquema 2 se han establecido algunas reclaciones algebraicas
“entre los diversos conceptos empleados que se comprueban con facilidad si
se las refiere a las lincas y columnas del esquema y por lo cual no se considera
necesario prolongar esta explicacion.

Ello no obstante, debe sefialarse de un modo cspecial ¢l nuevo concepto
de “Bicnes Disponibles” que se ha introducido, el cual, seglin se comprueb:
en la mecanica de la tabla, resulta equivalente al producto bruto interno
total, més las importaciones y menos las exportaciones totales.

Queda, por tltimo, una aclaracién que alcanza tanto al esquema 1 comn
al esquema 2; cn ambos casos se ha supuesto que de cada sector o de las
impertaciones los bienes fluyen en su rotalidad y que la parte que va a la uti-
lizacién intermedia se insume totalmente en la produccién de nuevos bienes, de
tal modo que en el periodo de wmedicién no hay acumulacién o disminucién de
existencias ni en poder de empresas productoras ni de usuarios. En 12 realidad
esto no sc verifica necesariamente y para registrar estas diferencias entre |as
efectivas utilizaciones -intermedias y finales- y la produccién del periodo, se
prevé en las tablas una columna especial debajo del encabezamiento de invers,ién
interna, donde se computan las variaciones de existencias para cada producto
o sector, de manera que la suma algebraica de las diversas registraciones de cada
linea represente la cifra de la produccién bruta del articulo o del sector co-
rrespondiente. La suma algebraica de las variaciones de cxistencias constituye
otro concepto que se une 2 la inversién en bienes de capital para formar e} tot);l
de la Inversidn Interna.

3. Andlisis del concepto de “valor agregado”.

El anilisis del concepto de valor agregado tiene gran importancia, pues
seglin se explicé en. piginas anteriores, Ja suma de estos valores agregadO;
por los distintos sectores de una economia constituye el “producto intern
total”, indicando asi un método de estimacién de este concepto fundameno
tal. Por otra parte, ellos representan la medida del ““producto’ de cada sector-

En sentido general, el valor agregado se define “¢omo una diferenéi;
entre Ja produccién bruta de una empresa, de un sector o de la economia
en su conjunto, y los consumos de bienes (insumos) que se han realizado
para obtener esa produccién. Si se efectda la valuacion a los precios corrientes
de mercado, aquella definicién puede cxpresarse asi: '

VAR = p-m (1)
VAB’: Valor agregado bruto a los precios corrientes de mercado.

p: Valor de la produccién a los precics corrientes de mercado.

m: Insumo de bienes procedentes del mismo sector, de otros
sactores o del exterior,.a los precios corrientes de mercado.
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-Es evidente que el valor de la preduccién bruta, a los precios corrientes
de mercado, puede descomponerse de la siguiente forma:

P~=m-+1¢t+ces4a-+i (2)

t : Remuneracidn de] trabajo. i .

ce : Remuneracién y utilidades del empresario y del capital (uti-
lidades distribujidas y no distribuidas, intereses, alquileres,

. arrendamientos, etc.). .

a : Provisiones para la amortizacién de los bienes de capital.

i Impuestos (indirectos) pagados por las entidades productoras.

Por lo cual, el valor agregado bruto (VAB’) resulta equivalente a la
remuneracién y utilidades de los factores de la produccién, los impuestos
Pagados por las empresas y los fondos apartados para compensar el consumo
del equipo productivo.

VAB' =t 4+ ce +a +i (3)

Si'del valor de la produccién se excluyen los impuestos indirectos, se
obtiene lo que se llama el “valor agregado bruto, segtin la remuneracién de los
factores™

VAB = p~i-m (4)

Porque resulta equivalente a la remuneracién y utilidades brutas (incluidos
fondos de amortizacién) de los factores de la produccién. .

Si se-excluyen también los fondos previstos para la amortizacién del
equipo productivo, se obtendrin otros dos conceptos que se calgfxcaran como
valor agregado neto (VAN’, VAN), a los precios corrientes, o segun la
fémuneracién de los factores, respectivamente.

Es muy importante sefialat la caracteristica especial de este concepto d?
valor agregado, pues se lo puede considerar desde dos puntos de vista distintos:
a) como el producto bruto o neto del sector o de‘la empresa, ya que resulta
de una diferencia entre lo que se produce y lo que se gasta en !)mneshpara
producir; representando, en consecuencia, al trabajo agregado o traba.]’o hecho gn
el sector; b) como agregado de ingresos originados en: la produccién, Cuanl o
se hace su ‘valuacién monetaria; pues resulta equivalente a la suma ‘de' os
.ingresos de cada uno de los factores de la produccién. Desde este dltimo
punto de vista, el concepto de valor agregado, aparece como el nexo ?ue
relaciona a fos ingresos con el producto final o con los blel:xes disponib e,s.

La primera acepcion, que se refiere al "product:? §ectorml”, es la m;s
apropiada y adquiere un significado particularmente distinto del concepto de
“agregado de ingresos productivoes”, cuando se realizan mediciones a precios
constantes.

4. Iagresos de los factores, subsidios e impuestos indirectos.

En la realidad sucede a veces que dentro del sistema econdmico existen
entidades & sectores de actividad que estin subvencionados por el Est:u'io,
generalmente, para que no eleven los precios de venta de las mercaderias
O servicios que producen.
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En estas entidades o sectores no se verifica la ecuacién que liga el valor
de la produccién, a los precios de mercado, con los ingresos de los factores, el
valor de-los insumos de bienes y los impuestos abonados por las empresas.
En virtud de los subsidios esas entidades pueden hacer pagos superiores a los
que resultarian del valor de produccién, a los precios de mercado, de acuerdo

con la siguiente relacién:

ptrs=m+ttce+a-+i (%)

En estos casos puede hacerse una discusién de orden conceptual y termi-
noldgico acerca de si el valor agregado debe seguir definiéndose como dife-
rencia entre valor de la produccién a precios de mercado y los insumos de
bienes, o si por el contrario debe adoptarse el criterio de considerar que el
precio esta elevado en el monto del subsidio.

Independientemente de esas consideraciones, desde el punto de vista de
las cuentas nacionales interesa incorporar los dos conceptos manteniendo las
definiciones ya establecidas, o sea la de valor agregado a los precios de mer-
cado y la de valor agregado, segin la remuneracién de los factores:

VAB’ = p — m (6)
VAB=p-m-—1i+s (7)

aunque en la prictica y en el anilisis estd adquiriendo mayor difusién la
definicién (7), que corresponde al ingreso de los factores.

En esta ultima definicién (7) los subsidios se consideran como una parte
del precio o mis bien come un impuesto- indirecto de signo contrario.

Estas estimaciones del valor agregado, segtn los ingresos de los factores,
incluyendo por lo tanto a los subsidios, se las considera de la mayor wutilidad
cuando se estudian sectores individuales o se presenta el producto por sectores
econémicos. Anota a este respecto el Comité de Expertos de Ingreso Nacio-
nal de las Naciones Unidas (1953) que por ese medio puede llegarse a una
mejor aproximacién en la medicién de la distribucion de los servicios de los
factores, pues sefiala que, bajo condiciones competitivas, es razonable suponer
que los impuestos indirectos se trasladen més bien con los precios y no influ-
yan en los ingresos de los factores. ,

La importancia que ha adquirido el sistema de los subsidios en sectores
aislados o para la economia en su conjunto, los efectos que ellos tienen sobre
Ia distribucién de los recursos, sobre la redistribucién de ingresos y sobre Ia
demanda corriente de bienes, ha llevado a defmir cogceptos y wvaluaciones
de importantes agregados de las cuentas sociales sobre Ja base de la remune-
racién de los factores, o sea, incluyendo los subsidios y excluyendo los im-
puestos indirectos.

Estas valuaciones o conceptos, al costo de los factores, segiin suele de-
cirse, se:fefieren en especial a los ingresos antes que al fluir o agregados de
bienes, pues estos ultimos generalmente se miden o se, valian mediante los
precios que dichos bienes tienen en el mercado.

Asi existe el concepto de ingreso, segin la remuneracién de los factores,
o como también se suele decir *‘al costo de los factores’, traduciendo la expre-
sién “at factor cost”. Este agregado comprende a los ingresos percibidos por
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los factores ocupados en el proceso productivo, de tal modo que puede defi-
nirse un Ingreso Bruto (IB) y un Ingreso Neto (IN) al costo de los factores:

IB=r+ce+-a . (8)
IN = t 4 ce (9)

En la practica de Jas cuentas de la economia nacional el subsidio tiene
un ciricter mis bien formal lo mismo que el concepto de impuesto indi-
recto. Lo que se 'registra como subsidio es el hecho material en si de que
una entidad productora reciba una subvencién en forma directa motivada
generalmente por una politica oficial que se propone que la entidad no modi-
fique sus precios. ' .

No se consideran, en consecuencia, como subsidios las exenciones discri-
minatorias de impuestos y los beneficios especiales que pueda prestar el
Gobierno de un modo preferente a un sector determinado. (1) .

Los impuestos (indirectos) que deben deducirse para llegar a la valua-
cidén al costo de los factores son todos aquellos impuestos pagados por las
empresas o entidades produétoras que generalmente se acepta que constituyen
un elemento del costo de produccién que es comin que se traslade en el
precio del bien producido. No se incluyen por lo tanto impuestos que gravan
las utilidades de las empresas en forma directa, pero si se incluye el impuesto
inmobiliario, por ejemplo, en virtnd de que se considera a la propiedad inmue-
ble como una entidad productora de servicios. Por estas razones se ha dicho
que la calificacién del impuesto como indirecto, a los efectos de 'su ubicacién
en el esquema de las cuentas sociales, tiene un caricter mis bien formal
y contable. (2)

5. El consumo del equipo productivo.

El conjunto de los bienes durables de productores que se aplican en el
proceso de la preduccién constituye la *“‘riqueza tangible y reproductiva™ de
un pais. Este equipo productivo experimenta un desgaste permanente, cuyo
monto interesa determinar en cada periodo para conocer diversas cuestiones
de importancia.

(1) En los tultimos tiempos existe una tendenqia a oonsldergr al conjunto
de los ingresos de factores (incluido los subsidios y CXC_JUidos_- 105_ impuestos indi-
rectos) como e¢l. agregado o concepto prominente de- la lnvqstlgam.é_n del productp
Y del ingreso nacionales. Sin embargo, esta tendencia ha sxd.o. crlncac.la desd? di-
versos puntos de vista y con valiosos argumentos. En el’ analisis prictico se tiende
a utilizar uno u otro tipo de medicién o concepto, segun rw;sulte més_ adecqado_'o
util para el estudio que se realiza. Asi ha adquirido gran importancia y .dlfusxon
€l concepto de Producto Bruto Nacional, a los precios de _mergado, en virtud de
Yue se presenta con una clasificacién de los consumos y de.lns inversiones de gran
utilidad, aunque se suela considerar que ticne el pecado de incurrir en cierto grado
de duplicacién. )

(2) El Comité de Expertos de las Nacioncs Unidas (Informe -p}xb]lcadp en el
aftlo 1953, tradutcién de la Unién Panamericana, pdg. 18) cstablecié la siguiente
regla: Son impuestos indirectos aquéllos que, pagados por las empresas pueden
cargarse a sus gastos, y pagados por individuos, no gravan rcgular_mente su renta o
riqueza y en cuyo avaliio no se toma en cuenta las circunstancias personales del
contribuyente.
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Una de cllas consiste en la determinacién de las existencias de equipo pro-
ductivo del pais y de su medicién en unidades homogéneas en cada periodo.
Para ello es necesario conocer las disminuciones por bajas o desgaste y las incor-
poraciones dé nuevos equipos. Otra cuestidn se relaciona con la estimacién del
producto o del ingreso neto de un periodo, para lo cual es necesario deducir
el consumo que se ha hecho del capital fijo, de un modo similar a la deduccién
- que se efectia por el insumo de bienes intermedios.

Es asi como en la compilacién dc las cuentas del producto y del ingreso
se presenta un problema de definicién y de valuacién del consumo de capital.

En la prictica, la cuestién se plantea entre computar como insumo de
capital a las provisiones que han realizado las entidades productoras de acuerdo
con sus criterios -individuales o establecer un criterio especifico para las
cuentas sociales de definicién y valuacion de consumo de capital. :

Lz decisién que se tome en uno u otro sentido influye no sélo desde el
punto de vista de la magnitud de las cifras, sino también en la interpretacién
del sistema de cuentas.

Se sabe que las empresas, influidas por diversas razones de indole particu-
lar y de orden institucional, computan generalmente en sus balances amortiza-
ciones calculadas sobre la base de los valores de origen de los bienes, que son
" insuficientes para compensar el consumo de sus equipos en periodos de acelera-
da alza de precios de los bienes de capital, como ha sucedido en estos Gltimos
tiempos.

Asimismo, se da el hecho de empresas que efectiian reducidas, prqvisiones
y hasta hay casos en que no se hace provisién alguna.

Por otro lado, es frecuente que en muchos sectores de empresas las pro-
visiones se estimen teniendo en cuenta un promedio de vida 1til del bien
que resulta mis reducido que el tiempo real de utilizacién. En estas circuns-
tancias, si hubiese estabilidad o descenso en los precios, las provisiones efec-
tuadas. sérian mds elevadas que el verdadero costo de reposicién del capital
consumido. ‘

Desde el punto de vista de la contabilidad social corresponderia estable-
‘cer un criterio uniforme de valuacién del consumo de capital, independiente
del que utilizan las empresas, tal como, por ejemplo, se tiende a hacer con
la valuacién de los inventarios. Los aspectos fundamentales que habria que
uniformar son los siguientes: a) adoptar como base de valuacién el precio
de reposicién del periodo, b) prever provisiones para todos los bienes de capi-
tal aunque las empresas no las hagan de un modo explicito, ¢) graduar.-el
consumo de acuerdo con la probable y efectiva vida ttil del bien, aunque
las empresas individualmente adopten otros criterios y d) deducir las pérdidas
extraordinarias de bienes de capital. Resulta mis dificil establecer normas
de aplicacién prictica por lo que atafie a la obsolecencia de los bienes de capital.

La apreciacién del costo de reposicién es bastante compleja en una eco-
nomia que esti en incesante. progreso tecnolégico, puesto que en la prictica
el antiguo bien de capital va siendo substituido por otro bien de caracteristicas
diferentes en mayor o menor grado. Con respecto a este problema los expertos
de las Naciones Unidas (Informe publicado en 1953) y los economistas del -
Departamento de Comercio de los Estados Unidos sefialan que las nociones
de “mantener el capital intacto” o reemplazar al capital consumide son muy
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discutidas y de complcja solucién. Por otra parte, la informacién estadistica
es siempre insuficiente, (1) .

) Por lo que ataiie al alcance del concepto de los bienes dé¢ capital, es ya
norma aceptada de que no deben computarse provisiones por el agotamiento
o perdida de .los recursos naturales.

Es evidente que en la prictica de la contabilidad social existen ciertas
ventajas ¢n computar las amortizaciones segiin el sistema y los montos que
prevén las empresas.

Si se siguc este procedimiento, las cuentas de las empresas y de las persot
nas registran las corrientes financieras que efectivamente se han producido
en la realidad; lo que no sucederia en cierto modo si se imputasen provisiones
distintas a las que efectivamente han realizado las empresas.

Se. ha ido formando opinién en <] sentido de que, cuando se siga el criterio
de las empresas, convendri complementar los cuadros con ajustes o estimacio-
nes gorrespondientes al valor del consumo de capital a los precios corrientes
de cada aiio y de acuerdo con la vida 1til real de los bienes.

Los conceptos de producto y de ingreso se califican como “brutos™ si
no incluyen deducciones por el consumo y pérdidas del capital fijo y como
“netos” cuando incluyen deducciones por ese concepto.

En la bibliografia y en la presentaciéh de las estimaciones de los paises
se estd imponiendo la prictica de utilizar la designacion _de Ingreso Nacional
cuando se deducen las provisiones de amortizacién y los impuestos indirectos,
pero ‘incluyendo a los subsidios, de tal modo que ese agregado compren-
da tGnicamente a la remuneracién y utilidades netas de los factores de la
produccién. (2)

6. Transfereucias con el exterior por ingresos de factores.

, En una economia que tiene vinculaciones con el resto del n}undo, ade_-
mis de la corriente de importaciones y exportaciones de mercaderias y servi-
cios cuyo tratamiento ya ha sido considerado, pueden existir otras transaccio-
nes con el exterior que es menester analizar.

Sucede, por ejemplo, que en el proceso productivo de un pai_s’estén apli-
cados capitales que pertenecen a residentes del exterior, y también se da el

(1) Ingreso Nacional de los Estados Unidos. Andlisis y Conceptos, pig. 98. Tra-
duccion de la Unién Panamericana, Setiembre 1953.

(2) No obstante esta tendencia, se reconoce que este
nal, segiin los ingresos de los factores, no estd exento d
vaciones de mayor o menor importancia.

Por una parte se considera que sp caractert A o 3 :
mada por las dificultades conceptuales y prdcticas que existen para mde ir €l com
sumo de capitdl. En este aspecto los economistas del Departamenio de Comercio
de Estados Unidos llegaron hasta insinuar la conveniencia de dest_crrar estos concep-
tos. senalando que “las mediciones netas del ingreso se establecieronr mucho fantes
de que el problema de valorar los cargos por depreciacién se plafr.l.teara 1cn orma
particularmente aguda en conexién con la formacién de capital fijo, y la pt:rsxs-
tencia en su uso refleja en cierta forma la contmmglad de una prictica inve e]ra-
da” (Pdg. 99 de la traduccién de la Unién Panamericana, Ingreso Naaopal de los
Estados Unidos. Anilisis y Conceptos. 1951).

Por otra parte la presentacién de este concep Jo
tor cost”, sin incluir- impuestos indirectos y agregando los subsidios, sid
de importantes observacioncs. Se considera por algunos que no constituye, como
se sucle afirmar, una medida adecuada de la utilizaciéon de los recursos econémicos;

concepto de Ingreso Nacio-
e diversas criticas u obscr-

{stica de ingreso neto es s6lo aproxi-

to al costo de los factores, “at fac-
ha sido objeto
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caso contrario de que residentes normales del pais tengan capitales invertidos
en el exterior. Estas inversiones originan un movimiento de ingresos y egresos
de beneficios, intereses o dividendos que aumentan o disminuyen los ingresos
del pais.

Los rubros que generalmente se comprenden en las transferencias con
el exterior por ingreso- de factores son: ingresos de inversiones, tales como
intereses, dividendos, utilidades no distribuidas y wutilidades de sucursales;
ingresos originados en el trabajo personal de residentes normales, y otros
ingresos de residentes normales, tales como patentes, regalias, derechos de
autor, ete. Esta enunciacién ha sido formulada por los técnicos de las Naciones
Unidas que han seguido en esta materia al Manual de Balanza de Pagos del
Fondo Monetario Internacional, segin las recomendaciones del Comité de
Expertos.

La inclusién de las transferencias netas con el exterior por ingresos de
factores da origen a una nueva serie de conceptos en las cuentas sociales que
es de gran utilidad identificar. El producto o el ingreso que no incluye a estas
transferencias, sino que se refiere exclusivamente a lo producido o a los ingre-
sos originados en el 4drea geogrifica de un pais se denomina producto o ingreso
internos, por oposicién a producto o ingreso nacionales que incluyen a aque-
llas transferencias.

El producto o ingreso internos o geogrificos como también se lo ha
llamado a veces, comprende no sélo al irea geografica del pais, sino también
a la actividad de las empresas de navegacién y aeronavegacién internacionales,
administradas por compafiias instaladas en el pais aun cuando actfien en
zonas extranjeras. (1)

En el cémputo de estas transferencias con el exterior existen dos puntos
importantes que deben aclararse: uno se refiere a la delimitacién del concepto
y el otro al criterio que se ha de adoptar para efectuar la registracién.

En cuanto a lo que debe computarse para determinar el producto o in-
greso nacional, debe sefialarse que lo Uinico a tener en cuenta es el ingreso
que corresponde al factor que se ha considerado como forineo o como perte-
neciente a residentes normales; de tal modo que deben computarse los benefi-
cios, los intereses, regalias, sueldos, etc., pero no las transferencias de capital,
como ssr repatriaciones, préstamos, amortizaciones, etc,

la calificacién de lo que debe entenderse por subsidio, por impuesto indirecto ¥y
todo el problema de los servicios del Gobierno, sélo tiene hasta el presente una solu-
cién formal y convencional que se discute con intensidad en la teoria econémica.

Con todo, se reconoce que este agregado constituye una medida (aproximada)
del resultado de la actividad econémica de un pais ya que computa los servicios
de los factores de la produccién segun los ingresos percibidos por ellos.

El concepto que suele oponérsele es el de produccién (libre de duplicaciones)
a los precios de mercado.

En la prictica esta cuestién, como se sefialé anteriormente, se va superando
presentando en las cuentas sociales distintos agregados que permiten apreciar en
cada caso, de acuerdo con las exigencias del anilisis o la naturaleza del problema,
el concepto mds conveniente que debe emplearse.

(1) El Comité de Expertos de las Naciones Unidas (Informe publicado en e}
afio 1953, pag. 16 de la traduccién de la Union Panamericana) ha establecido nor-
mas para orientar la solucién en las complejas cuestiones que pueden presentarse
en el caso de otras empresas que desarrollan sus actividades en varios paises. Tam-
bién establece un criterio para considerar a los turistas, representantes oficiales,
diplomiticos, consulares, etc.
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El segundo punto, relacionado con el criterio de registracién, consiste
en si se ha de computar todo el ingreso devengado en el periodo, o sélo Ia
parte que se transfiere. Esto tiene importancia tedrica y prictica porque si se
sigue el criterio de lo efectivamente transferido, las utilidades no transferidas
quedan bajo la denominacién genérica de utilidades sin distribuir de las empre-

sas incrementando ¢ disminuyendo, segiin el caso, el producto nacional del

periodo. (1)
En la prictica, al
transfiere.

gunos paises registran sélo lo que efectllv.amente se

7. Relaciones entre los principales conceptos del producto y del ingreso.

Mediante el grifico de la pig. 37 se ha tratado de presentar.una sintfs_i.s de
los principales conceptos del producto y del ingreso desarréllfxc.los en las piginas
anteriores y de sus mutuis relaciones. Con ese fin se ha corisiderado mais 1lu’s-
trativo trazar el grifico en escala de acuerdo con'. las cifras de la economia
argentina de 1951; las magnitudes estin en relacién con las alturas de los
rectingulos o bastones. El primer rectingulo representa .al_ Producto Bruto
Interno, seglin su integracién mediante los “Prf)ductos” Bargxales de lqs gran-
des sectores en que se ha clasificado la actividad econémica del pais. Este
producto esti valuado segin los ingresos de los. factores‘ Y.los’ precios de
mercado, cuando se agregan los impuestos indirectos disminuidos en los

subsidios. .
El segundo rectingulo representa a los Bienes Disponibles para utiliza-

Cién interna, a los precios de mercado. Se comprueba que estos exceden al
Producto Bruto Interno, a los precios de mercado, en Ia m_agmt.ud del saldo
comercial negativo con el exterior; ya que los Bienes Disponibles P}leden
considerarse como el resultado de sumar las impo-rtamones al producto inter-
no, a los precios de mercado, y restar las exportaciones.

Es interesante observar que en el afio 1951 este agregado esFaba com-
puesto por bienes terminados de consumo y de capital en las mag.mtud?s qge
se indican en el grifico, asi como por una acun'i}llacmn de existencias de
materias primas y productos en curso de elaboracién que se representan en
la base del rectingulo.

Los rectingulos tercero y cuarto representan :31 IngresQ'Int_e’rnody Na-
cional, expresados segtin la clase de ingresos y segun Ia gtlhzamc')nl e estos
ingresos. En el primer caso se indican dos grandes clases de;mgreslos. los ingre-
sos del trabajo y el resto de ingresos. Por separado se sefialan los impuestos
indirectos disminuidos en los subsidios y el monto de los ingresos de factores
que se han transferido al exterior. En el segundo caso se observa cémo los
ingresos productivos y pagos de transferencia son utilizados en consumos

(1) E1 Fondo Monetario Internacional en sus recomendaciones para la toonfectgltéar;
de la Balanza d&- Pagos aconseja que en las cuentas corrientes scel comp!lllle En iy
del ingreso devengado y que la parte no transferida se la considere como

vimiento de capital del perfodo. . .
Aunque es:gs recomegfiaciones no han tenido en vista necesarl%mente la cuetsé
tién de un sistema de cuentas para la economfia nacional, es evidente que es
criterio de adectia a un sistema de contabilidad de la_economia n‘acx'onal 21(11 ql;e
la cuenta de capital distinguiese al capital nacional y al capgtal.extlan ero. emds
este criterio del Fondo Monetario es coincidente con el criterio de lo devengado

que es el que se propicia para la confeccién de las cuentas sociales.
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personales y en el pago de impuestos directos, constituyendo la diferencia los
ahorros brutos; si a estos tres conceptos se agregan los impuestos indirectos
y las participaciones del Gobierno, netos de subsidios y de transferencias, se
obtiene un agregado que se puede denominar ingreso bruto nacional, a los
precios de ‘mercado. (1)

T dltimo rectangulo indica los principales conceptos de utilizacién in-
terna de los Bienes Disponibles. Si se agrega la inversidn externa se obtiene
lo que actualmente se suele llamar el Producto o el Gasto Nacional (Gross
National Product or Expenditure). Es muy ilustrativo analizar la composi-
cién de este ltimo rectingulo en comparacién con la utilizacién de los ingre-
sos y con los Bienes Disponibles. Asi puede comprobarse que la utilizacién
final interna de la totalidad de los Bienes Disponibles, difiere del Ingreso
Nacional a los precios de. mercado, en el saldo, en este caso negativo, de los
rubros corrientes con el exterior que comprende al saldo de la balanza comer-
cial y al saldo de las transferencias con el exterior; de tal modo que si a la
Utilizacién Final Interna se suma el saldo con el exterior, que se denomina
inversién externa, se obtiene lo que se ha llamado Ingreso Bruto Nacional,
a los predios de mercado, o sea el Producto Bruto Nacional.

Finalmente, la representacién grifica sefala otros cuatro conceptos cola-
terales correspondientes al producto y al ingreso netos, si se deducen las
provisiones o amortizaciones del capital fijo que estin representadas en la

parte inferior de los rectingulos; las cuales han sido estimadas en este ejemplo
ilustrativo a los costos de reposicién.. )

8. Necesidad de un csquema que describa el fluir de bienes vy de ingresos
en la economia nacional.

Los esquemas 1 y 2 de insumo-producto comentados al principio de este
capitulo senalan dos aspectos importantes del proceso econémico: el origen
y fluir de los bienes en el imbito de la economia nacional de acuerdo con
una detallada clasificacién seglin sus fuentes y su utilizacién, y el origen

de los ingresos en cada uno de los sectores de actividad en que se ha clasificado
la economia del pais.

Del primer aspecto, el esquema hace un anilisis exhaustivo y es extra-
ordinariamente fecundo para el anilisis de las interrelaciones de los sectores
econémicos y del proceso de la produccién. En este terreno son amplisimas las

bases de trabajo que ofrece para orientar y programar los diversos objetivos
de una politica econémica.

" Sin embargo, en el aspecto de las corrientes financieras la tabla sélo
seiiala la fuente de los ingresos en la medida en que éstos constituyen una
remuneracién de los factores ocupados en la produccién, pero no indica la
forma y la magnitud de aplicacién de las diversas clases de ingresos en dife-
rentes usgs y como se utilizan finalmente en el consumo y la inversién.
El conoctntiento de estos-aspectos de las corrientes de ingresos es fundamen-

(1) El concepto de ingreso nacional a los precios de mercado (que incluye los
impuestos indirectos netos de subsidios) generalmente no se usa en la tcoria de
las cuentas sociales, pero se estd, imponiendo por neccsidades pricticas. El sefior

J- Mayer en un estudio critico de este tipo sobre los conceptbs del producto y del
ingreso considera conveniente -introducirlo. Ver *“The Review of Economics and

Statistics”. May 1954, pag. 191., “Froposals for Improving Income and Product Con-
cepts’.
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ta]l para el andlisis y la politica, y para registrarlos se han ideado diversos
sistemas de cuentas nacionales, algunos de los cuales se basan totalmente en
la registracién de las corrientes financieras.

De este modo, lds tablas de insumo-producte y las cuentas de la econo-
mia. nacional se complementan para ofrecer una sintesis cuantitativa de las
interrelaciones de los sectores econémicos, del fluir real y del fluir finaneiéro
en el 4mbito de la economia nacional. '

9. Esquema bdsico de investigacion del producto e ingreso nacionales.

El grifico que se acompaia en el apéndice V expore un esquema sim-

ple de investigacién del proceso de la produccién y de las relaciones funda- -

mentales entre el fluir real de bienes y la corriente de ingresos que se origina
en aquel proceso. Es en esencia, un medelo simple de produccién, distribu-
cién y utilizacién de bienes e ingresos del que surge de un modo natural un
sistema de cuentas que registra aquellas relaciones fundamentales.

u aspecto real y aun tecnoldgico, estd

La actividad productora, en s un | ,
ducto que se inscribe en el rectin-

representada por el tuadro de insumo-pro
gulo del centro de la rama superior del diagrama.

Del rectingulo central fluyen hacia la de{eCha tres corrientes funda-
mentales de bienes: la primera que se vuelve hacia €l mismo proceso produc-
tivo, comprende a aquella parte de los: bienes producidos que tiene una utili-
zacién intermedia en la elaboracién de otros bienes; la .segun.da, que tiene
un destino final interno, esti constituida por los Bienes Disponibles, y, f“{ﬂ'
mente, la tercera esti constituida por los bienes que se venden al exterior.

En el lado izquierdo del rectingulo central se representan !os bie_nes
¥ servicios de factores que han debido utilizarse en la produccion. Asx se sefiala
en primer lugar, el insumo de bienes procedentes de 12}’ produccién interna,
en segundo lugar, el insumo de factores de la produccién —trabajo, ?apxtal
Yy empresario— y, al final, el insumo de bienes .grocedentes del exterior. El
cuadro central es, en sustancia, ‘una representacion del esquema de la pro-
duccién 'y la tabla interna de insumo-producto m.d’lCﬂ como se ha trabajado
en los distintos sectores para obtener esa produccion. _

Si estos distintos conceptos econémicos se valtan a los precios corrientes
de mercado, el fluir de la izquierda del rectingulo ce:_ﬂ,tr@ll fePfeseﬂtafa.}OS
ingresos que han obtenido los factores por su participacién en la produccién,
los impuestos indirectos y el valor de las importac'xoz}es; en tanto que en la
derecha se tendri un agregado equivalente, constltlgldo por el valor de las
exportaciones y la masa de bienes que tiene un destino final en el consumo
¥ la inversién internos.

" La rama izquierda se continia
distribuyen los ingresos monetarios y
en sus distintos tipos el fluir final de
extrempo derecho inferior, los ingresos se enfrenta
la forma y magnitud de utilizacién de unos y otros.

Se trata, pues, de un esquema que se cierra en forma consistente y que
representa el fluir real de mercaderias y servicios por un lado.y el _flun' fllnan‘-
ciero de ingresos originados en el proceso productivo por el otro, la distri-
bucién de esos ingresos y la forma en que se han utilizado.
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Antes de continuar con la explicacién de este modelo bisico, es 1til
analizar los principios técnicos que se han seguido en la confeccién del diagrama.

Para hacer la representacién se han tomado las cifras del producto y del
ingreso correspondientes al afio 1951. La altura de los rectingulos o de los
conductos que establecen las relaciones entre los diversos conceptos se han
trazado en escala de acuerdo con' esas cifras. Asimismo, se han registrado
los guarismos -en millones “de: pesos; aunque debe hacerse notar que ~estas
cifras en algunos casos son meramente indicativas del orden de la magnitud
¥ se consignan sélo con tl objeto de completar el desarrollo de la explicacién.

En general, se ha adoptado el criterio de representar hacia la derecha de
cada rectingulo el fluir de bienes o la utilizacién de ingresos de una entidad o
cuenta determinada; en tanto que por la izquierda se sefalan los ingresos
o bienes que afluyen a la entidad o cuenta.

El rectingulo central indica que la produccién bruta de todas las acti-
vidades econémicas y las importaciones sumaron ¢n 1951 m$n. 157 mil mi-
llenes; de ellos hay bienes por un monto de 60 mil millones que se vuelven
a insumir en el mismo proceso, en tanto que resultan 90 mil millones de
Bienes Disponibles para utilizacién interna; la diferencia de 7 mil millones,
en cifras redondas, con respacto a la cifra total, esti constituida por los
bienes exportados. Los Bienes Disponibles para utilizacién interna incluyen
a las mercaderias para consumo personal, tales como alimentos, vestido, habi-
tacidn, bienes durables y otros servicios; a los servicios prestados por el Gobierno,
medidos por los sueldos, salarios y gastos de consumo; a los bienes durables
de productores, tales como construcciones, miquinas y motores, elementos de
transporte, etc. y, finalmente, a las variaciones de existencias que en este afio
fueron positivas, y se han agregado con los bienes de capital.

Hacia la izquierda del diagrama se representa la corriente del total de
ingresos e impuestos indirectos estimados en m$n. 88 mil millones. La primera
clasificacién de importancia de estos ingresos estd en el extremo izquierdo
inferior, donde se separan los impuestos indirectos que van a afluir a la cuenta
del Gobierno —Nacién, Provincias y Municipalidades— y se incorporan los
subsidios y transferencias del Gobierno que reciben las entidades productoras,
obteniéndose un nuevo agregado constituido por los ingresos de los factores
y dichas transferencias.

Desde el punto de vista de nuestra estructura econémica e institucional,
se ha considerado conveniente y también practico clasificar este agregado en
los siguientes conceptos principales: a) Transferencias netas con el exterior,
que en este caso se trata del monto girado de servicios financieros netos;
b) Remuneraciones y utilidades distribuidas del empresario y del capital, de
profesionales, de pequefios empresarios, €tc.; ) Salarios y sueldos, excluido
contribuciones sociales; d) Contribuciones sociales; e) Provisiones y utili-
dades no distribuidas de las empresas, y f) Participaciones del Gobierno.

En este diagrama se han separado a las contribuciones sociales de los
salatios y sueldos con el objeto principal de sefialar su importancia relativa,
pero, ello no obstante, se considera que constituyen parte de la remuneracién
del trabajo, y asi se las trata en el capitulo IIL

Los conceptos especificados en b) y ¢) van a integrar los ingresos per-
sonales; las_contribuciones sociales representan una parte importante del ahorro
nacional y se ha considerado conveniente hacerlas afluir de un modo directo
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a una cuenta especial. A esta misma cuenta de Aborro e Inversién ingresan
los fondos retenidos por las empresas especificados en e).

Los ingresos personales son a su vez aumentados por pagos de transfe-
rencias del Gobierno, tales como las pensiones, jubilaciones, intereses de la deuda
publica, etc.

El diagrama indica que los ingresos personales pueden utilizarse en gastos
de consumo, o sea en la adquisicién de diversas mercaderias y servicios, y en
pagos de impuestos directos. La diferencia con respecto al total de ingresos
_representa el ahorro o el desahorro personal.

Conviene, ahora, para ‘facilitar la inteligencia del proceso ir al sector del
Estado. Esta entidad ha recibido los impuestos directos o personales y los
indirectos o pagados por las empresas. Ademis recibe otros fngresos en con-
cepto de participaciones en utilidades de empresas de su propiedad y pagos de
transferencia.

A su vez, ¢l Gobierno hace gastos en bienes de consumo, inversiones en
nuevos bienes de capital y pagos de transferencia ( jubilaciones, pensiones, in-
tereses, subsidios, etc.); de tal modo que en la rned'lda en que aquellos ingresos
corrientes no alcancen para compensar esas erogaciones se produce una absor-
cién de ahorros tal como lo indica el diagrama. e epe ey

Debe hacerse notar que, por razones practicas y de. Slmpllfxcac.l(.){l del es-
quema, las jubilaciones y pensiones pagadas por las cajas de previsién 50‘_1131
se han incluido como un egreso en la cuenta del Estado; por este motivo
la absorcién de ahorros que éste hace aparece aumentada en Ja suma corres-

pondiente.

También es conveniente destacar que las transacciones de la cuenta del

Estado se podrian ubicar en otra forma mis acorde con .la’ solucién que se
le suele dar en la técnica de las cuentas sociales. Consistiria en separar las
inversiones en bienes de capital de los ingresos ¥ gastos. corrientes. Est-a so-
lucién se podria ubicar en el grifico haciendo que las inversiones se finan-
cien con una corriente de ingresos que fluya dnr.ectamente de la cuenta
Ahorro e Inversién; y el superivit o déficit que arroje la cuenta de las trans-
acciones corrientes del Estado daria origen a un aho.rro o a un desahorro que
se incorporaria o se financiaria, segin el caso, mediante la cuenta Ahorro e
Inversién. g )

Como lo muestra el esquema grifico, la cuenta Aho%’fo e Inversién reglstrzll
como egresos a las inversiones privadas y 2 la at:sorcmn de agorrlgs 1por i:
Estado que se destina, en el ejemplo de la economia argentina de 51, a la
financiacién de sus inversiones y a cierta redistribucién neta de ingresos. Los
egresos de la cuenta Ahorro e Inversién son gompensad9§ con los ah.orrf)s per-
sonales, las contribuciones sociales, las provisiones y utilidades no distribuidas
de las empresas y una utilizacién de oro y divisas o de ahorrols del exterior que
corresponde al déficit de los movimientos corrientes con ¢ exterior.

En definitiva y cumplido el proceso que en sus lineas generales se ha
esbozado en los pirrafos anteriores, se comprueba que '105 mgiesos que quedan
disponibles para su utilizacién en mercaderias y servicios resu tan equivalentes
al agregado de los Bienes Disponibles.

Para comprender esa equivalencia es atil deten
de algunas interpretaciones ilustrativas.

Si se considera la hipétesis de que las import:
en valor a las exportaciones, que no haya una variacion n
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Y que no existan transferencias con el exterior, es ficil de comprender cémo
el agregado denominado Ingreso Bruto a los precios de mercado (1) resulta
equivalente a los Bienes Disponibles. Es decir que la rama de la derecha lleva una
masa de bienes equivalente a la masa de ingresos que transporfa la rama iz-’
quierda. Si se admite que los gastos de consumo que hacen las personas y el
Estado coinciden exactamente con el fluir de bienes de consumo, el ahorro
que resulta de la diferencia entre el ingreso bruto y los gastos de 'consumo
de personas y Estado ha de coincidir exactamente con el fluir de los bienes de
capital. En esta hipdtesis el esquema cierra congruentemente.

Puede suceder en esta misma hipétesis, en que el Ingreso Bruto a los
precios de mercado es equivalente a los Bienes Disponibles, que los que ob-
_tengan los ingresos -—personas y Gobierno-— los apliquen a la adquisicién
de bienes de consumo en una proporcién menor que el fluir de este tipo de
bienes. En este caso han de quedar existencias de bienes de consumo en algin
sector de las emtidades productoras y los ahorros aparecerin incrementados
en el valor de ese aumento de existencias de bienes de consumo. El ‘esquemna
cierra, al igual que en el ¢aso anterior, pero incluyendo en el concepto de

inversién al aumento de existencias de bienes de consumo junto con los bienes
de capital.

Podria darse también el caso de que las adquisiciones de los bienes de
capital fueran inferiores al fluir total de bienes de capital y que los consumos
fueran iguales o inferiores al fluir correspondiente. Aqui, los bienes de ca-
pital no adquiridos estarian representados por una masa de ingresos no apli-
cada, la cual seria equivalente al aumento de existencias en este tipo de bienes.
En suma, se tendria un monto de ingresos no aplicados equivalente a los
aumentos de existencias de todos los bienes, de tal modo que, en definitiva,
el ingreso no gastado en bienes de consumo, o sea, el ahorro, resultaria equi-

valente al monto de los bienes de capital adquiridos y al aumento de todo tipo
de existencias.

Una situacién que se presenta con frecuencia es aquella en que el agregado
de ingresos e impuestos que fluye por la rama izquierda resulta distinto de
los Bienes Disponibles que fluyen por la rama derecha, a consecuencia de que
no existe equivalencia entre los valores de las  exportaciones y de las importa-
ciones de bienes durante el periodo. La diferencia entre los valores corrientes

de los dos agregades fundamentales esti dada por el saldo de la balanza
comercial,

Si el saldo comercial es positivo, se ha exportado por un valor mayor' que
el de lo importado, y en comsecuencia se ha producido un aumento en oro,
divisas o créditos con el exterior. Es decir que en este caso los ingresos e im-
puestos netos de subsidios originados en la produccién interna se han de en-
frentar, al final del circuito, con una masa de bienes inférior en una magnitud
igual al exceso de exportaciones sobre importaciones; de tal modo que el
esquema cerrard congruentemente si s ubica en él a aquella inversion extérna
en oro, divisas, etc., que se financia con ahorros en la cuenta respectiva.

Es de interés analizar también el caso muy frecuente en la realidad en

que, ademas de existir saldos en la balanza comercial, haya saldos en las trans-
ferencias de ingresos de factores aon el exterior. En esta circunstancia el

(1) Este agregado comprende a los ingresos brutos de los factores, excluidos 1gs
subsidios e inclufdos los impuestos indirectos. .
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Ingreso Interno es aumentado o disminuido por esas transferencias netas, y el
esquema del apéndice V se completa congruentemente si el concepto ya se-
faladg de inversién externa se amplia para incluir estas transferencias.

Las cifras de la economia argentina de 1951 que se ilustran con el esque-
ma grifico que estamos comentando ofrecen un.ejemplo de movimientos de
ese tipo. Hay transferencias de utilidades al exterior (280 millones) y un
exceso de importaciones sobre exportaciones (2.464 millones), de modo que
la inversién externa es negativa, de m$n. 2.744 millones. En estas circuns-
tancias el esquema cierra si, tal como lo muestra el diagrama, el ingreso es
adicionado con esos ahorros exteriores. En el diagrama esta financiacién estd
sefialada por una corriente de.ahorro externo que se incorpora en la cuenta
Ahorro e Inversién“para financiar el exceso de bienes con respecto a los ingresos
e impuestos originados en la actividad productora, disminuidos a 'su vez por
las transferencias al exterior,

Esa desinversién externa del pais puede interpretarse como una dismi-
nucién de su activo neto internacional a través de un descenso de oro, divisas,
créditos con el exterior o aumento de deudas. (1)

En sintesis, cuando se producen estos dos movimientos en fas cuentas
exteriores, el diagrama indica lo siguiente: por un lado los ingresos internos
quedan disminuidos en las transferencias netas de ingresos de factores efec-
tuadas, pero luego se agrega el saldo corriente de la cuenta con el exterior,
de tal modo que los ingresos e impuestos netos de subsidios asi ajustados resultan
equivalentes a la masa de Bienes Disponibles. Para el afio 1951 se tienen las
siguicntes cifras registradas en el diagrama,; para cada uno de estos conceptos:

87.792 — 280 + 2.744 = 90.256

Cabria, por wltimo, explicar la ubicacién que tendrian en este esquema
las variaciones de existencias de bienes que no son de utilizacién final; como
ser de materias primas o semielaboradas. Cuando al final de cuentas dentro del
periodo de medicién —un afio por ejemplo— ademis del fluir de bienes
terminados de utilizacién final interna se opera una acumulacién de aquellos
bienes intermedios, su. valor aparece incorporado en el agregado de los Bienes
Disponibles de acuerdo con la definicién de este concepto y segun surge de
la tabla de insumo-producto inscripta en el rectingulo central del diagrama.
Por lo tanto, también en la rama financiera quedari incorporado el valor
correspondiente a ese aumento de existencias. El esquema se cerrara, pues,
en forma congruente ya que los ingresos no gastados resultarin equivalentes
a las inversiones que en este caso incluirin al aumento de existencias.

Si, por el contrario, hay una disminucién de existencias de este tipo
de bicnes, sucede que parte de los bienes terminados o exportados en el periodo
han insumido bienes existentes a principios del periodo. Una manera de re-
presentar este fenoémeno en el grifico del apéndice V puede consistir en
considerar que en el lado izquierdo del rectingulo central, ademis de los
constmos intermedios, insumo de factores ‘e importaciones, existe otra fuente
de los bienes utilizados en el proceso de la produccién del afio que estd cons-

(1) En la experiencia particular de la economia argentina de 1951, debe des-
tacarse’ que en el saldo ncgativo de su cuenta de transacciones corrientes con el
exterior estd inclufdo el monto de las apreciables importaciones efectuadas de acuerdo
con ¢l régimen de permisos sin uso de cambio.
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tituida por csas existencias absorbidas, Para que el esquema cierre habria que
sefialar del lado de los ingresos una corriente de financiacién de este insumo
de existencias que podria hacerse llegar como una afluencia de ahorros de pe-
riodos anteriores a la cuenta Ahorro e Inversion. Para determinar la inversién
interna total habri que hacer la deduccién correspondiente por esta dismi-
nucién de existencias. (1)

Otra forma de registrar ese fenémeno es la de dejar la variacion negativa de
existencias incorporada en el agregado de los Bicnes Disponibles de acuerdo
con la definicién de este concepto, disminuyendo en c¢sa magnitud al fluir
de bienes terminados. Con esta solucién el esquema también se cierra, pero
ticne el inconveniente de que no refleia la magnitud del fluir de bicunes ter~
minados.

10. Los sistemas de contabilidad social.

Este modelo de produccidn, distribucién y utilizacién de bienes e ingresos
sefiala un sistema racional de cinco sectores fundamentales de afluencia y»uti-
lizacion de ingresos, que explican de un modo consistente todo el proceso
csquematizado. Estos sectores o clases de transacciones constituyen cuentas
simplificadas de la economia nacional que se han denominado asi: 1. Pro-
ducto ¢ Ingreso; 2. Cuenta Personal; 3. Ahorro e Inversién; 4. Estado, y
5. Cuenta con el Exterior. Cada una de estas cuentas tiene dos sectores, uno
para ingresos y otro para egresos, y los egresos de unas cuentas son ingresos
de otras y viceversa.

Es convenienta hacer notar que, con el objeto de simplificar el diagrama,
se han expresado en forma neta muchos conceptos que debieran tener un
movimiento de ingreso y otro de egreso y se han eliminado pagos o movi-
mientos de transferencia o de capital, sin alterar con ello los resultados netos
definitivos.

Para analizar estas diversas transacciones en forma analitica y méas com-
pleta s¢ han ideado diversos sistemas de contabilidad econémica que presentan
para cada una de las entidades dos o tres cuentas: una que refleja los movi-
mientos corrientes ‘de la produccién, otra que registra los ingresos, transfe-
rencias y su utilizacién y una tercera para los movimicntos de capital cuyas
registraciones van a incidir en la cuenta consolidada de Ahorro e Inversién.

11. Sistematizacion de los diversos conceptos que integran un esquema de
investigacion del produgto y del ingreso.

Los conceptos bisicos del esquema de la investigacion del producto y (Scl
ingreso que se han desarrollado "hasta aqui podrian sintetizarse del modo
siguicnte:
a) Campo de investigacion.
Anilisis estadistico de la producciéon de mercaderias y scrvicios y de

los ingresos generados en esta actividad, de su distribucion y de su
utilizacién.

(1) Una solucién similar habrfa que adoptar en ¢l caso en qite la dismihucion
de cxistencias se registrara cn los bicnes terminados para consumo o inversién, debido
a que los gastos de consumo o las adquisiciones finales de las crpresas fuesen supe-
riores al fluir de esos bienes ¢n ¢l perfodo.
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b)

c)

d)

Objectivo de la investigacidn.

Presentar en un sistema consistente de cuentas o de cuadros estadis-
ticos las magnitudes y relaciones cuantitativas de la produccién, dis-
tribucidn y utilizacidn de los bienes e ingresos,

Entidades fundamentales.

1. Unidades productoras.

Empresas o entidades —grandes o pcquefias y cualquiera sea su or-
ganizacién juridica— donde se aplican y combinan los servicios de
los factores de la produccién con el fin de obtener bienes —merca-
derias o servicios— de utilizacién intermedia o final.

2. Personas o familias ¢ instituciones sin fines de-lucro.
Prrsonas o instituciones residentes que se¢ distinguen principalmente
por su caracter de consumidores finales.

3. Gobierno.

L:ntidad que actda como productora de servicios y como consumidora
final de su misma produccién en representacién de la colectividad.
Interviene, ademis, como agente de importantes transferencias de
ingresos y de inversiones en bienes de capital.

4. ‘Resto del mundo.

Entidades no residentes en el pais con las cuales se efectdan trans-
acciones econdmicas.
Conceptos fundamentales.

- Fluir real.

1. Bienes Dispanibles.

Mercaderias y servicios de utilizacién final interna, para consumo o
inversién, que han resultado de la actividad econdmica total en un
periodo dado, después del intercambio exterior. Segiin el método de
estimacién puede incluir sélo bienes terminados o, ademds, variaciones
de existencias de materiales en curso de elaboracién y de mercade-
rias de consumo intermedio de produccién nacional o importadas.

2. Exportaciones.
Mercaderias y servicios que afluyen al resto del mundo.

3. Importaciones.
Mercaderias y servicios que pravienen del resto del mundo.

4. Bienes de Consumo.
Mercaderias y servicios de utilizacién final y de uso inmediato para

satisfacer las necesidades de las personas o familias y de la colecti-
vidad. En un sentido mis amplio y desde el punto de vista de la
confeccién de las cuentas sociales se incluye también a los bicnes
durables para consumidores, excluidas las viviendas. '

5. Bienes de Consumo Intcrmedio.
Mercaderias y servicios que se insumen en la claboracién de nucvos
bicnes en las entidades productoras.

6. Bienes Durables de Produccién.
Bicnes de uso durable que sirven para producir mercaderias y ser-
vicios. En un sentido restringido y desde el punto de vista de las
cuentas sociales se consideran unicamente a los bienes durables de
produccién para entidades productoras y se incluyen a las viviendas.

— 33 _



_. 7. Producto Bruto Interno.

Suma de los valores agregados brutos (o productcs brutos) en un
periodo determinado por las entidades productoras que comprende
el sistema econémico.

En una economia cerrada este concepto se concreta en el fluir
final de mercaderias y servicios producxdos er el pais en un periodo
determinado, con el ajuste por la variacién de existencias de mate-
riales en curso de elaboracién y de consumo intermedio.

En una economia abierta este concepto no tiene una manifesta-
tién concreta en bienes producidos, a consecuencia del intercambio
exterior, pero ello no obstante, cuando la medicién se hace a los
precios corrientes, el valor de este concepto resulta equivalente al.
valor del fluir de mercaderias y servicios finales, ajustado por el
saldo de intergambio y la variacién de existencias de materiales en
curso de elaboracién y de consumo intermedio. Este concepto puede
expresarse en valores a los precios de mercado o segin los ingresos
de los factores.

8. Producto Neto Interno.

Es el Producto Bruto Interno disminuido en el consumo del equipo
de bienes de capital.

9. Consumo.

Utilizacién de bienes dé consumo por las entidades consumidoras
finales, Desde el punto ‘de vista prictico de las cuentas sociales se
considera que existe consumo por el solo hecho de la adquisicién de
este tipo de bieries.

10. Consumo Intermedio.

" Transformacién o gasto de bienes en la obtencién de otros bienes
en las entidades productoras.

11, Inversion Bruta Interna.

Incorporacién durante el periodo de bienes durables de productores
y acumulacién (o descenso) de existencias de todo tipo de bienes,
terminados y sin terminar.

Este concepto se clasifica en dos clases: a) inversién fija y b) va-
riacidén de existencias.

12, Inversibn Neta Interna.

Es la Inversién Bruta disminuida en el consumo y en los dafios acci-
dentales de los bienes de capital (amortizacién). -

13. Consumo de bienes de capital.

Es el gasto fisico de los bienes de capital en un petiodc’ determinado.
14, Inversion Externa.
Acumulacién o descenso durante el periodo de oro, divisas o créditos
con el exterior con motivo de las operaciones corrientes de comercio
exterior y transferencias de ingresos de factores.

= Fluir financiero.

1. Ingreso Bruto Interno, a los precios de mercado.

Suma de las remuneraciones 'y utilidades brutas del trabajo, del ca-
pital y del empresario, ocupados en la cbtencién del producto interno,
y de los impuestos indirectos disminuidos en los subsidios. (1)

(1) Ver llamada al pie de la pdg. 36.
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2. Ingreso Bruto Interno de los Factores.

Suma de las remuneraciones y utilidades brutas del trabajo, del ca-
pital y del empresario, ocupados en la obtencién del producto interno.
Excluye, pues, los impuestos indirectos e incluye los subsidios.

3. Transferencias Netas con el Exterior, por ingresos de factores.
Saldo neto de los ingresos y egresos de utilidades, intereses, sueldos,
etc., de factores residentes en el pais, ocupados en el extranjero.
o de factores ocupados en el pais pero residentes en el exterior.

4. Ingreso Bruto Nacional ‘de los Factores.

Ingreso Bruto ' Interno”de los Factores mas las transferencias netas
con el exterior por ingresos de factores.

5. Ingreso Neto Nacional.

Ingreso Bruto Nacional de los Factores, disminuido en las provisiones
para la amortizacién de los bienes de capital. (1)

6. Gastos de Consumo.
Utilizacién del ingreso en la adquisicién de bienes de consumo.

7. Ahorro Bruto. _
Ingresos brutos del periodo menos los gastos en bienes de consumo.

8. Ahorro Neto,
Es el Ahorro Bruto disminuido en las provisiones para el consumo

y en los dafos accidentales del capital fijo.

12. Resesia del método de estimacion utilizado en la determinacion del pro-
ducto vy del ingreso de la Repiblica Argentina.

Tal como se piensa hoy, la estadistica econémica de un pais, tanto la
censal como la intercensal, debiera estar estructurada, definida y captada de
tal forma que pudiera ubicarse con facilidad en el sistema de cuentas que
han de dar los cuadros de anilisis y de resultado del proceso econdémico na-
cional. Es evidente que este planteo aparece todavia como muy ambicioso,
pero es indudable que esa es la fecunda etapa de desarrollo que deberd alcan-
zarse en el futuro.

En lo que atafie a nuestra experiencia, debe sefialarse que el esquema
basico de nuestros estudios ha estado constituido por las cinco cuentas fun-
damentales que se comentaron al explicar el diagrama del apéndice V.

En rigor légico, la tarea de dar solucién estadistica a ese modelo bisico
de investigacién exige que se realicen estimaciones independientes para cada
uno de los conceptos o clases de transacciones que se distribuyen en las diversas
cuentas, segin lo sefialan las corrientes reales y financieras, estableciendo
una interpretacién o una explicacién para las discrepancias o diferencias que
se comprueben en la investigacion empirica. '

Sin embargo, es sabido que las estadisticas disponibles son realmente in-
suficientes como para llénar todos los cuadros. Por otra parte, sucede con
frecuencia que las definiciones o criterios de las estadisticas existentes no se
adaptan estrictamente a los criterios de la contabilidad econémica. No se ob-
tiene una cifra del ingreso por un método relativamente simple como se

(1) Hay una difun(_lida tendencia a reservar la designacidén de Ingreso Nacioaa!
para comprender especialmente a este concepto. ‘
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obtiene una cifra de poblacién de un censo demogrifico o una cifra de
produccién de un censo de determinada actividad econémica. La informacién
que requieren estas cuentas es muy compleja y la estadistica censal sélo puede.
en una minima parte ir incorporando los nuevos datos que se requieren.para
estos estudios.

En la realidad, pues, el plan de estimacién debe adaptarse en buena parte
a la cantidad, calidad y forma en que se presentan los datos estadisticos.
Un criterio practico conveniente es el de determinar en primer lugar las es-
timaciones de aquellos conceptos-en los cuales se puede trabajar con~mayor
precisién. Asi sera posible tomar luego a éstos como punto de partida o de
referencia para otras estimaciones, o para efectuar controles de estimaciones
de parciales o de otros conceptos equivalentes.

En la Republica Argentina, cuando se contempla el problema de la es-
timacién de las principales cuentas del producto y del ingreso en el largo
periodo de los ultimos veinte afios, que se propuso abarcar en estos estudios,
se comprueba que .el ‘método mas adecuado es el de trabajar sobre la base de
datos de produccién y del fluir de bienes. En esta materia se dispone de abun-
dante informacién en censos econémicos y en la estadistica intercensal, con
la cual se pueden hacer estimaciones de conceptos fundamentales.

Por ello, la cifra basica del Producto Bruto Interno fdé estimada por el
método de los valores agregados por sectores econémicos; éstos se obtuvieron
casi siempre mediante la diferencia entre los valores de produccién, a los pre-
cios de mercado, y los valores de los consumos intermedios de bienes.

. La segunda etapa fundamental de la investigacién consistid en determi-
nar el valor a precios corrientes y a precios constantes de las mercaderias y
servicios disponibles para utilizacién final interna, mediante la adicién al
preducte interno de las importaciones 'y la substraccidn de las exportaciones.

En una tercera etapa se estimé el fluir final de bienes clasificados por
clases ae bienes de acuerdo con su distinta naturaleza econémica. Al principio
se compilaron con el mayor detalle que permite la informacién estadistica
disponible la corriente de los bienes de capital para utilizacién interna. A la
diferencia de esta cifra con el total de Bienes Disponibles se lec asigné el
caricter de bienes de consumo y de variacién de existencias de materiales y
de productos semielaborados de produccién nacional y extranjera. En una
etapa ulterior se efectud una estimacién de la corriente de los bienes de con-
sumo final por principales articulos, obteniéndose asi una estimacién inde-
pendiente del fluir total de bienes para utilizacién iffterna que se compatd
con la primer estimacién obtenida en forma global ajustando el producto
interno por el saldo comercial exterior,

Estas estimaciones del producto interno, mediante suma de los valores
agregados, y del fluir final de mercaderias y servicios de consumo y de ca-
pital, con sus respectivas clasificaciones, sobre la base de la estadistica de.pro-
duccién de bienes y el anilisis de l4s importaciones y de las exportaciones,
constituyen puntos claves de toda la investigacion ulterior del producto y del
ingreso de la- Repiblica Argentina, cuyos resultados se dan a conocer en
parte en esta publicacién.

Este método de investigacién facilité controles muy dtiles de otras es-
timaciones y permitié obtener limites de variaciones para algunos conceptos
sobre los que no se disponia de estadisticas.
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En el campo de los ingresos, s¢ empez6 trabajando en una estimacién di-
recta de los sugldos y salarios, y de algunos otros ingresos como los alquileres
de las viviendas (arrendadas y habitadas por sus propios duefios), los ingre-
sos de profesionales, etc. Por diferencia con el ingreso total se obtuvo una
cifra que se admitié6 como la remuneracién y utilidades del empresario y del
capital. En este aspecto se continda trabajando paga obtener otras estimacio-
nes directas y mayores detalles,

 Las cuentas del Estado con sus principales conceptos de ingresos y ero
. gaciones fueron investigadas y determinadas’ estadisticamente con una apro-
ximacién bastante satisfactoria; lo mismo debe anotarse con respecto a las
cuentas con el exterior.

"~ En resumen, fué posible dar una solucién estadistica al esquema fun-
damental que registra el diagrama del apéndice V, logrando, puede decirse,
el primer intento de confeccidén de las cuentas de la economia nacional. En
esta materia se continta trabajando, con el propésito de llegar a-completar la
compilacién de cada una de las cuentas con estimaciones para el mayor ni-
mero posible de los’ conceptos que las integran. '

En los capitulos siguientes se adelantan las estimaciones de los -concep-
tos més importantes del producto y del ingreso nacionales, y se agregan ul-
teriores explicaciones acerca de los métodos de estimacién y las fuentes de
los datos.






CAPITULO 1II

PRODUCTO E INGRESO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA
A LOS PRECIOS CORRIENTES

1. Producto Bruto Nacional.

El producto bruto nacional es uno de los conceptos fundamentales de
la investigacién del producto y del ingreso. Es una estimacién muy ttil para
el anilisis y la formulacién de politicas, pues el esquema de su formacién
sefiala la parte o contribucién que ha rendido cada sector econdmico y da
una idea de la distribucién o utilizacién de los recursos econdémicos y de la
estructura del pais; en tanto que el analisis de la utilizacién del producto
indica la magnitud del consumo y de las inversiones privadas y del Gobierno.

Por ello, es un concepto muy difundido, y cominmente se lo presenta
a los precios de mercado y en valores brutos a fin de mostrar concretamente
la distribucién del fluir de bienes.

Sin embargo, cuando se analiza el producto desde el punto de vista de
su integracién por sectores econdémicos (productos parciales) es mis conve-
niente expresarlo seglin la remuneracién de los factores para evitar la des-
igual gravitacién de los impuestos indirectos por sectores econcmicos.

Las cifras del Producto Bruto Nacional de la Republica Argentina se
han estimado partiendo del producto bruto interno, segin los ingresos de
factores, al que se agregé los impuestos indirectos netos de subsidios y se
resté las transferencias netas al exterior por ingresos de factores, tal como
se indica en el cuadro 1. (1)

- Impuestos indirectos.

Ya se anot6 en el capitulo anterior que en las cyentas sociales el con-
cepto de impuesto indirecto es mis bien formal y convencional, pues se con-
sidera como tales a los pagados por las empresas, que inciden en el costo de
produccién y se trasladan generalmente en los precios.

La informacién estadistica para compilar este dato se ha obtenido en
forma pricticamente completa de las cuentas de inversién de la Administra-
cién Nacional y de los presupuestos de las Provincias y Municipalidades.
Las cifras -obtenidas de los presupuestos se consideran por ahora como pro-
visionales y se sustituirin en la medida en que se vayan obteniendo las de-

(1) Todos los cuadros estadisticos se incluyen en el capitulo VI.



finitivas. Ello no obstante, la cifra global (Nacién, Provincias y Municipali-
dades) debe considerarse como una estimacién aceptablemente aproximada.
- Subsidios.

Cuando se parte del producto bruto interno, segin la remuneracién de
los factores, para llegar al producto bruto a precios de mercado, como se
lo hace en el cuadro 1, deben deducirse de la participacién de los factores los
subsidios que perciben los sectores econémicos. El subsidio es simplemente
una traslacién de ingresos del Gobierno a una entidad productora a fin de que
ésta remunere a los factores en una tasa mayor que la que se derivaria del
precio del mercado de sus producciones.

Sin embargo, esta definicién, aplicada en la prictica de las cuentas so-
ciales, tiene serias limitaciones, pues lo Unico que se considera es el subsidio
financiero directo, y no los casos numerosos y complejos de otros tipos de
subsidios, como ser los servicios que ¢l Gobierno puede prestar de un modo mis
bien especial a un sector determinado, las liberaciones discriminatorias im-
positivas, etc.

El esquema grifico del apéndice V muestra con claridad que los fon-
dos que financian los subsidios pueden provenir de impuestos directos o in-
directos y, atn, de préstamos u ahorros de otros sectores, como podria su-
ceder en el caso de déficit en las cuentas corrientes del Gobierno. En estas
circunstancias y de un modo especial en el caso de que los impuestos in-
directos fuesen de escasa significacién relativa, podria considerarse que al
sumar los ingresos de los factores se incurre en una especie de duplicacién
en el sentido de que el subsidio computado en el ingreso de un factor no
es mis que la traslacién a través de un impuesto, que puede ser directo, que
grava al ingreso de otro factor, o, sencillamente, una simple traslacién a
través de un préstamo que toma el Gobierno.

No obstante esos reparos, se considera en la teoria de las cuentas nacio-
nales y en el anilisis econémico, que el agregado del ingreso de los factores
(incluyendo los subsidios) es un concepto de gran utilidad, sobre todo si se
piensa.que los impuestos indirectos son relativamente importantes y el sub-
sidio opera en cierto sentido como una devolucién de impuestos indirectos.

2. Producto Bruto Interno, por grandes sectores econdmicos.

Como se explicé en el capitulo I, el agregado bisico denominado Pro-
ducto Bruto Interno, seglin participacién de los factores, se estimé mediante
el método de sumar los “valores agregados” por cada una de las actividades
econdmicas que se definieron como contribuyentes a la formfacién del pro-
ducto. En consecuencia, el producto bruto interno puede considerarse como
el valor agregado por la actividad econémica total del pais dentro de su area
geogrifica.

La actividad econémica general del pais se ha clasificado en doce gran-
des sectores econdmicos. Pero en el analisis estadistico se ha trabajado con
un himero mucho mayor de rubros de actividad.

La clasificacién de la actividad econdémica del pais en esos sectores, o,
lo que esti implicito, el agrupamiento de todas las unidades productoras en
esas clases, ha dependido de dos factores: principalmente, de un criterio ra-
cional de clasificacién por grandes rubros y, en menor medida, de la forma
en que se presentan los datos estadisticos del pais.
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La clasificacién de sectores adoptada no tiene diferencias de importancia
-con la que’se utilizé en la estimacion de la renta nacional en el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina y, asimismo, coincide casi totalmeénte con la
clasificacién que acaba de sugerir el Comité de Expertos en Ingreso Nacio-
nal de las Naciones Unidas en su informe publicado en el afo 1953.

A continuacién se hace una reseita general de las fuentes de informa-
xién y métodos de estimacidén de cada uno de los grandes sectores econémicos.

- Agricultura:

Se han considerado en este sector las producciones de cereales y lino, cul-
‘tivos industriales, frutas, hortalizas y legumbres.. Incluye ademis cultivo de
flores y viveros.

En todos los casos se estimé el valor de produccién a los précios mayo-
ristas del mercado y se restd. luego el valor de los consumos intermedios de
mercaderias y servicios, para obtener el valor agregado por el sector agricola.

Las deducciones efectuadas fueron las siguientes: semillas, fletes, acarreos,
bolsas y hebras, intermediarios, combustibles, cajones para fruta y otras de

menor cuantia.
Existe una abundante estadistica agricola que provey6 toda la informa-
‘cién sobre cantidades producidas y estuvo a cargo del equipo de investigacion
del ingreso la compilacién de precios y la estimacién de las deducciones. (1)
No se ha hecho una estimacién directa de la produccion de forrajeras o de
pastos, pero han quedado incorporadas en el producto del sector ganadero.(2)
Otros rubros de cierta consideracién que se estdn estudiando para miejorar
mis adelante estas estimaciones son los referentes a los viveros de plantas; plan-
taciones de frutales, olivos y otros cultivos industriales y produccién de flores.
Asimismo debe sefialarse que en el rubro de la produccién de hortalizas
y legumbres no se cubre a las producciones familiares que no van al mercado.

-~ Ganaderia:

En el sector ganadero se han incluido los siguientes conceptos: produc-
cién de ganado vacuno, ovino y porcino; lanas; leche; aves y huevos.

La produccién de ganado se ha estimado computando la faena y las va-
riaciones de existencias. -La informacién -estadistica bésica de produccién del
sector ganadero se ha obtenido’ casi totalmente de la estadistica oficial per-

manente. (1)
En el rubro de aves y huevos fué necesario efectuar algunas estimaciones

y las cifras obtenidas se consideran como provisionales y susceptibles de ulte-

riores verificaciones.
Dentro del sector ganadero existen otras producciones como las de gana-
do caballar, mular, asnal, caprino, de llamas, etc., que, aunque tienen un

(1) A la fecha de cstos cstudios no sc dispuso de todos los datos del censo agro-

pecuario de 1947.

(2) Con todo debe sciialarse que falta computar en la renta del scctor agricola
la parte de la produccién de forrajes que consumen los animales utilizados en ciertos
transportes, de tal modo que cn estudios posteriores se hard.el ajuste correspon
diente. Es evidente que cste ajuste serd de escasa significacién {rente a la magnitucd

del ingreso del sector.
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mercado restringido, pueden ser de importancia para determinadas regiones
del pais y debieran computarse en estas estimaciones. Estos rubros deberin
analizarse en estudios posteriores.

- Pesca:

La produccién comercial de la pesca maritima, fluvial y lacustre esti
registrada por la estadistica oficial. Una estimacién de las deducciones que
deben efectuarse por los consumos intermedios permitié establecer una cifra
aproximada del valor agregado por la pesca controlada.

- Mineria:

Se incluyen en este rubro la produccién de petréleo y de minerales me-
taliferos y no metaliferos. La informacién sobre cantidades y precios se
encuentra en la estadistica oficial, asi como existe tankbién informacién bésica
para hacer las estimaciotfes sobre e] monto de los consumos intermedios
del sector. )

- Industrias manufactureras:

Los censos y las estadisticas industriales poseen los datos del valor de
produccidn y del valor agregado por esta actividad. Los datos de valor agre-
gado deben ajustarse, pues incluyen gastos en mercaderias y servicios que
son producidos por otros sectores econdémicos. Ademias, en algunos afios ha
sido necesario hacer ajustes en concepto de los beneficios industriales, pues
las cifras censales aparecen a los precios de costo. ‘

Para los periodos intercensales en que no existen estos datos y de un
modo especial a partir de 1949 ha tenido que hacerse una estimacién del
valor agregado por este sector de produccidn.

Se empezé por estimar los ingresos que integran el valor agregado:
sueldos y salarios, utilidades brutas, alquileres pagados e intereses. Los sueldos
y salarios se estimaron aplicando a las cifras censales las variaciones que
muestra el indice oficial del monto de los salarios pagados y las cifras de las
utilidades, alquileres e intereses, teniendo en cuenta, ademis de otros elemen-
tos de juicio, el curso que experimentaron esos conceptos en un grupo,repre-
sentativo de importantes empresas industriales en relacién cqn el valor de
su produccién.

El valor bruto ‘de produccién industrial se estimé mediante una extra-
polacién’ de cifras censales sobre la base del indice oficial de produccién
industrial y de un indice de precios de articulos industriales especialmente
compilado.

Con estos elementos de juicio fué posible obtener, en realidad, dos esti-
maciones del valor agregado del sector industrial; una estimacién sobre la
base de las cifras de ingresos de factores obtenidas por el procedimiento sefia-
lado y otra estimacién de caricter global que,se determiné deduciendo de las
cifras del valor de la produccién les consumos intermedios estimados en
forma directa.

En cuanto al grado de precisién de estas estimaciones corresponde hacer
tres referencias de importancia.

La primera atafie a las evasiones probables. Los censos y estadisticas
industriales del pais, en principio, no establecen limitaciones en cuanto a la
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magnitud de los establecimientos a cubrir, pues es unidad censal todo esta-
blecimiento instalado cualquiera sea el nimero de obreros ocupados, inclu-
yéndose, por lo tanto, a los pequeiios establecimientos. Par otra parte, tam-
bién se incluye a la produccién y a la remuneracién de los trabajadores a
domicilio. Ello no obstante, se estima que, como es frecuente en los censos
econémicos, puede haber evasiones de pequefios artesanos que no tienen un
“local visible” o que no ocupan obreros.

La segunda observacién se refiere al indice del volumen de produccién
industrial. Este indice tendri que ser objeto de una comprobacién con el
censo industrial que acaba de levantarse, pues los indices de este tipn son
instrumentos de medicién a corto plazo que deben ser ajustados periddica-
mente a cifras censales. En este caso, el 1iltimo ajuste corresponde al afio 1946,
y dado el largo lapso transcurrido es probable que el indice se aleje en medida
significativa de la variacién que ha cxperimentado la produccién total. (1)
A juzgar por los datos conocidos del ultimo censo industrial el indice regis-
traria con defecto el alza de la produccién de los dltimos afios, pero no se
tendrd una apreciacién definitiva hasta que no se hagan las mediciones de
produccién con las cifras censales.

Finalmente, la tercera observacién atafie al indice de precios de articulos
industriales que se utilizé para extrapolar el valor de la produccién industrial
total. Con respecto a este factor cabe sefialar que se han utilizado cotizaciones
mensuales de los principales articulos industriales, trabajindose por rubros de
la més reducida magnitud que fué posible. Pero de todos modos, el problema
es sumamente complejo y por ello esta estimacién del valor de la produccion
debe admitirse con caricter provisional.

En definitiva, se piensa que los resultados obtenidos mediante las dos
estimaciones de mutuo control que se resefiaron constituyen una aproxima-
cién de la renta del sector, que sevolverd a verificar cuando se disponga
de las cifras del censo que acaba de levantarse.

- Construcciones:

Este sector se clasificé en dos grandes rubros: uno que comprende a las
construcciones piblicas y el otro a las construcciones privadas.

De las cuentas de inversion y de los presupuestos de la Administracién
Nacional, Provincias y Municipalidades se tomaron las cifras del valor de
las inversiones en construcciones publicas. Para varias provincias y munici-
palidades, y sobre todo en los ultimos afios, las cifras son de presupuestos
0 estimaciones provisionales que se ajustarin mas adelante.

Del anilisis de la integracién de costos de obras publicas de distinta
naturaleza y de la informacién censal, se obtuvo el coeficiente medio que
representa el valor agregado en esta actividad, con respecto 2 los valores
brutos de produccién.

En las construcciones privadas se estimo6 la cifra del valor dg las inver-
siones sobre la base de los dates de superficie cubierta por las obras termi-
nadas, publicados por la Direccién Nacional del Servicio Estadistico. A estas

(1) Véanse las observaciones formuladas por la Direccién Nacional del Servicio
Istadistico que se inscrtan en el capitulo IV, en el apartado correspondiente a
la Produccion Industrial.
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cifras se aplicé un precio ‘medio de costo, scgliin regiones y segin cuatro
grandes clases en que se clasificaron las obras: viviendas, locales, ampliacio-
nes y -construcciones industriales. La parte correspondiente al valor agregado
se estimo también mediante un cocficiente medio establecido en anilisis deta-
llados de costos dc obras, scgiin informaciones proporcionadas por cmpresas
de construccién, y con las cifras censales para los afios en que ¢llas existen,

- Comercio:

Se hizo un extenso anilisis de todas las mercaderias de produccidn nacic-
nal y de importaciéon que se distribuyen por los canales del comercio, clasi-
ficdndolas en el mayor nimero posible de rubros. Para cada uno de cllos se
estimé el costo bruto de distribucién mediante 1a aplicacién de margenes indi-
viduales que se obtuvieron en una extensa encucsta realizada entre el comercio
mayorista y minorista y en el analisis de balances. (1) Contindose ademds con
informaciones especificas sobre estos puntos proporcionadas por las oficinas
administrativas que se ocupan de la fijacién de precios y contrcl de abaste-
cimicnto.

El comercio de cxportacién se consideré por separado. Los articulos no
comercializados por el IAPI se trataron en forma similar a los del comercio
interno, y el comeicio de los productos exportados por esta entidad se compu-
t6 en forma global obteniendo la informacidn de sus balances de resultado.

En virtud de este método de trabajo, puede decirse que los pequefios
comerciantes y ain los vendedores anmibulantes, que sutlen escapar a las esta-
disticas censales, han quedado cubiertos por la estimacién cfectuada.

- Transporte:

Este sector incluye los transportes terrestres, maritimos, fluviales y aéreos,
de personas y mercaderias. La estimacién se realizé estudiando por separado
los siguientes sectores de actividad: ferrocarriles, tranvias, subterrineos, é6mni-
bus y microdmnibus, taximetros, camiones, navegacién maritima, fluvial
y aceronavegacion.

En general el método seguidq fué el de deducir de las cifras de ingresos
brutos (recaudaciones) y subsidios los consumos intermedios de bienes.

Se dispuso de una amplia informacién estadistica para los ferrocarriles,
para ¢l sistema de transportes de la ciudad de Buenos Aires y para la acrona-
vegacion; pero fucron insuficientes los datos estadisticos que existian para
navegacion, camiones, taximetros y transportes de pasajeros del interior. Ello
obligé alefectuar una tarea extensa -de compilaciones y estudios originales,
a fin de estimar los valores agregados correspondientes.

- Comunicaciones y Otros Servicios Pablicos:

Incluye este sector los servicios prestados por Correos y Telecomunica-
ciones, empresas telegrificas privadas, empresas telefénicas y de radiodifusion,

(1) ¥En algunos casos se¢ aplicaron mirgences promedios a determinados grupos
de articulos. ) )
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obras sanitarias y electricidad y gas. Los servicios de corrcos y telecomunica-
ciones y de obras sanitarias, prestados por el Gobierno, se computaron por la.
remuneracién del trabajo. En las demis actividades especificadas se siguié el
método general de determinacién de los valores agregados.

- Vivienda y Finanzas:

Comprende este rubro los servicios prestados por los edificios destinados

a la vivienda y los servicios prestados. por los bances, compaiiias de seguros
y empresas financieras. .- :

La valuacién de los servicios prestados por los inmuebles destinados
a vivienda, se basa fundamentalmente en cifras de alquileres pagados en 1946.

A las casas habitadas por sus propios duefios se aplicé el promedic de alquiler
de las casas arrendadas.

Los alquileres (pagados e imputados) correspondientes a cada uno de
los demis afios dcl periodo 1935-54 se estimaron partiendo de la cifra de 1946
y teniendo en cuenta las variaciones en la existencia de viviendas, la varia-
cién de los alquileres, segiin el indice oficial, y los alquileres medios probables
correspendientes a las nuevas construcciones.

La participacién de este sector en el producto interno se estimé dedu-
ciendo de los ingresos brutos, constituidos por los aljuileres pagados e impu-
tados, los gastos de conservacién e impuestos pagados. Se trata de una esti-
macién provisional que naturilmente puede modificarse en estudios posterio-
res mis afinados.

En el caso de los bancos y compaiiias de seguros se ha estimado en forma
. . - . o re
directa los salarios pagados y las utilidades obtenidas. Para compaiiias finan-
cieras se consideré adecuado tomar Gnicamente los sueldos pagados.

- Servicios Personales:

Comprenden a los servicios prestados por los profesionales, servicio domés-
tico, alimentacién y alojamiento (hoteles, restaurantes y bares), -diversion
y recreacién, servicios de higieme y limpieza, servicios médicos particulares,
cocheras, pompas funebres y otros servicios.

En general, la estimacién se ha basado en un cilculo de la gente ocupa-
da y la remuneracién media percibida en cada uno de los afios. Los datos
bisicos de genté ocupada se obtuvieron del censo de 1947 y para la estimacién
de la remuneracién media (sueldos y ‘otros ingresos en los casos corres-
pondientes) se han tenido en cuenta informaciones globales procedentes de la
Dircccidon General Impositiva, investigaciones directas y los datos censales.

- Servicios del Gobierno:

La participacién del Gobierno en la formacién del producto interno se
mide por el monto de la remuneracién nomiral de los empleados y obreros
ocupados en la prestacion de los servicios en la Administracién Nacional,
Provincias y Municipalidades. No se consideran aqui sus actividades indus-
triales, comerciales y financieras, pues se han tratado junto con las empresas
privadas.en los sectores econémicos correspondientes.
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Las cifras de los sueldos y sdlarios pagados se han obtenido de las cuentas
de inversién, salvo en el caso de varias provincias y municipalidades en que
se han tomado datos provisionales de los presupuestos y leyes especiales, que se
substituirin cuando se disponga de las cifras definitivas.

3. La participacién relativa de los sectores en la formacién del producto
snterno.

El cuadro 2 indica la participacién absoluta, en valores corrientes, que

ha tenido cada uno de los sectores econémicos individualizados en la forma-
cién del producto interno.

Resulta de interés establecer esa participacion en términos relativos con
respecto al producto total, a fin de conocer la distribucién en un periodo
determinado y su. curso en el tiempo; en el cuadro 3 se dan las cifras porcen-
tuales correspondientes.

En la interpretacién de estos resultados estadisticos debe tenmerse pre-
sente las actividades comprendidas en cada uno de los sectores.

A este respecto, debe sealarse que la participacién del sector agropecuario
estdi medida por la remuneracién de los factores ocupados directamente en
esta actividad; de tal modo que no se incluyen los servicios de comerciali-

zacién interna y exterma de la produccién agropecuaria que estin computados
en el sector correspondiente del comercio.

Por otra parte, el curso de la participacidn relativa bruta de cada sector
econdmico estd influido por dos importantes factores: a) por la variacién
relativa del producto fisico de cada sector y b) por la variacién relativa
de 1a tasa de remuneracién de los factores de cada sector. (1)

Hay, ademis, una cuestidn tedrico prictica relacionada con la precisién
estadistica de las estimaciones en cada sector, pues es muy probable que en
virtud de las distintas fuentes de informacién y de algunas variantes en los
métodos empleados, la estimaciéon de cada sector no tenga igual precisién.

La determinacién individual de estas aproximaciones es compleja y hasta
imposible en la prictica. Los principales factores que influyen son la calidad
y sistemas de los métodos empleados y los errores o evasiones que pueden
existir en los datos censales y en las demis estadisticas empleadas. Asi, por
ejemplo, en lo que respecta a la- masa cubierta, ya se sabe que en el co-
mercio no debe haber evasién, pero ella existe, por ejemplo, en el sector
industrial. Sin embargo, no’ es ficil, sin otros elementos de juicio, formular
estas apreciaciones en lo que respecta a la estimacién en si d& las cifras de
valores agregados consignados. De tal modo que en el nivel agtual de estos
estudios la cuestién de la apreciacién estadistica de la estimacidn de cada sector
no puede ser resuelta en forma definitiva.

En pirrafos anteriores, al comentar el significado dé las cifras relativas
del cuadro 3, se anoté que su curso en el tiempo puede estar influido por las
fluctuaciones relativas de los productos fisicos de cada sector y por las va-
riaciones de las tasas de remuneracién de los factores de la' produccién; ahora

(1) Ast por ejemplo, un sector puede aumentar su participacién relativa en la
formacién del producto, en virtud de que su producto bruto aumentc mis que el
producto de los otros sectores, o por el hecho de que la relacién de precios de
bienes producidos y de bienes insumidos por el sector dé¢ a sus factores una remu-
neracién que en €l tiempo se eleva por la de los otros sectores.
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bien, con ¢l fin de dar una medida aproximada de la participacién relativa
de cada sector en pesos constantes, ¢n el capitulo VI, se incluye el cuadro 16
en el cual los porcientos se han determinado sobre la base de cifras del pro-
ducto a precios constantes.

Hay otro, aspecto de importancia que se relaciona con la interpretacién
adecuada de los cuadros 2 y 3. Tal como se viene explicando, tanto las cifras
absolutas como los coeficientes deben observarse como “partes” o *“‘porciones”
del producto. Ello no obstante, ya se seiialé que del concepto de valor agre-
gado a precios corrientes se pasa con, facilidad al concepto de ingresos de los
factores, mediante una simple equivalencia aritmética. En consecuencia, desde
el punto de vista de los ingresos monctarios originados en la produccién, esas
cifras de los cuadros 2 y 3 son también indicativas de la distribucién de los
ingresos brutos de los factores ocupados en cada uno de los sectores econd-
micos, y determinan, como es evidente, el poder adquisitivo de cada uno

de ellos.

Ahora bien, se sabe que el curso de ese “poder de compra” que adquiere
cada sector fluctia de acuerdo con dos factores fundamentales: a) la varia-
cién de las cifras absolutas de ingreso, y b) la variacién de los precios de los
bienes de consumo y de capital que los factores del sector adquieran. Si el
promedio de estos precios no fluctia en magnitud uniforme para los diversos
sectores, se comprobari que el poder adquisitivo real absoluto o reldtivo de
los sectores registra un movimiento relativo distinto que el que muestra sus
ingresos monetarios. Se presenta en consecuencia un nuevo concepto que
podria definirse como el del ingreso real del sector, que se trata de medir
estadisticamente, en virtud de la apreciable utilidad que tiene para el anlisis
y la politica econdmica. En el capitulo III se vuelve a considerar de un
modo especial esta cuestién.

Estos coeficientes de la participacién relativa de los sectores econdmicos
en la formacién del producto suelen utilizarse, junto con los cuadros de po-
blacién ocupada por sectores econémicos, en estudios internacionales compa-
rativos de la estructura econémica de los paises. Por esta circunstancia puede
resultar de interés comparar los coeficientes de la economia argentina con los
de otros paises. Al respecto, se incluye en el apéndice I un cuadro con las
cifras correspondientes a Canadi, Chile, Estados Unidos y Méjico. En estas
comparaciones intcrnacionales debe procederse con cautela en la interpretacion
de las cifras, pues es frecuente la falta de uniformidad en los conceptos, defi-
niciones y clasificacién de las actividades, asi como también puede haber
distintos grados de precisidn en las estimaciones por sectores.

4. Ingreso Nacional.

Se ha avanzado considerablemente en la estimacidn estadistica de cada
una dec las clases de ingresos que sc originan c¢n el proceso productivo, asi
como cn las cifras de los diversos pagos de transferencia. Pero avn la tarea
no sc¢ ha completado para todo el periodo 1935-54.

Ello no obstante, se ha considerado conveniente adelantar una estima-
ciéon provisional de los cuatro conceptos que se incluyen én ¢l cuadro 4:
1) Remuneracion del trabajo; 2) Ingresos brutos de empresarios,. propietarios,
profcsionales, intereses, etc.; 3) Provisiones para el consumo de. capital y
4) Transferencias netas con el exterior por ingresos de factores. De estos
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cuatro conceptos tres se han estimado en forma directa, en tanto que los
ingresos netos de empresarios, propietarios, etc.; se han obtenido por diferencia
con las cifras del ingresp total. Dentro de ese rubro quedan incluidos; en

- consecuencia, los ajustes que hubieran correspondido consignar por ‘discrepan-

cias estadisticas e incluso errores de estimacién en los' demis conceptos.

La discrepancia estadistica entre las cifras del producto y las del ingreso
surgen cuando estos ultimos se estiman en forma directa; pues es sabido que
no hay coincidencia total dentro del periodo entte las estadisticas de pro-

duccién y de ingresos e incluso hay diferencias que pueden surgir de los dis-
tintos métodos de estimacion.

Estas cuestiones no podrin dilucidarse hasta que no se disponga de esti-
maciones directas sobre cada una de las principales clases de ingresos.

En la remuneracién del trabajo se han incluido los.aportes personales
y patronales a las cajas de previsién social. A veces se ha ¢onsiderado que
estag contribuciones deben tratarse en las cuentas sociales de la misma forma
que se tratan los impuestos pagados por las empresas, y desde este punto
de vista estos aportes no formarian parte del ingreso del factor trabajo.(1)

En este estudio se ha considerado a esas contribuciones como parte' de
la remuneracion del trabajo; pues se trata de un ingreso que no tiene las
caracteristicas de los impuestos que van al fondo comiin de las rentas gene-
rales. Por el contrario, e institucionalmente, se los considera como una parte

.de la remuneracién ahorrada y hasta tienen previsto el destino de traducirse
ern inversiones,

" Las contribugiones sociales se han computado de acuerdo con lo efecti-
vamente pagado en cada periodo que es el mcdo en que se presenta la infor-
macibn estadistica. En estas circunstancias, las cifras de un afio determinado
puedei incluir contribuciones devengadas en afios anteriores y pueden faltar
contribuciones devengadas en ese afio, que no. han afluido a las cajas de
previsi&n.

, La estimacién de los salarios se ha hecho en forma directa. Se cuenta
con datos estadisticos completos para el sector industrial, mineria, importan-
tes rubros de los transportes, para el Gobierno y para el sector, financiero. En
otros rubros los salarios se han estimado teniendo, en cuenta la poblacién ocu-
pada y el promedio de remyneracién media en cada afio.

Las cifras-de provisiones del cuadro 4 constituyen una estimacién sobre
la base de las amortizaciones eféctuadas por, las empresas. Generalmente,. las
empresas: hacen sus provisiones teniendo en cuenta el costo de origen, . pero
no siguen criterios uniformes en cuanto a la vida 1til de los biencs y a veces
por lo que respecta a la misma politica de las provisiones, sobre t¢do .en el
sector de las empresas de propiedad del Estado.

(1) Asi por ejemplo, en las tablas de cuentas sociales recomendadas por las Na-
ciones Unidas en 1947, se inclula entfe los ingresos corrientes del estado a2 Ias
contribuciones a las cajas de seguridad social. Pero en la segunda recomendacién
de esa Organizacién (1953) el Comité de Expertos designado al cfecto se pronun-
ci6 aconsejande el wiétodo seguido'-aqui. En la Argentina el criterio que debe
adoptarse preocupa no 3610 como cuestién tedrica, sino también por su in-
cidencia prictica; pues estas contribuciones representan una parte apreciable del
ingreso nacional y, por lo tanto, las cifras del ingreso de los factores varian sen-

siblemente, segiin se las considere como.impuestos o como partes del ingreso del
trabajo.
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DISTRICUCION DEL INGRESO BRUTO INTERNO ENTRE EL TRABAJO,
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Por estas circunstancias se consideré conveniente hacer una estimacién
alternativa del valor de las amortizaciones de los bienes de’ capital, de acuerdo
con los costos de reposicién en cada afio y con un criterio realista y uniforme
sobre la vida 1til de los bienes de capital.

Una estimacién de este tipo exige una tarea compleja y debe disponerse
de una informacién detallada sobre todos los bienes de capital del pais, de
sus valores y de sus variaciones de precios. En otros términos, se debe contar
con una estimacién del valor corriente anual de la ““riqueza tangible y repro-
ducible”. Este analisis no esti atn terminado en su totalidad, pero sobre la
base de los elementos de que ya se dispone ha sido posible adelantar una
estimacién preliminar del costo de las amortizaciones a los precios corrientes,
de acuerdo con promedios mis reales de vida 1til de los bienes que son indu-
dablemente mis extensos que los que adoptan las empresas en su contabilidad.

Con esta nueva estimaciéon del costo de reposicién del consumo de capi-
tal se preparé el cuadro 5 con los mismos conceptos del cuadro 4; pero con
cifras ajustadas a este nuevo criterio en lo que respecta a las amortizaciones
y a los ingresos netos de los empresarios.

S. Distribucion relativa del ingreso nacional,

En los cuadros 6 y 7 se consignan los datos de la distribucién relativa
de los ingresos monetarios, segin los conceptos especificados en los cua-
dros 4 y 5. Sobre esas bases las cifras absolutas de los ingresos monetarios
s¢ han expresado en porcientos con respecto al ingreso neto interno.

Debe tenerse presente que estos coeficientes constituyen promedios re-
sultantes de la distribucién funcional que se ha operado en cada uno de los
sectores econdémicos y en las distintas clases de empresas, pero los niveles
particulares de participacién y sy curso en el tiempo pueden ser distintos en
cada sector o clase de empresas. Asi, por ejemplo, la participacién de los sala-
rios es mayor en el sector industrial que en el sector agropecuario. Su curso
tampoco es uniforme para todos los sectores econémicos.

La distribucién funcional de los ingresos en cada uno de los sectores es
otro anilisis estadistico que viene ocupando al equipo investigador y en el
que se contintia trabajando para llegar a estimaciones aceptables como para
su difusién.

La distribucién de los ingresos, segin la remuneracién del trabajo, del
capital y del empresario, constituye, como es sabido, una cuestién de gran
importancia para el anidlisis de los asuntos econdémicos y sociales, y en estos
momentos es un campo de muy intensa investigacién en los paises.

Por el interés que existe en estos estudios comparativos internacionales,
se han incluido en el apéndice II datos de la distribucién funcional de los
ingresos en otros paises junto con los de la Argentina.

Debe insistirse en la necesidad de manejar con prudencia estos coeficien-
tes entre paises, pues, ademdis de que pueden resultar de condiciones, estruc-
turas e instituciones econdmicas y sociales distintas, los métodos y defini-
ciones estadisticos tampoco son uniformes. Aspectos que influyen sobrema-
nera en estas comparaciones son las distintas clasificaciones que suclen hacerse
de las pequefias explotaciones o empresas, de los trabajadores por cuenta propia
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o independientes, del -trabajo del propietario y de sus familiares y de los .
profesionales. (1) :

En el estudio de la Reptblica Argentina se incluye en la estimacién
de 12 remuneracién del trabajo a los-ingresos de todos aquellos asalariados, em-
pleados o funcionarios-que trabajan en relacién de dependencia. No se incluyen
por lo tanto en ese concepto a los ingresos o remuneraciones de pequefios
empresarios, trabajadores por cuenta propia, profesionales o miembros de la

familia del propietario, sino se han declarado como asilariados o empleados
en las estadisticas censales..

6. Utilizatién del producto nacional.

En el capitulo I se explicé como el Proaucto Firal de la actividad eco-
némica de un pais se puede analizar de acuerdo con los conceptos de su uti-
lizacién, o sea, segiin los consumos y la formacién de capital. Es de tal impor-
tancia esta clasificacién que ella constituye, por si misma, una definicién
del Producto o del Gasto Nacionales. (2) .

No se disponen de datos estadisticos comhpletos como para efectuar una
estimacién del consumo y- de la inversién de un modo directo; o sea, sobre
la base de los gastos ‘de los consumidores y de las adquisiciones de bienes de
capital por parte de las empresas. Una estimacién independiente de este tipo
proporcionaria utiles informaciones acerca dé la composicién de ambos agre-
gados, permitiria’ estimar por diferencia otros conceptos y realizar- controles
convenientes en el sistema de cuentas.

Sin embargo, se dispone en la Argentina de una informacién estadistica
que permite analizar y clasificar los bienes ‘de utilizacién final interna, segin
su naturaléza econdémica, en bienes para consumo, bienes de capital para in-
versién y variacién de existencias de importantes materias primas. Con estos

elementos se pueden establecer cifras aproximadas del consumo (aparente) y de
la formacién de capital.

En una primera etapa del anilisis resulté mis facil apartar los bienes
durables de productores, o sea las construcciones piblicas y privadas, ele-
mentos para el transporte y las comunicaciones, maquinas y motores, y ciertas

inversiones en gastos de reparacidén que se imputan .en ‘la formacién bruta de
capital.

Por otra parte, se establecié el total de bienes disponibles para utilizacién
final interna sumando al producto interrio las importaciones y restando las
exportaciones. En consecuencia,  mediante una -diferencia con las cifras de
los biénes de capital, se obtuvo un agregado que debe comprender a los bienes
terminados de consumo de produccién nacional y de importacién durante el
periode, v a las variaciones de existencias de bienes -sin terminar de produc-
¢ién nacional o de importacién. -

Fué posible aislar luego con una medicién directa las variaciones de exis-
tencias- de un grupo-de importantes materias primas, especialmente agrope-

(Iy Un factor que tienc particular influenciaes ¢l del distinto poder adquisitive
de cada una de las clases de ingresos en los diversos paises. Asf, en el ciso de ia
Argentina se comprucha una marcada dispersién cn el movimiento de los precios
de los bienes de consumo y de capital; de tal modo que la distribucidn relativa de
los ingresos reales no ha fluctuado lo mismo que su distribucién en v.a’lorcs corricntes,

(2) Asi por cjemplo, se adopta csta definicién en 1A presentacidn de los cua-
dros fundamentales del Producto Nacional de Estados Unidos.
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cuarias de exportacidén, de modo que quedé una cifra residual mis aproxi-
mada del fluir de bienes terminados para consumo. En resumen se establecie-
ron por este método tres series importantes: a) fluir de bienes terminados de
consumo, b) fluir de bienes terminados de capital y ¢) variacién de existen-
cias de bienes sin terminar.

Ahora bien, los gastos de consumo pueden ser mayores o menores que
el fluir final de bienes de consumo, reflejaindose la diferencia en un aumento
o disminucién de existencias de bienes de consumo en manos de las entidades
productoras. En consecuencia, las cifras del fluir ‘de bienes de consumo indi-
can un consumo aparente que incorpora una variacion de existencias. Esta

_variacién de existencias tendria que eliminarse para ser agregada junto con
las otras variaciones de existencias dentro del amplio concepto de la forma-
cién interpa de capital.

Lo mismo tendria que hacerse con el fluir de los bienes de capital si se
desease obtener una estimacién de la inversiér: en activos fijos, o sea, de la
adquisicién de bienes de capital por las entidades productoras que los han de
utilizar. Este concepto interesa establecerlo por separado a fin de conocer
la medida real de variacién en cada periodo del equipo de capital que efecti-
vamente estid ocupado en las empresas productoras.

Se sabe que, corrientemente, las variaciones de existencias de los bienes
terminados de consumo y de capital no constituyen cifras de significacidn
con respecto a los totales, sobre todo cuando se ha logrado separar las varia-
ciones de existencias de los articulos de exportacién. Por esta circunstancia
los datos del fluir final de bienes de consumo y de capital obtenidos por el
procedimiento indicado constituyen una aproximacion, relativamente acepta-
ble, en especial cuando es posible interpretarlos en una serie estadistica de
varios afios. Sin embargo, debe tenerse presente que las existencias no guardan
necesariamente una relacién constante con las cifras de produccién o de
ventas, especialmente en pericdos largos en que se han desarrollado las diver-
sas fases de la fluctuacién econémica o se han ejecutado diversas medidas
de control. '

Empero, desde el punto de vista del valor de la estimacién estadistica,
preocupa mis la cuestién de los errores que pueden acumularse en las cifras
del fluir de bienes de consumo obtenidas por diferencia, que esta cuestion de
las existencias. Por este motivo se sentia la urgencia de efectuar algin con-
trol de esa cifra residual y llevando adelante el propésito, en una segunda
etapa, se hizo una estimacién directa del fluir de bienes de consumo sobre
la base de las estadisticas de produccién y comercio exterior. Como se expli-
cari mias adelante no se comprobaron diferencias de importancia entre la
cifra residual y la estimacién directa.

Resefiada asi la técnica general utilizada en la determinacién de los
conceptos fundamentales del cuadro 8, es de interés una enunciacién sinté-
tica de cada uno de los rubros que incluye:

- Consumo Personal:

En su sentido estricto, las cifras son representativas del fluir de bienes
de consumo y pueden incluir variaciones de existencias de algunas materias
primas y de productos en curso de elaboracién.
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- Consumo del Gobierno:

Se computan las cifras de los gastos efectuados por la Nacién, Provin-
cias y Municipalidades en la adquisicién de bienes de consumo y en el pago de
sueldos y salarios; aunque también puede inchiir ciertos gastos de menor
cuantia en bienes duraderos.

- Inversion Bruta Interna:

Incluye las inversiones en construcciones publicas y privadas; el valor
a los precios de usuario de todos-los bienes durablés de productores que ‘se
han originado en la produccién nacional y en las importaciones durante cada
af0; asi como el valor de ciertos gastos de reparacién que corresponden en su
mayor parte a los elementos para transporte. Finalmente, comprende la va-
riacién de existencias de cierto nimero de materias primas para las cuales
se contd con datos estadisticos, principalmente mfaterias primas agropecuarias
de- exportaciéon. Debe hacerse notar que en estas cifras estin incluidas las

inversiones de las empresas privadas y las inversiones del Gobierno'y sus
empresas. : '

- Inversién Neta en el Exterior:
\

Incluye el saldo de los rubros corrientes del balance de pagos originados
en dos conceptos fundamentales: a) saldo entre el valor de las exportaciones
e importaciones de mercaderias y servicios, y b) saldo de las transferencias
con el exterior por ingresos de factores.

Las cifras consignadas en el cuadro no coinciden con las de las cuentas
del balance de pagos, porque alli se registra el saldo del ingreso y egreso de
divisas y algunos movimientos de financiacién. Mientras que aqui se han
computado los saldos que resultan del movimiento real de mercaderias y ser--

, vicios, Ademis debe hacerse notar que en estos saldos estin incluidos los
valores' de las importaciones sin uso de divisas, estimados a las tasas anuales

del mercado libre, que inciden por esos montos con signo negativo en los
saldos corrientes.

Se esti efectuando un anilisis de las ‘cifras de transdcciones de bienes
y de transferencias financieras ptblicas y privadas, a fin de separar con pre-
cisién los diversos conceptos que corresponden a movimientos corrientes y
pagos de factores ¢ incluit los otros ingresos y egresos de rubros de menor
cuantia, tales como gastos de viaje (turistas, etc.) y otros gastos del Gobierno
en el exterior, que no estin incluidos en las cifras consignadas. Es probable,
pues, que cuando se presenten las cuentas detalladas los saldos actuales sufran
alguna modificacion. '

7. La proporcién del consumo y de la inversion en la economia nacional.

Las cifras del cuadro 8 pueden expresarse en coeficientes porcentuales
con respecto al total del producto nacional tal como se ha hecho en el
cuadro 9. Este cuadro indica, en consecuencia, la parte del producto nacional
que se consume y la parte que se invierte por las personas, por el Gobierno
y por las empresas.
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‘Es oportuno adelantar algunos comentarics -sobre la ubicacién dc los
consumos del Gebierno en estos cuadros, a fin de que pueda interpretirselos de
una manera adecuada,

En la técnica actual de las cudntas sociales el Gobierno tiene el doble
caricter de entidad productora y de entidad consumidora final. En su caric-
ter de productor presta servicios y contribuye de ese modo a acrecentar el
producto total de la actividad econdmica del pais. El costo de estos servi-
cios estd dado por los sueldos y salarios que paga a sus empleados y por
los gastos generales que realiza; perq la ccntribucién neta de esta entidad
productora esti representada unicaniente por los sueldos y salarios, pues los
gastos generales, que representan bienes insumidos en la prestacién del ser-
vicio, provienen de otros sectores. De tal modo que al estimarse cl producto
total por sectores econdmicos, &l Gobierno es uno de los sectores que inter-

vienen en la formacién de ese producto con el valor agregado por los servicios
que presta. v

Ahora bien, al analizar la utilizacién del producto obtcnido surge el
problema de determinar cual es la entidad que utiliza los servicios que presta
¢l Gobierno.

Este punto ha sido y continta siendo discutido en sus aspectos tedricos
y practicos; una solucién con evidentes ventajas pricticas y aun de inter--
pretacién y que ha adquirido gran difusién en estos Gltimos afios es l1a que
considera que los servicios son consumidos por el propie Estado o por la colec-
tividad en su conjunto en cuya representacién se lo registra en el cuadro.(1)

Esta es la solucién que se ha adoptado en la determinacién del producto
'y del ingreso de la Repuiblica Argentina; la cual es por otra parte la que actual-

mente se sigue en los' principales paises y se recomienda por los expertos de
los organismos internacionales.

Los cuadros 8 y 9 son muy ilustrativos de la forma cn que se han utili-
zado los Bienes Disponibles o también de la manera en que se han utilizado
los ingresos. De tal medo que desde el punto de vista prictico establecen
ciertas condiciones consistentes para determinar los coeficientes de eonsumo
y de inversién con respecto al -producto o ingreso total del periodo. A cste
respecto ofrecen la posibilidad de establecer bases de caricter uniforme en
el plano internacional ‘para que los cocficientes de consumo ¢ inversidmr-que
ticnen tanta utilizacién en los estudios comparativos tiendan a hacerse cada
vez mis cotejables. —

En el apéndice III se agrega un cuadro con los cocficicntes de consumo
e inversién de la Argentina y otros paises. Es claro que los estudios compa-
rativos de este tipo tropiczan con dificultades, porque como ya se lo sedald
para casos similares antcriores, las estimaciones de las cifras absolutas pueden
no responder a conceptos y definiciones idénticas.

(1) Simon Kuznets y otros autores sosticnen que parte de los seiviciog prestados,
por el Gobierno son utilizados por las entidades productoras como un insumo mus;
de tal modo que csa parte de los servicios debe considerarst como incorporada
en las demis mercaderfas y servicios, y, en consecuencia, el “volumen y el valor”
del Producto Fimal resultarfa inferior al que se obtiene si se considera que los
servicios del Gobierno en su totalidad son utilizados por una entidad distinta, que
es la oolectividad en su conjunto o por él mismo como consumidor final.de su
propia produccion.



Hay paises, por ejemplo, que presentan bajo el rubro de invérsién tni-
camente a la inversién privada,.y no computan ninguna adquisicién de bienes
de capital por parte del Estado, de modo que existen verdaderas inversiones
incluidas entre los gastos de consumo de aquél. En algunos casos, esta si-
tuacién se produce no tanto per un motivo de diferencias de concepto, gino
debido a la falta de los datos correspondientes. Asimismo, el conceptp de in-
versién bruta interna experimenta una gama de graduaciones en los diversos
paises. Hay definiciones de inversién sumamente restrictivas, pues comprenden
tnicamente a los bienes de capital adquiridos por'las empresas que tienen una
duracién de mis de tres afios y hay otras definiciones de caricter mds amplio
que incluyen en el concepto de inversién bruta todos los gastos de conser-
vacién y mantenimiento de los bienes de capital, sin exceptuar los de con-
servacién de los edificios publicos. 4

El concepto adoptado en la Argentina es mis bien restrictivo, pues no
incluye gastos de conservacién, sino ciertos gastos de reparacién y sélo incluye
los bienes durables que se consideran que se destinan a empresas productoras.

8. Estimacion directa del fluir final de bienes de consumo y de capital.

A fin de realizar cierto tipo de control de las cifras asignadas al consumo
personal y avanzar en la investigacion del producto y del ingreso, se procedié
a realizar una estimacién directa del fluir de bienes de consumo final del
mismo modo-que se determiné el fluir de los bienes de chpital; asi se dispuso
de un andlisis exhaustivo del fluir final de bienes terminados.

Esta estimacién del fluir final de bienes terminados -para consumo
y para inversion- se efectué mediante una detallada cqmpilacién por articu-
los y grupos de articulos de las cifras de produccién nacional primaria y de
transformacién y servicios, se incorporaron las cifras correspondientes de im-
portaciones y se restaron las exportaciones. ‘

Esta serie se comparé én forma global con la que se habia obtenido
sumando al producto interno el saldo comercial exterior y que se denominé
Bienes, Disponibles. Pero antes de comparar estas dos estimaciones estadisticas,
es Gtil hacer algunos comentarios sobre el caricter de cada una de ellas.

La estimacién del fluir final de los bienes terminados tiene, en principio,
las mismas fuentes que la estimacién del producto y ‘en esencia el método
de trabajo es en cierto modo similar al que se utilizé en buena parte para es-

timar aquel agregado. -

En efecto, en tanto que el producto interno se determiné sumando las
diferencias que resultan de quitar de los valores globales de produccién por
sectores econdémicos los consumos intermedios, el fluir final se establecié ana-
lizando cada una de las producciones y separando las de utilizacién intermedia
o de exportacidn. Finalmente, mientras la cifra global de Bienes Disponibles
se determiné agregando el exceso de importaciones sobre exportaciones al pro-
ducto interno, en el fluir final se procedié a agregar de una manera detallada
y particular los bienes finales importados y a restar los exportados.

No obstante esta casi identidad de fuentes y de.similitudes en el proce-
dimiento, desde el punto de vista préctico puede admitirse que la ‘estimacién
del fluir final de bienes de consumo y de inversidn constituye una nueva
estimacién, que es-el resultado de llegar a la masa total mediante la compi-
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lacién de parciales, y que por lo tanto, es util su comparacidén con la esti-
macién global de los Bienes Disponibles. (1)

En el cuadro 10 se consignan las cifras de estos dos conceptos para cada
uno de los afios del pericdo 1945-54. Se comprueba que las diferencias son
relativamente pequeiias, pues en el caso més desfavorable no exceden del 4 %.

En principio las cifras de los Bienes Disponibles se diferencian de las del
fluir final de bienes en que las primeras debieran tener incorporadas variacio-
nes de existencia de bienes en curso de elaboracién y de materias primas o
semielaboradas de produccidén nacional y extranjera. Ademas ambos datos
estin influidos de un margen de error que es de dificil determinacién practica.

Podria decidirse - por atribuir, en su totalidad, las diferencias entre los
dos agregados al concepto de variacion de existencias de los bienes sefialados
y adoptar a las cifras decl fluir final como estimacién de los bienes termina-
dos de consumo y de inversién. Sin embargo, se tuvo en cuenta que en Jos dos
conceptos pueden existit errores de estimacién y que es pricticamente im-
posible precisar a priori en cuil de ellos estos errores son de mayor magnitud,
asi como ¢l sentido positivo o negativo de los mismos. En lo que respecta
al fluir final de los bienes terminados existe un factor que puede incidir
en cierta medida; es el criterio un tanto arbitrario que debe aplicarse, a veces,
para determinar la magnitud y clases de bienes de utilizacién final, pues ecs
una cuestién de compleja solucién prictica, especialmente en los casos en que
un mismo bien puede tencr destinos intermedics y finales.

En definitiva, frente a estas diversas consideraciones, asi como también
frente a la magnitud méis bien pequedia de las diferencias, no se considerd
adecuado atribuirlas a variaciones de existencias o establecer dos magnitudes
arbitrarias: una representativa de un error, probablemente sistematico, que

acaso podria estar en la estimacién del fluir final y otra representativa de
cfectivas variaciones de existencias.

Sc pensé que seria mis conveniente presentar por ahora los resultados
de la investigacién estadistica tal cual surgen de los datos y métodos utili-

zados; dando por scparado la estimacién del fluir de bicnes de consumo y de
capital.

9. Composicién del fluir final de bicnes de consumo y de bienes de capital.

Los cuadros 8 y 9 indican las cifras absolutas y relativas del consumo
y de la formacién de capital, o, en otros términos, la parte del producto
que se consumec y la parte que se ahorra. En diversos cstudios econdmicos
y sociales interesa conocer la composicion de los consumos y de las inversiones,
segiin la .naturaleza cconémica de los bienes que los integran. Con ese pro-

(1) Si se toma como referencia al esquema 2 del capitulo I, pucde hacerse con
respecto a las dos estimaciones mencionadas la siguiente .reflexién de importancia:
La estimacién global de los Bienes Disponiblcs se basa cn ¢l producto interno
ajustado por el cxceso de importaciones sobre exportaciones. Ll producto interno ve-
sulta de sumar las diferencias entre los valores de produccién y de los consumos
intermedios que s¢ registran cn cada una de las columnas de aquel cuadro. Por
¢l contrario, la estimacién del fluir de bicnes terminados resulta de sustracr de
las producciones de cadad uno de los sectores ccondmicos y de 1as importaciones
la parte que es de utilizacién intermedia o de exportacién. Desde este punto de
vista se trata, en principio, de un agregado que sc¢ origina de la clasificacién de
‘los bienes de acuerdo con lo que indican las lineas de aquel cuadro.



pésito st inclpyen los cuadros 11, 12, 13 y 14 que consignan las cifras abso-
lutas y v igheas, segin los precios corricntes de mercado, de los principales
grupos dqﬁ?\uir final de bienes para consumo y para inversion.

Ya se sefalé en el apartado antérior que las cifras de cstos cuadros
vepresentan ¢l fluir final dc bienes terminados en ¢l afio; de tal modo que las
adquisiciones de las empresas o de las entidades consumidoras finales pueden
ser superiores o tnferiores al monto de ese fluir final. (1)

En |1 interpretacidn de la composicion del fluir final de los bienes de
consumo v de capital, debe tenerse presente que los coeficientes porcentuales
estan influidos por variaciones en las cantidades de cada clase de bienes y por
variaciones ern sus precios relativos, pues puede suceder que unos precios
hayan fluctuado en magnitud significativamente distinta a la de los otros.

En el capitulo VI se incluyen dos cuadros similares que representan la
composicion del fluir final de los bienes de capital sobre la base de una
va.uacién a precios constantes.

Los cuadros 13 y 14 consignan las cifras correspondientes a cada uno
de los cinco grupos en que se ha clasificado el fluir de los bienes de capital,
valuade a los precios corrientes de usuario. Salta a la vista la importancia
de este andlisis de los bienes de capital, pues indica cuiles son los sectores
en que queda definitivamente invertido el ahorro nacional y muestra los sec-
tores de capitalizacion de la economia argentina.

Dcbe tencrse en cuenta que estas cifras incluyen a los bicnes que se han
definido objetivamente como pertenecientes a la clase de los bienes de capital.
De tal modo que incluyen tanto las inversiones de lag empresas privadas, como
las versiones de las empresas de propicdad del Estado, salvo las construc-
ciones publicas que se registran por separado.

En los casos en que un mismo bien puede ser adquirido tanto por una
empresa productora, como por una familia, como sucede con los automotorces
por, ejemplo, se ha estimado la parte que corresponde a la inversién propia-
mente dicha, excluyendo los bienes que se destinan al uso de las familias.

En ¢l rubro de las construcciones privadas se incluyen todas las cons-
trucciones de este sector, ya se trate de construcciones - para viviendas, locales,
u otras construcciones para industrias. En investigaciones ulteriores se intentara
hacer una clasificacién de estos distintos tipos de construcciones.

Por lo que atafie a las construcciones piblicas debe hacerse notar que las
cifras consignadas son estimaciones que representan tnicamente a construccic-
nes nuevas ¥ no a los montos que es frecuente incluir parda adquisicién de
ticrras, u otros bienes de capital que sc computan por separado.

(1) Fs cvidente que en rubros o artichlos individuales, la variacién de coxis-
tencias piede tener ifnportancia significativa en determinados perfodos. Esto ha
sucedito, como ¢s sabido, en el rubro textil y uin en los bicnes de capital en
anos de extraordinarias adquisiciones,
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CAPITULO 111

PRQODUCTO E INGRESO
DE LA REPUBLICA ARGENTINA
A PRECIOS CONSTANTES

1. Método de estimacivn del producto interno y del ingreso real.

Las cifras de los cuadros cstadisticos comentados en el capitulo IT miden
los conceptos econdémicos en valores a los precios corrientes de cada afo: en
consecuencia, las scries croholdgicas estan influidas por fluctuaciones de pre-
cios y de cantidades.

En el analisis y en la formulacion de polititas econdmicas es impies-
cindible disponer dc una medicién de los conceptos econdémicos en umdades
monetarias constantes, es decir en pesos de idéntico poder adquisitivo. ¥Filo
se' logra aplicando a las magnitudes fisicas de bienes —unidades, toneladas,
metros, etc.— precios constantes de un periodo determunado. Esto significa,
¢n otras palabras, climinar de los valores las fluctuaciones experimentadas por
los precios de los bicnes y de los servicios de la produccion.

Si complejo ha resultado ---en el capitulo 1I— estimar los valores de los
conceptos a precios corricntes, mucho mas complejo resulta indudablemente
éxpresar todas csas medidas en precios constantes. Sin cmbargo, es tan in..
portante hacer una medicién de csa naturaleza y tan indispensable disponc
de esos datos para la apreciagion del estado y del curso ‘de la cconomia del
pais y para la fijacién de metas en los objetivos que se trazan en los plancs
de Gobicrno, que ya desde hace tiempo se vienen compilando en forma per-
mancnte sceries de “volumen fisico” para los conceptos mis importantes;
0, coma, también se¢ llaman, mcdiciones en “términos reales” de los concep-
tos economicos.

No obstante su caricter estimativo se ha considerado de utilidad dur
a conocer csas mediciones provisionales, completando de esc modo el analisis
a los precios corrientes que sc trato cn el capitulo 1L

En su csencia ¢l método de trabajo adoptado no difiere del empleado para
la estimacion del producto, consumo e inversion a precios corricntes. La va-
riante esti cn que las series basicas de produccion y de comercio exterior, cn
lugar de estimarse a los precios corricntes, sc estimaron a los precios constan-
tes de 1950.

Es sabido quc lis primcras estimaciones de este tipo que se hicieron en
la Republica Argentina sc basaron cn los precios de 1935 que sc aplicaron a



una scric que cubria ¢l decenio 1935-45. Para aquella época parccia ldégico
basar las ponderaciones de los distintos bienes que integran los agregados (_icl
producto y del ingreso en precios del periodo de preguerra, y no en precios

del periodo de la guerra, a consecuencia del trastocamiento que se produjo
en los precios durante ese lapso.

En los primeros afios de la posguerra persistié y aun se acentud la dis-
paridad en el movimiento de los precios, debido a diversos factores_ de orde’n
interno y externo. Era asi como la eleccién de uno u otro afio introducia
fluctuaciones de cierta importancia, no tanto en el producto total, como en
determinados sectores econémicos. El afio 1950 parece ser aceptable como
periodo de base; aunque como -es cbvio no esti exento de caracteristicas des-
favorables para este tipo de mediciones.

En efecto, en 1950 no se dan los altos puntos de la expansién de la eco-
nomia argentina de 1947-48 e indica dicho afio cierta recuperacién de la de-
presién de 1949 provocada por la contraccién de las exportaciones. .

Ademis es un afio intermedio entre aquella depresién y la reaccién de
la producéién interna que se sefialdé en 1951. Asimismo, los organismos inter-
nacionales estin tendiendo a basar sus indices en afios mas recientes y en las .

scrics del producto y del ingreso de América Latina se utiliza precisamente
como base el afio 1950. (1) '

Se sefiald en el capitulo II que los principales conceptos que constitu-
yeron la base de ulteriores investigaciones fueron ¢l Producto Bruto Interno,

Bicnes Disponibles, exportaciones e importaciones de mercaderias y servicios
y Fluir Final de bienes terminados.

En este capitulo IIT la estimacién de valores reales o de voltmenes fi-
sicos de los diversos conceptos investigados también se basa esencialmente cn
una estimacién a precios censtantes (de 1950) de esos mismos agregados.

Un procedimiento para determinar los valores reales, a precios de 1915(.),
o las scries de voltimenes fisicos de esos agregados bésicos, consiste en divi-
dir las scries de valores a precios corrientes por indices de precios adccuados
para ese propdsito, .

La informacién de precios de que se dispone en cl pais ecs muy‘a.bun:
dante, pero adn resulta insuficiente para hacer un ajuste global o indlvxdua.l
de los valores de los principales conceptos del producto y del ingreso ¢n cl
periodo 1935-54. Asimismo, los indices corrientes de precios mayoristas y
de costo de la vida, que a veces sc usaron con es 05 propositos, No sON €o-
cientes adecuados para cl ajuste y aun su utilizacgén provisional debe reali-
zarse con mucha cautcla. Cuando se recurre a estos procedimientos de’ de-
flacién global siempre queda la duda acerca del valor del ajuste efectuado.

Tenicndo en cuenta los datos estadisticos disponibles, se consideré mas
conveniente, desde ¢l punto de vista prictico, ensayar una estimacién sobre
la base de una medicién directa en términos fisicos del fluir real de bienes.
El problema sc concreta, pues, a determinar el valor a los precios de 1950
de las mercaderias y servicios que ticnen un destino final. Esto pucde hacerse
por dos procedimientos: 2) recurriendo a una estimacién directa de las mer-
caderias y servicios adquiridos por los consumidores finales y de los biencs

1) Aparentcmente también se podria haber adoptado la base de 1951, no asi
la de 1952 que fué un aio de extraordinario .descenso en ¢l producto, a consecuen-
cia de las pérdidas de la produccién agropecuaria,
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de capital adquiridos por las empresas, o b) integrando el producto real de
los diversos sectores, restando las exportaciones y sumando las importaciones.
Para el método a) se necesita un censo o una estadistica completa de ventas
.y Vvariacién de existencias, informaciones de que no se dispone en forma com-
pleta. Por ello se recurrié al método b), complementindolo en la medida de
lo posible con una estimacidn detallada del fluir final de bienes de consumo
y de capital. :

A continuacién se exponen los lineamientos generales del esquema téc-
nico que sirve de base para este tipo de estimacidn. i

Al comentar los esquemas 1 y 2 del capitulo 1, se explicé como Ia masa
de Bienes Disponibles para consumo e inversién interna resultaba de una di-
ferencia entre el fluir total de bienes que se origina en las entidades produc-
toras (produccién bruta) y en las importaciones, por un lado, y los consu-
mos intermedios de bienes y las exportaciones, por el otro. '

En este orden de ideas, se puede concebir un esquema en el cual existen
objetos reales (mercaderias y servicios), que se definen mediante una unidad
de medida y una unidad de valor, siendo esta ultima el precio de mercado
de 1950 de cada mercaderia o servicio. El esquema 2 del capitulo I (1) per-
mitiria fijar para cada bien, grupo de bienes o sectores econdmicos, una ca-
lificacién de positivo para el total de cada linea —produccién e impor-
tacién— y una calificacién de negativo para los bienes que integran cada
columna de utilizacién intermedia; luego, sumando todos los positivos (pro-
duccién total e importacién) y restando las sumas de los negativos (insumo
total) y las exportaciones, previa asignacién a cada bien del precio que le
corresponde, se obtendria una estimacién de los bienes disponibles para utili-
zacién final interna, valuados a los precios constantes seleccionados.

Si para cada afio se hace esta misma determinacién, pero aplicando los
precios constantes seleccionados, se habria resuelto el problema propuesto. Pues
solo faltaria fijar un criterio de determinacién a precios constantes del saldo
de los rubros corrientes con el exterior (oro, divisas, créditos) para estimar el
valor global del ingreso real y otros conceptos de acuerdo con las definiciones
establecidas. (%)

)

La informacién de que se dispone no es suficiente para satisfacer las
‘exigencias del esquema mencionado en cada uno de los afios del periodo 1935-
54; por otra parte la tarea es excesivamente extensa y muy compleja, segin
ha podido comprobarse en algunos ensayos de compilacién de esas tablas de
insumo-producto que se estin confeccionando para el afio 1946. Se puede
en cambio ensayar sobre la base del mismo esquema una solucién aproximada
que puede utilizarse provisionalmente hasta que la ampliacion de las com-
pilaciones estadisticas facilite la realizacién de trabajos mis afinados.

El método de aproximacién empleado consistid, ecsencialmente, en lo
siguiente: se empez6 por establecer medidas de la variacién de la produccién
fisica en cada uno de los sectores econdmicos. Para ello se aplicaron a las

(1) Modelo abierto de insumo-producto.

(2) Sobre este método de determinacién del producto mediante el fluir real v
sobre algunos problemas de interés que presenta puede verse el trabajo de Red-
daway, W. B. Some Problems in the Measurement of Changes in the Real Geo-
graphical Product. University of Cambridge. Department of Applied Economics,
1949. :
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cantidades producidas en el perlodo 1935-54 los precios de 1950. En algu-
nos sectores fué posible individualizar cada uno de los articulos producidos
(agricultura y ganaderia, por ejemplo) y determinar el valor de produccién,
a los precios de 1950; pero en otros sectores, especialmente en el rubro de los
servicios, no ha sido siempre posible una medicién directa, y en muchos ca-
sos se ha adoptado un elemento del insumo —horas trabajadas u obreros em-
pleados— como representativo de la variacidn de la produccién bruta.

Las mediciones de la produceién de cada unp de los sectores se convir-
tieron en indices con base 100 en 1950; se ponderaron por los valores agre-
gados de cada uno de esosisectores en 1950 y se déterminé un indice total,
Tal como lo indica el esquema de trabajo, las importaciones constituyeron
una fuente adicional de bienes y se sumaron al indice total de la produccidén
interna; las exportaciones, en cambio, se restaron.

Se obtuvo ‘ast una sefie de valores, a pre'cios de 1950, que se denomind
Bienes Disponibles para consumo -e inversién interna.

Drterminar ‘el grado de aproximacién de esta medida con respecto a Ia
que tebricamente corresponderia, es un problema *de solucién prictica impo-
sible. Existen varios factores que influyen en uno u otro sentido y_ cuya di-
lucidacién, desde el punto de vista que aqui se trata, es, sin lugar a dudas,
muy complejo.

Existe en primer lugar Ta cuestién de la apreciacién o exactitud de la
estimacién- de la produccién de cada ‘sector, y en aquellos casos en que la
produccién se ha estimado mediante elementos del insumo —horas trabaja-
das, emplead'os ocupados o materia prima consumida— existe el problema de
saber en qué medida esos factores refle;an la variacidn real de la produccién
de los bienes en que esos elementos intervienen. .

Pero ain después de aceptadas las mediciones de las produccxones fisicas
de log sectores o dado por conocido el grado de aproximacién o el signo del
error en la medida, qudda todavia el problema de dilucidar si los agregados
de Ia produccwn de los sectores al ponderarse por los valores agre ados de
1950 constituyen una medida aceptable del” producto interno sin gauphca-
ciones. .

Se comprueba que cuando se procede por el método sefialado se estd
imponiendo a los sectores de produccién la condicién de que el valor agre-
gado relativo de cada uno de ellos se’ mantiene constante por unidad de pro-
duccmn en el txempo, 0, en otras palabras, que los insumos relativos de cada
sector econémico se han mantenido constantes durante el periodo o que se ha
producido una compensacién para el conjunto de sectores.

No es ficil decidir a priori en' qué medida en la realidad, el complejo
fenémeno de la produccién por sectores hace que la produccién fisica neta
(valor agregado a precios constantes) mantenga una relacién dada —constante,
creciente, decreciente o fluctuante— con respecto a la praduccién bruta total.

Asi, por ejemplo, la produccién fisica neta o producto de un sector
aumenta en mayor proporcién que lo que indican sus cifras o indices de pro-
duccién bruta si los insumos rélativos ‘(con* respectp a las cantidades produ-
c:das) de materiales o de otros bienes, disminuyen con motivo de la eficien-
cia o del progreso tecnoldgico, sin afectarse la calidad de los bienes produ-
cidos. Existen sobre este punto estudnos empiricos sobre la produccxén agra-
ria, pot ejemplo, que muestran movimientos distintos segin paises o épo-
cas, entne la produccién bruta y la produccién neta o producto dé ese sector.
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En el sector agropecuario de los Estados Unidos, per ejemplo, los insumos
de materiales y servicios aumentaron en proporcién apreciablemente mayor
que la produccion bruta, debido, entre otros factores, al crecimiento de los
gastos de conservacién y funcionamiento de maiquinas, fertilizantes, -abonos,
etc. Por lo tanto la produccién bruta registra un aumento mucho mayor
que Jla produccién neta o producto agropecuario.(1) En cambio la dismi-
nucién en el consumo de forrajes y abonos durante la guerra produjo, en
otro caso, un mayor aumento en el producto que en la produccién bruta
agraria. (2)

Por otra parte, en detallados estudios sobre los insumos de la economia

norteamericana, Leontief (3) ha comprobado variaciones de importancia en
los coeficientes de determinados sectores.

En de%initiva, diversos factores pueden influir para que en unos casos
los indices utilizados (de produccién bruta) sobreestimen la produccion fisica
neta del sector y, en otros, la subestimen; si a esto se agrega el caricter
aproximado de los indices de produccién de algunos sectores, se concluye en
que las cifras de producto e ingreso a precios constantes que se dan a cono-

cer deben considerarse por ahora como una solucién provisional que debera
revisarse en estudios posteriores.

2. Producto Bruto Interno, a precios de 1950.

Cuando se trabaja con un modelo del tipo de los esquemas 1 y 2 se
comprueba con facilidad que el valor a precios constantes de los Bienes Dis-
ponibles mcluye a la produccién neta fisica de los sectores econémicos inter-
nos, las ganancias o pérdidas de intercambio exterior que un pais recaliza con
respecto a un periodo determinado, en virtud de la modificacién del poder

adqunsnuvo de sus exportaciones en términos de importaciones y al exceso
de importaciones sobre' exportaciones.

Por lo tanto, si se mantiene el concepto de producto interno para re-
presentar Unicamente a la suma de valores agregados, o producto de cada
una de las entidades o sectores de produccién, en la estimacién de ese con-
cepto no se incluirin las ganancias o pérdidas de intercambio exterior, de-
bido a la modificacién de los precios relativos exteriores.

En efecto, la produccién fisica neta o producto de un sector cn pesos
de poder adquisitivo constante, se obtiene por diferencia entre el valor de
produccién a precios constantes y sus insumos a precios constantes; de tal
modo que un cambio en los precios relativos de los bienes producidos y de
los bienes insumidos, de no producirse una modificacién en los insumos fi-

sicos (individuales o0 en su promedio), no tiene influencia en la medicién de
la produccién fisica neta o producto del sector.

(1) Véase el interesante andlisis estadistico sobre la evolucién de la produccién,
consumos intermedios, producto y productividad del sector agrario de Estados Unidos,
efectuado por Kendrick, John W. y Jones, Carl E. Gross National Farm Product .n

Constant Dollars, 1910-50. Survey of Current Business. U. S. Department of Commerce.
September 1951, p. 13.

(2) Geary R. C. The Concept of Net Volume of Oulput with Special Refcrence

to Irish Data. Journal of the Royal Statistical Society. Vol. CVI], parts 11I-1V,
1944, p. 251.

(3) Lcontief Wassily. Studies on the Structure of the American Economy, New
York, Oxford University Press, 1953. Chapter 2. Stiuctural Change, p. 17-52.



Por lo tanto, en las investigaciones a precios constantes aparecen dos
conceptos: uno de caricter un tanto abstracto, cuando se trata de una eco-
nomia abierta, que es el agregado del “producto” de cada uno de los sec-
tores econdmicos de actividad; y otro que es el producto final, constituido
por bienes y servicios, correspondientes al periodo, de utilizacién final interna.

Como el primero surge por una suma de producciones fisicas netas in-
ternas (“producto” de cada sector), ha habido una tendencia a denominarlo
“produccién” o algo mis precisamente producto interno; y el segundo, que
- incorpora las ganancias o pérdidas de intercambio con el exterior, constituye
el efectivo ingreso real del pais, previo ajuste del saldo corriente con el exterior.

En virtud del gran uso que se esti haciendo de estos dos conceptos, es
uti] insistir algo mds sobre sus diferencias.

No debe pensarse que el producto interno sea una medida independiente
o neutra con respecto a los factores exteriores; por el contrario, como re-
sulta de una diferencia entre producciones e insumos, todo aquello que in-
fluye en la produccién interna incide en definitiva sobre el producto.

La diferencia sefialada por definicién entre producto o ingreso real, debe
observarse lo mismo que la diferencia que existe entre producto e ingreso
real de un sector; el primero es una medida esencialmente fisica que depende
de la produccién bruta y de los insumos; y el segundo es el poder de com-
pra que logran en principio los factores de ese sector con su prcducto, el cual
ha de depender, en consecuencia, ademis de la magnitud de ese producto,
de la relacidén entre los precios o tasas de su producto y los precios de los
bienes que se han de adquirir.

Hechas estas aclaraciones en tuanto al concepto de producto e ingreso,
es tiempo de continuar con la exposicién acerca de las estimaciones efec-
tuadas.

Ya se sefialé que el primer agregado de importancia que se determiné
fué el de producto-interno, mediante indices de produccién de cada uno de
los sectores ponderados por los valores agregados, segiin remuneracién de los
factores de 1950.

En estos cdlculos se determinaron indices particulares de volumen fisico
para numerosos rubros de actividad que luego se reunieron en grandes sec-
tores, tal como se presentan en el cuadro 15.

Aunque mis adelante se analiza en particular el método de determina-
cién de la produccién de cada sector, es conveniente sintetizar aqui los con-
ceptos técnicos de cada uno de los indices de grandes sectores econémicos.

— Agricultura

A las cantidades producidas de cada uno de los productos se aplicaron
los precios mayoristas de mercado de 1950. Se obtuvieron asi valores de pro-
duccién a precios constantes de 1950 que por simple cociente se expresaron

en indices con base 100-en 1950.

Canaderia
La estimacién también se Dasa en las cantidades producidas y los pre-

cios mayoristas.
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— Pesca

Los procedimientos y conceptos son similares a los empleados en los dos
sectores anteriores.

- Mineria

Se basa en las cantidades producidas ponderadas por precios en el lugar
de produccién.

— Industrias Manufactureras

Se utilizé el indice de producién de las industrias manufactureras que
publica la Direccién Nacional del Servicio Estadistico, () sin introducirle
modificacién alguna, salvo la simple conversidn aritmética de las cifras al
guarismo 100 en 1950.

— Construcciones

Para las construcciones privadas se establecié un indice de la produc-
cién sobre la base de las cifras de superficie cubierta segin los registros mu-
nicipales y para las construcciones publicas se deflacioné la serie de los va-
lores de las inversiones a precios corrientes mediante un indice del costo
de la construccidn.

— Servicios en general

Se tomaron diversos elementos como mis adelante se explica; en unos
casos series directas del volumen fisico de servicios prestados y en otros se-
ries de indices de insumo, principalmente de salarios deflacionados o de gen-
te ocupada.

El cuadro 15 consigna los indices calculados para cada uno de estos
sectores econdmicos y las cifras de producto interno, segin los precios co-
rrientes de 1950.

3. Producto Bruto Interno, por grandes sectores econémicos.

En el cuadro 16 se incluyen cifras porcentuales que reflejan la partici-
pacidn de los grandes sectores ccondémicos, segin lo que se podria denominar
sus valores agregados a precios constantes de 1950, o sus “productos fisicos™
a precios de 1950,

Las cifras absolutas de cada sector que se han utilizado para establecer
los coeficientes porcentuales se determinaron aplicando a los valores agregados
brutos por los factores de cada sector en 1950 los indices de volumen fisico de
Ia produccién bruta que se incluyen en el cuadro 15. Sobre estas bases, los cce-
ficientes porcentuales del cuadro 16 son indicativos de la participacién de
cada sector en la formacién del producto interno real en la hipétesis de que
en cada sector el valor agregado en términos fisicos mantenga constantemente,
con respecto al volumen de la produccién bruta, la relacién registrada en 1950.

(1) Véanse las observaciones {rrmuladas por la Direccién Nacional del Servicio.
Estadistico que sc insertan en cl capitulo IV en el apartado correspondiente a Ila.
Produccion Industrial,
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. Aunque, scgn ya se ha sefialado, esa relaciéon no tiene por qué verifi-
“carse necesariamente en la realidad y las fluctuaciones o desvios por sectores
pueden ser de distinta magnitud, el cuadro 16 es de manifiesta utilidad,
. porque permite hacer un anélisis dproximado de las cuestiones que se seiiala-
ton en ¢l capitulo II para los cuadros 2 y 3, pero ofreciendo ahora los gua-
rismos porcentuales por “sectores desprovistos de las variaciones de precios.

4. Biones Disponibles.

El cuadro 17 presenta en su primera columna las cifras de las merca-
derias y servicios disponibles para utilizacién final interna —consumo o in-
version— en cada und de los afios del periodo 1935-54. Esta estimacién se
obticne sumando al producto interno, a precios de 1950, las importaciones
a precios de 1950 y restando las exportaciones a los precios constantes del
mismo periodo.

El valor real de las importaciones, a precios de 1950, se ha estimado
aplicando a las cantidades importadas los costos medios por unidad registra-
dos en las importaciones de 1950.

Por un procedimicnto similar se determiné el valor real de las expor-
taciones, a' precios de 1950.

§. Ingreso Bruto Nacional.

Para determinar el Ingreso Bruto Interno es necesario ajustar el volumen
anual de mercaderias y servicios disponibles por los saldos netos de oro, di-
visas o préstamos que ha obtenido o cedido la economia del pais én el afio
que se considera, con motivo de las diferencias entre exportaciones e impor-
taciones. (1)

Surge, pues, el problema de determinar el criterio de valuacidén a pre-
cios constantes de estos saldos de oro, divisas, etc., expresados en unidades mo-
netarias internas.

Parece adecuado realizar esa valuacién real en funcién del poder de
compra cuterno de esos saldos. De acuerdo con este criterip, los valores a

(1) Al establecer estas estimaciones o ‘valuaciones del ingreso rteal, o sea del
verdadero producto final de la actividad econémica del pafs, surge la. cuestién
de darle una denominacién adecuada con los términos y oconceptos en uso.

No convicne volver a emplear la denominacion de producto, concepto que a los
precios corricntes de cada aito resulta equivalente al agregado del comsumo y de la
inversién, porque en las cstimaciones a precios constantes, como se dijo, €l producto
adquicre una aocpcion particular; sus cifras pueden no representar al consumo y
a la inversion salvo que se acepte una definicién especial para la inversién externa.

Ha parccido conveniente, siguicndo una prictica ya difundida, llamar Ingreso
Nacional rcal, scgiin precios de 1950, a la' suma del consumo y de la inversién
nacionales, a los precios constantes de mercado de 1950; aunque esta denominacién
no cstarfa estrictamente de acuerdo con ¢l alcance que tiene ese conrepto en las
cucntas sociales, Ello no obstante, debe hacerse notar que los sistemas de cuentas
sociales se han delincado hasta ahora teniendo en vista las transacciones a precios
corricntes, y no las valuadones reales.

En csta materia se siente la necesidad de una sistematizacién de conceptos y de
vocablos, ausencia que es aun mis sensible en la lengua castellana.

_7)+_.
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precios corrientes se deflacionaron por el indice de precios implicito en los

valores corrientes dé l.s importaciones de bicnes y servicios. (1)

A este respecto debe hacerse notar que, a fin de adoptar una solucién
metodolégica consistente, los valores de las importaciones se computaron en
pesos moneda nacional de acuerdo con el tipo de cambio promedio comprador
para las importacionés del mercado oficial y el tipo de cambio del mercado

; libre para las importaciones sin uso de divisas. Relacionando esta serie de

valores con el indice del volumen fisico, obtenido por el procedimiento que
se exphca mas adelante, se establecié el indice de precios 1mp11cntos. .Cabe.
anticipar, pues, que en buena parte este indice de precios refleja las variaciones
de valores especiales de costos por unidades de volumen. En ecse aspecto no
es un verdadero indice de variaciones de precios de articulos homogéneos,
y por ‘ello, no es prudente aplicarlo en otros anilisis mas afinados fuera de
estas estimaciones del producto y del ingreso, como ser el de la determinacién

. de la relacién de precics con el ‘exterior.

Establecido el ingreso interno de la ecomomia nacional para cada uno
de los afos corresponde deducir o incorporar las transferencias netas al ex-
terior por los ingresos de factores, las que en el caso de nuestro pais estin
constituidas principalmente por beneficios e intereses de capitales foraneos
invertidos en el pais que se giran a sus titulares del exterior.

Es necesario, pues, decidir el criterio para llevar a unidades constantes
de medida los valores en pesos corrientes de esas transferencias al exterior. Es
esta otra cuestién que esti sujeta a diversas consxderacnones de orden tedrico
y practico.

Uno de los puntos de vista. que puede desarrollarse y que es. el que se
aplicé. en estos estudios, es el de considerar que como estas transferencias re-
presentan una parte de los rubros corrientes con el exterior también podrian
ajustarse de acuerdo con el criterio del poder adquisitivo externo, en funcién
de los precios de importacién. Se tendria asi un critério uniforme de ajuste
a precios constantes para el saldo total de las cuentas con el exterior. (2)

Estos sucesivos pasos para determinar el Ingreso Bruto Nacional real a
partir de los Bienes Disponibles aparecen sefialados con sus cifras correspon-
ientes en umnas del cuadro
dient las col del dro 17.

Hasta aqui se ha considerado la medicién ‘en pesos constantes de los con-
ceptos. que se vinculan con el fluir real de mercaderias y servicios y no se ha

(1) Si en vez de deflacionar los saldos se hubiese procedido a computar el saldo
que resultasc de deflacionar por separado lds ingresos y egresos de divisas, o las
importaciones y exportaciones de acuerdo con sus respectivos precios, se habrian eli-
minado también las ganancias o pérdidas de intercambio, conceptos que precisamente
se trataba de dejar incluidos.

(2) Compruébase de inmediato que este criterio tiene evidente ventaja prictica
cuando se trata del ajuste del saldo de la balanza comercial; pero puede no sa-
tisfacer en igual medida, cuando se considera el ajuste particular de las trans-
ferencias financieras. En este ultimo caso se plantea la cuestién de si no seria
mas adecuado €l ajuste mediante el indice general de precios implicitos en el pro-
ducto bruto interno. La solucién adoptada ademds de la ventaja conceptual sefialada
tiene la ventaja prictica de la uniformiaad de tratamiento; pero ello no obstarite, es
dable utilizar otros criterios de- deflacién. Con todo, debe seiialarse, que el saldo
neto de transférencias de servicios financicros es de escasisima importancia relativa
en estos iltimos aiios, y en consccuencia una modificacion en el criterior de la
estimacion de estos saldos en pesos constantes no tiene practicamente influencia
en las cifras actuales del ingreso.



tratado, en particular, el problema de la conversién a pesos constantes de los
valores concernientes a los diversos conceptos del fluir financiero“que se ori-
ginan en el proceso productivo.

Se defini6 en el capitulo II el concepto de Ingreso Bruto Nacional, como
un agregado de las remuneraciones y utilidades brutas del trabajo, del capi-

tal y del empresario que han estado ocupados en la obtencién del producto
final de la economia. -

En consecuencia, desde el punto de vista de la economia en su con-
junto, es evidente que el valor real de ese ingreso debe estar en funcién de
las mercaderias y servicios que ha de “adquirir’”. En otras palabras, existe
una equivalencia conceptual y légica entre el agregado final de mercaderias
y servicios a precios constantes y el ingreso real de la economia.

Por lo tanto, el indice "de precios implicito en los Bienes Disponibles
(mercaderias y servicios de destino final y variaciones de existencias) con
los ajustes en ‘concepto del saldo de los rubros corrientes de las cuentas con
el exterior, parece ser el instrumento adecuado para hacer la conversién glo-
bal de los valores a precios corrientes del ingreso bruto interno y del ingreso

bruto nacional, incluyendo en ambos casos los impuestos indirectos netos de
subsidios.

Es realmente compleja la cuestién de establecer en forma consistente
el valor real de las distintas clases de ingresos, o sea, la remuneracién del
trabajo, del capital y del empresario. El problema se presenta aiin mis complejo
cuando se lo considera en el marco de las cuentas sociales.

Dejando de lado el anilisis tedrico, que no corresponde a la indole de
esta publicacién, cabe sefialar que en esta clase de estudios empiricos, hasta
el presente, s6lo se han estimado los valores reales de algunos conceptos ais-
lados. Asi se ha estudiado con especial detenimiento la estimaciéon de los
salarios reales.

El ingreso del trabajo —salarios y sueldos— esti influido por dos va-
riables: la cantidad de trabajo realizada que se suele medir en horas, clasi-
ficadas segan las distintas calidades de trabajo, y el precio o tasa pagado por
unidad de cada uno de esos trabajos.

Ahora bien, el problema de expresar en pesos constantes una serie de
valores de sueldos y salarios puede analizarse segin dos puntos de vista que
son conceptualmente distintos.

Uno es el de expresar los valores corrientes de los sueldos y salarios en
precios constantes, por unidad de trabajo, de un periodo determinado; obte-
niéndose una medida del quantum de trabajo efectuado (horas trabajadas),
en la cual las diversas calidades de trabajo estin ponderadas por sus respectivos
precios de un periodo determinado.

Otra cuestidn es la de expresar el ingreso del trabajo en funcién de lo
que se adquiere con esa renta; asi, por ejemplo, si el trabijador adquiere
determinados bienes de consumo, el poder adquisitivo en funcién de cantidades
de esos bienes variari en relacién inversa a la fluctuacidén de los precios de los
bienes que adquiera.

En el primer caso se trata de una medida del servicio fisico prestado —que
puede ajustarse por las variaciones de la productividad— y en el segundo, de

una medida del poder de compra obtenido con la remuneracién del trabajo
en- funcién de determinados bienes, o sea, del ingreso real.
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Aspecto anilogo presenta el anélisis de los ingresos reales por sectores
econémicos. La produccién fisica neta o producto de un sector o de una
empresa esta dada por la diferencia entre la produccién bruta y los insumos;
los ingresos del trabajo, capital, empresario y Gobierno, que se originan en el
proceso productivo del sector, tienen en la sociedad un poder adquisitivo en
funcién de los bienes que se adquieren con esos ingresos. Producto e ingreso
real son, pues, dos conceptos distintos que pueden tener distintas medidas
a precios constantes. Ya se sefalé que a precios corrientes, el valor agregado
es aritméticamente equivalente a la suma de los ingresos.

En el anilisis de una economia por sectores econémicos pueden sedialarse,
pues, cuatro conceptos importantes, que son: 1) Produccién bruta del sector,
o sea el agregado de los bienes y servicios producidos; 2) Produccién neta, o
producte del sector, o sea la diferencia entre la produccién bruta y los bienes
procedentes de otros sectores insumidos en el proceso productivo; 3) recur-
sos o factores ocupados, o sea una medida “fisica” del trabajo y del capital
empleados en la produccién del sector y 4) Ingresos de! sector, o sea el poder
adquisitiveg que tienen los ingresos obtenidos por los factores (incluyendo o ex-
cluyendo a los impuestos indirectos) en funcién de determinados bienes. (1)

La suma de las producciones brutas de los distintos sectores econémicos
da la produccién bruta total, que es un agregado que generalmente no se
utiliza, en virtud de las duplicaciones que contiene, a consecuencia de que
incluye los consumos intermedios y esti influido por el grado de integracién
de las empresas o sectores econdémicos.

La suma de las producciones netas o productos de todos los scctores de
una economia nacional da el producto interno total, bruto o neto, segun
incluya o excluya las amortizaciones del equipo de capital. Este concepto,
en el caso de una economia abierta, difiere del ingreso real en la magnitud
de las ganancias o pérdidas de intercambio exterior y en el caso de una
economia cerrada es equivalente al ingreso real total.

Las medidas de las variaciones del volumen del trabajo y del capital
ocupados en la produccién —como es sabido— no tienen porque coincidir
con las variaciones de la produccién neta o producto, aunque éste sea una
diferencia entre produccién bruta e insumo de bienes y servicios de otros
sectores; la discrepancia se debe a las variaciones de la productividad de los
factores, de la eficiencia general del proceso, etc.

Finalmente, el agregado de los ingresos reales de cada sector o de cada
clase de ingreso debe dar el ingreso total; pero la estimacidn de estos ingresos
reales parciales es una cuestién sumamente compleja, sobre todo en econo-
mias extendidas geogrificamente y con marcada disparidad en el movimiento

de los precios, pues los indices adecuados de deflacién de cada sector pueden
ser significativamente distintos.

6. Utilizacion del ingreso macional real.

En el capitulo II se sefialé que los principales conceptos de utilizacién
del Producto Bruto Nacional, son: 2) Consumo personal y del Gobierno;

(1) El andlisis del poder adquisitivo del sector en funcién de los biencs finales
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b) Inversién Bruta Interna y c¢) Inversién Neta en el Exterior. En este
capitulo corresponde explicar cémo se estimaron los” valores a precios cons-
tantes de estos conceptos. ’

Al respecto, ya se adelanté que, en esencia, se ha seguido el mismo
método que se empleé para determinar los valores a precios corrientes. En
efecto, establecido el volumen de mercaderias y servicios finales, a precios
constantes, segin se explicé en parrafos anteriores, se determiné el valor a los
precios de 1950 de los bienes de capital que se habian clasificado e individua-
lizado para el cilculo de los valores corrientes. Por diferencia se obtuvo una
cifra global que se asigné al consumo y a la variacién de existencias de
acuerdo con lo dicho anteriormente.

El consumo del Gobierno a precios de 1950, se determiné deflacionando
por separado los sueldos y salarios y los gastos em mercaderias y servicios.
Los sueldos y salarios pagados a los empleados se ajustaron a precios de 1950

mediante un indice de ocupacién y los gastos generales en bienes de consumo
" se ajustaron.mediante indices de precios implicitos en el valor corriente del
fluir de los bienes de consumo.

La valuacién a precios constantes de usuario de 1950 de los bienes de
capital presenté complejos problemas que solo fueron solucionados en parte.
El de mayor importancia es el de la heterogeneidad de los articulos o grupos
con que hubo que trabajar.

La estadistica de importacién no proporciona una informacién suficien-
temente detallada como para individualizar series homogéneas para cada tipo
de bien. Esta circunstancia obligd a que en diversos sectores se aplicaran
precios promedios (en realidad costos medios) a grupos de composicién hete-

' rogénea. La cuestién se complica atin .mis en el estudio efectuado, en virtud
de que comprende un largo periodo durante el cual la composicién de las
incorporaciones de bienes de capital han variado apreciablemente. Una consi-
deracién adecudda de estas diversas cuestiones es practicamente imposible
con la informacién disponible. ' . \

Ello no obstante, se hicieron ajustes especiales en algunos casos muy evi-
dentes al comprobarse que en las series individuales aparecian incorporados
“nuevos bienes”, o sea que su composicién era, sin duda, diferente de la del
afio base. En tales casos se procedi6 a determinat; en forma aproximada, el
precio constante (de 1950) que les corresponderia a dichos grupos admitiendo
que su precio corriente habria fluttuado entre el afio base y el afio en cuestién
en la misma proporcién en que fluctuaron los precios medios de bienes similares.

El ajuste de los gastos del Gobierno en mercaderias y servicios mediante
los indices de precios implicitos en el total de los bienes de consumo tiene un
cardcter de aproximacién, pues la composicion de los gastos de consumo del
Gobierno no es idéntica a la composicion que tiene el aggegado del fluir total
de bienes de consumo; pero es altamente probable que las diferencias que
pueden surgir con ese motivo sean de escasa magnitud y practicamente des-
preciables al nivel actual de estos estudios.

Al igual que en el capitulo II también se intenté hacet aqui una especie
de control de la cifra residual de consumo que resulta en el cuadro 18. Sin
embargo no ha sido posible atn llegar a determinar estimaci(}nes aceptables
de los valores reales a precios de 1950 de'cada uno de los bicnés de. consumo.

Se pudo estimar, en cambio, un indice aproximado de las wvariaciones
del fluir de bienes finales mediante la seleccién de los indices de bienes pro-
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ducidos, la incorporacién de las importaciones y la sustraccién de las expor-
taciones.

Asi fué posible comparar las variaciones en el periodo 1945-54 de dos
estimaciones: una referente a los Bienes Disponibles, obtenida en forma global
mediante el procedimiento de sumar al producto el exceso de importacién
sobre exportacién, y la otra correspondiente al fluir final de bienes termina-
dos para consumo o inversién, obtenida en forma independiente sobre la base
de parciales con la mayor discriminacién posible.

El paralelismo en la marcha de las dos series fué notable, comprobandose
diferencias que tienen aproximadamente el mismo orden que las que se veri-
ficaron en la comparacién de los valores absolutos a precios corrientes.

Con respecto al alcance de estas diferencias caben las mismas reflexiones
que se hicjeron en el capitulo II, e igual que alli, se adopté aqui también el

temperamento de asignar al consumo el guarismo obtenido por diferencia tal
como resulta de los cuadros estadisticos. (!)

En el cuadro 19 se consignan las cifras porcentuales de utilizacién del
ingreso real. Ya en el capitulo II se formularon comentarios con respecto
a la interpretacién de estos datos. Sélo parece conveniente afiadir ahora que
estos porcientos difieren de los que se obtuvieron al utilizar los valores
a precios corrientes, en virtud de que en el periodo analizado los precios de

las diversas clases de bienes que integran el consumo y la inversién no han
variado en la misma magnitud.

7. Composicion del fluir final de bienes de capital.

El método de trabajo que se ha seguido facilita la presentacién de las

series de valores a precios constantes del fluir de los principales grupos de
los bienes de capital. -

Como se seiialé en el capitulo II estas compilaciones indican los vola-
menes de las disponibilidades de esos biemes para uso interno; de tal modo
que incorporan 2 la inversién real en activos fijos, la variacién de existencias
de esos tipos de bienes. El cuadro 20 incluye las cifras absolutas; en tanto
que el cuadro 21 presenta la informacién expresando los valores reales de los
rubros parciales en porcientos sobre el total. Esto tltimo permite analizar la
orientacién de los ahorros en los distintos sectores de inversion.

(1) En este caso hay otro factor de importancia que debe considerarse. Es el
relacionado con el problema de la aproximacién con: que los indices de produc-
cidén bruta reflejan al producto de cada sector. La comparacién efectuada entre
los indices del fluir y el indice de los Bienes Disponibles parece indicar que en
el periodo analizado, al menos para el total de la actividad econdémica, los indices
de 1a produccién bruta serfan aproximadamente representativos de las variacio-
nes del producto; en realidad esta afirmacién es mas bien solo una insinuacién,

pues la cuestién que se considera es sumamente compleja y limitada es la infor-
macién para tratarla,
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CAPITULO 1V

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE LOS
SECTORES ECONOMICOS Y DEL COMERCIO
EXTERIOR

Las mediciones de la produccién fisica de los distintos sectores econd-
micos y del valor real de las exportaciones e importaciones constituyen, segiin
se habra podido comprobar en los dos capitulos anteriores, la base fundamen-
tal de esta primera estimacién de los componentes del ingreso real de Ia
Republica Argentina. Ademis, representan la etapa preliminar de un ulterior
desarrollo de la medicién del valor agregado o producto, en términos reales,
de cada uno de los sectores de produccién interna.

Por estos motivos y por la misma importancia que tienen para el anilisis
econémico las mediciones de la produccién bruta, se ha considerado de uti-
lidad completar esta investigacién con una informacién mis detallada sobre
la produccién en los distintos sectores ecdnémicos. En los nueve cuadros que
van del 22 al 30 se incluyen las cifras de los' indices de produccion de los

sectores y de comercio exterior, que reflejan las variaciones con respecto 2 una
base 100 en 1950.

1. Produccion Agricola.

La estadistica agricola del pais presenta una informacién permanente,
pricticamente completa, sobre las cantidades producidas y sus respectivos
precios de mercado; de modo que es ficil calcular el valor nominal de la
produccién agraria, aplicando a las cantidades los precios constantes de 1950.
Hay algunos sectores dentro del rubro de hortalizas, legumbres y frutas para
los cuales faltan datos, pero ha sido posible hacer estimaciones sobre la base
de producciones similares. Con todo, esta parte para la cual ne existe infor-
macién completa es de escasa significacién con respecto al total de la produc-
cién agraria, pues en 1950 representd sélo el 7 %.

Los numeros indices de la produccién total y de los tres rubros que se
incluyen en el cuadro 22 se han establecido por simple relacion aritmética,
con respecto a 1950, de los valores reales correspondientes.

Se ha comprobado que en este sector, si se adoptan como factores de
ponderacién los precios ccnstantes de otros afos, pueden obtenerse, en ciertos
casos, determinadas diferencias en las medidas de la variacién de la produc-
cién. Ello se debe a que se modifica en magnitud apreciable la estructura de
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ponderacién de los productos, a consecuencia de que se ha operado una mar-
cada variacién en la posicidn relativa de los precios.

_Asi, por ejemplo, en tilculos alternativos ¢fectuados se comprueban las
siguientes - variaciones entre 1953 y el periodo 1935-39: con ponderaciones
en 1950 hay un aumento del 19 %; con ponderaciones en 1935, el aumento

es del 27 %; en tanto que si se utilizan ponderaciones de 1946, el aumen-
to es del 10 %.

2. Produccion Ganadera.

Los indices de produccidon ganadera que se incluyen en el cuadro 23
representan las variaciones de la produccién de ganado (vacuno, ovino y por-
cino), lanas, leche, aves y huevos.

La medicién de Ia produccién de ganado se basa en los datos de la faena
de animales para el mercado y para el consumo “in situ”, en la exportacién de
ganado en pie y en un ajuste estimado por la variacién de existencias. Es ne-
cesario este Gltimo ajuste porque, como es evidente, la faena puede ser supe-
rior -0 inferior a la produccién real del periodo.

Las estadisticas utilizadas se refieren a la cantidad de animales y al precio
medio por animal de 1950, segin distintos tipos, zonas y destinos.y

Se esti revisando esta estimacién, con el objeto de basarla sobre series

que tengan en cuenta el peso de los animales, pues sucede que en determinados
periodos el rendimiento sufre variaciones. (1)

La medicién de la produccién de lanas y leche se basa en las estadisticas
oficiales y en aves y huevos se hizo una estimacién sobre la base de las
entradas en los principales centros de consumo y de las cantidades exportadas.

La estimaci6én sobre la produccién de aves y huevos tiene caricter pro-
visional y es susceptible de modificaciones, en particular la de aves, pues los
datos estadisticos de que se ha dispuesto para hacer la estimacién no han
sido completos y actualmente se estin reuniendo otros elementos de juicio.

3. Produccion Pesquera.

El indice, cuadro 24, se basa en las cantidades extraidas segiin las esta-
disticas que compila la Direccién de Piscicultura, Pesca y Caza Maritima.
A las diferentes especies de produccién se aplicaron promedios de precios

constantes que se obtuvieron de las transacciones efectuadas en el Mercado
de Concentracién de Buenos Aires durante 1950.

4. Produccion Minera.

La produccién de este sector se ha dividido en tres grupos: 1) Petrdleo,
que es el rubro mis importante; 2) Minerales metaliferos y 3) Minerales no
metaliferos. E1 método de estimacién es similar al aplicado en los tres sectores
antegiores. En efecto, las cantidades producidas se han multiplicado por los

(1) Con todo, estimaciones ya efectuadas que tienen en cuenta ese factor no

muestran diferencias significativas con respecto a las cifras globales que se incluyen
en este estudio.
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precios medios dz 1950 en el lugar de produccidn; los indices se han obten
por simple relacién de valores reales con respecto a 1950.

Los datos de las cantidades producidas y de los precios se han obter
de la Direccidén Nacional de Mineria.

5. Produccion Industrial.

Las cifras de los indices de la produccidn industrial que se presen
en el cuadro 26 se han obtenido del indice oficial de la produccién industr.
mediante una simple conversién al guarismo 100 en 1950,,excepto para
gunos afios no cubiertos en que debieron efectuarse estimaciones.

El indice de produccién industrial de la Direccién Nacional del Servi
Estadistico estid ponderado por precios y valores agregados correspondien

M afio 1943. En este aspecto difiere de los demis indices elaborados en €
estudio.

Por este motivo existié preocupacidén en cuanto a la modificacién g
podria experimentar el indice en el caso de recalcularse sobre la base de
cifras de valores agregados mis recientes.

Se hicieron algunos ensayos de prueba. Asi, partiendo de los 16 indic
de rubros se recalculd el nivel general para las industrias manufacture:
ponderando cada rubro por el valor agregado de 1948. Este nuevo indi
se compard con el actual, llevandolo a una cifra 1948 = 100, y se comprol
que con excepcién de los tres afios del periodo 1943-45, durante todo el lap
de cotejo que va de 1937 a 1953 los dos indices mostraron. escasas diferenci:
salvo en el trienio citado en que las diferencias oscilan del 3,5 5 al 5,5 ¢
pero entre les dos extremos del periodo 1937-54 ambos indices reflejarc
una variacién practicamente igual, pues solo difiere en 2 ¢¢.

Aunque ésta no es una prucba concluyente acerca de la influencia qu
puede tener la utilizacién de ponderaciones mias recientes en el indice ¢
produccién industrial, ella indicaria que la cuestion de la aproximacién cc
que este indice mide la variacién del volumen fisico de la produccién 1
reside tanto en las ponderacioncs como en el valor estadistico de cada un
de las series individuales de las variaciones de la produccién.

El indice de la produccién industrial comprende un numeroso grup
de rubros industriales representativos, elaborindosc en muchos casos sobr
la base de estadisticas directas de produccién. En otros, como inevitablement
sucede en la prictica de cste tipo de mediciones, se utilizan indices de insum
(materias primas u horas trabajadas) como representativos de la marcha d.
la produccién.

La Direccién Nacional del Servicio Estadistico ha ajustado las cifra
de cste indice al nivel de las cifras censales de 1946, pero no han podid:
hacerse con posterioridad nuevos ajustes. (1) De tal modo que no es fici
decidir en qué medida a partir de entonces el indice ha reflejado la variacid
real del total de la produccidén industrial del pais. Indudablemente, mientras nc
se pueda realizar una prueba empirica con una medicién de la produccién tota

(1) Es innecesario aclarar que estas diversas cuestiones acerca del valer de Ia
wedicion del indice de produccion industrial no son, en modo alguno, peculiares
de nuestro indice, sino que son problemas propios de todos los indices de pro-
duccién industrial, pues sc trata de instrumentos de medicidn provisionales que
se utilizan a corto plazo, en tanto no sc compilan las cifras censales.
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en términos fisitos para varios periodcs no se podri llegar a una conclusién
definitiva sobre este punto. ’ ' i ’

En consecuebcia, en estos estudios se ha utilizado el indice oficial sin
modificacién algupa. La Direccién Nacional del Servicio Estadistico publica
este indice referido a una cifra base 100 en 1952 y al hacer esta conver-
si6bn aclaré que este indice debe considerarse como significativo solo pard las
mediciones a corto plazo. (1)

6. Construcciones.

Se trataron en forma independiente las ccnstrucciones publicas y las
construcciones privadas.

La medicién del volumen fisico de las construcciones publicas se deter-
mind deflacionando las cifras de los valores corrientes de inversién por el
indice del costo de la construccién privada que elabora la Direccién Nacional
del Servicio Estadistico, al no disponerse de una serie adecuada del costo de
estos tipos de construciones.

Se trata, pues, de una estimacién provisional, ya que, si bien el indice
de deflacién incluye los principales materiales de construccién y salarios que
son tipicos también de las obras piblicas, es evidente que la estructura ge-
nera] de ponderacion de-un indice de precios de las construcciones publicas
es diferente a la de las construcciones privadas.

Sin embargo, es dable esperar que las modificaciones que pudieran surgir
de un calculo mas afinado del costo de las construcciones piblicas no han
de ser relativamente apreciables dentro de la zona de tolerancia que de por
si ya existe en este tipo de mediciones estadisticas.

Los indices del volumen fisico de la construccién privada se basan en
las series de la superficie cubierta por las obras terminadas en todo el pais,’
clasificadas segin los principales tipos de obra y ponderadas con precios
medios de 1950 por unidad de superficie cubierta, segin diversas regiones
del pais.

En realidad, la estadistica de obras terminadas no es la serie adecuada
para medir la produccién efectuada en ‘cada periodo, ya que desde el punto
de vista del producto y del ingreso lo que debe computarse es el trabajo efec-
tivamente realizado en cada periodo, aunque él no corresponda exactamente
con la terminacién de los productos.

(I) En la Sintesis Estadistica Mensual de julio de 1954, la Secretaria de Asun-
tos Técnicos hace notar: “Las series estadfsticas mensuales sobre la actividad in-
dustrial que por el procedimiento de “muestra” compila la Direccién Nacional
del Servicio Estadistico, tienen por objeto medir la evolucién de esta actividad
econdmica en los perfodos intercensales. Tal como se anuncié oportunamente
en el fasciculo “La actividad industrial argentina desde 1937 a 1949, dichas series
serian reajustadas segun los resultados de los censos que se realizardn en el iuturo.
Habiéndose llegado al convencimiento, que dado el extraordinario desarrollo de
esta actividad, no podria ser medida con precisién después de transcurridos mis
de 7 afios del ultimo censo, sin apoyarse los datos en un nuevo relevamiento in-
tegral, el Servicio Estadistico Nacional promovié la ejecucién de un nuevo Censo
Industrial, habiéndose llevado a cabo el mismo, por Decreto del Poder Ejecutive
Nacional, el dia 30 de julio del corriente afio. Hasta tanto se disponga de las
compilaciones finales de dicho censo y de los ajustes de las series mensuales a los
resultados del mismo, estas series se publicarin convertidas a base 1952 = 100, a fin
de medir, dnicamente, las fluctuaciones de la actividad industrial, a corto plazo™.
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Por lo tanto la serie de obras terminadas tendria que ajustarse en cada
periodo por la diferencia que se hubiese producido en las obras en curso de
elaboracién entre principios y fin del afio. Si el trabajo en curso de elabora-
cién entre principios y fin de afio, se mantuviese invariable, la serie de obras
terminadas seria representativa del trabajo efectivamente efectuado, pero en
la medida en que se producen diferencias en esas existencias de obras en curso
de elaboracién, la serie de obras terminadas sobreestima o subestima el trabajo
efectivo realizado en el periodo.

Los factores que influyen en las existencias de obras en curso de ela-
boracién son: el ritmo en la iniciacién de nuevas obras y su periodo medio
de terminacion.

En estos ultimos afios ha habido periodos de marcadas fluctuaciones en
el ritmo de iniciacién de obras, asi como también en el término medio de
duracién; por lo que la serie de obras terminadas, en principio, no es estricta-
mente representativa del trabajo realmente efectuado.

Ahora bien, no se disponen de suficientes elementos de juicio para intro-
ducir ajustes en esta serie que abarca a toda el irea geogrifica del pais. Por
otra parte la serie se utiliza con frecuencia anual, por lo cual cabe esperar
que algunos factores lleguen a ccmpensarse.

En consecuencia se considerd que, destinindose esta serie a estos estudios
globales del producto y del ingreso total del pais, podria utilizrsela provi-
sionalmente sin ajustes, los cuales, en definitiva, de acuerdo con los elementos
disponibles, tendrian siempre un alto grado de arbitrariedad.

7. Servicios en general.

La medicién del volumen fisico de los servicios es una cuestién muy
compleja, a la cugl no es posible dar en la prictica una solucién adecuada.
Empieza por resultar complejo en algunos sectores la misma definicién de la
unidad de medida del servicio. Esto se ve claramente cuando se pretende fijar
unidades de medida para los servicios de cducacién, de medicina, de recrea-
ci6én, para los servicios que prestan los bancos, para la diversidad de servicios
prestados por el Gobicrno, etc. Por otra parte, es comin que 2n estos secto-
res la informacién estadistica sca escasa y el empefio que se pone en dar defi-
niciones de unidades de medidas fisicas resulta inopcrante.

En este trabajo se han adoptado diversas soluciones con el fin de llegar
a una estimacidn, pero no hay duda que estas estimaciones deben considerarse
preliminares en muchos de sus aspectos, de tal modo que serd imprescindible
mejorarlas en el futuro.

Los servicios en general sc presentan clasificados en el cuadro 28 en tres
grandes rubros: a) Comercio, Transportes y Comunicaciones, b) Vivienda
y Finanzas y c¢) Otros servicios.

- Comercio, Transportes y Comunicaciones.

Los servicios prestados por el comercio se han medido por el volumen
de las mercaderias comercializadas. Se han determinado series de mercaderias
comercializadas, clasificando en forma detallada toda la corriente de merca-
derias que afluye a los canales del comercio, procedentes de la produccién
interna y de las importaciones, Para establecer agrupaciones de las series indi-
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viduales o de grupos de mercaderias afines se ponderaron los indices parciales
por los valores agregados en 1950 por el comercio de dichos rubros.

En los transportes se ha hecho un anilisis detallado para cada uno de
los sectores adoptindose diversos criterios de acuerdo con la naturaleza del
servicio y la existencia de datos estadisticos.

En los transportes ferroviarios de carga, el curso del volumen fisico de
sus servicios se representé por la serie de toneladas-kilémetros.

Un progreso ulterior en el mejoramiento de esta medida debe consistir
cn analizar y clasificar las mercaderias estableciendo una ponderacién ade-
cuada para cada una de ellas.

En los transportes de pasajeros, el criterio general consistié en utilizar
como indice de volumen fisico a Ia serie de la cantidad de pasajeros trans-
portados.

En ¢l caso de los taximetros se determiné una serie de ingresos brutos
reales (recaudaciones) a la tarifa constante de 1950. La estimacién se efectué
dividiendo los valores de lcs ingresos brutos del sector, segun las tarifas co-
rrientes, por un indice de la variacién de la tarifa media anual.

En el sector de navegacidn, la estimacion se ha basado en las toneladas
transportadas y en aeronavegacidon en los kilémetros recorridos.

E! sector de comunicaciones incluye a los servicios de correos, teléfonos,
telégrafos y radiodifusién. En teléfonos se adoptd la estadistica de aparatos
instalados como indicadora de la variacién de los servicios prestados; en tanto
que en los demis rubros se utilizaron las estadisticas de ocupacién. Esta
ultima solucién es séle provisional, pues es necesario compilar otras series mis
representativas de los servicies prestados. Ellas podrian ser las del volumen
de correspondencia o dc comunicaciones cursadas. Esto cxigird una iden-
tificacién y una definicién precisa de cada tipo de servicio que habri que
cstablecer en estudios posteriores.

-~ Vivienda y Finanzas.

Comprende los servicios prestados por los bancos, compaiiias de seguros,
otras empresas financieras, y por los edificios destinados a la vivienda fami-
liar, ya estén alquilados u ocupados por sus propios duefios.

La serie estadistica del nimero de empleados ¢h los bancos y companias
de seguros se tom6 como representativa de los servicios prestados por esas
entidades. Es cvidente que se trata de una solucién provisional ya que, lo
mismo que en los demis rubros de los servicios, ]a medida de la produccién
tendria que cstablecerse sobre la base de determinadas clases de operaciones
o trabajos; pues es claro que ¢l insumo de trabajo, medido por la cantidad
de hombres ocupados, no ¢s sensible a la variacién efectiva de la produccién
en csta clase de actividades.

El servicio de las viviendas cstd medido por un indice que refleja las
variaciones de la disponibilidad de viviendas, compilado sobre la base de una
estimacion de viviendas existentes en 1946 y de la estadistica de las construc-
ciones terminadas segiin los registros municipales, habida cuenta de las pro-
bables bajas; la unidad estadistica es ¢l metro cuadrado de superficie cubierta.
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- Otros servicios.

En este rubro se incluyen: servicios publicos, servicios personales y servi-
cios del Gobierno.

Los servicios publicos incluidos corresponden a las obras sanitarias, elec-
tricidad y gas. En obras sanitarias se adopté con caricter provisional una
seric sobre existencias de edificios; en electricidad y gas se tomé el indice
de produccion de la Direccién Nacional del Servicio Estadistico que se basa
directamente en las cifras de produccién.

Los servicios personales son de muy dificil estimacién. En general se
utiliz6 para casi todos sus rubros las series de personas ocupadas en cada una
de las actividades, excepto en los servicios de diversién y recreacién para los
cuales se dispusieron de datos sobre la cantidad de concurrentes que son mas
adecuados para este propoésito.

Quedany por ultimo, los servicios prestados por el Gobierno, que se midie-
ron también por el indice del personal ocupado.

En todos estos rubros, como ya se lo sefiald, es necesario proseguir las
investigaciones a fin de realizar estimaciones del fluir de servicios sobre la
base de unidades estadisticas mis precisas y adecuadas. .

8. Volumen del Comercio Exterior.

Los otros dos datos fundamentales de este analisis estadistico del fluir
real de nuestra economia son los valores a precios de 1950 de las importacio-
nes y de las exportaciones de mercaderias y servicios.

Para estimar el valor real de las importaciones se registraron las series
de las cantidades importadas por articulos o grupos de articulos afines, del
menor tamaifio posible. Quedaron subrubros que no fué pricticamente posible
clasificar y que debieron tomarse como grupos compuestos.

Se establecié asi una clasificacién que comprendié 234 series. Para cada
una de esas series se determiné un costo medio de incorporacién al pais, rela-
cionando los valores con las cantidades importadas en 1950. Aplicando estos
costos por unidad a las cantidades importadas se obtuvieron los valores reales
de importacién para cada uno de los afios del periodo que se investiga.

Este proccdimiento de adoptar como elementos de ponderacion o de
valuacién real a los costos por unidad, es el que comiinmente se emplea en la
determinacidon de indices de las importaciones y exportaciones.

Se sabe que estos costos por unidad no constituyen factores de pondera-
cién de igual nivel técnico que el de los precios. Generalmente se refieren
a conjuntos mas o menos extensos de diversos articulos o de diversas calidades
o tipos de articulos. Y como la estructura de estos compuestos o conjuntos
puede variar en el tiempo, el costo seleccionado deja de ser estrictamente
representativo como clemento de ponderacion.

Para obtener la solucién adecuada seria necesario disponer de una amplia
informacién de precios de importacidn y de una estadistica de cantidades lo
suficientemente detallada y precisa por articulos, para hacer el cilculo directo
o la deflacién de las series de valores.

Como en la prictica, generalmente, no se dispone de una informacién
suficientemente amplia de precios, se recurre a los costos por unidad de
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grupos lo mas reducidos posible, tal como se ha hecho en este estudio. Sin
embargo, hay sectores en los que la estadistica de importacién engloba articu-
los "de marcada heterogeneidad como es el caso de las maquinarias, motores
y elemjentos de transporte. En estas circunstancias se comprueba con facilidad
que el costo medio del afio base pierde significado cuando varia la compo-
sictén del grupo. (1)

En la tarea prictica de estimacién del valor real de las importaciones
a los precios de 1950 se comprobaron fenémenos de ese tipo, especialmente
en el sector de las importaciones de los bienes de capital.

En algunos casos se procedié a estimar un nuevo costo por unidad para el
periodo en cuestién, adoptandose el criterio de que entre el afio base y el afio
de que se trataba los precios de los nuevos articulos o nuevos compuestos
habrian variado en la misma proporcién que sus similares. Se comprende que
en la prictica estas cuestiones s6lo se ponen de manifiesto cuando son “muy
evidentes” de modo que los ajustes mencionados tuvieron una aplicacién li-
mitada. Por lo tanto, cuando la informacién estadistica no presenta una clasi-
ficacién exhaustiva de los articulos y no hay otro camino que el de utilizar
“costos medios” de compuestos, siempre queda implicito un error de cuya
magnitud es imposible hablar sin ensayos empiricos.

Para medir el valor real —a precios de 1950— de las exportaciones, se
siguié un procedimiento similar al utilizado en la determinacién del valor
real de las importaciones. Pero aqui ha padido hacerse un anilisis mas satis-
factorio pues es dable trabajar con series de un menor grado de heterogeneidad,
y en los casos en que ella ha existido la cuestién ha podido corregirse, al menos
cn parte.

El nimero de series compiladas fué de 319, abarcindose una masa de ar-
ticulos que en 1950 representd alrededor del 90 % de las exportaciones totales.
Sc comprende que en el anélisis de las exportaciones la solucién estadistica haya
sido mis facil que en el de las importaciones, debido al hecho de que la mayor
parte de ellas estd constituida por articulos primarios o con un escaso grado
de industrializacién. Las exportaciones de productos manufacturados de alto
grado de industrializacién, que es donde se presentan los problemas de homo-
geneidad de series y de precios o costos por unidad, tienen una importancia
menor.

Estos indices se presentan en lgs cuadros 29 y 30.

(1) Estos son ejemplos de situaciones que en la practica podrfan tratarse mds
adecuadamente mediante la técnica de la deflacién, si se dispusiese de indices apro-
piados de precios.
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CAPITULO V

PRECIOS IMPLICITOS

La determinacién de los valores a precios constantes de los distintos con-
ceptos que se han analizado en el capitulo III se ha efectuado principalmente
sobre la base de mediciones directas del quantum de la produccién de los ‘di-
versos sectores econémiccs. Slo en casos aislados se ha recurrido al procedi-
miento indirecto de utilizar indices de precios para deflacionar las series de
valores a precios corrientes. Por lo tanto, puede decirse que, en.general, la
cstimacidén de los valores a precios de 1950 constituye una estimacién inde-
pendiente de la estimacién a precios corrientes.

En consccuencia, relacionando los valores a los precios corrientes con los
valores a los precios constantes se¢ obtiene un conjunto de indices de precios
con base 100 en 1950. Estos indices de precios son los que en principio hubiera
correspondido utilizar en el caso de que sc hubiese planteado la determinacién
de les valores reales mediante la deflacién de los valores corrientes. Son, pues,
los indices técnicamente adecuadcs y se los suele denominar indices de precios
implicitos. (1) '

Estos indices de precios tienen propiedades técnicas distintas de las dec
los indices de precios corrientes que generalmente se conocen con el nombre
de indices del costo de la vida, precios minoristas, precios mayoristas, costo
de la construccién, etc. .

En principio podemos anotar las siguientes diferencias: los- indices de
precios implicitos representan las variaciones del precio medio del total de mer-
caderias y servicios que comprende el concepto que se analiza, en tanto que
los indices usuales registran los precios de las “principales mercaderias y ser-
vicios” y se basan en las cotizaciones de algunos tipos o calidades de esas
principales mercaderias y servicios en determinados mercados.

(1) Es inneccesario seiialar que esta conclusién parte de la hipdtesis de que sc
acepte como satisfactoria la estimacién de los diversos componentes del ingreso
real que s¢ han obtenido, en algunos casos, por métodos aproximados. Es obvio
que estos indices de precios resultan afectados por los errores de esiimacién que
puede haber en las cifras de los valores corrientes y en las cifras de los valO_reS
a precios constantes. No es facil emitir una opinié_n a priori acerca de la_ medida
cn que pueden influir o compensarse las fluctuaciones de ambas estimaciones, al
efectuarse el cociente entre los valores corrientes y los valores constantes.
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En los indices implicitos, los precios individuales son ponderados por las
cantidades variables de cada periodo; en los indices corrientes el sistema de
ponderaciéd casi siempre es fijo y generalmente corresponde ala estructura
del afio base.

En consecuencia, los indices de precios implicitos no son estrictamente
cotejables entre los distintos periodos, pues pueden corresponder a agregados
de composicién o de estructura distinta; en tanto que en los indices de estruc-
tura fija hay homogeneidad permanente aunque no estricta correspondencia
con la realidad empirica.

El indice implicito es una especie de “‘precio medio” implicito en los
-agregados de cada periodo; los indices de estructura fija son una especie de
promedio de un agregado ideal constante.

Estas distintas propiedadss influyen en los resultados numéricos de las
dos clases de indices, sobre todo en periodos en que existe marcada dispersién
en el movimiento de los precios relativos y en la composicién de los agregados.

En el cuadro 31 se consignan los indices de precios implicitos que resultan
para los bienes de consumo, los bienes de capital y para el ingreso bruto
nacional.
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PRODUCTO E INGRESO DE LA REPUBLICA ARGENTINA EXN EL AXO 1951

(En millones de m3a. a los precios corrientes)
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