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BIBLIOTECA

PROPOSITOS

La influencia econdémica, dominando el desenvolvimiento de la
sociabilidad argentina, promovié -la transformacién de la ensefianza
-universitaria e impuso la fundacién de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas.

En estos dias el mismo factor acentila su intervencién en la
vida macional, y no podrd detenerse ya el impulso que determiné
esa fundacién desde que rectificé definitivamente errores en que
no podemos reincidir y nos incorporé a los progresos sociales de
la época, ofreciendo a la educacién .de la juventud nuevos métodos
y muevos ideales.

A este perfiodo’ de nuestra evolucién, debe corresponder su sis-

-tema de educacién-y de enseflanza. Bajo el método clasico y dog-

madtico, fructificé la literatura politica, la teorizacién excesiva, el
amor a la forma, el culto de lo abstracto. Mdérito sin igual fué, sin
duda, €l de los estadistas que bajo ese régimen crearon y organiza-
ron la Nacién, hasta instalarla para el trabajo y la produccién, lu-
chando cén la naturaleza, la barbarie, el desierto y las divagacio-
‘nes declamatorias de mds de una generacién xeducada en la aspira-
cién exclusiva hacia el funcionarismo y la figuracién literaria. De-
liran, decia José Manuel Estrada, dirigiéndose a la juventud de su
tiempo, los que ponen su esperanza en las libertades politicas, que
a menudo sélo cambian los agentes del despotismo y por si mismas
aunca fundan las libertades sociales. Ante ese problema pavoroso
de una transformacién. social, profunda e inminente, agregaba Mi-
guel Cané, el espiritu no puede ya apasionarse por las fitiles combi-
“naciones de la politica. /

No hay ni puede haber “otra aristocracia que la del wrabajo y °
la voluntad. EIl nueve plan de educacién de la clase dmgente debe
ser el de la clase trabajadora: el estudio de las artes y de la ciencia
en 1gua] plano que el de la.industria y el comercio; infundir en el
espiritu €] amor a la justicia y al trabajo; perfecc1onar la obra del
pasado, y hacer hombres de su tiempo y de su patria, por una
“enseflanza critica e histdrica que obligue antes. que a imitar y ad-
mirar, a obrar con conciencia y energia.

Segun esto, €l pensamiento universitario es ineficaz si se aleja
de las necesidades de la vida real. El hombre nace deudor de la
sociedad, dice el solidarismo, para fundar su teorfa y su practica
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de la previsién y de la educacién. Y como ese pensamiento lo
hablamos ubicado en la clase dirigente, ésta se alivia de su responsa-
bilidad activando su reaccién en favor de la ensefianza profesional
y técnica, en su concepto cientifico y practico (Parquier. Enseigne-
ament professionnel en France) —«voir clair, parler net, agir vite»
— que se cultiva en esta casa. El autor de Les Classes dirigeantes,
Charles Bigot, atribuye sus errores al desconocimiento de la eco-
nomia - politica y de la organizacién social.

Es urgente, sin duda, la reforma econémica, y-no lo es menos
la reforma moral. Pero, como no hemos preparado al trabajador
en la ensefianza econdmica y moral, de poco sirve la incitacién si
p la conciencia del derecho no se agrega los medios de hacerlo
efectivo, o sirve tanto como al paralitico su voluntad de caminar,
si no ceden a ella sus miembros inactivos.

En nuestra Facultad, como se ha dicho, no se hace la ciencia:
se la aplica; y dentro de cada disciplina, este’ método debe ser in-
variable. Los ilustres maestros Lépez, Agrelo, Vélez, Lamarca, lle-
naron su misién dignamente enseflando Economia Politica pura en
dias en que sus alumnos iban sin mas bagaje al gobierno para
suplir, a costa del pafs, su falta de Economia Politica aplicada, o
su exceso de generalizaciones inductivas. Se explica asi, en buena
parte, el retardo de nuestra organizacién econdmica y la indiferencia
con que asistimos al desorden financiero. No escaseaba ciencia en
los dignos profesores, ni en los buenos discipulos faltaba verificarla
por su aplicacidn a un pafs sin educacién téenica, ni respeto por el
trabajo.

La obra de mnuestra Universidad se realizaba asi, amplia y fe-
‘cunda, dentro de un plan de cultivo del derecho, de la medicina,
de las humanidades y de las ciencias naturales y exactas; pero los
intereses econdmicos, el trabajador, el trabajo, la tierra, el capital,
la. produccién, la.capacidad para acrecentarla, la economia finan-
ciera, la actividad agricola industrial y comercial, y, en una palabra,
todo lo que constituye la vida real del pais, quedaban abandonados
a su suerte. _

No se dice que en todo tiempo no se hubiera fomentado esos
intereses, ni que con frecuencia nuestros estadistas no hubieran
propagado ¢ iniciado la idea de imprimir una tendencia mds posi-
tiva a la ensefianza; pero con la fundacién de esta FFacultad que
gestionaron eflcazmnente el Rector de la Universidad doctor Uballes
y su prlmer Decano y organizador dector Rodriguez Etchart, se
reconocié la necesidad de complementar la tarea universitaria con
los nuevos estudios profesionales y técnicos (1).

« El Estado no decreta el progreso ni la economia en la produc-

v

(1) Han intervenido mds activamente para impulsar la reforma, desde el Poder Ejecutivo,
los ex-Ministros de Instruccién Piblica Dres. Carballido, Balestra, Magnasco, Ferndndez, Pinedo,
-Garro, Nadén y Saavedra Lamas, y desde el Poder Legistativo, los Diputados Arce, Molina y Gallo.
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*
cién. Su misién primordial consiste en crear el miximum de capa-
cidades especiales, intelectuales y materiales, en todas las direccio-
nes y en todos los grados de la actividad productora sin limitarla
ai tasarla oficialmente» (Solvay L' Etat y la production).

Nuestra Facultad ejercita esa funcién, a -nombre del Estado.
Este y la sociedad estan interesados en el éxito de su propia institu-
ciém, y nuestro principal deber es exteriorizar sus investigaciones,
abriendo al pueblo sus clases y seminarios y reflejando c¢n estos
Anales su pensamiento y su accién.

Han de resentirse en sus primeros tlempos de las circunstan-
cias en que aparecen. El instrumento corresponde a las condicio-
nes de la funcién. La Facultad misma es por el momento mas
un plantel que un laboratorio en completa actividad. La- crisis uni-
versitaria en Francia (1881) y la reforma Ribot (1902), tardaron
en producir sus efectos. Mil quinientos alumnos que concurren a
_sus clases, por su espontdnea voluntad los de la ensefianza superior,
en mmstalaciones modestas y antihigiénicas, con un personal ¢scaso
.de profesores mal retribufdos, que procuramos completar constante-
mente dentro y fuera del pais, constituyen la mejor representacién
de nuestra propia reforma universitaria; pero, ésta no ha de mere-
cer atm suficiente atencién de la sociedad y del Estado, cuando tro-
pieza con dificultades para prevalecer del todo. Es necesario, en
consecuencia, "divulgarla, y este es otro propédsito de los Anales.

Extensiva en sus cursos preparatorios e intensiva en ios univer-
sitarios, orgénica, popular y atenta sobre los problemas sociales del
presente, debiera esta ensefianza contar con el mds amplio concurso
de los particulares y del Estado cuyos intereses positivos estudia en
busca de soluciones concretas ¢ inmediatas. Difundir el programa
de sus investigaciones, mientras se hace lo propio con sus resultados
practicos, es un objeto mis de esta publicacién, y lo satisfacemos,
desde luego, venciendo como se pueda la imprevisién del presupuesto
ordinaric que carece de partida a que imputar ¢l gasto.

No nos sorprende el lento cammo que hace la reforma en las
clases dirigentes. La literatura mds sustancial de estos dias de ‘In-
glaterra, Francia, Estados Unidps e Italia, se dedica a recomendarla’
a pueblo; y gobiemos. La reconstruccnén econdémica y financiera,
es la primera preocupacién de esos paises y debe serlo también
entre, nosotros. Para realizarla, insisten mis activamente en la re-
forma de su ensefianza desde la escuela hasta la Universidad, con
criterio practico y. cientifico @ la vez. Si no hay capacidad
" téaonica, no hay capacidad econdémica, y, icémo asegurarla en la
chacra, en el taller y en el intercambio comercial, si faltan aptitudes
para practicar y organizar la produccién e institutos donde se des-
pierte y se cultive esas aptitudes? .La experiencia y la ciencia del
pueblo alemdn, puede, si sabemos aprovecharlas, facilitarnos la con-
testacion.

El gobemante el propietario; el capitalista, el banquero, e] co-
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merciante, ¢l industrial y el trabajador, se hacen la ilusién de esperar
sélo de las leyes, la solucién de sus conflictos econdmicos. Sobrarian
recursos a esta Facultad, si pensaran de otro modo. Se ha visto.
paises bien gobernados por los hombres sin .intervencién de las
leyes; no se los ha visto jamds regidos por leyes sin el ¢oncurso
de los hombres. (Portalis — Discusién del Cédigo Napoledn). Que
se estimule vigorosamente la educacién popular, abriéndole nuevos
rumbos; que el capitalista y el trabajador presten su concurso y su
vigilancia a institutos como éste en que se practica esa cducacién
profesional y técnica, y que- envien su personal a recibir aqui su
ensefianza sobre las verdaderas causas de esos conflictos, y, supri-
midos asi los errores en que induce la ignorancia como los apasio-
namientos |que aviva el escaso contacto con 1a realidad de las cosas,
han de facilitarse la armomfa del capital y el trabajo, esencial y le-
gitima, su mayor product1v1dad y la paz social.

"Si la reconstitucién econdmica y financiera es urgente, si no se
ha de realizar por la anarquia de arriba ni de abajo sino por la
organizacién activa dé la pujanza nacional, si los tiempos no son.
de teorfas disolventes sino de soluciones concretas de economfa cons-
tructiva, si al antagonismo reciproco en lo politico y en lo social ha
de reemplazar la cooperacién integral en la actividad econdémica, si
somos un pais cuyo programa empieza y.concluye en la convemen:
cia_evidente de producir mucho y mejor para asegurar su prosperi-
dad interna y su influencia internacional, si se reconoce que la si-
tuacién politica que no responda a este programa ineludible debe
moditicarse o desaparecer, si en vez de dividirnos, debemos unirnos,
y sl asistimos a una transformacién evidente en la mentalidad y en
el sentimiento de los pueblos, ¢ por qué vacilaria el nuestro, pueblo
joven, de corta y honrosa historia, sin interdependencia que no se
funde en el derecho y en la justicia, en orientar su marcha y su
educacién hacia la realizacién de verdades tan conomdas y tan
practicas?

Asi lo entendieron los fundadores de la Facultad de Ciencias
Eceonémicas, anticipdndose a esta época de prueba para el patrio-
tismo y el sentido practico de los argentinos. No se habia extin-
guido el recuerdo de las desgracias de Prusia, y Federico Guiller-
mo III creaba la Universidad de Berlin para que el Estado, decia,
supla con fuerzas intelectuales las fuerzas fisicas que ha perdido.
A suplir nuestras deficiencias sociales, por la educacidn,- contribuira
nuestro instituto universitario, ya que no hay que reparar desgracias
politicas o militares, a condicién de que el trabajo y el capital,
~unidos, le presten su aliento y su confianza. Ya no se discute que
la violencia no resolvera sus discordancias. La clase menos favo-
recida en la contienda, ya que la lucha de clases explica en todos
los tiempos los problemas histdéricos, mejorara su suerte bajo los
puntos de vista técnico, econémico y moral, rivalizando en las dis-
ciplinas de la paz (G. Schmoller. — Luttes de classes).
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La propiedad se justifica, sin duda, por el trabajo, pero a con-
dicién ~de. que el trabajo mismo se justifique por su eficiencia econé-
mica. Se observa que toda Ja riqueza viene del trabajo y que
éste no alcanza sino una parte minima de lo suyo, y se olvida que-
el esfuerzo humano como el capital, por si solos, no son dtiles ni
se conservan sin su propia cultura intelectual y moral. La socie:
dad ejercita un poder dirigente y pacificador, estimulando la con-
ciliacién de ambos factores, por institutos como éste que los disci-
plinan y dignifican. De esta suerte, no se pensard ya en destruir
la propiedad sino en generalizarla, como dicen los expositores de
Marlo fundando sus disidencias con el .sistetha de Marx, para rea-
lizar .en la sociedad compuesta de privilegiados y de errantes, una
-obra inteligente de arraigo de estos dltimos por la pequefia propie-
. dad fundial, andloga a la que se realiza en el litoral maritimo, .de
fijacién de los médanos por las plantaciones de pinos.

La .publicacién de los Anales se hari por semestres, pero de-
biendo dar cuenta con mayor. actividad del estudio de los acadé-
micos de la Facultad, as{ como de las investigaciones y monografias
de sus profesores y alummnos, esta necesidad ha de satisfacerse fa-
cilitande la respectiva informacién a las revistas y diarios que la
requieran.

No dxspomdrlamos tampoco de tiempo ni de espacio para com-
‘prender en-este primer volumen’toda la ‘obra de la Facultad del
afio anterior, fuera de que ésto nos obligaria a reeditar la del Se-
minario que es conocida en gran parte. Hemos de preferir en ade-
lante unificar, en lo p051ble nuestras publicaciones en Los Anales,
eémpezando por estas paglnas que, en general, instruyen mads del
plan de los trabajos del afio actual que de sus conclusiones a que
se .dedicard el volumem de diciembre préximo.

Julio de 1919.

g o E. LoBos.



LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

f

Buenos Aires, junio 28 de 1919..

Seiior Dr. E. Lobos, Decano de la

Facultad de Ciencias Econdmicas
Distilnguido doctor:

Recibi su atenta invitacién para colaborar con algunas lineas
en el nimero inaugural de Los Anales de esa Facultad y me".
complace poder aprovechar la ocasién para felicitar .desde luego,
al Imstituto por la direccién encomendada a Vd. cuyo criterio poli-
tico y docente coincide, no importa ‘si con el mio, como lo recuerda
tan gentilmente la suya, sino con los intereses superiores de la
Nacién y las premiosas exigencias que de ellos fluyen.

Tuve oportunidad de leer con la complacenma que supondrd,
su conceptuoso programa de inauguraciéon de los cursos profesio-
nales de .esa Facultad que las clases estudiosas del pais han de
agradecerle con su mds decidida adhesién, en la conviccién no sélo
_ cientifica sino patriética, de sgr esas las direcciones que urge dar

a la educacién y a la preparacién nacional.

Es ocioso ya invocar las causas esenciales y ocasionales que
mds imperiosamente obligan a nuestra actualidad a encauzarse en
las expresadas direcciones. Si no bastaran los fundamentos que de-
rivan de la complexién econdémica del pais ni las recomendaciones
de sus hombres plblicos mds eminentes desde Moreno a Alberdi
y Sarmiento, es de creerse que habrian de ser suficientes las demos-
traciones expérim‘entales que de una parte nos traen las generales
preocupaciones econdmicas de la presente hora y, de otra, sino los
fracasos, los increibles desperdicios que venimos haciendo nosotros
de nuestra potente vitalidad del mismo orden. -

Tengo, a menudo, ocasién de insistir sobre ello y recientemente
lo hice en las consultas que me fueron dirigidas sobre este impor-
tante particular por el Centro Nacional de Ingenieros Agrénomos,
por el diario « La Razén», por el sefior ingeniero Luis Achdval, de

N
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la Fatcultad de Ingenieria de Cérdoba, con motivo de su proyecto
de reformas al plan de estudios de dicha Facultad y en ocasién del
libro « Nuestros males y sus causas» del doctor Benjamin Villafafie,
presidente del Consejo General de Educacién de Jujuy, y alli he
repetido los conceptos a los que debe ser adecuado nuestro régimen
educativo desde los planos prlmanos hasta los superiores de la.
Universidad.

Las cifras correspondientes a nuestro ‘intercambio comercial,
el seguro crecimiento de ellas por razén de las actividades que
restablecerd y aumentard la paz europea, la privilegiada vitalidad.
econdémica de nuestro pais, aliciente excepcional para incorporar hoy
capitales y sobre todo hombres de buena labor, expresan con la
mas viva elocuencia la necesidad de ir por métodos regulares a la
debida organizacién de nuestras energias y, en primer término, de
nuestra capacidad o aptitud mental para aplicarlas con el maximo
provecho para todos.

Yo entiendo a la Universidad como el centro del gobierno inte-
lectual y moral del pafs. Es su alto pensamiento el que debe in-
fluir mas eficientemente en todos los 6rdenes de nuestra actividad.
No concibo un solo problema social ajeno a sus estudios, a sus
investigaciones y a sus fines. Y si la orientacién practica de las dis-
ciplinas constituye la exigencia ténica de nuestra complexién, de
nuestro ambiente y .del ambiente universal —lo que mno sélo no
afecta sino que viv1f1ca el sentimiento de los grandes.ideales, se com-
prenderd cuanta importancia cabe a una escuela de altos estudios
econdémicos como la entregada hoy a su experta direccidn.

Es evidente que nuestra falla mas notoria en la presente hora
es la general ausencia de mormas cientificas para encarar y re-
solver nuestras cuestiones mds arduas y perentorias y, por cierto,
que mos han venido ellas como atropellindonos en montén. Zumba
a nuestro alrededor, como marea cada vez mds tempestuosa y apre-

- miante, una multitud de problemas organicos de toda gravedad.
¢ Dénde han estado y estan los elementos organizados para abordar
seriamente su estudio analitico y su solucién? ;Dénde, sobre todo,
el criteric cientifico generalizado- para compulsar con alguna exac-
‘titud las verdaderas conveniencias soclales? Sensible es decirlo:
la’ instruccién oficial no nos ha puesto todavia en esos saludables
caminos, no sélo porque partié de conceptos erréneos, sino porque
ol siquiera ha evolucionado en la adaptacidn sucesiva que imponian
las maturales modificaciones operadas durante los dltimos sesenta
aflos, toda vez que actualmente, en 19Ig, tenemos en sustancia
mds o menos la misma organizacién educativa que en 1862, con
iguales tendencias e idénticos fines: todo va a lo doctoral en la.
mas desesperante uniformidad de conceptos. :

Entre tanto, hoy, después de la guerra, las industrias y el co-
mercio de las naciones, con programas de expansién extraordinaria,
se aprestan a disputar nuestro mercado y, no obstante hallarnos
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en-la situacién excepcional de la casadera rica con profusién de
pretendientes de primer orden, nada o muy poco practico hacemos
por nuestro mejor valimiento ante ellos, obcecados todavia con pro-
blemas artificiales de politica aldeana, primitiva y falaz en cuyas
telaraflas van perdiéndose no sélo los ideales sino muchas de nues-
tras tradiciones mds caras y muchas de nuestras mds honrosas con-
quistas.

En ese Instituto tiene Vd. algo méas que un ministerio pohtlco
tiene un gobierno. De ahi, bajo su previsora e ilustrada direccién,
debe salir traducida en-toda su verdad e importancia, la economia
del pais, estudiada en sus miultiples aspectos con el eficaz auxilio
de los métodos de la ciencia. Esta es la hora propicia para prepa-
rar y consumar el gran avance de la nacién en el orden econdédmico,
cimiento sobre el que, cautelosamente construido, se asientan los
progresos morales, intelectuales y politicos.

Vd. me dice amistosamente en la suya: «sabemos todo lo que
Vd. hizo como ministro para orientar la enseflanza hacia fines pro-
fesionales y técnicos». Al agradecerle, permitame darme para siem-
pre por olvidado de lo que yo pueda haber hecho, sabiendo cuanto
puede y va a hacer Vd. a favor de las ideas madres enunciadas en
su recordado discurso imaugural. Y es con ‘esos sentimientos que
al enviarle estas breves lineas trazadas a ldpiz, se complace en
hacer votos por el mejor éxito de 'Los Anales y en desear al De-
cano y al amigo toda felicidad.

Atento servidor y compatriota,

O. MAGNASCO.



NOTICIAS SOBRE LA CREACION
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

El sefior Decano de esta Facultad, doctor Eleodoro Lobos, me
favorece en mi retiro de toda actuacién, pidiéndome algunas lineas
para el primer antimero de Los Anales.

Evité siempre, en plena lucha cuando ocupaba todavia puestos
publicos, intervenir en el estudio de los asuntos que habfa tenido
a mi cargo, pareciéndome que podria considerarse una especie de
tutela sobre ellos, una superioridad pretenciosa que no me atribuyo
y que la considero poco sensata, no obstante mis buenos éxitos en
algunos casos. Confesé en la Camara de Diputados, mas de una vez,
que esos buenos éxitos los debia en cuanto a las ideas originarias,
mdis que a mi inspiracién en el silencio del gabinete de estudio, a
las sugestiones imperfectas de la actuacién con muchas personas;
influencias del gran anénimo, que no creo haya aprovechado en
todas las oportunidades, si bien en algunas la incidental y ripida
indicacién, iluminé mi espiritu con luz persistente. .

Mantengo mi criterio y continuaré rehusando todo lo que pueda
llevarme a defender o mejorar con explicaciones ‘tedéricas lo que
haya realizado.

Ea este caso puedo escribir sin contradiccién refiriendo hechos
que confirman, como fué creada esta Facultad de Ciencias Econé-
micas, por la colaboracién de muchas personas, sin que ninguna
de ellas tuviera ese propésito Inl siquiera en la mente como ideal
‘preconcebido.

Un joven médico, el doctor José Arce, universitario de buena
ley, espiritu arnphamente abierto a todo progreso, profesor distin-
guido, present6 en la Camara de Diputados de la que formaba
parte, un proyecto de ley ajeno a la ciencia que preferia, sobre reor-
ganizacién del instituto superior de estudios comerciales. Pasé a
estudio de la Comisién de Instruccién Publica que tenia vo el
honor de presidir, en 1913, y de la que formaban parte diputados
muy conocidos y altamente apreciados por sus condiciones inte-
lectuales: Alejandro Carbé, José Luis Cantilo, J. Cafferata, Manuel
B. Gonnet. - Al informar el proyecto de ley, decia: «La Comisién,
sefior presidente, en la que existen médicos y abogados, ha estudiado



— 20 —

este asunto con verdadero interés y hasta con carifio. Hemos crei-
do que habia alli, como decia el expresidente de la Nacién doctor
Avellaneda: «la incubacién de destinos futuros». Hemos ido a la
escuela 'y hemos quedado después de la visita, sorprendidos de lo
que vimos y cada uno de nosotros con la misma impresién satis-
factoria» (pdgina 744, Diario de Sesiones de 1913).

Era el 29 de septiembre, al final del periodo de sesiones y con-
venia que €l proyecto de ley tuviera sancién en una Cimara para
su mclusién en la prérroga. De ahi la necesidad y el compromiso
de abreviar «el informe a lo estrictamente indispensable para de-
«jay constancia de que la Camara ha votado el proyecto con pleno
«conocimiento del asunto». (Pag. 743).

Completaré ahora los recuerdos de aquella visita.

El Instituto Superior de estudios comerciales ocupaba la misma
casa de la actual Facultad y la Comisién de Instruccién Publica
llegd a ella wna mafiana sin aviso previo. Nos parecié una col-
mena de bulliciosos estudiantes, que pasaban de mil, de diferentes
edades. En algunas aulas daban clase nifios del Colegio Comer-
cial «Carlos Pellegrini», que habia sido incorporado al Instituto,
sobre matemadticas elémentales, contabilidad, teneduria de libros, e.-
critura a maquina. En otras aulas se ensefiaba c6mo se calculan las
probabilidades en favor y en contra en las Compaiifas de Seguros;
cudl es el precio actual de pagos sucesivos y escalonados, con dife-
rentes imtereses y amortizaciones, tomando por ejemplo empréstitos
pablicos o acciones de Soc1edades Anénimas, que se deseara cance-
lar o sustituir por otros empréstitos o acciones de diferente tipo
de mterés y amortizacién. Y mientras en ventanillas verdaderas de
Banco se recibfan depésitos y se abonaban cheques practicando lo
elemental; en otros sitios se cambiaban monedas extranjeras, se re-
ciblan y se expedian giros sobre las principales plazas comerciales
del mundo, manejando las complicadas y dificiles operaciones del
cambio comercial. Un profesor, como director -de una estancia y
otro como director de una chacra, indicaban las operaciones pro-
pias de esas grandes industrias nacionales, mostrando cémo se me-
joran las razas del ganado y las semillas que convenian a cada
zona del palfs, sus precios, los costos de diferentes clases de cultivos
y exhibiendo los productos de la labor inteligente y continua. Nues-
tros conceptos de universitarios habituados al método de las Fa-
cultades tradicionales se sorprendian ante aquel cambio y aquellas
disciplinas imprevistas. Yo habfa sido Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y mi asombro crecié cuando entramos
a las aulas de Derecho Civil, Derecho Comercial, Economia Poli-
tica. Qué enseflanzas tan sustancialmente iguales a las nuestras
y tan diferentes por su aplicabilidad a objetivos buscados, a los que
se reducfan practicamente los estudios. Al contrario, en Economia
Politica, mayor amplitud, antecedentes, nociones, desenvolvimien-
tos, que nos eran desconocidos. Todos los maestros, los de escuela,
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los de colegio, los profesores de Facultad rivalizaban, estimulados por
los colegas y por el medio, en eficacia docente. Qué injusto fué
Alfred de Musset cuando dijo: Il faut étre ignorant comme un Mai-
tre d'ecole... Eso mo ocurria, seguramente, en la Francia de su
tiempo; nos creerfamos transportados a la Roma “antigua cuando
la ensefianza ‘'se confiaba al mds inutil para el trabajo, de todos los
esclavos: rarae per eadem tempora httelze—dema un historiador y
famoso critico.

Aquella reunién de ensefianza comin, secundaria y superior
o umiversitaria en un mismo Instituto, nos mostraba a los maestros
con conocimientos especlales para subgran mision, realizando sus
tareas respectivas con la perseverancia y abmegacién, que se en-
cuentra sélo en los predestinados para guiarnos en el oscuro labe-
-rinto de la evolucién progresiva. Nos mostraba una especialidad
constitucional de nuestro pafs, pues, como es sabido, en los Estados
Unidos de Norte América,no existe Ministerio de Instruccién Pua-
blica, ni existen en la Constitucién de esa gran Nacién disposicio-
nes relativas a la educacién comi@n que corresponde alli a los Es-
- tados y a las Municipalidades.

" Nosotros adoptamos esos principios en el articulo 5 de la Cons-
titucién, pero al mismo tiempo ella encomienda al Congreso (inci-
so 16, articulo 67) «proveer lo conducente. .. al progreso de la ilus-
tracién dictando planes de instruccién general y universitaria», —
principio traido de ‘Chile por ilustres argentinos: Alberdi, Lépez, Mi-
tre, Sarmiento, al regresar de la emigracién. La educacién comin
y la instruccién superior corresponden, pues, por igual, entre noso-
tros, a la Nacién y a las Provincias.

La economia politica, no es ciertamente inseparable de la Fa-
cultad de Derecho; como ciencia social conviene que sea también
estudiada en Institutos de ensefianza més prictica. En el breve
mforme del Proyecto de Ley me referi a economistas teéricos como
el expresidente Avellaneda y otros précticos como Vélez Sarsfield
que fundé el Banco de la Provincia de Buenos Aires, con originali-
“dad genial: las utilidades de ese Banco le correspondlan exclusiva-
mente y el Banco no pertenecfa a nadie. La circulacién controlan-
dose y dirigiéndose por si misma. Qué interesante serfa su estudio
a fondo en esta Facultad para destruir errores o limitar pretendidas
ventajas. Alguna vez dije en la Cdmara de Diputados: «se le ha
«vistg desaparecer con melancolia y hasta con zozobra». «Se hubie-
«ra dicho que se trataba de un coloso secular, de esos que imponen
«a los espiritus por la fuerza enorme de todo lo tradicional; o que
«se trataba de una institucién maravillosa a la que se atribuyen las
«virtudes y las ventajas de antafio, paraiso de los espiritus enveje-
_«cidos del que se recuerda los pocos y buenos momentos olvidando
«los muchos y malos, como si esa distancia que se llama el tiempo,
«a semejanza de las otras distancias, dejase sélo ver las eminencias,
«borrando la abundante y pequefia trama que constituye el fondo de
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«todas las realidades» (Prérroga de la moratoria al Banco Hlpote-
cario de la Provincia, 1902).

No recuerdo cual de los miembros de la Comisién después de
la visita en la que todo despertaba nuestra admiracién tuvo pri-
mero la idea de crear esta Facultad: quizd todos, porque habia
un precedente: se establecié en el Presupuesto y fué vetada por
el Poder Ejecutivo por economizar gastos.

Terminé mi informe diciendo: «Salimos todos de la visita
«maravillados. Nos parecié6 haber caido en un nuevo palis; en un
«nuevo medio, entre hombres de otra raza; pero en realidad esta-
«bamos entre jévenes argentinos que constituyen nuestro porvenir
«y que llevardn a la Nacién a sus grandes destinos».

Julio 10 de 1919.

FEDERICO PINEDO.



CONSTITUCION
DE ‘LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Al sefior Delegado de la Universidad de Buenos Aires,

Doctor don Eleodoro Lobos (1).

Me es sumamente grato poner en sus manos el gobierno de esta
casa de estudios, en la que atn faltan muchas cosas por hacer a
pesar de los esfuerzos realizados para conseguir su constitucién de-
finitiva. |

La obra ejecutada hasta hoy ise observa en el edificio, en el
Museo de Productos Mercantiles, en los gabinetes y laboratorios, en
el arancel, en las Ordenanzas y Reglamentos, en las actas y corres-
pondencia, en las resoluciones del Decano, en la ‘arquitectura del
plan de estudios, en las instituciones estudiantiles, en los progra-
mas de los profesores, en la implantacién de los trabajos practicos,
en &l SeminArio de Ciencias Econémicas, en las publicaciones de
la Facultad, en las tesis de los alumnos, en la poblacién escolar
creciente, en la funcién didéctica y cientifica del profesorado, en la
creacién de cursos cuatrimestrales libres, en el sistema de las pro-
mociones, en la limitacién del término fijado para las carreras pro-
fesionales, en la fundacién de las carreras medias para el ejercicio
de ciertas técnicas del comercio, y finalmente, en el espiritu social
y patritico que- ha inspirado toda su organizacién did4ctica.

Esta obra es conocida en gran parte por el sefior .delegado, y
no insistiré en ella, Lo que acaso es ignorado por la generalidad
de los sefiores comsejeros son las mejoras en actual gestién o que
debfan proponerse en breve para cumplir los fines de la Facultad.

Estas obras son principalmente las siguientes:

1.0 En el edificio. — Resolver su ampliacién para los nuevos ga-
binetes de tecnologia, para los trabajos del Seminario, y para dar

(1) Memor4dndum del ex-decano Dr. Don C. Rodriguez Etchart, al delegado de la Univer-
sidad Dr.. Don Elcodoro Lobos, en el acto de hacerle entrega del gobierno de la Facultad.
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mayor comodidad a los estudiantes durante su permanencia en las
estrechas galerias de la casa.

2.0 En el Museo.— Continuar la organizacién de los armarios
destinados a mostrar la evolucién de la industria argentina, el enri-
quecimiento de los muestrarios y estampas, y €l posible aprovecha-
miento de las materias primas de produccién nacional.

3.2 En los gabinetes y laboratorios. — Completar los materia-
les necesarios para el estudio de la fisica, historia natural, tecnolo-
gia, caligrafia, maquina, historia y en particular, geografia mercantil.

4. En lo diddctico. — Intensificar ain mdis la ensefanza ex-
perimental y préctica en todas las asignaturas, tanto en la Facultad
como en la escuela preparatoria. Las nuevas reformas de los Es-
tatutos Universitarios ha impuesto esta orientacién didactica, a ini-
ciativa de la Facultad de Ciencias Econdémicas, y, en consecuencia,
debe élla implantarla con el mayor rigor. Esa reforma es ya un
hecho en los cursos preparatorios faltando sélo para su completa
aplicacién la instalacién definitiva de los gabinetes, el aumento de
ciertos materiales de ensefianza; y la creacién de algunos puestos
mas de ayudantes de profesor. En los cursos de la Facultad -la
enseflanza teérica podria desarrollarse oralmente por ‘el profesor
en una hora semanal de clase y la practica en dos. Para ser bene-
ficiosa esta Gltima, deberd llevarse a efecto conforme al régimen del
Seminario, esto es, por el-método de la investigacién y registro de
datos el tnico que esa institucién autoriza. Para tal objeto sera
menester aumentar €l personal de ayudantes y solicitar del Superior
Gobierno Nacional la imputacién de este gasto al arancel de tra-
‘bajos pl’aCthOS

5o En el plan de estudios. — Introducir en su oportunidad el
conocido sistema de los cursos cuatrimestrales, y semestrales, obliga-
torios en determinado nGmero de clases y de eleccién libre, y mien-
tras mo sea posible esta reforma crear nuevos cursos cuatrimestra-
les de asistencia libre para el estudio o investigacién de los asuntos
de mayor trascendencia y actualidad como ser: ‘los cambios, el
censo, los procedimientos judiciales de caracter mercantil, etc.

6. En los programas. — Invitar a todos los profesores de igual
asignatura de la escuela preparatoria, como se ha realizado ya con
la contabilidad, a presentar informes sobre los programas vigentes
y a deliberar, bajo la’presidencia del Decano, con respecto a las
reformas que deban introducirse en ellos dentro de la orientacién
general admitida por la Facultad. -

Invitar igualmente a los profesores de la Facultad a preparar
sus nuevos programas sintéticos distinguiendo la parte tedrica de
la experimental y practica.
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Mientras el presupuesto de la Facultad no permita la implanta-
cién de un nuevo curso, siquiera cuatrimestral, sobre la « Organiza-
cién del Comercio », convendria incluir este punto ‘en el programa
de contabilidad de segundo aflo.

El contador publico, cuya funcién no es simplemente la de con-
tabilizar es el Gnico técnico llamado a «organizar» empresas mer- .
cantiles o industriales. Esta funcién es tan compleja como impor-
tante y no debe ser descuidada por la Facultad.

La economia politica, admitida por el plan de estudios como
ciencia purd, €s quizd la Gnica asignatura que parecerfa excluida del
Seminario. No es asi, sin embargo. Por tratarse de una verdadera
ciencia debe eludir, en cuanto fuere posible, todo preceptismo y bus-
car sus fundamentos en la vida econémica.

El conocimiento de los sistemas y opinionés econémicas es sin
duda Gtil y debe adquirirse en el aula, pero necesariamente induce
a yerro a quien no persigue su confirmacién en la practica.

La nocién del valor, por ejemplo, es un problema que no debe
suponerse resuelto por ningGn texto. El profesor debe enseilario
mostrando su verdadero contenido, o sea, los factores que lo cons-
tituyen o condicionan. Del mismo modo debe procederse con los
demas principios de esa ciencia.

Los sefiores catedriticos, con quienes he departido sobre el par-
ticular, participan de igual opinién y procederdn a presentar progra-
mas de trabajos practicos tendJentes a ese fin, cuando la Facultad
se los requiera,

En cuanto a la Historia del Comercio exige una disminucién de
su extensién para dar cabida al comercio argentino desde la época
colonial, o bien, la' creacién de un pequefio curso destinado a este
altimo ob]eto

"7.20 En el Seminario. — Aumentar su personal para atender las
nuevas funciones impuestas por la reforma. Esta institucién, a la
vez, docente y cientifica, merece una atencién preferente de la Fa-
cultad. Ella es en la actualidad el dnico centro de bibliografia o
imformacién econémica del pafs, cuenta .con una rica coleccién de
datos econémicos y aspira a ofrecer a los estudiosos todo cuanto les
fuere niecesario para su propio saber.

-El Seminario debe publicar en breve su boletin con sus fichas
bibliogréficas, y serfa conveniente que se le autorizara para dar a
luz periédicamente la lista de los temas y subtemas que fueren
desarrollados en su seno. '

Serfa también de gran utilidad que ‘se unificara la direccién del
mismo Seminario.

8.0 En la carrera deA contador publico y de doctor.'—Asegurar
‘su reglamentacién. .En el afio 1915 el colegio de contadores y el
infrascripto estudiaron un proyecto de ley, no presentado aun al
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Congreso, que podria servir de base para un nuevo proyecto. En
esta obra se hallan actualmente interesados, ademds de la Facultad,
el referido colegio, la asociacién de los egresados y el Centro de
Estudiantes de Ciencias Econémicas. Es obvia la importancia que
reviste este asunto.

© 9. En materia de premios.— Solicitar de la Universidad el
premio anual por «clasificaciones», autorizado por el Estatuto, y
discernido al estudiante que lo hubiere merecido. Dar ademds cur-
so al premio.ofrecido por la « Unién Mayorista» y ya acéptado por
la Facultad.

100 En el Congreso de Expansion Econdmica y Enseianza Co-
mercial. — Gestionar del Superior Gobierno su pronto despacho.
Tratase de una obra ideada por el sefior director de la Escuela Su-
perior de Comercio de Montevideo, don Pablo Fontaina, y secun-
"dada desde el primer instante por el Decano saliente, con conocimien-
to de la Facultad. En ese Congreso se estudiarin los puntos de
mayor interés econémico para América y las instituciones y méto-
dos de ensefianza .comercial. La Facultad de Ciencias Econémi-
cas, estd demds decirlo, debe ocupar en ese gran certamen uno de
los puestos mis preeminentes. El Congreso se celebrard en enero
de 1919, apoyado con gran decisién por el Superior Gobierno del
-Uruguay, y toda demora tendera a perjudicarlo, con desmedro de
nuestro pafs. .

110 En el Centro de Estudianfes. — Fomentar su accién bené-
fica. La Facultad promovié desde el principio la unién de los jé-
venes y traté de investirlos de autoridad. Esta es la accién que
con respecto a ese Centro ha ejercitado constantemente el infras-
cripto ofreciéndoles local para sus reuniones y fondos para la fun-
dacién de su revista, su instalacién, etc. La Facultad ha entendido
que los jévenes se constituirdn en .Centros para desarrollar su cul-
tura moral, intelectual y fisica, y que contribuirdn a facilitar €l des-
envolvimiento de esta casa de estudios. Es justo reconocer que el
Centro de Estudiantes no ha defraudado estos sentimientos. Con
todo, convendria llamarles la atencién sobre las graves responsabili-
dades que estan llamados a asumir por mandato del Gobierno a fin
de que no se excedan en el uso de sus nuevas atribuciones, ni se
extravien en la eleccién de sus directores. Hay algo que distinguen
a los hombres sanos y discretos de los que no lo son totalmente.
Los j6venes deben saberlo. Unos se ocupan de las personas y otros
de las cosas. Este recuerdo no estara mal en la mente de los nue-
vos alumnos funcionarios.

12.° En punto a estrechar vinculos con las instituciones andlogas.
— Fomentarlas en toda América para servir los intereses de la edu-
cacién, de la ciencia y al mismo tiempo de la patna.
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No concluiré estas lineas, que a guisa de memordndum elevo al
sefior delegado, sin dejar expresa mencién de la colaboracién’ bonda-
dosa con que siempre me han favorecido los sefiores consejeros y la
asistencia asidua e inteligente que en el desempefio de mis funcio-
nes me han prestado el seflor secretario de la.Facultad, el director
y vice director de la escuela «Carlos Pellegrini», los profesores de
la Facultad y escuela, los jefes de las distintas secciones del Semi-
" nario, biblioteca, contaduria y administracién general, y los numero-
sos empleados inferiores de la Facultad y escuela. ,

Saludo al sefior delegado afectuosamente, ‘

C. RODRIGUEZ ETCHART.
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ANTECEDENTES SOBRE SU FUNDACION

~ ’

Un gentilisimo pedido del actual Diecano de la Facultad de Cien-

cias Econémicas, doctor Eleodoro Lobos, me pone en el caso de

escribir estos renglones destinados a reseflar el proceso de la fun-
dacién del mas nuevo pero no por eso menos vigoroso -retofio de
la Universidad de Buenos Aires.

Como todas las instituciones sociales de importancia y llamadas
a perdurar, la Facultad de Ciencias Econémicas no ha salido del
cerebro de un hombre de gobierno, entera y armada de pies a la cabe-
za,amodo de la Minerva legendaria; es el resultado de una serie de
actos y de esfuerzos realizados por varios educadores y hombres
pablicos argentinos.

En lo que respecta a mi cooperaCIén empezaré por decir que,
de largos aflos atrds, vivia yo obsediado por la idea de la difusién
y dignificacién de los estudios comerciales en nuestro pais. Vincu-
lado, desde los primeros afios de su fundacién, a la antigua-Escuela
Nacional de Comercio que dirigia con singular tacto y competencia
don Santiago H. Fitz Simon, cipome en ella la suerte de contribuir,
en el caracter de profesor de la'misma, a formar varias generaciones
de contadores y peritos mercantiles, algunos de los cuales, como don
Vicente Nicolau Roig y don José Gonzilez Galé, ocupan hoy altas
posiciones en el comercio o la docencia universitaria. Pero aque-
llos anhelos, al modo de tantos otros que solemos acariciar en el curso
de la vida, dormitaban en el fondo de la conciencia del profesor, sin
poder traducirse en actos, por carecer quien los concebia, de toda
mgerencia en la direccién de la alta ensefianza.

Con la eleccién del que escribe para el cargo de consejero de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, se le ofrecié la oportu-
nidad de promover algunas de las reformas universitarias de los al-
timos afios. Cuéntase, entre éstas, la iniciativa para la fundacién
de una Facultad de Ciencias Economlcas y Comerciales, cuyos an-
tecedentes paso a resumir.

El 12 de octubre de 1909, cabiamle la satisfaccién de despedir
a los doctores graduados en la Facultad de Derecho, pronunciando,
a nombre de ésta, el discurso que es de ritual. Aprovecha.ndo la
solemnidad de ese acto, en el cual suelen hacerse declaraciones que,
por ser proferida en tan alta tribuna, repercuten a veces con reso-



nancia por todo el dmpito del pals, lancé, desde alli, pablicamente,
la idea de hacer entrar, dentro de la Universidad, los estudios mercan-
tiles, coron4ndolos con el otorgamiento del titulo doctoral. He aquf
las palabras con que me expresé en esa ocasién: «El estéril divor-
cio entre la Universidad y la vida, pertenece a una época que pasé.
Todo acusa y certifica la mudanza. El anhelo de actualizar los estu-
dios, de orientarlos hacia el presente. .. ; el propésito de formar hom-
bres completos,, que sepan empinarse por sobre los tabiques de su
profesién, para abarcar horizontes espaciosos y para interesarse en
las cosas de su tiemipo; la intima persuasién de la complejidad de
nuestra vida, de la exigencia, cada dia mayor, de extremar la tecni-
cidad, para vencer en la competencia mundial, a cuyo fin se torna
indispensable especializar e intensificar los estudios, haciendo lugar,
al lado de las cldsicas, a nuevas y honorificas carreras: todo acusa
y certifica la mudanza. Creed, asi, que ha sido un verdadero con-
cepto de estadista el que ha movido a Guillermo II a conceder a
las escuelas técnicas supertores de Alemania, el derecho, antes reser-
vado a la Universidad, de conferir titulos de doctor... j Apresuré-
monos, sefiores, a expedir, en nuestra Universidad, estos nuevos titu-
los nobiliarios, estas ejecutorias del talento y del saber! Y antici-
péndonos a lo que sin duda vendrd, jsaludemos desde aqui a los
futuros doctores en ciencias agrondémicas, manufactureras y comer-
ciales de la Universidad de Buenos Aires! jPaso a los modernos
diplomados, a los préximos generales llamados a integrar nuestro
estado mayor dirigente! Ellos sabrdn ganarnos las victorias del por-
venir en las luchas incruentas del trabajo. Gracias a su direccién,
técnicamente conducida, la Repubhca podrd elevar al méximum el
indice de su po‘uenaahdad econdémica, conquistar nuevos mercados,
extraer de los flancos de nuestra tierra fecunda las ingentes riquezas
que esconde, rimar, en consonancia, armoniosa, la produccién y el
consumo, consolidar, en fin, nuestra prosperidad material, para que
el pensamiento argentino pueda entonces volar, sin ligaduras ni es-
torbos, a mds altas y mas nobles y mas puras esferas!».

Este toque vibrante de clarfn fué inmediatamente seguido de
la presentacién de un proyecto de ordenanza sobre creacién, en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la carrera de Altos
Estudios Comerciales (sesién del Consejo Directivo de 29 de octubre
de 1909). EIl proyecto fué fundado por medio de la siguiente requi-
sitoria, reproducida en las colummnas de algdn diario de la capital:

« Con’reiterada insistencia se viene repitiendo entre nosotros que
es menester abrir nuevos horizontes a la actividad de nuestra juven-
tud estudiosa, desvidndola, en parte, de las carreras universitarias
existentes, espec1ahnente de la abogacia, que muy pronto ni siquiera

“podrd ofrecer a los futuros abogados el socorrido recurso de los
empleos secundarios de la administracién de justicia.

«Entre tanto, nada prictico se hace en tal sentido. Lejos de
eso, las universidades de creacién mds reciente no han hallado nada
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mejor que acordar facilidades para la obtencién del diploma de abo-
gado, reduciendo la duracién de los estudios de seis a cuatro afios.

« Pues bien, el proyecto presentado a la Facultad se 1nsp1ra en
el propédsito de dirigir a la juventud de nuestro pais por vias mds
practicas y provechosas, no s6lo del punto de vista individual sino
socialmente; y ello, tomando simplemente ejemplo de lo que hoy
se hace en las grandes maciones que son nuestro modelo.

«La actividad y rapidez de comunicaciones, la intensificacién
del intercambio mundial, son un rasgo caracteristico del momento
actual de muestra civilizacién y a él ha respondido la conviccidn
de que es absolutamente indispensable, para vencer en la competen-

cia mternacional, abandonar los procedimientos empiricos y consi-_

derar las profesiones mercantiles como verdaderas carreras cienti-
ficas. Pas6é ya el tiempo en que se creia que el comerciante sélo
podia formarse en el negocio. Hoy se reconoce que el comercio
es una disciplina compleja, que, como el arte de la guerra o la ndu-
tica, deben aprenderse, al par que en la .practica de los megocios,
en los libros y la doctrina.

«El 3 de noviembre de 1902, Lofd Rosebery, nombrado rector
de la universidad de Glasgow, pronuncié un discurso memorable,
en que demostraba lo que debfa llevar a cabo €l comercio 1nglé§
para mantener en el mundo la supremacia.

«Importa, sobre todo, decia, formar hombres versados en todos
«los conocimientos modernos. Es necesario abandonar un poco el
«griego y el latin, y dar ventaja a los idiomas vivos. El comercio
«llegard a ser, cada vez nias, una de las bases del imperio inglés.

« Seria menester agregar a cada universidad una facultad de co-

“«mercio, que tendria la doble ventaja de estimular la ensefianza co-

«mercial en las escuelas secundarias y de procurar el beneficio de
«una educacién universitaria a los hombres destinados a ocupar las
« posiciones principales en los negocios».

«Estas 1deas, profesadas por los hombres de estado mds emi-
nentes, han motlvado en los tdltimos afios la multiplicacién de las
escuelas primarias y secundarias de comercio y la fundacién de fa-
cultades y hasta universidades comerciales, en los paises mds ade-
lantados.

«Alemania cuenta hoy, fuera de numerosas escuelas de comercio,
con cuatro universidades comierciales, en Berlin, Colonia, Leipzig y
Francfort sobre el Mein; Inglaterra tiene varias facultades comer-
ciales, como las anexadas a las universidades de Londres y de Bir-
mingham; los Estados Unidos poseen numerosas escuelas superiores
en sus universidades més notables, como la de New York, la de
Pennsylvania, la de Wisconsin, etc.; Italia tiene seis escuelas ma-
gistrales, una de las cuales, la de Mil4dn, debida a la munificencia
de un comerciante, ostenta el nombre de universidad: « La universi-
dad Luigi Bocconi»; Rusia, Bélgica, Suiza, Francia, etc., cuentan
asimismo con numerosos y afamados institutos superiores de estudios
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comerciales; de modo que la implantacién de esta ensefianza entre
nosotros no importa una novedad, ni mucho menos un ensayo aven-
turado .y peligroso.

« Hasta razones de orden politico y patritico aconsejan, entre
nosotros, la inmediata creacién de la carrera, fuera de su evidente
razén de ser en una.metrépoli de 1.200.000 almas y plaza comercial
de primera magnitud en el mundo.

«El alto comercio, la banca, las grandes empresas comerciales
y. financieras, la direccién del pais, en una rama importantisima de
su actividad, estd en manos de extranjeros, a veces no radicados
en la Republica.

«Esto es un mal, y puede, en cierto momento, ser un peligro,
porque no todos esos extranjeros son hombres como Thurburn, Fre-
derking, De Bruyn, que han llegado a considerar y a amar a nuestro
pais como a su segunda patria.

« Otra razén importante que funda el proyecto, radica en la con-
veniencia de estimular la continuacién, la permanencia de las gran-
des empresas industriales y comerciales. fundadas entre nosotros.

« Hay, en efecto, una tendencia del hijo a continuar la obra del
padre, que debe ser alentado porque es socialmente atil. Se apro-
vecha asf la herencia de los habitos y las aptitudes, asi como la ex-
periencia paterna transmitida al hijo por la educacién familiar. Tal
los casos de los Pearson Halé, los Santamarina y otros que podrian
citarse.

«Por otra parte, es un hecho conocido que el que ha fundado
un gran establecimiento industrial o mercantil, que es como la rea-
lizacién de un pensamiento complejo y superior, aspira noblemente
a que su obra le sobreviva y se engrandezca.

Asi, por ejemplo, don Emesto Tornquist presintiendo su pré-
ximo fin, se apresura a organizar su gran casa comercial bajo forma
andnima, a objeto de que no se entorpezca la marcha del estableci-
miento, que sus hijos, demasiado jévenes, no estaban todavia en si-
tuacién de manejar por si solos; y don Eduardo Olivera escribe en
la revista del doctor Zeballos un notable trabajo en que sostieneg
la conveniencia de modificar el cédigo civil aboliendo «la legitima
forzosa», y estableciendo la libertad absoluta de testar a fin de que
de ese modo el fundador de alguna empresa ganadera, industrial
o comercial, esté en libertad de hacer herédero suyo a aquél de sus
hijos, parlentes o protegidos que tenga aptitudes para continuar su
obra.»

Tales eran las razones con las cuales respaldaba mi proyecto
de ordenanza, que el Consejo Directivo de la Facultad sancioné el
12 de noviembre de 1909, al cumplirse exactamente un mes de lan-
zada la iniciativa que se conoce.

El ambiente social fuéle en general favorable, no obstante al-
gunas pullas y criticas periodisticas sobre el tema consabido del abuso
del doctorismo. Y tan favorable acogida merecié la idea en los



circulos universitarios y en las esferas del gobierno, que el entonces.
Ministro de Instruccién Puablica, doctor Rémulo S. Naén, enamorado
de ella, se decidi6 a llevarla hasta su completg desarrollo, fundando
de inmediato la Facultad de Ciencias Econémicas y Comerciales €
incorporéndola a la Universidad de Buenos Aires.

Para ello, pidié el Ministro desde luego a la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales que suspendiera la aplicacién de la ordenanza.
por la cual habia creado en su seno, como carrera especial, la de
Altos Estudios Comerciales, y acordada que fué esa suspensién, el
Ministerio ‘echando mano de ,una partida del presupuesto de 1910,
destinada a costear citedras para nuevas fundaciones, creé una nueva
institucién con el titulo de «Instituto de Altos Estudios Comercia-
les,» el cual no tard6 en ser incorporado por la ley de presupuesto
a la Universidad metropolitana, con el concurso entusiasta de su
Rector, doctor Eufemio Uballes, siempre dispuesto a acoger y lle-
var a la practica toda imiciativa de adelanto.

Asi vino a la luz de la vida, en muy poco mas tiempo del que
requiere la gestacién de un ser hum‘a.na, la joven y lozana Facultad;
comprobédndose por tal modo nuevamente la eficacia creadora del
verbo emitido en momento oportuno. La semilla arrojada al surgo
el 12 de octubre de 1909, hase convertido, o afios después, en ar-
bol robusto productor de frutos valiosos, a cuyo cuidado, como uno
de sus tantos horticultores, cipome después aplicarme por honrosa
designacién del cuerpo de catedraticos. En calidad de consejero
de la Facultad, presidida por lel doctor Carlos Rodriguez Etchart,
primer Decano y organizador del Instituto, me fué dado colaborar
en algunos de sus progresos, como el consistente en la implantacién
de esos seminarios que se muestran ahora con orgullo a los visitan-
tes de la Casa; vy, alejado hoy de las tareas universitarias, me es
sumamente grato saber que la util institucién, a que miro siempr.&
cen afecto explicable, procura engrandecerse, ensanchando. su campo
de accién y buscando polarizarse en superiores orientaciones.

Buenos Aires, 1.° de julio de 1919.

ANTONIO DELLEPIANE. -
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FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD

LA TIERRA COMO BIEN INSTRUMENTAL

- La legislacién actual sobre el régimen inmobiliario, reclama
una modificacién sustancial en el sentido de adaptar el derecho
de propiedad a su fundamento cientifico, desligindolo de todo aque-
llo que, erréneamente, ha servido de base para su reconocimiento
legal. Manteniendo el caricter individual de este derecho, de acuer-
do a la evolucién de los ultimos. siglos, —y en oposicién al concepto
colectivo que fué predominante en las legislaciones anteriores y que
hoy se pretende restablecer, — debemos, no obstante, rectificar mu-
chos puntos de vista, para asignarle un fundamento mas sélido que
aquel que le da por cimiento, la libertad, el contrato o la ley.

Técanos rectificar también otros aspectos de la legislacién - po-
sitiva en esta materia, para concordar ese derecho con su fundamento
ctentifico, permitiendo que la tierra produzca todo aquello de. que
es susceptible, en consonancia con el desenvolvimiento de la pobla-
cién, evitando la ociosidad en que se encuentran muchas regiones
disputadas por el trabajo y confidndole al capital, el papel que le
corresponde en esta asociacién de intereses, indispensable para el .
buen régimen de la produccién.

Con lo enunciado, excuso tener que decir, que el fundamento
del derecho de propiedad estd en el trabajo, y solamente en el tra-
bajo, considerado éste, en la forma y con el desarrollo que he de
exponer mdas adelante. ’

*

* 7k

Conviene al buen orden del raciocinio hacer, desde luego, la
separacién de lo que se entiende por .propiedad, de lo que debe de
ser el derecho de propiedad. Mientras no hay concurrencia, la pro-
piedad de las cosas es del primero que se apodera de ellas con un
propésito moral de conservar la propia existencia y propagar la
espec1e El derecho de propiedad se exterioriza, cuando el acto
de’ .apoderarse o de conservar una cosa es controvertido por otra
u otras personas; y es aqui que toma su origen el fenémeno econé-
 mico y juridico que nos proponemos estudiar.

§ Quién, en efecto, disputaria en una comarca desierta o de abun-
dante provisién, el derecho de apropiarse de los alimentos y de



todo aquello que es indispensable al -hombre para conservar su
existencia y propagar la especie?

El derecho nace, pues, cuando a la exigencia de los unos, se
opone la de los otros y es ese descontento originario, — fuente de
todos los progresos, —el que obliga a estudiar hasta qué punto
pueden apoderarse los hombres de las cosas que la naturaleza ha
puesto a sus alcances. '

Esto nos obliga a sentar una primera premisa: la propzedad tlene
su origen en la naturaleza humana, en tanto que el derecho (le pro-
piedad lo tiene en la sociedad.

Disputada la propiedad de las cosas, se nos presentan al me-
nos, dos derechos que pretenden serlo; ]urldlcamente puede la fuer-
za o la ley decir cudl de los dos es el verdadero derecho d¢ propie-
dad; econémicamente no, porque es la ciencia la que debe de de-
cidir punto tan importante de la organizacién social.

En efecto: ja qué titulo nos apoderamos de las cosas que la
naturaleza ha puesto a nuestro alcance, cuando alguien nos la dispu-
ta? Lo hemos dicho; para conservar nuestra existencia y pro-
pagar la especie, con un esfuerzo cualquiera que se llama frabajo,
tratando de obtener el mayor goce posible con el menor esfuerzo,
de conformidad, con el postulado hedénico de la economia pura (1).

¢ Acaso puede variar el concepto cuando alguien nos disputa,
ya no sélo la propiedad, sino el derecho que tenemos a conservar
la cosd y disfrutar material y moralmente de élla? Entre estos dos

- esfuerzos, serd cientificamente mdas legitimo aquel que representa
el trabajo en su forma directa o acumulada y el que se ejercite
persiguiendo el fin moral que constituye la conservacién de la exis-
tencia y la propagamén de la especie.

De aqui debemos desprender una-segunda premlsa entre dos
propiedades — que naturalmente tienden a excluirse, —el derecho
debe inclinarse en favor de aquel que adquiere la posesién por un
esfuerzo ético mayor y mds eficaz. Esta segunda premisa no es
otra cosa que la aplicacién, o mas propiamente dicho, la generaliza-
cién de una ley adoptada hoy por el mundo cientifico en las cien-
cias naturales, que ya habfa sido reconocida desde muchos afios
atrds, por la economia politica; (1) me refiero a la ley de selec-
cién natural aplicada por. Darwin a las especies y ‘que Spencer, ge-
neralizdndola —la enuncié en sus principios sobre la evolucién, co-
mo «la persistencia del més apto».

(1) «...... Los hombres son exclusivamente movidos @ obrar, por el deseo de conseguir la
mayor satisfaccién posible de sus necesidades, mediante el menor sacrificio individual posibles.
PANTALEONI. Principios de Economia pura. '

«La tendencia hnmana incontestable e indomable, consiste en reslizarla mayor satisfaccién
posible con el menor trabajo posibles. BASTIAT. Arwmonias Econdmicas.

{2) «<La ley de selecci6én natural ha sido advertida por los economistas y ut:lxzada por los
mismos mucho tiempo antes que los naturalistas notaran su alcance y pertinencia». PanNTa-
LEONI. FEconomin pura pag. 13.




Es pues’ el trabajo el fundamento del derecho de propiedad.

Este concepto genera,hzado a todas las cosas, sean estas mue-
bles o inmuebles, se hace mis preciso y de mayor aplicacién, cuan-
do se trata ‘del derecho a la propiedad inmobiliaria.

x ¥ %

Veamos desde luego qué es el trabajo y cémo debe de apre-
ciarse cientificamente, para que pueda ser el fundamento del de-
recho de propiedad.

La actividad' del hombre aplicada a la transformacién de los
valores, se llama en economia politica, trabajo.

El resultado de esa actividad es el producto, que puede ser con-
sumido, reservado o acumulado. El consumido o consumible es el
que destinamos a nuestra propia conservacién o desenvolvimiento;
el reservado es el que destinamos al consumo de los otros o a su
desenvolvimiento y que forma la masa de productos reservados al
intercambio 'y al comercio; el acumulado es aquel que conserva-
mos o que transformamos en capital, o que ‘destinamos para ad-
- quirir otros medios de produccién, como la tierra, o los implementos
necesarios a toda industria.

Quesnay afirmaba y sostenia que el trabajo era improducti-
ble porque el hombre no crea nada, ni agrega, por consiguiente,
ningun valor en el mundo por medio del trabajo. El error de Ques-
nay mace de no haber advertido que el valor estd, no en la creacién,
sino en la transformacién de las cosas y que el trabajo no crea,
sino que transforma.

- .Maéas en la verdad, Adam Smith y todos los economistas que
lo han seguido, reconocen la productividad del trabajo en.sus di-’
versas manifestaciones. Bastard agregar que las escuelas econé-
micas y politicas de todos los siglos y especialmente las de la época
contemporanea, se debaten por encontrar la férmula que ha de dar
satisfaccién al trabajo, como acreedor del todo o de una parte del
producto, entre la teorfa que persigue el derecho integro-del trabajo
y aque! que comparte ese derecho con el capital, que no es al fin
sino una de las formas que adopta el trabajo, en su propia evolucién.

Siendo la tierra o el capital, el resultado de un trabajo acumu-
lado o ahorrado, nada~nos autoriza a poner el derecho al producto
que nace del trabajo, en pugna con el derecho de que es titular la
tierra. o el capital, cuando estos son adquiridos por el mismo esfuer-
zo, es- decir, por el trabajo. Poner el trabajo pasado como antagé-
nico del trabajo presente, es destruir la naturaleza del trabajo mismo,
quitandole su estimulo porque ;quién trabajaria sabiendo que el
exceso de su labor le serd desconocido.y confiscado? Por lo deméas:

.
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¢a qué titulo cientifico o legal la sociedad confiscaria el csfuerzo

de los otros? (1).

El trabajo en su forma originaria e inmediata pues o el trabajo
en su forma mediata de tierra o capital, es igualmente productivo
y susceptible de producir nuevos valores.

* ¥ %

Algunos economistas han sostenido la tesis de que el trabajo es
un acto colectivo porque, en cada esfuerzo humano para llegar a

producir algo que sea econémicamente atil, se ve la colaboracién .

directa e inmediata o indirecta y mediata de muchas personas. En-
tre las colaboraciones inmediatas estdn, por ejemplo, en la agricultu-
ra, la del duefio de la tierra, es decir, de aquel a quien la ley le re-
conoce un derecho a la propiedad, de lo que muchos, economistas de-
nominan, bien instrumental y elemento de la produccién, que algu-
nos consideran simplemente como trabajo o ahorro acumulado y
que otros, por fin, lo califican como capital susceptible de producir
interés; entre los bienes instrumentales que también colaboran in-
medlatamente, se encuentran el capital empleado para la adquisicién
de implementos, semillas, maquinarias, fondo de salarios y de sub-
sistencia, colaboraciones indispensables y fuera de las cuales, no
es p051b1e la agricultura, a no ser que se llegue a la nac1onahz¢-
cién del capital, u otros extremos tan absurdos como éste.

Entre las colaboraciones mediatas e indirectas pueden catalo-
garse un natmero indefinido, si consideramos que el agricultor no
habria podido sembrar su tierra sin semillas que otro obtuvo con
el rendimiento de su trabajo, animales que ha seleccionado otro ga-
nadero, miquinas que han llegado a ser por el esfuerzo de un in-
dustrial, que a su vez se aproveché del trabajo de un metaltrgico

éste del de los mineros; si hemos de considerar a los que pre-
pararon los alimentos y los vestidos de los peones de las chacras,
-sin. los cuales es imposible el rendimiento de la fuerza humana me-
cesaria para siembra, cultivos y.recoleccién; si hemos de tener
en cuenta por fin, el origen del dinero destinado al pago de los
salarios, que es a su vez el esfuerzo y el trabajo de otras genera-
ciones, que asi colaboran' de una manera indirecta, en' la produccién.

Si tal debiéramos de apreciar econémicamente el trabajo, como

una funcién colectiva, las conclusiones a que nos llevaria semejante.

apreciacién, serfa a tener una cuenta abierta en favor de cada traba-
jador que directa o indirectamente hubiera contribuido a la elabora-
cién de un producto o 'de sus sucesores g través de los siglos. Me pa-

(1) Si quitdis al hombre el producto de sus esfuerzos cesard de producir. Puesto que no
podéis oponeros a esta consecuencia necesaria dél trabajo, reconoced el principio: atribuid al
trabajo esta legitimidad de apropiacién que no podéis coritestar, sin extinguir el trabajo mismo».

RAPETI.
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rece que ninguna consideracién razonada nos llevarfa a adoptar se-
mejantes conclusiones, en reemplazo del sencillo procedimiento de
liquidar €l valor total del producto en cada caso, por un precio en
dinero, o por un canje en otros valores equivalentes.

- Por lo demd4s, si el trabajo es un acto colectivo, si el producto
perteneciera a todos los que hasta remotamente han contribuido
a la elaboracién de un producto ja qué titulo nos apoderariamos
de la parte que legitimamente tocarfa a los que hace tiempo ya mu-
rieron, pero que nos legaron los medios de trabajar con menor es-
fuerzo y con mis eficacia?

El trabajo no es pues, una obra colectiva, ya que cuando pongo
mi esfuerzo en hacer una cosa no pienso econémicamente sino en
satisfacer una necesidad de aquellas que la naturaleza diariamente
satisface en todos los 4rdenes de su evolucién, con el menor esfuer-
zo posible (1).
(1) Considero que todo en el Universo estd, no s6lo intimamente vinculado para presidir

una evolucién progresiva, sino que también todos sus elementos componentes tienen en germen
y de una manera latente, el principio que ha de exteriorizarse en los diversos cambios y trans-
formaciones en el sentido del progreso. Estos cambios y transformaciones se operan por medio
de esfuerzos inconscientes, o conscientes, segiin que el predominio para su realizacién proceda
de fuerzas ffsicas o de fenémenos psiquicos. Considero al Universo como el inmenso laboratorio
que preside la evolucién, y la quimica, como la ciencia de las ciencias; a la elaboracién qufmica
se debe el cuerpo més simple hasta el mds complejo y aprecio el espfritu del hombre y el de
las sociedades, en muchas de sus manifestaciones, como fenémenos de quimica superior.

He aqui entre tanto las premisas que considero conveniente enunciar; 1.° El ‘movi-

. miento suscita en la materia inorgdnica y en los organismosla presencia de ciertas formas

que progresan paulatinamente hasta que la.necesidad es satisfecha y en la medida que la nece-
sidad lo exija y la accién del medio lo permita. Estas formas proceden por afinidad, por cohe-
§i6n, por expansién, etc., cuando la necesidad es una exigencia de lo inorgénico; cuando la
necesidad es adem4s una exigencia de lo 6rganico, psicolégico o sociolégico, esas formas pro-
ceden por funciones que se desempejian por érganos, sentidos, potencias, facultades, etc. Ocioso
me parece afiadir que la satisfaccién de una necesidad sigue el proceso evolutivo de los siglos,
en su constante integraci6n y desintegracién. El principio de la satisfacién de lo necesario est4
siempre latente,

2.° Ilamo necesidad a toda tendencia que en el Universo se despierta o debe despertarse
en el proceso evolutivo hacia el progreso; entiendo que la necesidad estd satisfecha, o va en
camino de satisfacerse, cuando concuerdan los elementos de que se compone cada detalle, o cada
conjunto del proceso. Foniendo el hombre su actividad y su esfuerzo, ffsico o mental, al servicio
de la transformacién de la materia y demis clementos de l1a Naturaleza, el resultado puede ser
concordante o discordante; el concordante produce utilidades econémicas o morales, que tienen un
valor econ6émico o moral para la sociedad. ILas discordancias que se observan en el proceso de la
evolucién, como las mezclas, las estratificaciones, etc., en lo inorgédnico, —1as enfermedades, la vejez
y la muerte en lo orgénico, — los vicios y las perturbaciones psfquicas en la vida de relacién, las
antipatfas, el divorcio, el duelo, las tiranfas, las guerras, la esclavitud, etc., en lo sociolégico, no
dejan de ser parte de un proceso progresivo, como no cesan de ser mares o rios, las masas de
agua, que corren por sus cauces, aunque contengan elementos de naturaleza diversa a la fér-
mula O. Hy. \ R

Cuando en un detalle del proceso, 0 en masas mayores, se observa una concordancia per-
sistente, habremos de decir que el proceso es progresivo y verdadero: cuando observamos dis-
cordancias el proceso serd malo y regresivo.

3.9 Necesidad y funcién son términos correlativos. No hay mnecesidad verdadera que no
pueda ser funcionada, es decir, satisfecha, en la medida que el medio lo permita, como no hay
funcién que no responda a una necesidad m4s o menos exigida.



Mi participacién indirecta y remota en aplicaciones que otros
hagan y que se relacionan con mi trabajo, no me; alcanza, puesto que
yo he satisfecho mi necesidad y ahf termina el hecho econémico
que provoqué con mi esfuerzo. El trabajo es esencialmente indi-
vidual, como lo es la propiedad, que es su consecuencia. La suma
de trabaJos individuales que colaboran en la transformacién de las
cosas, no cambia la naturaleza individual del trabajo mismo.
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He dicho que la actividad del hombre aplicada a la transfor-
macién de los valores se llama trabajo. Para que el hombre ponga
su actividad en ejercicio, es indispensable que lo haga voluntaria-
mente, y lo hard voluntariamente, si recoge en suintegridad el valor
de su trabajo.

Al determinarme a hacer una cosa, dos 0 m4s sensaciones se
habridn presentado a mi espiritu: la eleccién, —que es lo que lla-
mamos expresién de la voluntad, —se produce por el predominio
de una de las sensaciones sobre los demds. Es asi como ¢l trabajo
del hombre — impulsado por su veluntad —no es otra cosa que el
predominio de una sensacién que lo lleva a conservarse y mejorar
la especie y condicién, para conseguir el mayor placer con el 'menor

4.° Siendo imprescindiblemente necesario a nuestro espiritu el conocimiento de lo que es
Materia, Espacio, Movimieuto, Tiempo, etc., la funcién para llegar a su conocimiento, tiene
forzosamente que suscitarse, 6 m4s bien dicho despertarse en nuestro espiritu o en nuestro or-
ganismo para satisfacernos.

5. Hstas nuevas funciones —por la ley del progreso —deben de ejercitarse por el interme-
dio de nuevos sentidos y de nuevas facultades psiquicas, o en otra forma, ya que las sensaciones
y la inteligencia, en el estado actual de la humanidad, son incapaces de concebir un pensamien-
to que nos dé un conocimiento que nos satisfaga.

6. Los nuevos érganos tienen que agruparse bajo la denominacién de Super sens, como
las nuevas facuitades o potencias del espiritu, bajo el nombre de super mens, ya que deben
de ser superiores a lo hoy sensible, para poder llegar al conocimiento de lo que es superior e
inconocido.

7. El ‘proceso universal se dirige a una integridad: a esa integridad debe de propender
el espiritu humano y las sociedades, incorpordndose as{ a lo inevitable y conveniente.

8.0 Habrd que destacar una teorfa social pura, independiente de la teorfa del Estado, de
manera que la sociedad sea la que sienta, decida y actie por sus propias facultades, dejando al
Estado—término puramente convéncional,—como mero representante o contralor del ejercicio de
los derechos (leyes fisicas, leyes naturales, leyes positivas, leyes morales). Asi, la sociedad con-
servard {ntegro su poder inteligente y volitivo: serd mandante y el Estado mandatario.

9.° La verdadera moral no sélo reside en el bien, sino también en la verdad; puede tole-
rarse y aiin aplaudirse el bien, que no se acompaifie con la verdad en tanto ésta no se conozca,
o el proceso evolutivo no lo reclame. La moral es la sintesis de todas las verdades, en cuanto
ellas se relacionan con la nocién de lo bueno. En una sintesis mayor podemos agregar, que la
moral es el conjunto de todas las concordancias.

Estas nueve premisas, que involucran el concepto de la evolucién, desde la materia sim-
ple e inorgédnica, hasta la orgdnica psicolégica y sociologfa, revelan las nociones que tengo sobre
las cosas, que me han de servir para estudiarlas también, como elementos susceptibles de pro-
ducir fen6émenos econ6micos y determinar conclusiones juridicas.

.




esfuerzo. Es ademds evidente que si su sensacién — su voluntad, —
la hace comprender predominantemente que su esfuerzo serd retri-
buido en una parte y expoliado en la otra, se decidird por no tra-
bajar o por trabajar, reconociendo, no obstante, que se le confisca

‘una parte de lo que le pertenece.

¢ Qué significa el integro valor de su trabajo? Es no sélo el
producto que le es necesario para cubrir €l minimum de su existencia,
sino todo. aquel producto que exceda de ese margen en la propormén
del esfuerzo hecho. ;Coémo esta representado ese margen una vez
cubiertas sus necesidades? Ese margen ‘estd representado por una
cantidad de productos, o por una suma de dinero que es él repre-
sentativo a su vez, del producto mismo. He ahf pues, al trabajo
expresado en su ‘equlva]ente. una suma de dinero. Es ese dinero
convertido asi en capital, que puede invertirse en tierra, o en cual-
quier otro elemento destinado a la produccién, pero que nemine
discrepandi, sera el representativo. del trabajo acumulado.

Si el hombre no pudiera recoger la integridad de su trabajo
y aplicarlo, en cualquier forma que lo reciba, a satisfacer u obtener
mayores comodidades, no trabajaria sino en los limites de su nece-
sidad de vida (1).

Nada harfa por el progreso del mundo y se esterilizarian los

miés preciosos esfuerzos de la inteligencia y del saber.

Algunos economistas entienden que el integro valor del tra-
bajo, debe ser reconocido en favor del titular del trabajo presente y
en contra del trabajo acumulado, representado por el capital y por
la tierra. Entienden que la tierra pertenece a la colectividad, que
el ‘capital debe de ser nacionalizado y algunos llegan hasta sostener,
que deben de ser entregados, uno y otro, gratuitamente a los traba-
jadores, por ser uno de los medios de produccién.

Cientificamente no pueden aceptarse tales conclusiones.

Por lo que hace a la tierra, es decir, a la propiedad inmobilia-
ria, — tesis de este articulo — podemos afirmar que ninguna conside-
racién fundamental y cientifica puede hacerse valer para acordar a
la colectividad, un derecho que no ha ganado con su esfuerzo. Las
consideraciones que se hacen para dar base a esas opiniones son tan
deleznables y arbitrarias, como aquellas que reconocen como funda-
mento del derecho individual de propiedad, el contrato, o la ley.

Esto serd materia de otro capitulo.

(1) «Si se necesita sufrir una incomodidad, segiin las leyes de la justicia, incumbe al que
debe de experimentar la satisfaccién, de lo que se deduce que la satisfaccién debe recibirla el
que sufre la incomodidad. He aqui el principio de la Propiedad..... Es pues exacto decir que
bajo el punto de vista personal, el hombre se convierte en propietario de la. Utilidad natural por
medio-del trabajo, cualquiera que sea la relacién variable hasta lo infinito, entre el trabajo y la
Utilidad»>. BASTIAT: Armonias Econdmicas. .
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El trabajo no es de un valor igual, en todos los hombres. Los
menos exigentes hablan de tres categorias de trabajo, que pueden
atn subdividirse indefinidamente: el trabajo muscular, o lo que co-
munmente llamamos la fuerza y resistencia humana, el trabajo in-
teligente, en €l que predomina un esfuerzo mental, y por tltimo, el
trabajo superior o genial, en el que la casi totalidad del esfuerzo
pertenece a la psicosis individual.

El trabajo muscular es apreciado en el mercado de los valores
econdémicos por el resultado exclusivamente material del esfuerzo.
Como es el mas abundante, es sin duda alguna el que menos valor
econdémico tiene; dentro de esta categoria, existen subdivisiones -
definidas, desde el que produce en igualdad de condiciones de tiem-
po, un rendimiento equwalente a uno, hasta aquel que produce un
rendimiento cien o jmés veces mayor. La invencién de la maquinaria y
su desenvolvimiento creciente en las aplicaciones de las fuerzas de.
la naturaleza, ha traido una gran competencia a esta categoria de
trabajo, merced a cuya competencia, no ha podido el trabajo mus-
cular guardar la misma proporcién que los demis trabajos, en el
desarrollo de su valor. Esta clase de trabajo, elabora comunmente
una cantidad de producto consumible, es decir, el necesario para la
subsistencia.

El trabajo inteligente, aquel en que predomma el esfuerzo mental,
puede también subdividirse indefinidamente, ya que son factores
esenciales del mismo, las condiciones individuales de la inteligencia;
el cardcter y la suma de elementos que ha podido afiadir el sujeto
por la educacién e instruccién. La gradacién indefinida de esas
condiciones y de esos elementos, determinan el distinto valor de
esta clase de trabajo. Esta clase de trabajo, elabora ademas del
producto consumible, una cantidad reservable que puede emplearse
en el intercambio, dejando un sedimento reservable que puede em-
plearse en tierra o en el llamado capital.

Encontramos por Gltimo el trabajo superior o excepcional, en
cuya categoria pueden agruparse los inventos, las felices aplicaciones
de la ciencia, las obras del arte y del ingenio humano. |

Ahora bien: esta diversidad de trabajo produce rendimientos
econémicos distintos. La desigualdad mas grande reina y debe rei-
nar en su apreciacién al extremo de que, mientras algunos sélo pun-
den obtener un rendimiento, apenas suficiente para llenar las exi-
gencias, del minimum de la existencia, los otros exceden el margen,
en proporciones crecientes, segun sea la apreciacién del trabajo
mismo. Para el primer caso, es decir, para aquellos que no pueden
llegar con su trabajo a obtener rendimientos que cubran el minimum
de existencia, la  sociedad debe de reconocerles una diferencia, a
cargo de aquellos que han excedido el margen, diferencia que se
justifica ya que, la diferente condicién de trabajo no puede atri-
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buirse exclusivamente al individuo y a veces en mucha parte a la
sociedad misma. Las leyes dictadas en muchos paises, ¢n los Gl-
timos afios, sobre el minimum de salario y pensiones a la vejez, -
es el resultado de estas consideraciones.

Los que con su trabajo muscular, inteligente o genial, obtienen
rendimientos, que no sélo cubren el minimum de existencia sino
que exceden el margen, son duefios de ese excedente que pueden
invertirlo en elementos de consumo o en elementos de ahorro; en
este Gltimo caso el ahorro — que es trabajo acumulado — puede
estar representado por dinero, por cosas muebles, o semovientes, o
por tierra. Es asi como la propiedad de la tierra, no es otra cosa
que el trabajo acumulado y eso justifica el hecho de que la ley lo
reconozca, lo reglamente y le acuerde las sanciones que competen
a todo derecho.

* % x

Pero si bien es cierto que la sociedad debe de reconocer este
derecho, que se funda en el trabajo, no es menos cierto *que la
tierra es un bien instrumental, uno de los medios necesarios de la
produccién y que por consiguiente la sociedad, no puede ni debe
reconocerlo en ese caricter tan absoluto de la legislacién civil, que
acuerda al propietario el derecho de uso, de disfrute y de' abuso,
de acuerdo al postulado romano ufendi, fruendi et abutendi.

No puede admitirse, ni econdémica ni socialmente, que aquel
que es propietario de uno de los medios necesarios de la produccién
— la tierra — que la sociedad le reconoce, como el titular del trabajo
acumulado, no puede admitirse digo, sin atentar contra el derecho
al trabajo que tienen otras personas, que la tierra que posea per-
mahnezca ociosa 0 no se subdivida en forma' que permita multiplicar,
por el trabajo mismo, el ndmero de los titulares del derecho de
propiedad. Y esa subdivisién, cuando voluntariamente no se pro-
duce, debe de estimularla la sociedad, por la expropiacién en aque-
llas regiones en donde el rendimiento permite crear valores sufi-
cientes y capaces de producir excedentes, es decir, constituir nuevos
ahorros (1). '

Para ello serd necesario tener en cuenta las leyes de concor-
dancia y de discordancia, a fin de buscar su aplicacién conveniente,
segln sea la capacidad productiva de la tierra, la ociosidad de la
misma, la poblacién como factor de trabajo y de consumo.

(1) <Algunros socialistas que quieren atribuir a l1a colectividad los medios de produccién,
predican o la expropiacién o la expoliacién, es decir, indemnizando o apropidndose sin indemni-
zar. S6lo mediante las leyes quieren los socialistas y los comunistas cambiar la distribucién de
la riqueza, dar a los unos lo que se les quita a los otros; en este sentido, sus sistemas no se di-
ferencian en el hecho de los varios sistemas proteccionistas. Fstos representan en realidad, el.
socialismo de los empresarios y de los capitalistass. PARETO. Sistemas socialistas, tomo 1.0

pag. 225.
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Por lo que hace a la capacidad productiva de la tierra, ha de
tenersec muy presente la naturaleza de la misma y los medios de co-
municacién con los mercados de consumo. Sera inttil expropiar o
subdividir una tierra esteril o incapaz de comunicarse econémicamen-
te con los centros consumidores... ILejos de concordar con el tra-
bajo, todo esfuerzo que sobre ella se haga resultard negativo.

Si la tierra aparente para los cultivos y en comunicacién ¢on
los imercados permanece ociosa, habra que subdividirla, a fin de
que el trabajo presente, reemplla.oe al trabajo pasado, el que a su
vez puede y debe de convertirse en capital, sin cambiar su natu-
leza de tra.bajo acumulado o ahorrado. La concordancia en este
caso, serd manifiesta por el hecho de que la naturaleza satisfacel una
necesidad de sus propios elementos al combinarse y transformar
materias Inorgdnicas en materias orgénicas, que a su vez sirven, para
la conservacién y desenvolvimiento de las especies superiores. Man-
tener esa clase de tierras en la ociosidad, cuando la necesidad le
reclama satisfacerse en una forma superior, es contribuir a una
discordancia, que ni material ni moralmente, puede aconsejarse.

La poblacién como factor de trabajo y de consumo es otro
elemento que debemos de estudiar, para determinarnos a la subdi-
visién de la tierra y éste es el elemento que mds ha llamado la aten-
cién entre los economistas y el que ha perturbado las ideas de emi-
nentes escritores. Malthus fué el primero que di6 el grito de alar-
ma sobre el crecimiento — segtn él — indefinido de la poblacién y
la decreciente produccién de los alimentos: «la raza humana dice,
crece en prop‘orcién geométrica, en tanto que las subsistencias cre-
cen en proporcién aritmética, lo que trae como consecuencia el vicio
y la miseria». ‘

Se ha demostrado que esta.premisa malthusiana es falsa y no
s¢ necesita mucho esfuerzo para combatirla. A medida que crece
la poblacién —atn admitiendo la progresién geométrica, que no es
del todo exacta, ya que muchos factores como las epidemias, la gue-
rra y las catastrofes limitan la progresién, — crecen también los
medios de produccién y de riqueza, ya sea por los nuevos mmventos
y aplicaciones nuevas, ya por las maquinarias que multiplican el
esfuerzo, ya por la divisién del trabajo y de la tierra o por la acti-
vidad de la circulacién, elementos que no pueden ser sino concu-
rrentes y concordantes para llegar a una mejor y mayor produccién.

Aparte de los remedios inmorales que propone Malthus para
limitar la poblacién, olvidando que la naturaleza se encarga de re-
solver el problema sin necesidad de provocar jmedidas estrechas,
llama la atencién que este economista sea partidario de la gran pro-
piedad y no de la subdivisién de la tierra, propagando, con este
sistema, otras ideas tan erréneas como aquellas que se refieren a la
poblacién. Asi, Malthus entiende que las mejoras en los cultivos
y los grandes rendimientos, s6lo se obtienen mediante la gran pro-
piedad y los grandes capitales —a semejanza sin duda, de los pro-




cedimientos de los trust contemporaneos — olvidando, que en la pro-
duccién de la tierra, la experiencia ha demostrado lo contrario.

: La subdivisién y propiedad de la tierra permite que la agricul-
tura se haga en una forma mis y més intensiva, que un mayor
namero de brazos pu€da aplicarse a una menor extensién y que
la actividad de las familias propietarias de lo que cultivan, desarro-
Ilen un esfuerzo mayor, en el sentido de obtener mayores rendi-
mientos y acumular en la tierra, de que son propietarios, la mayor
suma de bienestar y de comodidades. Es la evolucién que viene
operdndose en el mundo, desde las grandes 4reas cultivadas ex-
tensivamente, hasta las chacras y las granjas, dentro de las cuales
se reunen las diversisimas industrias complementarias, que consti-
tuyen en su desenvolvimiento progresivo, la riqueza considerable
de la Francia y de los Estados Unidos.

A medida que esta subdivisién, va transformando la tierra en
granjas, proporciona mayores oportumdades para producir en la
naturaleza nuevas concordancias, llamadas a satisfacer nuevas ne-
cesidades por intermedio del trabajo.

La ley Malthusiana, que puede ser verdadera en determinadas
regiones de la tierra en donde la poblacién es extensisima y la
produccién limitada, es un problema que debe de estudiarse y resol-
VErse como problema de migracién, ya que la ética no nos aconseja
seguir los procedimientos preconizados por el eminente escritor.

Entre tanto, no podemos desconocer que el derecho de propie-
dad es la consecuencia del trabajo y que éste es el fundamento en
que reposa aquel derecho; —que no puede llegarse a la propiedad
sin que previamente el trabajo se haya verificado; que la propie-
dad de la tierra no puede ser el privilegio de algunos afortunados,
sino el representativo del trabajo, al que todos pueden aspirar: que .
el trabajo presente debe de tener prelacién sobre el trabajo acumu-
lado, lo que solamente puede conseguirse con la subdivisién de
la tierra, mediante la expropiacién; que el mayor valor de la pro-
piedad por la accién colectiva, debe de resolverse, por el impuesto,
que tratard de preveer el menor valor produc1do por las mismas
causas.
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La mayor parte de los economistas de la escuela soc1a115ta
atribuyen a la tierra en si misma un valor y otro valor al trabajo
realizado en ella para llegar a la produccién y reconocen que esto
altimo es susceptible de un derecho de propiedad legitima ¢ indivi- ,
dual, en tanto que la tierra en si mismo, no debe de ser suscepr
ble de propiedad legitima individual. Llaman al primero valor in-
creado y denominan al segundo valor creado.

El valor es, desde luego,.una relacién de cambio. No puede
existir valor econémico si no existe esa relacién que presupone




dos esfuerzos: el del que ofrece la cosa y el del que la recibe.....

De esto se desprende que no hay valores increados (1). Es ne-
cesario el esfuerzo de la transformacién, aunque sea un esfuerzo ele-
mental, para que la cosa tenga valor. Se ha supuesto que la tierra
tiene en si misma valores, lo que es inexacto... Una extensién de
tierra, en comarca desierta aunque abundante en frutos, no vale nada,
si no hay personas que se los disputen: en cuanto haya dos perso-
nas que los pretendan, se creard un valor minimo, por el trabajo
minimo, y la competencia de esas dos personas, que serd resuelta
por la fuerza o por el derecho, si son razonables. Si trasladamos
ese pedazo de tierra a los alrededores de Paris en el siglo XX, el
valor serd mil o cien mil veces mayor, porque el trabajo de muchas
generaciones, ha acumulado alll una reserva inmensa, reserva de
trabajo que estd representada por los mil aspectos que la civiliza-
cién ha podido reunir a sus alrededores en poblacién, en bienestar,
en riqueza, en justicia, en derecho, en consumo, en industrias, en
produccién, en gobierno, etc., etc. Y entre la comarca desierta
y los alrededores de Paris, cuantas posiciones que diversifican los
valores. en proporcién al trabajo acumulado a sus contornos...... Y
es esa transformacién general o particular, la que da valor a la
tierra, sin la cual quedaria, como en la comarca desierta, sin valor
econémico alguno.

La situacién geografica de una extensién de tierra cerca de un
puerto, por ejemplo, seduce al que supone que existen valores in-
creados. Un puerto es como una regién: no valdrian nada sus
alrededores, si el comercio, que es el trabajo de miles de siglos, —
si la navegacién que es la obra también incesante de la humanidad, —
si la industria de las construcciones y €l esfuerzo de los hombres, no
hubieran transformado las cosas y los valores que son materia del
intercambio por los puertos, reuntendo asi una cantidad considera-
ble de trabajo ahorrado, que se acumula o que se distribuye, pero
que al par que crece, crea valores y mds valores. La teoria del
valor increado es falsa y no tiene ningtGn fundamento cientifico en
que apoyarse, si no es la sugestién de lo que vemos con los ojos de
hoy, sin penetrar en el pasado y en la inmensa obra que la humani-
dad ha elaborado a través de los siglos.

Se dice a menudo que una mina, tiene una riqueza increada en
las entraflas de la tierra. De qué serviria y qué valor tendria, si
los esfuerzos del ingenio humano y el trabajo acumulado por consi-
guiente, de muchos siglos, no hubiera inventado las mdquinas en
que debfan de aplicarse y utilizarse los aceros, el fierro, el cobre; si

(1) De la teorfa de los valores increados nace la teorfa de la renta que ha hecho decir a
Ricardo que: «la renta es un porcién del producto de la tierra que se paga al propietario para
que tenga el derecho de explotar las facultades productivas e imperecederas de la tierras y que
Mac Culloch define: ¢lo que se llama renta es s6lo la suma que se paga por el uso de las fuer-
zas naturales y del poder inherente a la tierras.



la economia politica prdctica no hubiera creado la moneda de oro o
plata y aplicado al intercambio de los valores, ese instrumento tan
necesario al comercio? Por lo demis: es indispensable también
un esfuerzo directo e inmediato para extraer el metal, fundirlo y
colocarlo en la circulacién. Lo propio podemos decir de la lla-
mada riqueza de los bosques.... Y es toda esa transformacién y
sélo esa transformacién, la que crea el valor econémico de las cosas.
No existen, pues, sino valores creados por el esfuerzo individual, o
por lo que algunos llaman el esfuerzo colectivo, es decir, por el
trabajo.

% ¥ x

Pero es que el esfuerzo colectivo, no es otra cosa que la suma
de los esfuerzos individuales. Un ejemplo nos pondra en eviden-.
cia esta afirmacién: el trabajo individual de un determinado na-
mero de personas o familias en una regién cualquiera del Estado
les permite ahorrar una suma de dinero, que es el representativo
del trabajo acumulado y ahorrado individualmente. Con ese dinero
adquieren tierras, que destinan a la agricultura y a la ganaderia.
El trabajo continuo les permite ahorrar mas y destinar esos aho:
rros en mejorar las condiciones de la tierra, es decir, plantando 4r-
boles, construyendo buenas habitaciones, haciendo el cultivo mas
intensive con el abono correspondiente; mejorando y multiplicando
las crias ‘del ganado, dividiendo las propiedades y proveyéndolos
de todos los implementos y maquinarias modernas para hacer una
explotacién de grandes rendimientos econémicos. Paralelamente,
construirdn edificios para escuelas, que amueblardn y equiparan
convenientemente, proveyéndolas de maestros; costeardn por sus-
cripcién  policfas para guardar el orden y mejoraran los caminos
para sus propias mntercomunicaciones. En una palabra, se llegara
a un régimen de comunidad que les permita tener todas las como-
didades y ventajas, ventajas y comodidades que “serdn costeadas
por el trabajo individual de cada propietario.

Es evidente que, con semejante régimen, la colectividad como
tal, no habrd concurrido con nada al mayor valor de esas tierras,
mayor valor que ha acrecentado por la suma de los esfuerzos in-
dividuales, es decir, del trabajo acumulado, ahorrado y aplicado a
la mejora de cada una de las propiedades.

En otra regién del Estado, los propietarios, lejos de mejorar
las condiciones de su propia tierra, la abandonan y esperan que la
especulacién o el trabajo individual de otros, valoricen sus pro-
piedades. ! _

Alternativamente el territorio del Estado se verd asi poblado
de propietarios y de propiedades, que usardn uno u otro procedi-
miento, y en la casi totalidad de los casos, veremos entremezclados
el procedimiento, es decir, que, junto a diez propietarios que traba-



jaran sus tierras, habrd dos o tres que esperardn la valorizacién
de la suya, por el trabajo y el esfuerzo de los otros.

Entre tanto, el gobierno del Estado o de las Comunas, construird
también caminos, vias férreas, estaciones, depésitos: instituird una
'buena justicia, policias que garanticen el orden: construird obras que
permitirdn vivir con higiene, 0 que ofrecerdn a los propietarios
los medios de irrigar sus tierras., En una palabra, el gobierno,
representante de las colectividades sociales, habrd invertido fuertes
sumas de dinero en mejorar las condiciones de ciertas partes del
territorio, en tanto que otras, o no habrdn recibido ningln bene-
ficio, o lo habrdn recibido en una proporcién mucho menor o de-
ficiente.

Muchos economistas piensan que el’ mayor valor que adquieren
las tierras asi tratadas y cualquiera que sea el procedimiento em-
pleado, pertenece a la colectividad, — que existe una colaboracién del
Estado en la creacién de esos va.lores o mas bien dicho, en el
acrecentamiento del valor de la tierra y que en consecu'e-ncia, es
justo que ese mayor valor vuelva a la colectividad que lo ha ganado.

Y bien: consideramos que ni la colectividad ha ganado nada
que pueda representar un valor, ni ha contribuido en parte alguna
al acrecentamiento de los valores de la tierra, sencillamente porque
la colectividad no trabaja y no trabajando no puede cientificamente
ser condomina con el individuo, que es el que ha transformado la
cosa y le ha dado valor.

La opinién general atribuye a la colectividad, un esfuerm que
en realidad no hace ni existe. La psicologia experlmental ha que-’
rido encontrar en los movimientos de la sociedad, un espiritu que -
imprime a su evolucién determinadas orientaciones, que bien pu-
dieran ser el efecto del predominio de ciertas sensaciones, como las
que se observan en los individuos cuando ponen en ejercicio la lla-
mada voluntad, conscientemente expresada o inconscientemente arras-
trada. Con ser cierta esta hipétesis, jamis podremos deducir, que
los efectos de esa evolucién y de ese movimiento colectivo, cuando
ordena la realizacién de determinadas obras, fija orientaciones de-
terminadas e imprime rumbos de cierto orden crea valores, o hace
trabajo econdémico alguno. :

Mandatario de la sociedad, el Estado o mds bien su érgano, €l
gobierno, no hace sino utilizar €l trabajo individual de sus sibditos,
para aplicarlo en un lado o en otro, en un sentido o en otro, sin
que esta aplicaciéon pueda crearle un derecho de condominio, en
la tierra, que solamente es susceptible de fundamentarse cientifica-
mente por €l trabajo. El Estado séloadquiere el derecho.de imponer.

El impuesto, en efecto, es la base de los recursos del Estado y
es con su producido que el gobierno realiza todas las obras y me-
joras con que se acrecienta, en clertas localidades favorecidas por
éllas, el valor de la tierra. Como el individuo que ha pagado el
impuesto del Estado no hace otra cosa que desprenderse de algo




que ha ganado con su trabajo, es evidente que, alli adonde se haya
realizado una mejora con el concurso de ese impuesto, se habra
realizado con una parte del trabajo de ese contribuyente. Los traba-
- jadores que contribuyen con la suma de los trabajos individuales
que constituyen asi la masa del impuesto con que se operan las
mejoras, serdn los acreedores al mayor valor creado por esas me-
joras. La colectividad, no puede ser cientificamente acreedora de
mayores valores, que no ha creado con la transformacién y el
trabajo.

Agosto’ de 1919.

MANUEL B. GONNET.
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INCIDENCIA Y REFLEXION DE LOS IMPUESTOS

La llamada incidencia de los impuestos, no es sino un efecto de
aquellos sobre las rentas privadas, o sobre los precios de las cosas
destinadas a satisfacer las necesidades humanas. ,

Realmente, ese efecto carece de importancia cuando no se ma-

nifiesta en forma de perturbaciones de orden econdmico, tales como

las siguientes:

— Reduccién de las rentas en los capitales circulantes y produc-
tivos, a punto de producir una disminucién de la tasa del interés co-
rriente, y provocar el retraimiento o la emigracién del dinero, prin-
cipal instrumento de produccién;

— Encarecimiento de los consumos necesarios (viveres, vestidos
y viviendas), con su alternativa de consecuencias; o elevacién de sa-
larios hasta paralizar la produccién industrial, o emigracién de tra-
bajadores, factor indispensable en la vida econémica de una nacién;

— Carestia de materias primas, instrumentos de produccién,
medios de transporte y otros elementos concurrentes al desarrollo i in-
dustrial y mercantil de un pais;

— Limitacién del consumo voluntario de cosas cuya produccién
o circulacién internas, nutren y sustentan ramas importantes del
comercio o de la industria.

La influencia perturbadora de los impuestos sobre la economia
nacional, puede quedar en claro mediante la consideracién de algu»
nas cuestiones concretas.

Entre los impuestos sobre la tierra y los capitales, por ejem-
plo, y aquellos que gravan directamente sus provechos o sus rentas,
la diferencia es de forma, pues en los primeros se aplica la tasa
fiscal a la valuacién de los bienes, y en los Gltimos, al cdlculo de
sus rendimientos peri6édicos.

Peio en una y otra clase de los citados impuestos directos,
estos recaen exclusivamente sobre las rentas efectivas o presuntas
de los capitalistas o empresarios.

Efectivamente, si llamamos V al avalio de una propiedad in-
mueble o de un capital de industria o comercio, y designamos con.
las siguientes letras:



r, la tasa del interés medio en cada clase de capitales;
R, la renta = Vr

¢, la tasa del impuesto sobre el capital;

C la cor{tribucic’m_ o impuesto = Ve

Deduciendo de la renta el impuesto sobre los bienes, resulta:

R—-C=Vr—-—Vec=V (r—-c)

.

Lo cual significa que la tasa # del interés, bajo la presién del
impuesto al capital, se reduce a (7 — c¢), es decir que la tasa del
interés disminuye en una cantidad igual a la tasa del impuesto.

En la ciudad de Buenos Aires, la tasa del impuesto territorial
ha side fijada en el 6 por mil, sobre valuaciones generalmente in-
feriores al valor venal de los respectivos inmuebles, de suerte que
la tasa real puede calcularse en el 4 por mil sobre el valor corriente
de las fincas, cuyo interés medio puede fijarse en el 7 %. anual.

Con a,rreglo a la férmula transcripta, el gravamen sobre el bien,
incidird sobre su renta en la siguiente proporcién: .

V (0.07 — 0.004) == V (0.066)

Vale decir que la tasa de interés de 0.07 (7 %) se reduce a 0.066
(6 = %), lo cual importa una disminucién de %en una renta de
75 dlsmmuaon equivalente a ;1—73 de la renta o sea a un impuesto
directo de 5 2. 09 sobre la misma. '

Lo curloso es que, entre nosotros sobre todo, a pocos llama
la atencién esa incidencia sobre la renta, matemétlcamente demos-
trable, de los impuestos directos sobre las valuaciones de la tierra
o de los capitales del comercio o de la industria (1).

. En cambio, los politicos més que los hacendistas, no dejan
de mano la muletilla de la presunta repercusién de los impuestos
indirectos sobre los consumos. - Sobre este particular, hay deficien-
cia de estudios pricticos, y sobra de erudicién originaria de pafses
de ‘poblacién excedente y que no producen como el nuestro, hari-
nas, carnes, pieles, textiles, maderas y otros productos destinados
a la satisfaccién de las necesidades primordiales de la vida.

Tampoco han prestado atencién los hacendistas, ¢ntusiasmados
con el impuesto directo a la renta, al hecho de que, sobre la: mis-
ma exclusivamente, recaiga el impulesto directo a los capitales.

(1) Se explica esa despreocupacién: por la influencia de las teorfas de Ricardo sobre la
renta del suelo separable de su explotacién; y por la boga de la doctrina socialista que consi-
dera la tierra como un instrumento colectivo de produccién.

.



No es posible desconocer que el avalio directo de todas las
rentas para la aplicacién de tasas correspondientés a las mismas,
es la forma superior del impuesto, en su evolucién concordante
con el desarrollo demografico y econémico de los pueblos.

Mas, como la fuente de los impuestos directos sobre patrimo-
nios y capltales es siempre la renta de unos y otros; mientras no sea
facil tomar la contribucién en la misma fuente, basta adoptar como
base de aquella, o sea como materia imponiblve, una de mads ficil
avallio y en relacién constante con la renta (2).

St se proyecta, por ejemplo, un impuesto del 5 % sobre las
rentas del suelo y de los capitales, suponiendo que fuera de 8 %
el interés medio de dichos bienes cuyo valor designaremos con la
letra V, resultara:

Renta = V >< 0 o8
Impuesto sobre la renta == V > 0.08 > 0.05
Impuesto equivalente sobre el capital = Vec.
Ve = V>x<0.08><0.05 =V (0.004)

Es decir que la tasa sobre el capital, equivalente a la del 5 por
ciento sobre la renta seria de 4 por mil, o sea igual al producto del
interés por la tasa del impuesto a la renta.

Despréndese de lo expuesto que, para el hacendista préctico, —
y un minsitro de hacienda no puede menos de serlo —la eleccién
entre el impuesto a los capitales y el impuesto a las rentas, de-
pende de la técnica de ambos gravamenes.

S1 es méas ficil y menos costoso avaluar los 1nmuebles los
bienes mobiliarios y los capitales, que apreciar perlédlcamente las
rentas o los provechos de aquellos elementos del patrimonio pri-
vado, mo cabe duda de que habri ventaja en adoptar el impuesto
sobre el capital como medio indirecto de gravar las rentas netas
cuyas tasas medias de interés no es dificil calcular por nsta.dlstlcas
e investigaciones fiscales.

Ademas de esa facilidad en su tecmca el impuesto sobre las
fuentes de las rentas privadas, ofrece las siguientes ventajas:

12— La de comprender los capitales 1nm0v1hzados improduc-

~ tivos o de recreo.

22 —La de abarcar-los incrementos extraordmarlos de los pa-
trinonios, por herencia, legados o donaciones, incremen-
tos que pueden ser gravados especialmente

3a—Y la de gravar la capacidad rentistica de propiedades o
explotaciones que producen poco o nada por negligencia
de sus duefios.

.

(1) El avalfio de las rentas de capitales de industrias, negocios y profesiones, es tan cos-
toso como dificil y expuesto a injusticias, en pafses que no tienen una excelente organizacién ’
administrativa.
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Pero la adopcién preferente del gravamen sobre los capitales,
no excluye por supuesto su reemplazo gradual por la imposicién
directa sobre las rentas comenzando por las de mds facil avaldo
como réditos de titulos o acciones, dividendos, etc.; o por las que
revelen incrementos extraordinarios (superganancias).

I1

Las consideraciones que anteceden, relaciénanse con los efec-
tos del impuesto sobre la tierra y jos capitales : queda demostrado que,
sea cual fuere Ja forma del gravamen, podra calcularse matematica-
mente su incidencia sobre las rentas del suelo o de los capitales en
actividad. '

Y naturalmente, si la presién del 1mpuesto hace bajar la tasa
del interés a punto de no ser remunerativo y ofrecer mayores ven-
tajas el cambio de destino o de ubicacién de los capitales, se produ-
cird la decadencia de la agricultura, de las industrias gravadas, o
del comercio, en detrimento de la economia nacional.

Menos fAcil resulta la medida de la incidencia del impuesto
sobre los precios de los consumos necesarios y voluntarios, de las
materias primas y de los instrumentos muebles de la producc16n
econdémica.

Es que, al recaer sobre las rentas, el impuesto no modifica sino
las condiciones econdémicas de un solo sujeto pasivo que paga y a
la vez soporta el gravamen: el propietario, el capitalista, el nego-
ciante, etc. Los hacendistas en general, afirman que estos contri-
buyentes puedeén transferir a otros la carga del impuesto, o sea
efectuar la llamada fraslacién de aquél; me atrevo a pensar que
eso no es cierto, pues lo Gnico que pueden realizar es la llamada
compensacion, como més adelante trataré de demostrarlo.

Er la incidencia del impuesto sobre los precios, €l proceso es
complejo. Desde luego, hay un desdoblamiento del sujeto pasivo
en dos: uno, que paga el impuesto (Zax-payer); otro, que llega
en definitiva a soportar el peso del gravamen (fax-bearer). Asi,
el fabricante, importador o vendedor de un articulo gravado, anti-
cipan el pago del impuesto en la seguridad de ser reembolsados
del mismo por los consumidores, ‘sobre quienes debe incidir definiti-
vamente la imposicién.

Quiere decir que, en los impuestos sobre los patrimonios, sus
bienes o sus rentas, el fisco hiere (impact) la fortuna del tax - bearer
o Gnico y verdadero contribuyente; mientras que en los impuestos
sobre mercancias, productos, etc., €l gravamen recae sobre el inter-
mediario elncargado de distribuir los articulos y el impuesto anticipa-
do, entre los compradores. -

Pero en este caso, no siempre el fax- payer puede hacer incidir
en sus compradores o fax-bearers el impuesto por aquél anticipado,
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ocurriendo que todo o parte del gravamer; quede pesando definiti-
vamente sobre los intermediarios, transformado en impuesto a los
capitales del comercio o de la industria,

¢ Qué factores o influencias pueden facilitar o dificultar la tras-
lacién del impuesto indirecto, desde el intermediario que hizo su
abono hasta el comprador o consumidor que debiera soportarle?...

Entre los autores, débese a Seligman (1) la enumeracién mis
completa de dichos factores; pero, es dudoso que dicha enumera-
cién comprenda todos los elementos que gravitan sobre los precios
en paises de poblacién poco densa y que distan mucho de aproxi-
marse al grado de desarrollo econdmico de los Estados Unidos y
de las mnaciones industriales del viejo mundo.

Desde luego, —y en esto no hay divergencias, — se admite que
la principal influencia sobre la frasiacién del impuesto es ejercida
por la llamada ley de la oferta y la demanda.

Como se sabe, en virtud de. dicha ley, el alza y la baja de los
.precios resultan principalmente del desequilibrio entre la oferta y
la demanda; los precios aumentan si la oferta se torna floja, o rigida
la demanda; disminuyen, si la oferta se hace rigida, o floja la de-
manda. :

Pues bien: la facilidad de ¢raslacién del impuesto es directamente
proporcional al monto de los precios, como puede ser demostrado.

El precio p de una mercancia contiene: .

¢ =costo, incluyendo los gastos de produccién;
i =1]a parte de impuesto que la grava;
r=Ila utilidad del fabricante, importador o comerciante.

La férmuld del precio es, por consiguiente:

p=c+it~

El precio minimo es ¢ (venta al precio de costo o de produc-
cién); el precio maximo es ¢ + { + r + e, llamando e a la super-
ganancia, o exceso sobre la utilidad normal y el reembolso integro
del impuesto. - ' .

Se comprende, pues, que los precios, oscilantes, segtn las ten-
siones de la oferta y la demanda, puedan recorrer la siguiente
escala:

1. — Precios minimos, en los cuales (i + r) = O, de suerte

que la fraslacion es nula, y el vendedor sufre toda la inci-

‘« dencia del impuesto;

2.c— Precios bajos, en los que cabe alguna utilidad y la fras-

lacion de una parte del impuesto;

(1) E. R. A. SELIGMAN. - Theorie de la repercusién et de Vincidence de Vimpo!l. (Trad.
Paris, 1910)."
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3.o— Precios remunerativos, que permiten obtener la ganan-
cia mormal y la traslacién de impuesto total.
- Demostrado que la fraslacién obedece, como los precios, a las
variaciones de la oferta y-la demanda, ficil es representarla grafi-
camente por la figura que sigue:
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Pero la oferta y la demanda no son los Gnicos factores que
influyen en las osc11ac1on-es de los precios, y en la mayor o menor
posibilidad de fraslacién.

Entre las causas que, segn Seligman, facilitan la frasfacién d'e: ‘

los impuestos por el vehiculo del precio, figuran las siguientes:

A) — Las que tienden a mantener rigida la demanda, como egel

caracter mecesario de los consumos gravados por el im-
puesto;

B)— Las que permiten mantener floja la oferta, para evitar
la baja de los precios, como los monopolios;

C)—Las que propenden a que la traslacién no sea advertida
por influir uniformemente en todos los precios, como en el
caso de ser general y no exclusivo el gravamen;

D) —Y las que facilitan la traslacién, compensando su inclu-
sién en el precio, como la disminucién gradual del costo
de produccién. -

111 S

Wagner.es el hacendista que, con mayor claridad y mejor mé-
todo, ha descripto los fenémenos elementales de la incidencia del im-
puesto (I).

El proceso de la fraslacién, cuyas prmc1pa1es peculiaridades
acabamos de examinar, es de51gnado con el nombre de Fortwdl-
zung (2) por Wagmer .quien distingue tres clases de «traslaciones»
del impuesto:’

(1) A. WAGNER. 7raité de la science des finances. (Trad. Parfs, 1909 ),

(2) Esta denominacién y las dos subsiguientes, son debidas a C. ¥, voN Hock. (Stuttgart),
que comprendfa las tres bajo la denominacién genérica de Ueberadlsung (shifting en inglés).
Las palabras forward y backward sirven para distinguir en inglés,.la «tra-lacién» de la «<reper-
cusién'» : 1os franceses emplean respectivamente las palabras en avan? y en derrlére X

s



°—La ya descripta, y en cuya virtud los vendedores procu-
ran echar €l peso del impuesto sobre los compradores.

2.o— La repercusion, lamada Rickwdilzung, — por la cual los con-
sumidores incididos directa o indirectamente por un im-
puesto, tienden a repartir su peso con los vendedores, sea
disminuyendo la demanda, sustituyendo el producto grava-
do, o encareciendo sus servicios o productos.

3.o—La difusion, — Weiterwilzung, en cuya virtud el fabricante
descarga el impuesto en el comerciante, éste lo traslada
a los consumidores y éstos a su vez procuran hacerlo re-
percutir en comerciantes o productores.

Este Gltimo proceso contribuye a la distribucién equitativa del
impuesto en las poblaciones, pudiéndose representar por la siguien-
te figura:

2
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Comercionts

- Wagner ha considerado también un procedimiento distinto de
los enumerados, y tendiente a contrarrestar la incidencia del im-
puesto, sin recurrir a la «traslacién»: consiste en modificar las con-
diciones de la oferta y la demanda para compensar el gravamen sin
producir el alza de los precios.

Dicho procedimiento de compensacion, — en francés, transforma-
tion, —ha sido llamado Abwilzung (apartar, desviar) por Hock, ri-
mozione por Tenerelli, y regetto por Pantaleoni; siendo sus formas
multiples y variadas.

Entre esos medios compensadores, se cuentan aquellos a que
recurre el fabricante, para aumentar la cantidad o mejorar la cali-
dad de sus productos sin elevar los gastos de producciénj Gnico caso
en que aparece justificada la afirmacién de Mac- Culloch, de que
«el 1mpuesto coopera al progreso industrial» (I).

Ocurre, empero, que no siempre los fabricantes aumentan o
mejoran la produccién, siendo frecuente el caso de que disminuyan
la cantidad o empeoren la calidad del producto, o le adulteren,

(1) Mac-CULLOCH J. R. A frealise on the principle and practical influence of taxation
and funding system. (1845).

S
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para reducir los gastos de elaboracién. Por cierto que este efecto
es uno de los mas d,esagradabl-es en la incidencia de los impuestos
indirectos.

En el comercio, los grandes bazares, suelen emplear cl siguiente
método de compensacién: los impuestos abonados por los articulos
de consumo o uso general y de poco precio, son cargados a los ar-
ticulos de -precios elevados, estando en estos ademads incluidos los
impuestos correspondientes.

Con tal procedimiento, los articulos due menor valor son ofreci-
dos-a precios extraordinariamente bajos, constituyendo tn reclamo
para atraer la clientela; y como ésta no deja de adquirir, en la oca- .
sién, algunos objetos de mayor valor, por creerlos tan baratos como
los rebajados, o por la marca de la casa, el comerciante consigie
que los impuestos recaigan exclusivamente sobre los compradores
de mayor fortuna.

Existe otro miedio de «compensar» el impuesto sin necesidad
‘de aumentar los precios, para descargarle sobre los vendedores;
consiste en reducir la utilidad en una cantidad equivalente al im-
puesto.

El costo de produccién de un paquete de cigarrillos, es de 12
centavos, por ejemplo; el impuesto que le grava es de 1o centavos
sobre el precio de venta, 30 centavos: la utilidad obtenida serd
de 8 centavos por paquete. ’

Supéngase que el impuesto es elevado hasta 12 centavos por
paquete de 30; si no es posible disminuir los gastos de produccién,
la utilidad quedar4 reducida a 6 centavos, y con ésta se conforman
fabricantes y vendedores antes que contribuir a la disminucién de
la demanda, por el aumento de precio o por rebaja en la calidad
del articulo.

De lo expuesto se desprende que la compensacién del impuesto,
— comnsistiendo en procedimientos tendientes a indemnizar 21 contri-
buyente cuando no es posible o conveniente elevar los precios para
«trasladar» la incidencia del gravamen, —puede ser empleada lo
mismo por el fax-payer en los impuestos indirectos, que por el fax-
bearer (a la vez tax- payer) de los impuestos directos sobre los capi-
tales o las rentas. ‘

En estos ultimos no existe, en efecto, la posibilidad de tras-
ladar, por medio de las ventas, una porcién del impuesto propor-
cional al precio de cada objeto, y cuyo guantum pueda ser deter-
minado (1).

El propietario, el agricultor, el ganadero, el industrial y el co-
merciante que han abonado impuestos proporcionales a sus capi--
tales o sus rentas, suman esas cargas a los gastos de explotacién

4

(1) Tampoco existe, y ni siquiera el recurso de la «compensaciéns, en las remuneraciones
periédicas de trabajos o servicios: sueldos, pensiones y salarios.
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o de giro, o las substraen de sus rentas netas. En uno y otro
caso, es imposible determinar la porcién del impuesto total que
corresponde a cada producto o articulo de comercio; determina-
cién facil en el impuesto indirecto que pesa prec1samente sobre
las cosas, como elementos de produccién, circulacién y -consumo.

De ahi que los contribuyentes de impuestos directos, no pu-
diendo efectuar la fraslacién de aquellos, recurran a procedimien-
tos de compensacion, tales como los siguientes:

— Perfeccionamiento o ampliacién de los cultivos por parte
de los agricultores;

— Reforma de los procedimientos zootécnlcos en las explota-
ciones rurales;

—_ Aumento de produccién industrial, y ;ensanche del giro mer-
cantil;

" — Disminucién de la actividad econdémica, y de los gastos de
produccién;

— Coaliciones para obtener precios uniformes satisfactorios;

—Y alza de los alquileres y de los arrendamientos.

Esta dltima medida puede considerarse como una especie de
«traslacién », pues en realidad el propietario echa sobre su inquilino
o arrendatarlo, el peso del impuesto sobre el inmueble.

Pero debe reflexionarse que, cuando se grava una finca o un
campo con un impuesto proporcional al valor del inmueble, el ob-
jeto final del gravamen es la renta, y distribuida ésta entre el loca-
tario (uso y gooe) y el locador (frutos civiles) ambos resultan ver-
daderos contribuyentes. Buena prueba de ello es que, cuando el
impuesto incide sobre las rentas, el locador lo paga sobre la base
del arrendamiento, y el locatario en proporcién a los provechos que
obtiene del inmueble.

Conviene hacer observar, finalmente, que la compensacién de los
impuestos directos no siempre es posible, y menos si-las tasas son
elevadas; que cuando no se traduce en disminucién de trabajo o de
salarios, suele manifestarse en forma de carestia’ de los productos
agricolas, ganaderos e industriales; y que los mds desprovistos de
medios de compensacién de los impuestos directos, son los pequefios
negociantes, los pequefios industriales y los pequefios agricultores.

IV

Enlazanse las cuestiones originadas por la incidencia de los
impuestos, con dos problemas interesantes; el uno, de Hacienda, re-
ferente a la eleccién de los gravdmienes de mas facil difusién; el -
otro de Economia, tocante a la influencia de las imposiciones en
el alza de los precios de consumo y en la carestia de la vida.

.



El primer problema pocas dificultades ofrece a los hacendistas
expertos y orientados por estadisticas completas de las manifesta-
ciones econémicas, estadisticas de que desgraciadamente carecemos.

El segundo problema reclama datos e informaciones que pueden
obtenerse mediante la accién de funcionarios inteligentes y auxilia-
dos por eficaces resortes administrativos. (1) Pero esos datos de-
ben ser recogidos, en el curso de las investigaciones oficiales, (2)
sin prejuicios forjados en la oratoria politica que sefiala el impuesto
como causa principal sino exclusiva del encarecimiento de los con-
sumos. ~ Se elige esa causa, porque la demostracién de radicar en
cualquier otra el origen de la carestia, no estd al alcance del vulgo.

Desde luego, los impuestos desempefian el principal papel en el
alza de los precios, cuando éstos aumentan por causa exclusiva de
la traslacién de los gravdmenes fiscales sobre los consumos; pero es
_notorio que €l encarecimiento de las cosas destinadas a satisfacer
las necesidades de una poblacién, puede tener por causas:

1.o— La demanda extraordinaria, como ha ocurrido durante la
ultima guerra europea, y continuard bastante tiempo, respecto a subs-
tancias alimenticias, combustibles, metales, maderas, textiles, pieles
vy material sanitario;

2.c—Las perturbaaomes de las industrias y del comercio, de-
bidas a la citada guerra, que absorvié todas las actividades econé-
micas, a fin de no interrumpir el abastecimiento de los belicerantes,

3. °—Los monopolios clandestinos de los proveedores de articu-
los necesarios, quienes suprimen la competencia, e inutilizan parte
de la producc1on para disminuir la oferta;

40— El excesivo ndmero de intermediarios que actdan en la
provisién de- ciertos articulos de consumo;

5.o—La concentracién en las grandes ciudades, de multitudes
inactivas o pardsitas, las que, en vez de salir a las campifias para
cooperar al aumento die la produccién, contribuyen a que sea ma-
- yor el drena]e de los articulos de consumo que proveen las industrias
del pafs; encareciendo las subsistencias de las poblaciones rurales;

6.0 —La desviacién de los capitales que atraidos por rentas 4.
ciles, se alejan de las industrias y del comigrcio, restringiendo la
produccién y la oferta;

7.2— La disminucién de garantias de conversién de la moneda
circulante, cuya depreciacién produce el alza de todos los precios;
esa disminucién puede proceder del aumento de emisién sin el equi-

(v) El Dr. Emilio Frers presenté a la Cdmara de Diputados, un plan completo de investi-
gacién macional de los factores influyentes en la carestfa de 1a vida. (Diario de Sesiones de lu
Camara de D. D. 1911, pag. 253 a 258). .

. (2) El Departamento Nactonal de Trabajo que debiera reunir esos datos o informacionesi
dedica uno de sus boletines al estudio descriptivo, y desde puntos de vista favorables, de los sin-
dicatos de resistencia trasplantados a la Argentina, y que funcionan al margen de nuestra legis-
lacién. (Boletin de la 0. N. del T. Abril de 1919). -

.
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valente del encaje metdlico, o de la desconfianza de los capitales y
del publico, respecto a la politica y hacienda del gobierno (1);
8.0 — E] aumento de los gastos de explotacién industrial, comer-
cial y de transporte, producidos por la elevacién de los salarios, so-
bre todo por las huelgas, bloqueos y otras formas agresivas de los
que intentan poner en pugna el capital y el trabajo, en nombre de

sofismas econémicos ya decrépitos, y de teorias dcratas germinadas

en cerebros desequilibrados.

Bastan las causas enumeradas, —no las Gnicas sino las principa-
les, — para que se comprenda la importancia del escamoteo perpe-
trado por quienes se esfuerzan en resolver el problema de la carestia
de la vida, como si fuera un problema matematico con una sola
funcién . ..

Los impuestos aduaneros y las sisas municipales sobre los articu-
los de primera mnecesidad, sobre los materiales de construccién y
sobre los tutiles de trabajo, son los graviamenes indirectos que, con;
los de patentes a negocios conexos, han sido objeto de reformas
legislativas con el fin evidente de disminuir esas cargas, en procura
del abaratamiento de viveres, vestidos y viviendas.

Tales reformas, iniciadas en 1911 y rematadas hace tres afios,
demuestran que, desde hace ocho; no han sido aumentados los im-
puestos que pesan sobre los consumjos indispensables de la pobla-
cién; de suerte que la incidencia de 1911 debe ser igual a la de
1913, afio inmediatamente anterior & la guerra europea que tanta

" influencia ejercié sobre todos los precios en el comercio universal.

Pues bien: Un trabajo sobre el costo de la vida argentina, de-
bido al ilustrado. y laborioso Director de la Estadistica Nacional,
ingeniero don Alejandro E. Bunge, y publicado en el N 12 de la
revista Economia Argentina (junio 1919), contiene nimeros indicado-
res (Index Numbers) que permiten formar el siguiente cuadro:

(1) De los r1.150 millones de moneda fiduciaria argentina, iinicamente son convertibles al
tipo de un peso papel por 44 centavos oro, los 700 millones cuyo equivalente en metdlico se halla
depo-itado en la Caja de Conversién y en las Legaciones. El resto de 450 millones garantizado
por la R-serva Federal de E. U. (60.000.000 oro) y por nuestro Gobierno, no ha menester de ga_

rantfas efectivas mientras la circulacién forzosa del pais no disminuya, o no aumente la emisién .

inconvertible. Los 5¢ millones oro existentes fuera de la Caja de Conversién, y no convertidos
a papel, no pueden ser computados entre las garantias metdlicas de nuestra circulacién fidu-
ciaria,
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aNo Carne>y pan alion:;(r)lstos Alq““ef o‘t,reossﬁg::tgs
,
1910 100 100 100 100 ’
1911 102 102 107 103
1912 101 98 | 114 " 108
1913 113 | 100 107 110
1914 |- 117 102 101 111
191§ 130 105 94 127
1916 128 " 102° 88 ° 161
1917 145 128 90 198
1918 ' 143 148 o117 294

Del cuadro que antecede se desprende:

1.0-—Que el alza en los precios de las ropas y de los combus-
tibles se ha venido acentuando desde 1910, alcanzando su
culminacién durante la guerra, sin que ‘antes ni después
de 1914, hubieran sido alterados los respectivos impuestos;

2.0— Que andloga progresién han seguido los precios de alimen-
tacién, sin haber sido aumentados, sino mas bien dismi-
nuidos los respectivos 1mpuestos de aduana,- municipales
y de patentes (1);

32—Y que, sin modificacién apreciable en los derechos sobre
materiales de ‘construccién, a pesar de su encarecimiento
durante la guerra, los alqu1leres descendieron de 1912 a
1916 para iniciar una nueva alza en 1917; alza a la que con-
tribuyen multiples factores, y tal vez entre ellos la perspec-
tiva de las proyectadas imposiciones directas sobre las ren-
tas de la propiedad inmueble. .

No debe olvidarse que, sobre los principales articulos de ali-
‘mentacién (pan, carne, leche, etc.) no gravitan los derechos adua-
neros; y que tampoco los pagan los tejidos, el calzado, la lefia y
otros productos provistos por la industria nacional desde la ditima
guerra, sobre todo para la satisfaccién de las necesidades de las fa-
milias de empleados y trabajadores. Y precisamente son dichos ar-
ticulos en los que se observa mayor encarecimiento.

(1) XLa supresi6n absoluta (1917) de los impuestos municipales de consumos en la ciudad
de Buenos Aires, privé a esta comuna de un ingreso de varios millones, sin influir absolutamente
en los precios de los articulos de primera necesidad, cnya carestia continué acentudndose hasta

la fecha. ‘. . .



Un articulo de consumo general en cuyos precios mds se refleja
la influencia del impuesto aduanero, es el azlcar; pero respecto a
-este producto, la accién del impuesto no reviste la forma de «tras-
lacién, » cuyo vehiculo seria el.precio del aziicar importado. En el
.caso, como el de todos los derechos prohibitivos, €l gravamen tiene
por tnico fin excluir la competencia extranjera en beneficio de la pro-
duccién nacional.

Mientras esa produccién sea regional, —y lo ha de ser hasta que,
-en las zonas agricolas, se perciban las ventajas de producir azlcar
«de remolacha, —el derecho aduanero no serd sino un medio de sus-
tentar un monopolio; siendo éste y no el impuesto, el que determina
el alza de los azicanes en un 150 por ciento sobre el precio remu-
nerativo fijado por las leyes protectoras de la industria sacarina.

\'%

Los efectos del impuesto sobre los precios de las cosas, y sobre
las rentas, loos provechos y los salarios de los individuos, han sido
-estudiados sistemdaticamente por los economistas desde el siglo XVII.
De los hacendistas contemporaneos, algunos, como Leroy Beaulieu,
Stourm y Flora tratan superficialmente las cuestiones que atafien a
la incidencia y reflexién de los impuestos; pero otros como Hock
‘Wagner y Seligman, se han ocupado con detenimiento de la reper-
cusién de los gravamenes fiscales en la economia privada y publica
«de las sociedades civilizadas (1).

La verdad es que, fuera de la clasificacién de los fenémenos y
de su coordinacién doctrinaria, la lectura de los autores ultramarinos
no puede aprovecharnos sin previa decantacién, como quiera que mu-
«chas de las-observaciones que contienen sus obras no son pertmen-
tes en nuestro pafs.

Conviene sin embargo, estudiar ciertas teorias relac:1onadas con
la incidencia del impuesto, no solamente por ser jalones histéricos
de la evolucién de las ideas en tan ardua materia, sino porque pueden
servirnos para rastrear la filiacién de algunas innovaciones que ac-

tualmente son pregonadas para la reforma fundamental de nuestro
régimen Impositivo.

La escuela fisiocratica que fundé Quesnay y cuyos principios
adoptaron Turgot y Mirabeau tuvo por precursor al {ilésofo Locké
quien, a fines del siglo XVII, habia escrito una carta a un miembro
del parlamento inglés, esforzdndose por demostrarle que la tinica ma-
teria imponible sobre la cual podian recaer los impuestos sin reper-

(1) LEROY-BEAULIEU P. Traité de la science des finances. STOURM R. Systemes gene-
raux d'impdls. FLora F. Ciencia de la Hacienda. Hock F. A. voN. Die 8ffentlichen Abgaben
und Schulden. WAGNER A. Finansweissenschaaft!. SELIGMAN E. R. A. The theory of shifting
and incidence of taxes. . .

’
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cutir ‘en productos, rentas o salarios, era la tierra. Esta teoria, se-
gin la cual es la agricultura la Gnica industria que obtiene «prot
ductos metos», y a la que se «trasladan» todos los impuestos indi-
rectos, nacié a raiz de la controversia de gue fueron objeto los excises,
cuyas ventajas habian preconizado Hobbes, Cradock, Mun, Petty y
otros escritores ingleses (1).

Locke y los fisi6cratas proponian el impuesto tnico (single fax)
sobre el suelo, pero no «libre de mejoras» como en la {6rmula mo-
. dema de He:nry George; el impuesto fisiécrata gravaba la’tierra con
sus accesiones; el impuesto georgista pesa Unicamente sobre ¢l valor-
residuo que se obtiene de sustraer del valor total, el de todo lo in-
cdrporado al suelo por el capital o el trabajo del propietario.

El hacendista Walpole refuté la teoria fisiocritica de la absor-
cién total del impuesto sobre la tierra, demostrando practicamente
que los gravdmenes sobre la propiedad inmueble, o son transferi-
dos'a los inquilinos y arrendatarios o repercuten en los precios de
los productos rurales (2).

Pero débese a David Hume la €xposicién de la ley general de
la reflexién de los impuestos, —ley en cuya virtud todos aquellos
sobre quienes incide un gravamen, tienden naturalmente a descar-
garlo sobre los demds; propendiendo a la distribucién de su peso
entre todos los miembros de la comunidad.

Desde .Hume, los fenémenos de la traslacién de los impuestos
fueron estudiados desde el punto de vista cientifico, habiendo exa-
minado Adam Smith sus manifestaciones en los salarlos en-los pro-
vechos (intereses e incremientos) y en las rentas del suelo de las
construcciones. Ricardo, de acuerdo con su teoria sobre la renta,
separaba la renta de la tlerra de la de su explotacién, ésta incidida
por los impuestos, y aquella completamente inmune (3).

Verri, economista italiano cuyas doctrinas sobre la incidencia
del impuesto adopta Boccardo, desarrollé la teoria llamada «de la
difusion del impuesto» que 1o era sino la expresién objetiva de la
ley de Hume; segtin dlcha teoria, las traslaciones y repercusiones
del impuesto, son fases de un proceso de distribucién de su peso
entre todos los habitantes, hasta el equilibrio del gravamen, incidiendo
equitativamente sobre toda la poblacién (4). A

Andrés Hamilton, dentro del mismo orden de ideas, distinguié
el tax- payer del tax bearer, el que paga el impuesto del que debe
recibir su peso en definitiva; Canard recurrié a la teoria fisica del

(1) QuesNay F. Seconde probléme economique,; determiner les effels dun impot in-
direct TurGoT. Explications sur leffel de 'impdt indirect. MIRABEAU. Theorie de Vinipét.
Hosses TH. Leviatham. PETTY W. A trealise of taxes and contributions. .

(2) WaALPOLE R. Some general considerations. (1731).

(3) HuME D. Polilical discourses. (1752). SMITH A. An inquiry tnlo the natuve and causes
of the wealth of nalions. Ricarvo D. On the principles of political Economy and Taxation.

(4) "VERRY P. Meditasione sulla FEconortia Politica. BocCARDO G. Tratado tedvico-
prdctico de Economia Politica. 111.
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equilibrio de un liquido en vasos comunicantes, para explicar el fené-
meno de la «difusién» del impuesto; este incide primeramente sobre
el patrimonio de los fax- payers, quienes lo hacen reflejar dentro de
circulos mayores que, a su vez, por medio de traslaciones y repercu-
siones, llegan a distribuir el gravamen en toda la masa social (1).

Esta teorfa de la difusién, segtn la cual nadie puede escapar
al impuesto, pues cada sujeto no hace trasladar ni repercutir toda,
la porcién de gravamen recibida, sino que conserva una parte pon-
deral en proporcién a sus bienes, sirvié de punto de partida, a dos
escuelas contrarias: la optimista de Thiers, que considera la difu-
sién como una dilucién del impuesto en la poblacién, de suerte que
dividido su peso, se torna imperceptible; y la pesimista, de Proudhom,
para quien esa distribucién de los impuestos es la mejor prueba de
que, pesando sobre ricos y pobres, tienen que ser abrumadores para
los dltimos, con menos recursos dlspombles y suficientes para hacer
frente a esas cargas (2). ,

Los economistas Cournot y F auveau, en Francia; Fleming, Jenk-
ins y Edgeworth, en Inglaterra; Pantaleoni, Conlghanl Graziani y
Barone, en Italia, han fundado la llamada «escuela matemétican,
que recurriendo a las ciencias exactas para explicar y desarrollar
la teorfa del valor, examina los fenémenos de la incidencia del im-
puesto como consecutivos de aquella teorfa, y sujetos como el valor,
a la influencia de idénticos principios hedonistas (3).

La escuela matematica mucho ha contribuido a ilustrar el andlisis
de los efectos del impuesto sobre los precios; y sus conclusiones pue-
den ser aceptadas bajo la garantia de las demostraciones matema-
ticas, aunque con las reservas de Stuart Mill, respecto a la aplica-
cién del método abstracto a los problemas sociales y econémicos (4).

Las doctrinas enumeradas, y sobre todo las de Adam Smith,

" de Ricardo, y de la «difusién», han sido objeto de estudios criticos
por economistas y hacendistas de nota, pudiéndose mencionar entre
los primeros a J. B. Say, Sismondsi, Garnier. Los especialistas en
la ciencia de la Hacienda, como Roscher, Cohn, Rau, Hock y
Wagner que adopta las ideas de los dos Gltimos, se han singularizado
por su labor més constructiva que critica: a las objeciones a las teo-
rias conocidas sobre la incidencia, han agregado nuevos estudios so-

(1) HaMILTON A. An tnquiry mlo the principles of Taxalion. CaANARD N. F. Principes
d’ Econowmie Politique.

(2) THIERS A, De la propieté. PROUDHOM P. J, Theorie de I’ Tinpol.

(3) CoUrNoOT A. Recherches sur les principes mathematiques de la theorie des richesses.
FAUVEAU G. Considerations mathematiques sur la theorie de I’Impot. EDGEWORTH F. The
pure theory of Taxation. (Economie Journal, 1897). PANTALEONI M. Teoria delle traslasione

dei Tributi. CoNiGgLiaNt C. A, Teoria generale degli effeti economici delle Iimposte., GRAZIA- -

N1 A. La leoria generale della Repercussione delle Imposte.
(4) MiLvr J. S. Logique deductive el inductive. (Liv. VI. Ch. VIII).



bre la naturaleza de los fenémenos de traslacién, repercusién y di-
fusién de los impuestos (1).

Como se vé, desde Humie hasta nuestros dias, se ha venido aclas
rando el concepto cientifico de la accién del impuesto sobre lo que
llama Effertz (2) «trabajo empleado para obtener las cosas desti-
nadas a la satistaccién de nuestras necesidades.» Pero el conoci-
miento de los fenémenos derivados de la incidencia y reflexién de
los impuestos y de las condiciones en-que dichos fenémenos se rea-
lizan; ;puede habilitarnos para descubrir la dosis de incidencia de
un impuesto establecido, en los aumentos de precios o en la dimi-
nucién de los provechos?... inds servird para calcular lJa mayor
o menor difusién de un nuevo gravamen?...

VI Y

La Hacienda, como la Politica y la Administracién, son ciencias
de aplicacién, desdoblandose en dos clases de verdades; las subje-
tivas, cuyo valor depende de su concordancia con las leyes de la
inteligencia; las objetivas, cuya realizacién estd subordinada a las
complicadisinias leyes que rigen las mualtiples energias latentes den-
tro de un medio social.

Estas ultimas leyes se engranan con las primeras en punto a
que en unas y otras interviene la psicologfa humana; pero en las de
cardcter social coexisten los factores geogrificos, étnicos, politicos,
econémicos, etc., que constituyen el llamado psiquismo social, refle-
jando sus matices en los individuos.

Tal es la razén porque las ciencias han venido progresando desde -
las primeras civilizaciones: las nuevas ideas, siempre producidas por
sus antecesoras, se vigorizan y transforman con la savia de la ex-
periencia absorvida de la vida colectiva, sujeta a leyes inmutables
de orden fisico y moral.

En una palabra, y como lo advirtiera Vico y lo demostrara
Wundt, hay evoluciones mds o menos ciclicas de la humanidad, y las
ciencias que estudian sus manifestaciones deben examinar los fené-
menos actuales como en el mundo fisico, pero también las expe:
riencias del pasado, acreditadas por la Historia.

Las sociedades, sus costumbres, sus idiomas, sus instituciones,
su economia politica, son resultados de una labor milenaria cual la
de la naturaleza, sin que haya sido interrumpida por las grandes ca-
tastrofes histéricas. Las palabras «ruptura de moldes juridicos y

(x) Sav J. B. Traité D’Economie Folitique. Sismonpt S. Nowveaux principes d'Econo-
mie Poliligue. GARNIER F. Traild de Finances. ROSCHEK W. System der Finansweissenschaft.
RAU K. H. Grundsdize der Finanzweissenschaft. ConnN G. System der Finanasweissenschaft.

(2) EFreERTZ O. Les astagonismes economiques. (1.) T

L]
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econdmicos », como las de «renovacién de valores », etc., carecen de-
significacién en el lenguaje cientifico.

Las ciencias han progresado y progresan por ensanche del cam-
po de sus investigaciones; por el perfeccionamiento de sus métodos.
e instrumentos de investigacién, por los adelantos de la estadistica.
que ha permitido examinar minuciosamente los hechos sociales; y
finalmente por la asociacién de las ciencias fisicas a las empresas

industriales, asociacién cuyos resultados grandiosos pudieron ser apre--

ciados desde el dltimo cuarto del siglo XIX.

No existe hoy verdadera ciencia de gabinete sin que éste abra sus
ventanas, al laboratorio, para que se armonicen las concepciones del.
sabio con €l orden natural de los fenémenos; a la Historia, para apro-
vechar lo ya aprendido en el pasado; a la’ vida real, para verificar.
y ampliar sus conocimientos, y procurar aplicarlos Gtilmente en ‘be--
neficio de la patria y de la humanidad.

La incidencia del impuesto, es un efecto que puede ser aislado-
y sujeto a minucioso andlisis, en el gabinete del economista; pero:
en la vida de los pueblos, ese efecto aparece combinado con mu-
chisimos otros, produciéndose interferencias que frecuentemente anu--
lan la gonderaaén del gravamen.

De ahi que el estudio de los fenémenos de la reflexién del im-
puesto, caréce de eficacia en el terreno positivo, si no va acompa-
nado de un examen minucioso de las causas aue eiercen andloga.
influencia sobre los CONSUMOsS,. los salarios y las rentas... Hoc opus,

hic labor est.
Buenos Aires, 1919.

E. J. WEIGEL MURNoz.




ORGANIZACION BANCARIA (1)

Sefiores:

. Séame permitido antes de entrar en materia cumplir con el
gratfsimo deber de saludar a esta 'falange de j6venes valientes,
obreros de un hogar comtn, que- prefiere visitar esta casa de es-
tudios para ilustrarse en sus fuentes de ensefianza antes que entre-
garse a las distracciones naturales y expansiones a que invita el dia.
cldsico del sadbado. Y con tanta mayor satisfaccién debo yo darles.
mi més viva bienvenida por cuanto veo que esta visita representa
una leccién y un ejemplo para toda la juventud que reside en nues-
tro pafs, la que en su mayor parte vive alejada de este ambiente
saludable que ofrece siempre energias nobles y nuevos horizontes.
a la voluntad y a la inteligencia.

Voy a dar una clase, como se me ha insinuado con toda genfi-
leza. Una modesta exposicién ensefiard algo, porque aqui, como
lo ha dicho muy bien nuestro querido Decano, no se hace ciencia.
sino préctica, accién, hechos, en una palabra. Y bien ;Qué tema.
mas interesante que uno de Bancos empleados como sois de una ins-
titucién de crédito y concretados como estdis a estas nobles tareas?

i Qué son los Bancos?: Los Bancos son entidades que han sur-
.gido para cumplir necesidades imprescindibles de la vida econémi--
ca. Porque la razén de estabilizar 'y concentrar la moneda, presti-
giar su valor, estimular los negocios en todas sus actividades y la.
conveniencia también de asegurar su conservacién y transporte,
han sugerido la creacién de estas instituciones que tienen por prin--
cipal objeto centralizar los capitales propios y ajenos para servir--
se de ellos facilitindolos en préstamos o-en otras formas, —mnegocio
simple como cualquier otro comercio que' en vez de emplear
mercaderfas, emplea capitales. «En los Bancos se vive mas de
los recursos ajenos que de los propios». Como voy a explicar
mas adelante en todos sus detalles, son instituciones que surgen a.
la vida comercial 'y econémica para atraer los dineros que el pu-
blico mantiene estériles en su poder, que no hacen absolutamente:

"nada, capitales que no llenan ninguna funcién econémica en absoluto,.
por cuanto ellos permanecen casi escondidos o cobardemente sus--

'

(1) Versi6n taquigrifica de la clase desarroilada en ocasién de la visita que el personak
del «City Bank Clubs, hizo a la Facultad de Ciencias Econémicas.
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traidos de la circulacién, es decir, de las necesidades del palis.
Si esos capitales se incorporaran todos a la circulacién por medio
de los Bancos que son el filtro por donde deben pasar esos elemen-
tos para convertirles en una poderosa fuerza de actividad, el co-
mercio, la industria y el trabajo, en una palabra, sentirfan ma-
yores estimulos y energias para su desenvolvimiento y progreso.

Los Bancos irradian su accién en toda forma, fijense en los
términos en que estoy hablando, jévenes empleados a quienes me
dirijo. Los capitales que ellos custodla,n en sus cajas no solamente
son atraidos por la confianza y los servicios que ofrecen, sino que
todavia esas istituciones convienen prolongar su accién por medio
de sus sucursales y agencias extendiendo sus servicios y atrayendo
clientela y recursos en toda forma. jAcaso no vemos las sucur-
sales bancarias distribuidas estratégicamente en todas las ciuda-
des del mundo y las agencias diseminadas dentro de las mismas
capitales ubicadas en los distintos barrios, con el pretexto de des-
congestionar la casa matriz, segin se dice? Es asi como las agen-
cias van a buscar los depésitos hasta en los suburbios, como en
Londres y en otras grandes ciudades. Ciertos Bancos llegan a los
domicilios particulares a recoger los ahorros para concentrarlos pre-
cisamente a las instituciones matrices. Ahora, si con estos elemen-
tos obtenidos en forma tan directa y cémoda y con todas las ven-
tajas imaginables para el phblico, atn notamos que un 30 % de la
emisién argentina estd fuera de los Bancos, significa que hay toda-
via muchisima gente que no tiene confianza en éstos o que no
se acostumbra a llevar su dinero a las instituciones bancarias y
que prefieren guardarlo en sus escritorios, bajo las baldosas, dentro
de algtn baul o en el fondo de su casa como su usaba a la antigua.

Todo este mecanismo representado por los depésitos que ali-
menta el negocio de la banca, constituye la funcién fundamental de
ésta, vincula dos elementos econémicos importantes: el capital y el
productor que se traducen en otros dos: la inteligencia; y la accién o,
al fin, el capital y el trabajo, pero no como aquel andaluz.del cuento
que pretendia explicar a un amigo estos factores econémicos. ¢ C6-.
mo es eso del capital y el trabajo? preguntaba uno de ellos. Es
muy sencillo, le respondia el otro: td me prestas cien pesetas por
ejemplo, éste es el capital ; después, al cabo de cierto tiempo, iquie-
res ti cobrirmelos y ese es el frabajo.

Esos capitales que el pablico deposita en los Bancos represen-
tan un préstamo para estos Ultimos, aunque aparentemente no lo
sea, por cuanto al recibirlos la institucién contrae la obligacién de
devolverlos al primer pedido de los interesados. Si esos dineros
quedan unicamente en condiciones regulares, sin permitir al ban-
quero la disponibilidad para utilizarlos, tendria el caracter de cus-
todia. Pero hoy ha cambiado completamente el concepto y el sis-
tema por cuanto los capitales que el putblico lleva a un Banco,
constituyen depésitos irregulares que permiten al banquero su fi-




manciacién bajo su respons‘égl 1(915 con el compromiso unico de
devolverlos en sus cantidades Aequlvalentes mientras que los pri-
meros grandes Bancos ‘de la antigiedad no hacfan mis que recibir
capitales en su época inicial en forma de custodia; es decir: depé-
sitos completamente regulares que no permitian la disposicién al
Banco para que éste hiciera su negocio prestdndoles al publico.

_ Y bien, con estos dineros disponibles que le aportan, el Banco
hace su financiacién bien sencillo. Como son capitales colocados
a la vista, a la disposicién de sus duefios, el Banco tiene a su vez
que colocarlos en condiciones de cierta disponibilidad. La insti-
tucién no puede inmovilizar fondos prestandolos por largo término.
Confiado el dinero por sus clientes para que éstos puedan disponer
de €1 a voluntad, al Banco no le conviene desprenderse de esos
- capitales por un tiempo. lato, el4stico, fuera de lo ordinario, obliga-
do como estd en todo momento a hacer frente a los COmpromisos
que ha contraido con los depositantes. Por estas circunstancias el
Banco procura financiar esos recursos prestapdolos a plazos cor-
tos 0 a un maximo de seis meses, combinando la colocacién de
estos fondos en forma gradual, hdbilmente escalonados, que habria
de reintegrarlo, sucesivamente, constantes recursos para atender sus
obligaciones y servir a su clientela dentro de la rotacién obligada
y continua que rinden los capitales bancarios.

Al aceptar los dineros ajenos para la evolucién de sus nego-
cios en forma de depdésitos que el piblico le aporta, el Banco en-
cuentra. ‘con razén que estos capitales le resultan mucho mis ba-
ratos que los propios, por cuanto estos ultimos exigen al banquero
su renta o interés, en tanto que los de su clientela depositante se
conforma’ con una compensacién muy médica y hasta sin ninguna,
considerando; por demas suficiente los servicios que se le presta
al guardarle su dinero y garantirselo, al mismo tiempo que se le
sirve de cajero-contador para abonarle sus cuentas y controlarle
sus pagos. Es matural que en este caso se trata de depésitos a la
vista llevados al Banco en condiciones temporarias, a la espera
de una colocacién conveniente o de un negocio, en fin, que con-
venga a sus intereses particulares.

Ahora bien, es l6gico que a los Bancos convienen mas los de-
pésitos a plazos por cuanto al finalizar ellos sus operaciones estan
seguros que sus clientes no podran -exigirle su devolucién sino en
los términos convenidos y fechas ciertas. Esta circunstancia que
priva, ademas, al depositante de la disponibilidad de su dinero mo-
mentaneamente, es retribuida por el Banco mediante el pago de
un interés mayor, siendo éste mis alto, cuanto mas prolongado sea
¢l plazo del depésito.

No debe olvidarse, por otra parte, que al recibir los capitales
en esta forma el Banco acepta un préstamo del ptblico —como ya
lo hemos dicho —en su nombre propio y como deudor directo para
a su vez facilitarlos en préstamo a sus clientes también en su nom-



— 68 —

bre propio, pero ya como acreedor directo. Toma asi capitales
prestados de los unos para -prestarlos a los otros ganando la dife-
frencia entre los intereses quel paga a los primeros y €l que cobra
a los segundos. Es la misma operacién que realiza el comerciante
que compra mercaderias para vender y vende- para comprar usufruc-
tuando la diferencia.

Comerciante de dinero y de crédito ‘como es el banquero, 16-
gico es que él deba proceder siempre con habilidad e inteligencia
dentro de la rotacién de sus negocios colocando su dinero a corto
plazo y bien garantido para constituir su cartera sana que habra
de reintegrarle después gradualmente sus capitales a medida que
vayan extinguiéndose los respectivos términos.

Pero para poder conseguir formar una cartera sana, que es el
verdadero activo del Banco y su principal fuerza, es necesario que
el banquero tenga pleno conocimiento de la plaza en que actGa y
de su clientela especialmente. Aparte de las garantias que los va-
lores descontados pudieran ofrecer, conviene als Banco mantener
una clientela perfectamente disciplinada para saber en todo tiempo
a qué atenerse con relacién a las responsabilidades que se ha. creado.

¢ Qué representa para los Bancos una clientela disciplinada, deu-
dores que saben honrar su firma en todos los momentos cumpliendo
estrictamente los compromisos contraidos?

La cartera sana, constituida por documentos de verdad que res-
ponde a operaciones reales u ofrezcan otra clase de garantias, es
una de las principales bases para que un Banco pueda desenvol-
verse con eficiencia y seguridad. La clientela disciplinada, diga-
mos con claridad: acostumbrada a «formar», entiéndase «atender
sus deudas» en las fechas convenidas, constituye, por otra parte, el
principal complemento de una cartera sélida. .

No basta al banquero conocer solamente la solvencia de las
firmas que ha descontado para saber que éstas habrin de cancelar

sus deudas, sino que le es indispensable también, para findnciar sus

operaciones, tener la «seguridad» de que ellas habran de «cumplir
estrictamente» en las fechas determinadas.

De ahi es que el deudor sano cuando se encuentra imposibilitado
para satisfacer sus compromisos, tiene el deber de acudir al Banco
y exponer su situacién franca y sincera. EIl banquero experto, en-
tonces refrescari antecedentes sobre su cliente y estudiara de nue-
vo su responsabilidad para acordarle la prérroga que necesita el
deudor o para exigirle el afianzamiento de su firma.

Es teniendo presente estas circunstancias como puede mantener
un Banco su clientela sana y disciplinada a cubierto de toda mo-
lestia o contingencia ulterior, pues una cartera que contiene valores
«vivos» contribuye a aflanza.r sin duda cualquiera institucién de
crédito.

Ahora bien . recordando lo que decfa hace un momentol.a propé-
sito de los capitales de que disponen los Bancos paral.sus negociacio-

N
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nes, es indispensable puntualizar la importancia que ofrecen las dre-
servas », es decir, 10s rubros que comprenden las sumas retiradas de
las utilidades anuales en cumplimiento no de disposiciones estatu-
torias 'y que constituyen nuevos fondos para ser incorporados al
giro de los megocios bancarios, capitales ain mdas baratos que los
mismos depdsitos, por cuanto aquellos no exigen al banquero nin-
guna clase de remuneracién.

Distribuidos la mayor parte de los dineros del Banco en forma
de préstamos, descuentos y adelantos entre su clientela; es légico
suponer que la institucién tomard siempre sus medidas para colo-
carse en condiciones de poder hacer frente a sus obligaciones, pues
no deben Vds. olvidar que entre los 'depésitos exigibles a la vista en
su mayor parte y los fondos colocados por el Banco, hay siempre
una sensible diferencia: los primeros sujetos a la primera demanda
de los depositantes y los segundos. retenidos hasta su término, es
decir, no cobrables hasta los vencimientos respectivos.

A este efecto el Banco mantiene un encaje o reserva efectiva,
discreta, que lo pone a cubierto de cualquier eventualidad en los
primeros momentos y por consiguiente en condiciones de atender las
exigencias mds, imperiosas de sus depositantes.

Pero es matural que si toda la clientela se conviniera en pre-
sentarse al mismo tiempo para exigir la devolucién de sus depésitos
a la vista, no habria un solo Banco en el mundo capaz de resistir con
éxito esta demanda, como tampoco existiria una ‘sola compaiifa
de seguros sobre la vida que pudiera hacer frente a sus pdlizas si
los asegurados se murieran todos a la vez.

Y la razén es perfectamente loégica. ;Acaso no.hemos visto
ya como los Bancos negocian sus capitales? ¢Y cémo evolucionan
con los depésitos combinando su financiacién con los préstamos?
Si asi no ocurriera, tales instituciones no serfan Bancos por cuanto
obligados a retener los fondos en sus cajas, no facilitarfan las ope-
raciones de crédito que son las que les dan vida y toda su.razén
de ser.

Las mismas compaififas de seguros emplean buena parte de
sus capitales y sus primas en préstamos, para exigir a estos recur-
sos su mayor rendimiento.

Es claro que en tales circunstancias, completamente anorma-

les, frente a una situacién de pédnico y de desconfianza publica,
los Bancos tienen en sus manos algunos medios eficientes para de-
fenderse y salvar los primeros contratiempos: suspenden las ope-
raciones de descuentos en primer término para evitar la salida de
numerario y consolidan en lo posible su encaje exigiendo el pago
de sus vencimientos. EI redescuento de la cartera o parte de élla,
puede proporcionar importantes y muy Oportunos recursos.

Los Bancos de Estado que tienen el privilegio de la emisidn,
se encuentran en situacién .muy distinta a los Bancos comerciales
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de depésitos y descuentos, que acabamos de estudiar. Aquellos dis-
frutan por lo -general de un capital considerable proporcionado por
el Estado, y, adem4s, con la facultad de emitir billetes que poseen,
multiplican facilmente sus recursos y sus operaclones. El gobierno
tiene siempre en sus manos los medios para afianzar su propia insti-
tucién bancaria. Béstale convertir la «moneda de papel» que éste
emite en «papel moneda» y aunque Ja plaza se inunde de billetes
inconvertibles sin requerirlo sus necesidades, la situacién grave pue-
de ser meutralizada.

Por otra parte, los Bancos de Estado que evolucionan con cuan-
tiosos capitales que ellos mismos constituyen en gran proporcién,
fabricdndolos de acuerdo con las respectivas leyes de cada pais, no
persiguen grandes utilidades en sus negocios por cuanto no estin
obligados a pagar dividendos ni rentas a accionistas que no tienen,
ni necesitan tener. Incorporado un buen porcentaje de los dep6-
sitos en sus transacciones financieras, facil es darse cuenta de la
mmiportancia y difusién que adquieren sus operaciones.

Pero la emisién tiene en los Bancos de Estado serios peligros.
La prueba la tenemos en que la facultad de emitir billetes en la
mayor parte de las naciones estd a cargo de los Bancos particulares
0 mixtos, estableciéndose asi un divorcio completo entre el Estado
y las instituciones emisoras. ;Acaso no nos ofrece un e¢jemplo la-
tente de nuestra afirmacién el Banco de Francia, el Banco de In-
glaterra y el Banco Imperial de Alemania, las tres entidades par-
ticulares, constituidas por acciones del piblico y no Bancos de Es-
tado como algunos autores afirman?

Y si bien es cierto que el Estado interviene en la administracién
de aquellas instituciones y éstas tienen con el gobierno ciertas obli-
gaciones, no es posible poner en duda la absoluta independencia con
que obra el Banco de Inglaterra y atn el Banco de Francia, cuyo
gobernador es designado oficialmente.

Entre nosotros, en cambio, la emisién estd a cargo del Estado
por intermedio de una reparticién automatica que ya ha llenado su
misién en el pals, pero que hoy resulta un anacronismo como
sistema

Sin pulsar las necesidades de la plaza, la Caja de Conversién,
como maquina fabrica, lanza billetes en cambio de oro, sin limite
alguno, llevando al pais al borde de una situacién muy critica. El
exceso de billetes es tan peligroso como la escasez de los mismos y
asi se explica por el sistema implantado, la enorme suma a que ha
llegado la emisién de papel en nuestro pais considerada superior a
todas nuestras necesidades. .

No basta que la emisién sea garantida por depdsitos ce pro;
es mdispensable que ella sea «regulada» para que mantenga la
«elasticidad » que permitird ampliarla o restringirla. La emisién de
nuestra Caja de Conversién estd «reglamentada», pero no «regula-
da», como decimos, porque dicha reparticién no es un Banco y
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por consiguiente no puede conocer la situacién del mercado. Es-

tando a cargo de una institucién bancaria, la emisién puede ser

perfectamente regulada y eldstica porque a ella acude el crédito

en su incesante demanda y al facilitarlo, los billetes por su inter-

medio se incorporan a la circulacién para volver al Banco, a me-

dida que las necesidades de dinero desaparezcan o se lextingan
los plazos estipulados.

De ahf la imperiosa necesidad de dotar a nuestro Banco de la

"Nacién, Banco del Estado y no de Estado, de la facultad de emi-

tir moneda incorporandole la Caja de Conversxén que hoy es més
bien una Caja de Seguridad, y la Casa de Moneda ambas repar-
ticiones hibridas, automadticas, cuyo mecanismo debe pre51d1r la gran
institucién de crédito argentina. Dividida en dos o en tres depar-
tamentos, de acuflamiento, de emisién y de crédito, el Banco de la
Nacién asumiria las grandes funciones soberanas que le corresponde
como la més alta entidad financiera del Estado. La emisién asi, a su
exclusivo cargo, tendria la garantfa ideal de la moneda sana y la
circulacién en todo tiempo estaria regulada y sujeta desde luego
a todas las exigencias y alternativas de la plaza.

Vosotros, jévenes empleados de una sucursal de los primeros
Bancos de Norte América, recordad lo que os digo y perdonadme
la forma rdpida con que os manifiesto mis ideas, modestamente
hilvanadas.

Forman Vdes. parte de una institucién de crédito extranjera que
ha marcado honrosamente und etapa de progreso evidente en estos
Gltimos afios, quebrantando con éxito ciertas doctrinas econémicas
pregonadas por los especialistas, referentes a la proporcién que deben-
ofrecer los depésitos con los capitales y reservas bancarias al igual
de algunos Bancos de Inglaterra y Escocia.

Debo terminar no sin antes manifestar el pLacer tan grande que
he experimentado al conversar con vosotros de temas de mi pe-
dileccién.

Pero dos palabras mds. Quiero felicitarlos otra vez por el paso
valiente que han dado y eligiendo el claustro umniversitario, eterna
fuente de ensefianza, — como ya lo he dicho me permito} dar a Vdes.
un consejo: — Sigan asi cumpliendo con. elevacién su propésito no-
ble y altruista de trabajo.

Muchos de Vdes. proceden de uno de los paises mis gran-
des y fuertes de la tierra, cuna de la libeitad; del pueblo que
simboliza esa aguila de amplias alas que se extiende sobre los pue-
blos oprimidos y remontando su vuelo hasta las cumbres més ele-
vadas, irradia toda la fuerza de 'su imperecedera y noble justicia,
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devolviendo el honor ultrajado a los débiles, la tranquilidad a los
hogares, y llenando de gloria a su gran patria que es el seno de
la democracia universal.

No es posible recordar al pais de Vdes. sin nombrar a Wilson,
cerebro y nervio de la gran guerra.

Termino, pues. Les agradezco la deferencia que han tenido
para conmigo, al solicitarme esta conversacién.

SERGIO M. PINERO.
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 MAXIMOS HEDONICOS Y LINEAS DE INDIFERENCIA _

1. — Suponemos dos hedonistas (I) y (II) y dos bienes A y B. Y
suponemos que, para (I), la utilidad total de la cantidad a de A sea
una funcién de a e igual a @ (a), la utilidad total de la cantidad & de B
sea funcién de b e igual'a y (b), y, ademis que la suma

u=o (a)+ 4 (2)

defina la utilidad total para (I) de a de Ay de 4 de B. No toma en
cuenta €l teorema y no tomamos en cuenta nosotros por ahora, que
la utilidad total de a para (I) no es independiente, o sélo lo es por
excepcién, de la cantidad de B, de que (I) dispone, y que nada nos
dice, a priori, que las dos utilidades totales se sumen.

, (I) consentird en ceder a (II) 4 de A para consegulr kde B
cuando sea

o (a— )+ 4(5+2) 2 0la)+1(5) )

y mientras la desigualdad se encuentre satisfecha tendrd interés a
seguir en el trueque. Por el teoremp del valor medio del célculo
diferencial, si las funciones ¢ y y son continuas y tienen derivadas
continuas, la (1) podrd escribirse

il .
BY (b4 0,2) — o' (a—B k) 20
(0< 0,8 <)

donde ¢’ y y’ expresan grados finales de utilidad. .

(1) G. SOREL observa que las funciones @, d podrfan ser funciones continuas no deriva-
bles. Las ¢ y ql si es que son funciones, no son funciones continuas, las cantidades 4, b no son
variables continuas: de donde podrfa venirnos la existencia de derivadas?

Habrfa muy buenas razones para afirmar que el algoritmo propio de la economfa debe-
rfa ser no ‘el cilculo infinitesimal sino el cdlculo de las diferencias finitas, asi como fué obser-
vado que a la estadfstica matemdtica, en que se estudfan cantidades que varfan de una manera
discontinua con el pasar del tiempo ( que suponemos ser una variable continua) corresponde un
algoritmo especial, diferente de los dos indicados (el algoritmo de Knapp).

" Pero con eso no se adelantarfa mucho: toda aplicacién de las mateméaticas contiene tanta
continuidad cuanta nosotros ponemos libremente en ella. . _ ]



En particular a lim 4#=1im k£ =g¢ corresponde
V() — o (a)=o0

2. — El teorema del valor medio aplicado a una funcién f (a, b)
de las dos variable independientes @, & nos da

0f(a—© & 0) 0f(a b6 4+ 6, ,é)
da + 4 06

(¢<6,6,2))

Sla— 1k b4 k)y=Ff(a, b) — £

0, si suponemos A y k infinitésimos

Fla—mbo ) —flan=2¢ L0 _, 2070

'Podémos suponer que f (a, &) exprese la utilidad total para (I)
de la disposicién simultinea de la cantidad @ del bien A de la can-
tidad & del bien B.

(I) estard dlspuesto a dar £ de A para conseguir £ de B cuando
sSCa .

Sla—12 b4 k) —f(ab) >0

y se detendri en el cambio cuando

0 f(a, &) 0 f (a, 8)
§ Qb 4 0a =

La nueva relacién contiene naturalmente como caso particular
ala antenor Si es

S (@ 0) =9 (a) + 4 (¢)

es también

2788 g, LSy
A be(t;, l”) _ Qf_b(‘;_bl =&Y (6) — 2 ¢ («)

Que se trate de un caso particular, matemadtica y: también econé-
micamente hablando, dice la sencilla consideracién que ‘A y B pueden
ser bienes complementarios, o uno de ellos ser socedaneo del otro o,

. \
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en la terminologfa de Jennings ser uno de ellos bien primario y se-
cundario el otro (2). En todos estos casos, la utilidad total corres-
pondiente a la cantidad @ de A depende de la cantidad & de B,
de que se dispone. En el Gltimo caso, p. €; sl A es bien secunda.
rio y B primario, a a-4 de A, acompanada ‘de la disposicién de
b+% de B puede corresponder—zrzdeperzdzetztemente de la utilidad
total que corresponde a B — uha utilidad total mayor de la utilidad
total de a de A acompafiada de la disposicién de & de B. Al prin-
mero de los lemas. de Jennings corresponderfa, p. €., una relacién
de la forma

Cf(a 8) =14 (b) + 9 (a 8)

donde f (a, b), y (6) conservan el sentido que se indicé, y ¢ (a, b)
expresa la utilidad total para (I) de a de A, cuando gI) dlspone de
la cantidad & de B.

3. — Podriamos interpretar a, b y

‘u =f(a: &)

como las coordenadas de un puntjo en un espacio de tres dlmensmnes .
Las ecuac10nes

u = constante

definirian superficies de igual utilidad total, o de indiferencia, como
podriamos llamarlas, expresando asf que un hedonista no podria tener
mterés ninguno (y tampoco repugnancia) en pasar de una posicién
a otra sobre las mismas.
- 'Més nos_interesa otra interpretaciéon geométrica.

La relacién :

w=f (lZ, b)

en la cual se supone atribuido.a & un valor constante, define una
curva en el plano (a, #); la curva de utilidad total de A. A todo

" valor de & corresponde una curva: a los infinitos valores de & las

infinitas curvas de la familia

[ :f((l, b)

Y

(1) qhe dispone ‘de a de A y de & de B se encuentra en una posi-
cién determinada P de la curva de utilidad totak'de A que correspon-

{1) Véase p. e. PANTALEONI, Princz'p'ios de Economia Pura, (trad. Gondra), P4g. 128,



de al valor & del pardmetro 4. Por el hecho de ceder # de A para
conseguir £ de B pasa a la posicién P, sobre la curva de utilidad
total de A que corresponde al valor 6+ £ de &.

1

Fig 1.

:-—)1.-1

El cambio es econémicamente posible: la ordenada «' de P
es mayor que la ordenada # de P. No lo habria sido si para con-
seguir £ de B (I) hubiera tenido que dar # de A 'pasando de la posi-
cién P a la posicién P”, habria sido econémicamente indiferente si
hubiese temido que ceder h,de A, pasando de la posicién P a la posi-
cién P, sobre la paralela P Q al eje de las a.

Los caminos del tipo P Q son caminos de indiferencia y podria-
mos aplicarles la observac1on concerniente a las superficies de igual
utilidad. (

4 — Por todo punto de un camino de indiferencia P Q pasa una
curva de utilidad total de A, a todo punto de P Q corresponde un
valor de @ y un valor de &: el valor dea es su abscisa, el valor de &
es el valor del pardmetro que define la curva que pasa por el punto.

Interpretamos @ y & como las coordenadas de un punto en un
nuevo plano: a ftodo punto de P Q en el plano (a, #) corresponderd un

\
b Fig .




punto del plano (a, b), al camino de indiferencia P Q del plano (a, #)
corresponderd una curva imagen M N en el plano (a, b).

Son las lineas del tipo M N las que V. Pareto llama «lineas
de indiferencia» en su Manual de Economifa Politica. Es una con-
secuencia inmediata de su definicién que por todo punto del plano
(a, b) pasa una linea de indiferencia, y una sola, y que, dadas va-
rias lineas de indiferencia y atribuido a a un valor determinado resulta
provechoso pasar de una a otra cuando a la primeera corresponda
para x=a una ordenada & menor que la ordenada de la segunda:
el pase significa siempre, en realidad, conservar la misma cantidad
de A y conseguir mds B, o conservar la misma cantidad de B y
conseguir mas A

5.——Sup0ﬁemos‘dadas reciprocamente, las lineas de indiferen-
-cia M N, las cuales cubren totalmente la porcién de plano corres-
pondiente a

a>o0 b>o0 (1)

y expresan,'independientemente de toda definicién de utilidad, que
cada una de ellas divide a la parte de plano (1) en dos partes, a unaj
de las cuales nuestro hedonista no irfa libremente (la porcién finita
de plano encerrada por la linea de indiferencia y los-dos segmentos
finitos que la misma corta sobre los ejes coordenados) mlentras que
ir4, siempre que lo pueda, a la otra.

Preguntamos previamente: que sentido tiene que preguntemos
si, tomando como punto de partida a las lineas de indiferencia se
pueda llegar a la nocién de utilidad, definida como una funcién posi-
tiva de las cantidades a y 6?

Evidentemente esto:

I.—Que a todo par de valores positivos, o nulos, (a, &) corres-
ponda un valor de la utilidad .

u = u(a, b)

siendo « (o, 0)—0
2. — Que sobre toda linea de indiferencia # tome un valor cons-
tante.
3.— Que sl a una linea de indiferencia arbitraria oorresponde
el valor ¢, de 4, en ningin punto de la primera de las dos
partes de plano antes definidas sea

u (a, b) > ¢
en ningtn punto de la segunda parte de plano sea

! \ u (a, b) < ¢,

N\




Toda funcién (@, b) que goze de las propiedades 1, 2, 3 podra
ser tomada evidentemente como el punto de partida de una teoria
econémica fundada sobre la nocién de utilidad.

Es evidente que «(a, b) resulta definida en la parte (1) del plano
(a, b) cuando se defina sobre uno de los dos semiejes positivos, so-
bre Ob, p. e., porqué toda linea de indiferencia (sobre la cual «
es constante) corta O &, y por qué por todo punto de (1) pasa una
linea de indiferencia, y una sola.

Seréd suficiente, pues, que definamos una funcién

4 (8) = u (o, )

positiva finita continua creciente de la variable positiva b Ial po-
dria ser, p. e.

L (8) =

si la nocién de utilidad no debiera gozar de unos atributos acceso-

rios, cuales resultan definidos, p. €., por las leyes de Gossen, o por
otras equivalentes.

6.— El alcance de la observacién (que constituye la razén de
ser de la nota) es el siguiente: una economia fundada sobre la no-
cién de utilidad, y que plantea problemas de mdximos de utilidad,
y una economia fundada sobre la nocién de lineas de indiferencia,
y de los indices que les corresponden, coinciden también bajo el as-
pecto formal.

Huco BROGGI.




COSTO DE LA VIDA EN LA ‘AR\GENTINA

SUS VARIACIONES DE Igio A 1918

.
-

METODOS DE LOS NUMEROS INDICADORES

Medida del valor.— La moneda tiene la virtud de poder me-
dir con precisién los valores comerciales en un momento dado y
en un mismo pafs o regiém, pero no mide siempre las diferencias de
valor en dos épocas ni ‘en dos régiones distintas, como hemos tra-
tado de demostrarlo (1).

Como esto proviene de que su poder de compra oscila, re-
sulta dificil saber si la diferencia de precio de un bien representa,
diferencia de valor o diferencia del poder adquisitivo de esa mo-

neda.

: Con frecuencia se comparaban, en nuestro pafs y en el extran-
jero, los respectivos salarios y precios de los objetos. Se notaba
que nuestros salarios eran muy superiores a los europeos. Estu-
diando en 1916 la diferencia del poder de compra de la moneda
en distintos paises con relacién a la Argentina, pudimos comprobar
lo siguiente: lo que adquirfamos, antes de la guerra con 100 pe-
sos moneda nacional en la Argentina, lo compribamos con 54
pesos moneda nacional en Alemania, con 96 pesos. moneda nacional
en Estados Unidos de América, con 56 en Francia y con 55 en In-
glaterra.

De nuestra investigacién resultaba que los salarios nominales
eran en Buenos'Aires 66 % mas altos que en las grandes ciudades
mglesas, pero, que, siendo 83 % més elévado el costo de la vida
en la primera, el salario real resultaba inferior en 9 % a los de las
ciudades inglesas. Algo semejante sucedfa con los demds estados (2).

Después de la guerra estos hechos se han modificado funda-
mentalmente. El conocimiento de la actual situacién tiene gran
importancia para la economfa nacional y para nuestra futura poli-
tica econémica. Actualmente necesitamos mas dinero para adquirir
en el exterior iguales elementos de bienestar que en el nuestro, es
decir que los papeles se han cambiado.

(1) Revista de Economia Argentina ntim. 12, padg. 483. Buenos Aires, 1919.
(2) Riqueza y Renta, cap. XVI.
\



— 80 —

En cuanto a las variaciones del poder de compra, no ya de uno
a otro pais, sino en el nuestro en los udltimos afos, realizamos en
1918 una investigacién que compnendxa el periodo de 1910 a IQI7
y que fué publicada en el primer numero de la «Revista de Econo-
mia Argentina». El extraordinario-interés que se dispensé a esta

investigacién, tanto en el pais como en el extranjero, nos induce’

a tratar de ponerla constantemente al' dia, mensual o :rimestral-
mente, segin nos sea posible; tal como lo desea €l sefior Decano
de la Facultad de Ciencias Econémicas, doctor Eleodoro Lobos,
quien. nos hizo el honor del estimulo en su discurso inaugurando

las clases de 1919, € indicdndonos la:conveniencia de dedicar-a la’

materia las clases pricticas que vienen teniendo lugar.

Contamos, en esas clases con la colaboracién de los alumnos
inscriptos que son los sefiores: Roberto E. Garzoni, Juan -M. Ta-
noira, Juan Carlos Valle, Ludovico Ferrari, Julio Delmonte, Celestino
Alvarez Roberto M. Vazquez Alejandro Lozza y Hércules Beérnas-
coni, contadores ptblicos y alumnos de 4.° afio del doctorado, los

cuales se dividen el trabajo de la investigacién, ordenac1én de los ‘

datos y célculo de los Numeros Indicadores.

Como el N.o 1 de la revista que contenia el trabajo de 1910 a °

1917 se ha agotado, hemos creido conveniente reproducir los deta-
lles pertinentes en esta oportunidad, es decir, al estudiar los hechos
en 1918. Para lo sucesivo ya no serd necesario insistir en los pro-
cedimientos usados (1).

Salarios y costo.—En el estudio anterior prescindimos de los
salarios después de comprobar que, en conjunto, no habian variado
desde 1910 hasta 1917 y que las diferencias de detalle eran de
poca importancia. Consistian éstas en pequefios aumentos para al-
gunos trabajos calificados y cierta disminucién para los de jor-
naleros.

En 1918 y lo que va de 1919 los jornales han subido y siguen
subiendo en casi todos los gremios. Se hace ‘asi necesario comple-
tar el estudio del costo de la vida con el de los .salarios, como lo
haremos en breve (2).

(r) Las investigaciones que realizamos en las clases précticas aludidas se-
rén también retrospectivas; estudiaremos primeramente el periodo de 1goo a
ig1o para obtener asi en breve los Nameros Indicadores de los dltimos 20 afios.
Mids adelante se estudiard todo el siglo XIX, probablemente en dos perfodos:
1852 a 1900 y 1800 a 185I. '

(2) En el articulo publicado en 1918 aiiadiamos lo siguiente:

AN
“Salarios y costo. — Las investigaciones retrospectivas sobre salarios y costo
y Yy

de la vida en el siglo XIX, realizadas por Sauerbeck, Wood, Levasseur y otros

economistas, y por el « Board of Trade» de Inglaterra y « L’ Office du Travail»
de Francia, muy comentadas después de rgoo y difundidas, entre otros, por Guide,
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Numeros indicadores de 1910 a 1918. — EIl resultado a que lle-

gamos en los calculos del costo de la vida que se exponen mis
adelante, es el siguiente: :

ANO N. I aRoO N. I

1910 100 1014 | 108 -
1911 101 1915 117
1912 105 - 1016 125
1913 . 108 1917 | - 146
' 1918 173

dejan la impresién clara de que los salarios nominales subieron durante el.siglo
pasado méis de ciento por ciento, elevdndose el costo de la vida sélo de 30 a 40
por cienfo en todo el perfodo. El alza del salario real fué, pues, importante
(superior a 60 %), mejorando el « Standard» de vida de los trabajadores.
e De las estadisticas oficiales de 1900 a 1910 en diversos pafses, ya muy exac-
+ tas, se deduce que cuando el costo de la vida aumentaba en dos unidades en el
transcurso de ese perfodo, los salarios subfan sélo una, fenémeno universal que
revela en los diez afios un alza de cerca de 20 % en los precios de articulos de
primera necesidad, como también en el valor locativo, en tanto que los salarios
aumentaron s6lo en 10 0. Perdieron asf los trabajadores parte de las ventajas
obtenidas hasta entonces.

“En la Argentina no’ poseemos atin estudios suflcxentemente completos para
conocer cudles han sido, las respectivas oscilaciones durante el siglo pasado y
atn en el interesante perfodo de 1900 a 1910, La documentacién que existe es,
sin embargo, suficiente para efectuar una investigacién de este género y no ha
-de tardar el dia en que ésta se realice. Pero lo que ahora interesa al pafs es cono-
cer las variaciones recientes del costo y de los salarios; son muchas las circunstancias
que reclaman urgentemente esta investigacién. Reunidos los antecedentes nece-
sarios y elaboradas las estadisticas de precios (tarea realizada en el transcurso del

- afio 1917 y lo corrido del presente) nos es posible el cdlculo preciso de las oscilacio-
nes del costo de la vida de 1910 2 1917. En lo que concierne a los salarios,
nos hemos ocupado en otra oportunidad, siendo suficiente recordar aquf que los
aiimentos fueron de poca importancia de 1910 a 1913 y que desde ese aiio hasta
hoy los promedios generales son casi exactamente los mismos, La mayor parte se
ha mantenido sin alteraciones y los que aumentaron (en profesiones e industrias
en activo desarrollo) resultan compensados en el conjunto por las -bajas de otros
salarios (obreros de la comstruccién y jornaleros en general)”’. -

Afiadfamos, también, lo siguiente en una nota inframarginal:

«Nuestra insistencia en la exposicién del método y en la anotacién de algunos detalles
que podrfan llamar a algunos la atencién, en particular en los pafses familiarizados con la cons-
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Actualmente interesa mucho conocer cuales son los aumentos
del periodo 1913 a 1918 o sea el perfodo de la guerra. Haciendo
base el costo en 1913 obtenemos el siguiente resultado:

ANO N. L. ’ aNo N. 1.
1913 100 1916 116
1914 100 1917 135
1915 108 1918 160

A fines de 1918 y principios de 1919 se produjo una fuerte alza
en los salarios que a su vez viene a repercutir en el costo de la
vida provocando movimientos mas o menos bruscos del fiel de la

truccién y el uso'de los cindex-numberss, nos obliga a una breve explicacién. Aparte del hecho
de que en algunos puntos nos apartamos de los métodos usuales, extremando en lo posible la
precisién técnica aconsejable, lo cual obliga, en estos casos a la exposicién del procedimiento,
se ofrece la circunstancia de la falta de difusién. Xa ensefianza de los métodos modernos de
la estadistica y de la economia politica positiva no se ha extendido en nuestro pafs en la medi-
da necesaria para que puedan nuestros estadigrafos y economistas manejar con agilidad y acierto
los Nimeros Indicadores y para que nuestros hombres de estudio y de accién politica puedan
leerlos con provecho. Hemos llegado a este convencimiento después de leer, hace pocas sema-
nas, un curioso ataque que uno de nuestros grandes diarios dirigfa al director de la estadfstica
nacional, y que, entre otras cosas, dice lo siguiente:

«Se habla de «Ndmeros Indicadores» que, francamente, no nos damos cuenta a qué obede-
¢en. Toda la vida se ha dicho «porcentajes> de aumento o de disminucién, como lo emplea en
el cuadro titulado «tonelaje de exportacién». Ahora se ha modernizado la cuestién y se toma
como cifra de referencia 100, Si son positivos, son mayores; si son negativos, menores.

«J,0s informes que se dan a la publicidad, son para que los entienda el piblico, y no los
técnicos; en estadisticas la ciencia est4, precisamente, en ser claro y comprensible.

«l,a Repiiblica Argentina ‘tiene adoptado un sistema de moneda. Kl director general de
estadistica de la Nacién parece ignorarlo, 10 que no s6lo no es comprensible, sino que informa
al ministerio en inglés. :

« A rafz de un cuadro sobre precios de venta en moneda nacioval de los novillos, agrega

. otro sobre las cotizaciones en Londres de las carnes congeladas, en el cual emplea como medida
de peso el «Stone» y de moneda, la libra esterlina.

«No hace comparaciones, porque ha olvidado, seguramente, lo que quiere decir la palabra
«Stones en castellano, y su equivalencia en el sistema métrico decimal, que es el adoptado ofi-
cialmente por el gobierno argentino, y al cual debe someterse y referirse todo empleado o fun-
cionario en sus comunicaciones oficiales. ’

«En esto ha violado la ley, y la violacién es méds notable porque al colocar en su informe
el cuadro, ha debido no sélo reducirlo a kilos, sino a pesos moneda nacional por quintal, o
tonelada.

« Pero 1o mds grave y que indica una distraccién imperdonable, es que el cuadro argentino
se refiere a los precios de los novillos y el cuadro inglés al de las carnes congéladas».

Hemos debido presumir que, si tal alarma produce en el redactor especialista de un gran
diario el uso de los Indicadores y sus consecuencias (las de permitir la comparacién de las esta-
disticas originales y textuales a pesar de estar formuladas con unidades de medida distintas y

7
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balanza que durardn hasta que, después de varias inclinaciones su-
cesivas, se mueva dentro de los limites que se consideran normales.

A pesar de tratarse de alzas fuertes del costo de la vida, estdn
lejos de alcanzar las que se han producido en los pafses heligeran-
tes. En ellos oscilan entre 100 y 2000% en 1917, entre 200 y 300
en 1918 y entre 200 y 400 en 1919, siempre referidos a los afios
anteriores a la guerra.

Métodos. — La experiencia nos ha demostrado que nunca in-
sistiremos bastante sobre la exposicién del método. Sin perjuicio
de estudiarlos més adelante, dedicdndole capitulo aparte, con pres-
cindencia de estas 1nvest1gac1ones sobre el costo de la vida y los
salarios, expondremos aqui lo mas esencial. .

Son muchos los procedimientos utilizados para construir N-
meros Indicadores. Recomendamos consultar: « The Purshasing Po- .
wer of Money» por Irving Fisher, New York, 1913; « Elements of
Statistics » por Artur L. Bowley, London, 1907; « Recherches sur la
théorie du prix» por Dudoff Auspitz et Richard Sieben. — Traduit
de I'Allemand par Louis Suret, Paris, 1914.

Nosotros hemos formulado y.adoptado los siguientes:

I.— Indicadores simples: Para formular los Nameros Indicado-
res del costo de un grupo de articulos, prescindiendo de las respec-
tivas cantidades, puede procederse del 51gu1ente modo: designando
los precios unitarios de un determinado namero de articulos en un

perfodo dado, por ejemplo en un aflo, con las letras P, Py, Pg,... Pa
y los de los mismos. articulos en el afio cuya variacién desee cono-
cerse, con relacién a aquél, por medio de las letras Pi. P Pls.... P'n.

tendremo:, que las respectlvas razones seran:

Con esto tendremos que el Niamero Indicador ser4:

o [ P P, P, ' P'n]
_(P1+‘P2+P8+ """ T T

n

en diferentes monedas, y de los precios de productos heterogéneos), debe temerse que para la
generalidad de los lectores pudieran resultar poco comprensibles, tanto més si se trata, no ya
de comparaciones tan simples como aquellas, sirio de las de los hechos heterogéneos y aparente-.
mente tan poco relacionados como «costo de la vida» y «delincuencias», por ejemplo, su oscila-
cién de precios de las lanas en Buenos Aires en § m4. la tonelada, y de pafios de lana en Lon-
dres en libras la yarda.

Confesamos que nos cuesta trabajo creer que un grado tal de incomprensién sea frecuente
en nuestro pais en personas que tienen mnecesidad de consultar estadisticas y trabajos de car4c-
ter econémico, pero el hecho nos obliga a tener en cuenta esa posibilidad y a justificar ante los
lectores norimnales, la abundancia de detalles a que nos referiamos.
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Si lamamos 1 a esas relaciones, el Numero Indicador que se
busca serd:

L+L+T, 4 ... +1In

n

I00 ><

.

Este procedimiento es el que utilizamos para el grupo de «otros
alimentos» cuya ponderacién es poco menos que imposible y, por
otra parte innecesaria.

Tratase, pues, de las oscilaciones de precios y como los precios.
unitarios representan el valor de una cantidad arbitraria (la de la
unidad de medida) es necesario, en tales casos, hacer uso de estas
razones. Ellas nos dan la variacién numérica de los precios y es
indiferente que usemos como unidad de medida un kilo, una fanega’
o una tonelada. _

Hay casos (especialmente tratdndose del presupuesto de familia)
en que se averigua la distribucién «tipica» o sea la cantidad que
de cada articulo se consume habitualmente. Es indiferente que las
cantidades que se anoten sean las absolutas o que sean las relativas
al total.

II. — Indicadores Ponderados: Si lo que deseamos es un indica-
dor que consulte la cantidad de cada producto, el procedimiento
es el siguiente:

Suponiendo que las cantidades respectivas, o la proporcién de
su consumo, sean C;, C, C,,.... Cs, iguales en todos los afios, el
Indicador que se busca sera:

C, 1, +CIL+CI+4......... + Cn In
TC

Indicadores asi obtenidos pueden ser considerados, para opera-
ciones ulteriores, como parciales.

En este caso hemos hallado primero las razones, lo cual no es.
necesario cuando no se tiene interés en conocer lo que hemos de- .
nominado Ndameros Indicadores simples que revelan las oscilaciones
de precios de cada producto aislado, o bien de un grupo reuniendo
varios de ellos, en forma ponderada o no.

Para obtener los Némeros Indicadores sin operacién interme-
media, es decir, sin Indicadores parciales, el procedimiento queda.
expresado del siguiente modo

ch'_ o
TCcp !

representando P los precios en el afio bdsico, y P’ en el que se com-
para con él.

Esto permite, sin formar antes las razones, prescindir de las.
unidades de medida. Asi los precios de un articulo puedgn refe-




rirse a un kilo, a una tonelada, a un litro, a una docena, etc., etc.
El numerador puede estar formado del siguiente modo: (10 docenas
-de huevos a o0.60 la docena) mis (50 litros de kerosene a o.30 el
litro) mds (20 kilos de pan a 0.26 el kilo), etc. El denominador po-
dirfa ser: (120 huevos a 0.03 cfu.) més (50 litros de kerosene a
0.25 el litro) més (20 kilos de pan a 0.28 el kilo, etc.). . Es este un
caso de cantidades constantes y precios variables.

Si las cantidades consumidas en un afio. fueran apreciablemente
distintas a las del consumo del afio base (denominador) serfa nece-
.sario tomarlo en cuenta como lo hacemos mdas adelante con los
alquileres en 1918.

Cuando lo que interesa es la parte proporcional del presupuesto
puede hacerse uso, como lo hacemos en nuestros cilculos, de la.
relacién porcentual de cantidad. En este caso es necesario utilizar
las razomes respectivas. EIl primer sumando del numerador serfa el
resultado de dividir el precio unitario de la docena de huevos en.
el afio que se observa por el que regia en' el afio tomado como base..
Si a esta razén le hemos llamado I y si el consumo de huevos re-
presenta el 2 o del presupuesto tipo adoptado, el sumando sera 2 I.
La suma de todos los coeficientes de las I seré igual a 100 y el
denominador serd 100.

Afadimos esta aclaracién, quizd para muchos innecesaria, por
las razonmes antes expuestas; hemos.notado que se suele no com-
prender cémo es posible que resulte indiferente cudl sea la. unidad
de medida y cémo es posible que se pueda prescindir de las «ra- .
zones » de cada articulo o sea de los Indicadores simples que hemos
utilizado y denominado I.

I1l. — Nimeros Indicadores de las oscilaciones de precio y canti-
dad (del comercio exterior)— Llamando P,, P,, P;.... P, a los pre-
cios respectivos de los principales 4o articulos de exportacién (que re-
presentan el go 9% del valor total) en el afio 1910. Ci, Cs, Cy.....
Cuw a las cantidades respectivas en 1910 y también en los demis
afios) tendremos que el «valor» total de la exportacién en 1910 es
CiPi4+CoP:+CsPs+4.... 4 CiwPu. Si a los precios respectivos en
1911 los denominamos Py, P’y P’5.... Py, tendremos que el valor en
1911 serd Ci P14+ Ce Pe+Cs Ps+.... Ca Py, con relacién a 1910, es:

4

ICP
C

Con los precios .de 1912 y siguientes se procede del mismo
modo.

Este es un ejemplo de Nuameros Indlcadores obtenidos directa-
mente y que, como-decfamos, no han sido bien comprendidos. Las
C se anotan unas veces en toneladas (como para la lana su¢ia) otras
en kilos (como para la lana lavada) otras en docenas {como para



— 86 —

los vinos embotellados) otras en litros, etc., etc. Los precios Py
P’ se refieren, respectivamente a toneladas, a kilos, a docenas, a li-
tros, etc. Si se deseara utilizar los precios por unidad distinta, el re-
sultado seria exactamente el mismo: asi si un aflo se anotan 3 tonela-
das de lana suciay a 1.000$ la tonelada tendriamos en el sumando res-
pectivo 8.0008%, si en otro afio se anota con 8.000 kilos a 1.—§ el
kilo tendriamos igualmente 8.000, es decir, la razén seria igual a
uno y multiplicAndola por 100 tendriamos para este segundo afio el
mndicador 100. Si en el segundo afio los precios han subido, de
1.000 a I.;00 § la tonelada, ser4 indistinto que anotemos 8 toneladas
a 1.500 6 8.000 kilos a 1.50 €l kilo. El indicador serd en los dos
casos ¢l resultado de dividir 12.000 por 8.000 y la razén por 100;
se obtendrd 150. Lo mismo vale para un Indicador formado por
varios articulos; en todos ellos puede cambiar la unidad de medida
y el respectivo precio unitario. La explicacién es sencilla, dado
que los Index Numblers son en este caso, nimeros que expresan
oscilaciones de valor. El valor es el producto de la cantidad por
el precio. El precio puede referirse a toda la cantidad, o a una
unidad de medida, es completamente indiferente: asi puede decirse
que el precio de un fardo de 400 kilos de lana es de 400 $ o que es a
razén de 1.000 $ la tonelada o que es de un $ el kilo.

En los Nameros Indicadores a que nos referimos se divide,
pues, un valor por otro valor; no se dividen precios ni unidades de
medida, en consecuencia las unidades de medida son indiferentes;
lo que se busca es la variacién del valor medido en moneda.

Podriamos buscar la variacién de cantidad, conociendo los va-
lores. En este caso los precios serian constantes y en lugar de

ECP too

Tcp <
tendriamos

L¢P

Tcp <

"y cuando los dos factores varfan, tendremos

c P
CP

318

>< 100

Hemos explicado este procedimiento con mayor detencién
en la obra «Intercambio Econémico de la Republica de 1910 a
1917 » cuya segunda parte (pags. 171 a 342) se dedica a la exposi-
cién de los métodos y planillas constructivas de la correccién de
valores.

Resumen de los métodos. — Cuando en 1916 ideamos los méto-
dos que acabamos de exponer brevemente, dibamos un paso mais



en la materia. Nos habfamos fundado en algunos conceptos fun- -
damentales, expuestos por Bowley y Fisher y realizado un esfuerzo
para sacar a los Nuameros Indicadores del estrecho margen en que
se les utilizaba en todos los paises, en algunos de ellos en forma
realmente inadecuada. Deseibamos darles mds elasticidad y esto
nos indujo a idear y combinar los métodos utilizados al estudiar el
costo de la vida y que acabamos de exponer en términos generales
y que podremos resumir del siguiente modo:

Ordenes de Numeros Indicadores: A) de oscilaciones de cos-
to; B) de oscilaciones de cantidad; C) de oscilaciones de valor.

. Procedimientos:

I. — Indicadores de oscilaciones de precios, de cantidades, o de
valores de un solo articulo dado, o sea razones multiplicadas por
cien, en las cuales, o varfa la cantidad siendo constante el precio
unitario, o varfa el precio siendo constante la canndad 0 varfan
cantidad y precio.

1I. — Indicadores de oscilaciones del costo de un conjunto de
articulos, en funcién de las oscilaciones de precios referidos a can-
tidades constantes consumidas, de cada articulo, (absolutas o rela-
tivas) o bien en funcién de precxos y cantidades también variables
para cada articulo.

III. — Indicadores de oscilaciones del costo de un grupo de
articulos dividido en varios grupos, en cada uno de los cuales pue-
de haberse utilizado cualquiera de los métodos descriptos.

IV. — Indicadores de oscilaciones de valor en funcién de las osci-
laciones de precios, de las de cantidades o de ambas a la vez.

V. — Indicadores de las oscilaciones de cantidad de un grupo de
articulos de unidad de medida distinta, en funcién de las oscila-
ciones de valor —con precios constantes —y con proporcionalidad
variable sobre el total.

El texto de una conferencia dada el 15 de abril por el profesor
Bowley, en la Royal Statistical Society, sobre la «medida: de las osci-
laciones en €l costo de la vida», de la cual ha tenido la gentileza de
remitirme una copia, destinada a publicarse en uno de los primeros
nameros del érgano de esa sociedad, es pricticamente una sancién
a los métodos que .habfa formulado, salvo los que se refieren a las
oscilaciones de «cantidad» en funcién de los valores y cantidades
variables y precios fijos, que no son comentados.

Nuestros Numeros Indicadores se asemejan mucho a los utili-
zados por el « Working Classes Cost of Living Committee » que pre-
-side Lord Summer y del cual forma parte el profesor Bowley, ique
los describe. Han sido, por otra parte, utilizados en varias univer-
sidades extran]eras y no tardaremos en_recibir estudios hechos con
- métodos, segln se nos ha anunciado, todo lo cual nos honra y es-
timula.

Estos hechos ponen de manifiesto la facilidad con que habre-
mos de llegar a un acuerdo para establecer métodos comunes que
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permitar fijar los «coeficientes de correccién de la moneda» que
he propuesto como tnico medio cientifico utilizable practicamente
para conocer las oscilaciones reales de la «plusvalfa» (1).

Como antes deciamos nos haremos un deber en dedicar aten-
cién a esta materia estudiando ordenadamente cada uno de los mé-
todos brevemente enunciados. En esa oportunidad estudiaremos el
importante trabajo del profesor Bowley que serd de gran utilidad
pudiendo servir de verdadera guia para el estudio y la exposicién
ordenada de estas cuestiones.

Distribucion de los recursos, — En las investigaciones oficiales
realizadas en 1913 y 1914, en la Capital Federal, se comprobé que
el promedio de los salarios de las familias obreras era de 1.014.54 $
moneda nacional. .De esta suma se invertia el 42 % en alimentos,
el 19 % en alquiler, el 31 % en otros gastos y el ‘8 9% en «econo-
mias » (2) :

Prescindiendo de las economias — hoy poco menos que imposi-
bles dado que los precios han subido bastante mas que los salarios —
la distribucién aproximada es la siguiente: 50 % en productos ali-
menticios, 20 % en alquiler y 30 % en vestidos, luz ¥y otros gastos.

Esta distribucién se acerca a la observada en otros paises en
los presupuestos de igual categorfa '(3).

E! resultado de la investigacién hecha en Buenos Aires es, pues,
utilizable no solamente para la Capital sino también para todo el
pais. Alli donde el obrero recibe el salario en especie éste repre-
senta una suma que estd en la misma proporcién sobre el que el
obrero recibe en dinero e invierte en vestido y otros gastos.

En 1918 los alquileres® han subido 30 % y como al obrero no
le es posible reducir su vivienda porque en el 80 % de los casos en
que habita en las plantas urbanas ocupa una sola pieza, corresponde
cambiar la proporcién. No habiendo subido apreciablemente los sa-
larios en 1918, como para cubrir tanto el alza de los alimentos como
la del alquiler, es necesario suponer que se ha reducido la parte de
presupuesto dedicada a vestidos, luz, etc.

Por esto usamos para 1916, la siguiente proporcién: alimentos
50 Y%, vivienda 26 0o y vestido y otros gastos 24 .

Las diferencias del costo de la vida en distintas regiones de la
Repiblica suelen ser de importancia. Por esto no generalizamos las
cifras absolutas de la Capital para el resto del pafs.

En cambio en las oscilaciones de los precios se observa una
correlacién casi perfecta en toda la Repablica con excepcién de al-
gunos productos sin influencia en el conjunto. Cuando en la Ca-

(1) Véase Revista de Economia Argentina, nuim. r2. Buenos Aires de 19rg.

(2) Comprendieron 377 familias, distribuidas en distintos barrios. Estadfstica del Trabajo
{informe) pdgs. 128 bis y 104 bis. Departamento Nacional del Trabajo, Buenos Aires, 1913 y 1914.

(3) En Estados Unidos — Cost of Living and Retail Prices of food 18th Annual Report of
the Commisioners of Labor. Wishington, 1914--era antes de la guerra como sigue:
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GASTOS
RECURSOS -
' %’é ﬁl‘: § §° éf 5.’2 2 Total .
(en d6lares) oF | £y 22 | 25 | 28 (i 0| O%°
z £ =8 = 8'3 <x = E <]
Menos de z00....... 4 32| 50,851 16,931 6,69| 1,27| 8,68| 15,58 100.—
200 a 300....... 115/ 47,33} 1802) 6,09| 1,13| 8,66| 18,77 100.— '
300 » 400....... ) 545| 48,091 18,69 597| 1,14 10,02| 16,09.] 100.—
400 » 500.... ... 1.676| 46,88| 18,57| 5,541 1,12| 11,39(16,50| 100.—
500 » 600....... 2.264/46,16|18,43| 5,09 1,12 |11,98(17,22| 100.—
600 » 700....... 2.336| 43,48{ 18,48| 4,65 1,12 1288| 19,39| 100.—
700 » 800....... - | 2.094] 41,44 i8,17 4,141 1,12| 13,50{ 21,63| '100.— .
800 » goO. .. o 806/ 41,37 17.07| 3,87| 1,10| 13,57 23,02| 100.—
900 'a 1.000....... 684| 39,90( 17,58| 3,85| 1,11 14,35| 23,21 100.— ’
1.000 » I.I00....... 340| 38,79 17,53 3,77| 1I1,16| 1506| 23,69 100.—
I1.100 » 1.200....... 96| 37,681 16,59 3,63| 1,08] 14,89 26,13| 100.—
Mias de r.200...... 108| 36,45]| 17,40| 3,85| 1,18] 15,72} 2540| 100.—
Promedios.... 11.156; 43,13} 18,12{ 4,571 1,12} 12,95| 20,I1| I0O.—

En Alemania — Erhebung des. Keis. Stat. Amtes — la distribucién de
los gastos, antes de la- guerra era la siguiente:

. GASTOS
: RECURSOS
: . e Calefac- E
Al ta- | v d : Ind -] ot Total

(en marcos) . ,cli?netz/oa w:oZn a c‘d"o/f Tuz ?ar\;?g/: "/roos oo/: es
Menos de 1.200.... [' 54,2 20,0 6,2 ‘9,2 10,4 100,0
I.200 a 1I.600.... 54,6 17,2 4,8 95 13,9 100,0
1.600- » 2.000.... 51,0 18,0 45 | 115 +15,9 100,0
2.000 » 2.500.... 48,1 17,6 4,0 12,6 17,7 100,0
2.500 » 3.000.... 42,7 18,0 3,9 14,3 21,2 100,0
3.000 » 4.000.... 381 18,5, 3,6 14,0 25,8 100,0
4.000 » 5.000.... 32,8 19,3 3,1 . 147 30,1 100,0
Mias de s5.000.... 30,3 14,9 3,1 14,9 36,8 100,0
Promedios. . .. 45,5 18,0 4,1 12,6 19,8 100,0

Se trata, en ‘cuanto al « Standard » de vida, conforme al mfnimo dentro de nues-
tra cultura (1).

De acuerdo con esta distribucién, formaremos tres series de Indicadores, para
llegar al costo en conjunto. (Cada una de esas series deberd ser estudiada por
separado. ’ } '

]




e

4

pital suben o bajan los precios, en general, suben o bajan también,
y en igual proporcién en el resto de la Republica. Cuando com-
probamos, pues, « variaciones proporcionales» en la Capital, éstas son
también validas para el resto del pais.

No debe esto, sin embargo, inducirnos a prescindir.'de hacer mis
generales estas investigaciones. Por diversas razones que serfa largo
exponer, debemos aspirar a poder referir estos cdlculos a todo el pais
y a diversas zonas por separado.

La alimentacién. — Los dos articulos de mayor consumo en nues-
tro pafs, son la carne y el pan; cada uno de ellos absorbe el treinta
por ciento del valor total invertido en alimentacién y en proporcién
mayor en el campo que en las ciudades, salvo en las regiones més
pobres del norte donde estos dos importantes alimentos suelen ser
sustituidos con otros inferiores.

Para conocer las variaciones del costo de la alimentacidén, con-
viene estudiar por separado las de la carne, del pan y de los demas
productos alimenticios en tres grupos, formando tres series de Nu-
meros Indicadores que nos permitirdn formar los de los alimentos
en general, sin perjuicio de poder examinar en detalle las oscilaciones
de cada’ grupo.

La carne. — Se consume en la Argentina carne vacuna en su ma-
yor parte (85 %), bastante ovina (15 %) y muy poca de cerdo (5§ %),
el cual tiende actualmente a aumentar. Los precios respectivos y los
Indicadores de sus oscilaciones, tomando por base los del afio 1910,
fueron los siguientes:

METODO:

Siendo P el precio del afio base y P’ el del afio que se 'compara,
tenemos que:
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INDICADORES PARCIALES: .
VACUNA OVINA PORCINA
A ﬁ o Precio Nimero Precio Nimero Precio Nimero
8% Ind. 8 ™ ‘ Ind. $ oy Ind.
P, I, Pe l Iz Pg . Ig
19I0...... e 0,29 100 0,25 100 0,638 100
p ¢] & S 0,289 100 0,211 84 0,73 114
I9I2. .. o, 0,323 I11 0,259 - 104 0,831 130
b () & SN S 0,373 129 0,295 118 0,715 112
() 7 SUN 0,393 135 0,239 96 0,577 go
I9I5. .o ovee e, 0,405 140 0,299 120 0,465 73
1I916...... ...... 0,429 148 . 0,321 128 0,522 82
() 20 0,404 139 0,326 130 0,802 126
1918..... ... .. 0,43 148 0,3595 144 0,899 141
OSCILACIONES DEL PRECIO DE LA CARNE DE IQIO A 1918
(Ns Is.) '
Proporcidn;
C, Carne vacuna 8o ¢
C, » ovina 15 %
C,  » porcina 5% )
c 100 '
Método: .
1C 4+1C4+LC
, 5 C = N. L
Ao PROCEDIMIENTO NOS. Ins, v
1910 (100 > 80) + (100 < 15) + (100 >< 5) 100
100
1911 (100 >< 80) 4 ( 84 >< 15) 4 (114 < 5) 98
100
8
1912 {100 >< 80) + (104 >< 15) - (130 >< 3) 111
100
8
1913 (129 >< 80) 4~ (118 >< 15) 4 (112 >< §) 126
100
' 8 6
. 1814 (135 >< 80) + (96 >< 15) + (90 >< &) 127 ‘



1915 (140 >< 80) + (120 < 15) + (73 >< 5}  _ 134
100
1916 (148 >< 80) + (128 > 15) + (82 > 5) _ 142
' 100
jor7 (398 (30> 19+ (26x8) _ g
100 .
1918 (148 >< 80) + (144§0—i— I5) + (141 >< 5) _ 147

Resulta, pues, que el costo de la carne, considerando el afio i1gio
como afio de referencia, o sea como base, y teniendo en cuenta las
oscilaciones de los precios de las tres clases principales que se con-
sumen, asi como la cantidad de cada una de ellas, oscilaron segin los
siguientes Indicadores:

OSCILACIONES DEIL PRECIO DE LA CARNE DE IQIO A 1918

Afios Ns. Is. Afios Ns. Is.
_ 19I0 100 1914 127
1911 98 1915 134
1912 111 1916 142
1913 126 1917 137
1918 147

El pan. — Las oscilaciones de los precios del pan son general-
mente correlativas en las diversas calidades.” Las clases calificadas
uniformemente como «pan de segunda» son las que representan
. casl la totalidad del consumo de los obreros, o sea la mayor parte
del consumo general. Los precios fueron los siguientes: *

PI
I = 100 T

OSCILACIONES DEL PRECIO DEL PAN DE I9IO A I9I8

Afio %iz) ' Ns. Is. - Afio iizﬁ Ns. Is.
P I P I
1910 0,19 100 1914 0,20 105
I9II 0,20 105 1915 0,24 126
1912 0,I9 100 1916 0,22 11§
1913 0,19 100 1917 0,29 152
1918 0,264 + 139
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Aun cuando no estudiames todavia los costos en 1919, conviene
hacer aqui presente que el pan de 292. ha subido en mayo de 1919
a 0.30 $ M/, entre otras causas, poi las dos siguientes: alzas del sala-
rio de los obreros panaderos, una absoluta y otra relativa al rendi-
‘miento del trabajo: aumento de 20 9% de los salarios y reduccién del
peso del amasijo que prepara cada cuadrilla de 100 kilos a 8o kilos.

Ofros articulos alimenticios.— Los demé4s articulos alimenticios
de importancia que corresponden técnicamente a este grupo son: acei-
te, arroz, azucar, leche, carbén de lefia, lefia, café, té, yerba, harina,
grasa, papas, vino y tabaco, cuyos precios fueron los siguientes: ().

OSCILACIONES DE LOS PRECIOS DE ALGUNO§ DE LOS PRINCIPALES
ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD DE IQIO A 1918,
CON EXCLUSION DEL PAN Y LA CARNE.

ACEITE ARROZ ' _AZUCAR

Afio

8 N.2 Ind. 8 % N.° Ind. 8 % N.° Ind.

litro litro kilo

Pl I1 PZ 12 PB IB
1910 1,31 100 0,28 100 0,41 " 100
1911 1,40 107 0,28 100 0,41 100
1912 1,33 101 0,29 104 0,42 102
1913 1,34 102 0,31 111 0,40 98
1914 1,36 104 0,31 III 0,39 96
1915 1,35 103 0,38 136 0,40 98
1916 1,36 104 0,38 136 0,40 98
1917 1,63 125 0,49 175 0,67 164
1918 2,395 183 0,5667 202 0,6928 169

’
.

(1) Tratdndose de estudiar las «oscilaciones» del costo general de la ali-
mentacién, es suficiente conocer las del pan, la carne y estos articulos, al por
mayor, dada la correlacién que existe entre esas oscilaciones, cuande abarcan
perfodos anuales, y las de los precios al por menor y los que «paga el obrero».
Pero para estudiar las causas de la carestia actual de los alimentos en nuestro

_pafs, como mos proponemos hacerlo, y las oscilaciones en perfodos mensuales,
:serd necesario tomar en consideracién, ademds de los precios a que se vende el
producto para poderlos comparar con los de consumo, tres precios distintos de
venta como lo hacfamos notar en un informe oficial en 1913 (Anuario estadistico
del trabajo, Bs. As, 1914, pig. 225): «Se han comprobado cada mes tres pre-
cios: los de los abastecedores, los de la venta al menudeo y los precios reales que
paga el obrero.

«Esta clasificacién estd motivada por las diferencias notadas en cada caso.
Los precios de los abastecedores y mayoristas son relativamente uniformes, y to-

’
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CARBON CAFE LENA

Aiio

8 N.o Ind. s.'% N.o Ind. 8 N.o Ind.

t  ton. , kilo ton.

P, I, P, I Py I,
1910 67,87 100 0,94 100 26 100
1911 67,33 99 0,91 97 26 100
1912 71,70 106 0,98 104 26 100
1913 68,29 10I 1,14 121 26 100
1914 66,75 98 1,I5 122 25 96
1915 65,45 96 1,03 110 . 23,50 90
1916 67,79 100 0,96 102 27 104
1917 70,25 104 0,99 105 31,25 120
1918 103,55 152 1,022 109 42,47 163

mados como indices de las oscilaciones en el costo de la vida, nos pueden conducir
a apreciaciones erréneas. De estos precios disfrutan algunos consumidores y son
precisamente los méds pudientes. Los precios corrientes minoristas son los pre-
cios reales para aquella categoria social que por su administracién y sus recursos
puede comprar por unidades de envase, bien pesado y bien medido, como cuando
compran el kerosene por cajones o latas, el carbén por toneladas, el azlicar por
cajones o por arrobas, etc, .

« Algunos obreros poseen las nociones de economia doméstica suficientes para
metodizar y vigilar sus compras y revisar los precios; pero en la mayorfa esta fa-
cilidad no existe: Tenemos, pues, con ello una tercera forma de compra en la
que ya no se obtiene el carbén ni por bolsas, sino por kilos, y muchos articulos
por fracciones de kilo o simplemente por unidades de dinero; «lo que den» por
10 6 20 centavos de yerba, azQcar; carne, etc. ' ’

«Cada una de estas tres formas de compra motiva un precio distinto. Tanto
més se pagan los articulos de consumo cuanto mdas pobre es el comprador ».

En lo que respecta al nimero de articulos tomados en consideracién en el es-
tudio que realizamos, deberd ser enriquecido, en los que motivan esta nota, con
algunos otros, entre ellos: pescado, fruta, queso y manteca, aves, huevos, legum-
bres. La comparacién de los precios que percibe el productor con los que paga
el consumidor es particularmente sugerente; No hay pais en el mundo que
tenga un régimen de distribucién mds oneroso que el nuestro — como se ha he-
cho presente en otras oportunidades, — debido al largo transporte a que son so-
metidos, en forma costosa (con escasa elaboracién y pesados envases) y en par-
ticular por el sinndmero de intermediarios, sus abusos, log convenios cerrados entre
ellos, etc., materia ésta que ha preocupado a muchos intendentes municipales y
dado lugar a muchos estudios como el realizado en 1912 por el Departamento
Nacional del Trabajo (aunque con mal método), por el Museo Social Argentino
en 1917, por la Liga Social Argentina en varias oportunidades, ‘etc.
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TE TABACO YERBA
Aiio -
$ " N.° Ind: 8 "h N.° Ind. 8 N.° Ind.
kilo kilo kilo
. P L P, Lx ] ' P, L
1910 2,97 100 0,95 100 0,62, 100
1911 2,98 100 0,93 98 0,64 103
1912 3,00 101 1,00 .105 0,65 105
1913 3,03 102 1,01 106 0,64 103"
1974 3,04 102 0,96 101 0,64 103
1915 3,11 105 0,95 100 0,64 103
1916 3,19 107 0,99 104 0,62 100
1917 4,65 157 0,97 102 0,61 98
1918 5,19 175 1,50 158 0,688 111
PAPAS VINO GRASA
ARo - .
8 % N.° Ind. $ N.° Ind. 8 % N. Ind.
kilo litro kilo
PlO IIO PIL Ill P12 Il?.
1910 0,11 100 0,31 100 0,58 100
1911 0,13 118 0,32 103 0,55 95
1912 0,05 45 0,33 107 0,56 97
1913 0,07 64 0,31 100 0,57 98
1914 0,11 100 0,26 84 0.59 102
1915 0,15 136 0,25 81 0,56 97
1916 0,07 64 0,27 87 0,59 102
1917 0,16 145 0,31 100 0,83 143
© 1918 0,17 155 0,3189 103 0.8711 - 150
HARINA LECHE
Afo B
§ % N.® Ind. 8 %Y | N Ind
kilo kilo
Plﬂ 113 P14 114
1910 0,15 100 0,16 100
1911 0,14 93 0,18 112
1912 0,15 100 0,17 106
1913 0,15 100 0,16 100
1914 0,16 106 0,17 106
1915 0,20 133 0,15 94
1916 0,17 113 0,16 100
1917 0,26 173 0,15 94
1918 0,2161 144 0,163 102
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Con la precedente estadistica de precios tendremos los valores,.
_para cada afio, con el siguiente procedimiento:

) (I AT A R + I,

Los indicadores asi formados son:

ARNo Ns, Is. ANo Ns. Is.
1910 100 1914 102
I9II 102 1915 105
1912 98 1916 102
1913 100 1917 128
1918 148 .

Hemos podido enriquecer la estadistica de precios de este grupo
de articulos, de 1918 en adelante, con los siguientes: manteca, queso,
huevos, pescados, aves, embutidos, fideos, verduras, etc. Trétase de:
alimentos muy importantes que, aun cuando las oscilaciones de sus
precios en estos ailos han seguido las del grupo de los 14 productos
que pudimos tomar en cuenta el afio pasado, para 1910 a 1917, no
es imposible ‘pudieran estar sujetos en adelante a oscilaciones brus-
cas, independientes del conjunto, e influir algo en el Namero Indi-
cador del costo de la alimentacién. Al estudiar las oscilaciones del.
costo en 1918 por trimestres, tomamos en consideracién todos estos.
alimentos. A

Costo de la alimentacion. — Hemos obtenido hasta ahora los In-
dicadores de los tres grandes grupos de productos alimenticios: carne,
pan y otros articulos que, para mayor claridad, anotamos en un’'mis-
cuadro, como sigue: '

ARo Carne Pan .Otros
. . alimentos
Il I? IS
1910 100 100 100 '
1911 98 105 102 ’
1912 III 100 98 ..
1913 126 100 100
1914 127 105 102
1915 134 126 105
1916 | 142 115 102
1917 137 152 . 128
1918 147 139 148




— 97 —

. Con estas cifras podemos proceder a formular los Indicadores
del costo. .de la alimentacién.

Proporcxon: °
C Carne................... 30 %
C,Pan ..................... 30 %
C, Otros alimentos ......... 40 % \
: 100
Método: .
. - . LG+ I‘f % + LG Nimero Indicador
afo - PROCEDIMIENTO NOS. INS.
1910 (100 >< 30) 4 (100 >< 30) + (100 >< 40) - 100
. 100
1911 (85 >< 30):+ (105 >< 30) 4 (102 >< 40) _ 98
100
o1 (1130 4+ (100 30) + (98 > 40) _ o0
100
1913 (126 >< 30) + (100 >< 30) -+ (100 >< 40) _ 108:
_ : 100 - : .
1914 (127 >< 30) + (105 >< 30) 4 (102 >< 40) _ 110
. 100
1915 (134 >< 30) + (126 > 30) + (105 >< 40) — 120
100
1916 (142 > 30) 4 (115 >< 30) + (102 >< 40) _ 118.
100 ,
1917 (I37><3o)+({52x30)+(128x4o) — 138.
100
1918 (147 >< 30) + (139 >< 30) + (148 >< 40) _ 145.
100 ‘
o sea:
ALIMENTACION
Afio Ns., Is. Afio Ns. Is.
1910 100 . 1914 110
1911 98 b 191§ 120
1912 102 ' 1916 118
1913 108 1917 138
1918 145




Alguileres. — Los alquileres, como se comprobé en las investiga-
ciones del Departamento Nacional del Trabajo llegaron, después de
1910 a su maximo en 1912, pero se produjo posteriormente un, fuerte
descenso en 1916 y sk inici6 la reaccién a fines de 1917, aflrmandose
mas en 1918.  Las oscilaciones son las siguientes:

Afio Ns. Is.
1910 100
191X 107
1912 114
1913 117

Aifio Ns. Is.,

1914 101 '
1915 94

1916 88

1917 90

1918 117

Vestido, luz y otros gastos.— Las variaciones de precios de los
articulos de lana, algodén y otros textiles (excluida la seda), herra-
mientas, enseres, kerosene y demds articulos que forman este rubro,
estdn reguladas por las oscilaciones de los precios de los articulos im-
portados que, ademas de representar una buena parte de la totalidad
del consumo, dan lugar a oscilaciones correlativas en el mercado in-
terno. Las variaciones de estos precios han sido prolijamente calcu-
ladas por la estadistica nacional, para el periodo de 1910 a 1918, se-
gan antes lo hemos expuesto.

Costo de la vida.— Los Numeros Indicadores de los tres rubros
que integran el presupuesto de gastos son, como hemos visto, los
siguientes, que agrupamos en un solo cuadro a fin de facilitar la lec-
tura y comprobacién del calculo de los Indicadores del costo de la

vida:

Ao | Allmen- | alquiter | Yestitos
I, I, I
1910 100 100 100
1911 98 107 103
1912 100 114 108
1913 108 107 110
1914 110 101 111
1915 120 94 127
1916 118 88 . 161
1917 138 90 198
1918 145 117 294




OSCILACIONES DEL ¢COSTO DE LA VIDA » DE I9I0 A 1918 (})

(Ns. Is.)
_ ' « OENCIge
Proporcién: ' Q% — b,
’ C, Alimentos......... 50 % \’? GHIVERSITAD {Q; \4'02"
c, Alquiler.......... 20 % 'S oe D F-
C, Vestido, luz, etc.. 30 % = » &
. 100 %
Método:
LG +L, G +1,C Ntm . N .
2 : = . Indicador .
S ~ BIBLIOTECA
Resultado:
ARO : PROCEDIMIENTO ' ) Nos. INs.
1910 (100 > 50), 4 (100 >< 20) + (100 >< 30? _ 100
. 100 !
1911 (98> 50) + (107 >< 20) + (103 < 30) 101
, 100
1912 (100 >< 50) + (114 >< 20) + (108 >< 30) - 105 <
100 '
1913 (108 >< 50 ) 4- (107 >< 20) 4 110 >< 30) _ 108 '
100
1914 (110 > 50) + (101 >< 20) + (I1I > 30) _ 108
100
1915 (120 > 59) + ( 94 > 20) + (127 < 30) _ 117
100
1916 (118 > 50) + ( 88 >< 20) 4 (161 >k 30) _ 125 .
100
1917 (138 >< 50) + ( 90 >< 20) + (198 >< 30) 146
100 .
PROPORCION EN 1918 .
C, Alimentos......... 50 %
C, Alquiler........... 26 %
- - C; Vestido y otros... 24 %

100 %
[4
(1) Si se desea calcular el costo de la vida de acuerdo con la distribucién de gastos de un
presupuesto mayor, bastar4 adaptar al procedimiento los distintos coeficientes respectivos. Asi

suponiendo un presupuesto de 4.000 § W,. al afio, corresponde aproximadamente un 35 9% a la
alimentacién, 20 °/, al alquiler y 45 %, a otros gastos. .
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(145 >< 50) + (II7£<0 26) + (204 > 24) 173

1918

Con este resultado llegamos al término de la investigacién que,
se refiere estrictamente al costo de la vida. Los nimeros Indicado-
res que corresponden a la base 100 del afio 1910, son los siguientes:

COSTO DE LA VIDA DE IQIO A I19I8

ARos Ns. Is AXNos Ns. Is.

1910 160 - 1914 108

1911 101 . 1915 117

912 | 108 1916 125

1913 108 1917 146 .
) 1918 173

Con lo expuesto hemos terminado la primera parte de este es-
tudio. En breve, una vez reunidos los elementos necesarios, calcula-
remos las oscilaciones del costo por trimestre en 1918 y en los dos -

, transcurridos de 1919. A continuacién nos ocuparemos del «costo
general» y de los salarios nominales y reales como también de los coe-
ficientes de correccién de la moneda, de acuerdo con lo que reciente-
mente hemos expuesto al proponer su uso y fundar la teoria res-
peéctiva.

- ALEJANDRO E. BUNGE.



LA ECONOMIA PURA' (1)

1.— Definicién y divisién. La economia politica es la ciencia
que estudia las necesidades y los gustos de los hombres, asi reales
como 1mag1na.rlos y los actos dirigidos a su satisfaccién (2).

La economia politica se divide en pura y aplicada (3). La pri-
mera investiga las leyes o uniformidades constantes de los fenémenos
econbémicos, en circunstancias determinadas: a) los hombres buscan
mediante su accién econémica el maximo de provecho personal, con
preferencia a otro fin cualquiera; ) conocen sobradamente sus gus-
tos y las propiedades de las cosas para poder optar por la combina;
ci6n més provechosa, entre las que son posibles; ¢) son enteramente
libres en su accién econémica, pues no sufren coaccién ni de parte del
Estado ni de parte de sus semejantes. Tratase, pues, de una dis-
ciplina abstracta, cuyo fin es el estudio de una economfa individual
y colectiva que difiere apreciablemente de la realidad. La segunda,
esto es, la economia aplicada, se propone el estudio de los problemas
concretos de la realidad, mediante el subsidio de la investigacién
histérica y estadistica.

De tal suerte, entrambas partes de la ciencia se complementanv
reciprocamente. La leconomia pura simplifica la realidad y cons-
truye teorjas abstractas, mediante aproximaciones sucesivas. La eco-
nomia aplicada, bordando sobre aquellas teorias, integra la realidad
y considera casos concretos que suponen una esfera mds limitada
y un contenido més rico.

2. Historia-econdmica y economia politica. Hay que guardarse
de confundir ]Ja historia econémica con la economia politica, como

(1) Los puntos que comprende este estudio corresponden al programa del curso libre que,
por disposicién del consejo directivo, dicta el autor en la Facultad de Ciencias Fconémicas; y
fueron, en parte, publicados en la Revisia de Ciencias Econdmicas, afio VI, niim. 6o, pp. 351-369.

(2) Tales son, precisamente, los que suelen llamarse fengmenos econdmicos. Otras cien-
cias tratan asimismo de estos fenémenos, como quiera que de diferentes puntos de vista. La
economfia sélo considera en ellos c¢la explicacién de la ley del minimo medio». Véase M. PaN-
TALEONI, Principios de economia pura, Rolddn, Buenos Aires, Madrid, 1018, pp. 14-16.

(3 L. WavrLras, Eléments d’économie politique pure, 4a ed., pp. 29-40. V. PARETO, Ma-
nuale di economia politica, Mildn, 1909, p. 143. Walras distingue: a) la economfa pura, o
teoria del valor y del cambio; &) la economfa aplicada, o teorfa de la produccién econémica
de la riqueza social; ¢} la economia social, o teorfa de la repartici6én de la riqueza social. En
rigor, la ciencia econémica propiamente dicha sélo comprende las dos primeras.
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lo hizo lastimosamente en otros tiempos (y es todavia moda entre
nosotros) la llamada escuela histérica alemana. -

Los trabajos de Roscher, Hildebrand y Knies iniciaron, al em-
pezar la segunda mitad del siglo XIX, una vigorosa reaccién contra
lo que se tenia entonces, ‘equivocadamente, por apriorismo antojadizo
de la economfia clésica, vale decir, de la economia de Adam Smith,
Ricardo, Malthus, Mill, etc.

Hoy es ya punto averiguado que las criticas de los historicistas
alemanes se fundaban en un conocimiento 1mp[erfecto y en interpre-
taciones erréneas de las doctrinas cldsicas, segtin lo revelé la publi-
cacién de la correspondencia de Ricardo y sus amigos, que aquéllos
no conocieron. Los abusos de la abstraccién y del método deduc-
tivo en que incurrieron con alguna frecuencia los discipulos de Ri-
cardo; las esperanzas excesivas que se cifraron en la politica del
individualismo y de la libertad; la pretensién segtn la cual las doc-
trinas cldsicas entrafiaban la Justlflcamon ilimitada de aquella poli-
tica; y por ultimo, la confusién lamentable de las teorfas cientificas
con la politica econémica que en ellas pretendia fundarse, atrajeron.
sobre la economia cldsica un descrédito de todo punto injustifi-
cado (1).

Es harto explicable, pues, que en 1848, la publicacién de la obra
famosa de Guillermo Roscher en la cual se propugnaba; la necesidad
de la historia y de las “otras ciencias de la vida nacional”, para
fundar una economia cientifica, fuese considerada como el principio
de una reaccién, necesaria y saludable, contra los que se estimaban
como errores o fracasos de la economia cldsica.

Tales fueron los origenes de la escuela histérica y de la malha-
dada confusién entre la historia y la ciencia econémicas. Huelga
decir que no me propongo repetir aqui su historia; porque hace ya
muchos afios que la ociosa contienda sobre los métodos ha perdido
todo su interés. Hoy se tiene por cierto que todos los métodos son
licitos, si logran buenos resultados. «La historia, dice Pareto, nos
es Gtil en cuanto extiende al pasado la experiencia del presenté y,su-
ple los experimentos que no pueden hacerse; de donde se infiere
que el método histérico es bueno;. Pero tambien lo es el método
deductivo o inductivo que se contrae a los hechos del presente (2).

(r) R. MaYR, Manuale di storia del comercio, Soc. ed. lib. Mil4n, 1915, pp. 198-199, 275-
276. HaLEVY, Le radicalisme philosophigue, Alcan, Paris, 1904, pp. 1-118. Por lo dicho en la
nota de la pdg. 103, conviené tomar con cuidado algunas apreciaciones del sefior Halevy, excelente
historiador de la filosoffa, pero mediocre economista. Observa Pantaleoni (o0p. cit., p. 228, nota
64) que la equivalencia entre costo final y grado final de utiliﬂad, es una demostracién tan
inesperada como abrumadora, de la verdad y elegancia de todos los teoremas de la economia
ortodoxa o clédsica. .

(2) PARETO 0p. cil., p. 23. Apunta festivamente PANTALEONI (Scrit#i varii di economia,
Sandron, Ndpoles, 1, 2) que ya no quedan sino dos escuelas econ6micas: la de los que saben y
la de los que no saben economia. Esta tltima es la que mis florece entre nosotros.

/
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NOTA. — Reconocia Ricardo que su propia deficiencia literaria era la causa de
las objeciones inconsistentes contra su teorfa del valor. Estas objeciones motivaron
controversias, en las que participaron Malthus, Torrens, Trower, Mac Culloch, J.
Mill y otros; y-fueron ocasién de que Ricardo escribiese numerosas y admirables
cartas, de las que no puede prescindirse para comprender correctamente sus doctrinas.

Entre nosotros, este punto fué motivo de una divertidisima incidencia parla-
mentaria, en la que aparecié Ricardo, como arrepentido de su teorfa del valor, y
Marshall, apareado a Carey, destruyendo por su bdse a Ricardo! Como puede
sospecharse, abundaron las trocatintas, no faltando, para complemento de regocijo,
la inevitable cita de Gide, que resulté en el caso, de rigurosa tercera mano.
«; No estd en todos los manuales, decfa el diputado Saavedra Lamas, que Ricardo
antes de morir en sus cartas dirigidas a Mac Culloch, le decfa: En lo gque indu-
dablemente me he equivocado es en la teorfa del valor, ]ustamente la unica que
el seiior diputado Justo acepta» (a) .

La referencia pertenece al socorrido sefior Gide, el cual dice: «reconocié Ri-
cardo pocg tiempo antes de su muerte, con un candor que le honra, que habfa
fracasado en sus tentativas para explicar el valor». Y en nota agrega: « En su
correspondencia con Mac Culloch, una carta del 18 de diciembre de 1819 dice:
No estoy satisfecho de la explicacién que he dado de los principios que rigen el
valor. Quisiera que una pluma més experimentada la emprendiese. Y en su co-
rrespondencia con Malthus, en una carta del 15 de agosto de 1820, que es sin duda
una de las dltimas que escribié, hablando de su teorfa y de la de su discipulo
Mac Culloch sobre el valor, dice melancélicamente: ambos hemos fracasado» ().

El sefior Gide cita las cartas referidas, de una ‘manera fragmentaria que cam-
bia completamente el pensamiento de Ricardo, tomdndolas de segunda mano: la
primera, dé la Histoire des systemes économiques et socialistes de . DENiS
(Giard - Briere, Paris, 1907, 11, 160); y la segunda, de la obra citada de E. HALEvVY,
Le radicalisme philosophique, pig. 73.

La carta a Mac Culloch, en su parte pertinente, dice: «No estoy satisfecho
de la exposicién que he dado de los principios que rigen el valor. Quisiera que
una pluma mis experimentada la emprendiese. La culpa no estd en la ineptitud
de la doctrina para resolver las dificultades, sino en la ineptitud de quien ha inten-
tado resolverlas» (¢). El texto es tan categérico, que no ha menester glosa alguna:
la: doctrina es buena; pero su autor, inepto para resolver las dificultades que sus-
cita. Y esta declaracién pone de manifiesto la .probidad mentiflca de Ricardo.

y la del seiior Gide.

La carta a Malthus, es de 1823 (y no de 1820, como dice Gide); y en la
parte quc nos interesa, dice: « Mi queja de usted, es que pretende haber dado
una medida exacfa del valor; mientras que yo afirmo, no que haya acertado donde
usted errd, siné que ambos hemos fracasado, porque no hay ni puede haber una
medida exacfa del valor. Lo més que puede hacerse, es encontrar una medida
aplicable a un gran nGmero de casos y no muy equivocada en muchos otros...
su medida, como la mia, puede medir variaciones dependientes de la mayor o menor

a) CONGRESO'NACIONAL, Diario de's.esiones de la C. de D., 1914, VI, 524-525.
b) Gipe-RisT, Hist. des doclrines ecos., 2.2 ed., p. 166.
¢) Letters of D. R. to M. C., ed. Hollander, Nueva Vork, 1895, p. 48.



cantidad de trabajo necesario para producir los bienes; pero la dificultad ataiie,
a las proporciones variables de lo que va al trabajo y de lo que va al capital
(the varying proportions which g0 to labour and profits). La alteracién de esas
proporciones modifica el valor relativo de las cosas, en el grado en que contienen
mas o menos trabajo. Y para estas variaciones no ha habido, ni creo que haya
nunca, una medida perfecta del valor». Por otra parte, conviene agregar que,
en carta al mismo Malthus, de fecha 31 de agosto de 1823 (la dltima que se escri-
bié) dice: « usted dice de mi medida del valor y dice bien que, si todos los bienes
fuesen producidos en las mismas condiciones de tiempo,‘etc., en si serfa una medida
perfecta; y agrega que lo es de hecho para todos los bienes producidos en esas
condiciones » (d). SN

Podrian citarse, a mayor abundamiento, numerosos pasajes de sus Principles
of political economy, con los cuales se pondria en evidencia que Ricardo jamds
pretendi6 otra cosa que lo que dice en las cartas citadas. Afirmaba, en efecto,
que «los bienes fienden a cambiarse unos por otros, segin la cantidad respectiva
de trabajo que contienen » (¢); entendiendo por costo de produccién, en moneda, asi
el valor del trabajo como el de las ganancias: Cost of production, in money,
means the value of labour as well as profits» (f); pero jamds reconocié como errénea
su teorfa del valor, aun admitiendo, como admitia, que no hay ni puede haber
una medida exacta del mismo (there is not and cannot be and accurate measere
of value) (g).

Hasta podria invocarse el testimonio del mismo Malthus, el cual, poco des-
pués de la muerte de Ricardo, decia de él: «nuestro comercio de opiniones era
tan manifiesto, y el objeto de nuestras investigaciones, tan enteramente la verdad
y no otra cosa, que estoy seguro que, tarde o temprano, nos habriamos puesto de
acuerdo» (4). Por donde se echa de ver que las apreciaciones del sefior Gide
son de todo punto infundadas y caprichosas; y ademas (verdad antigua y vene-
rable)... que suele ser algo arriesgado esto de citar de tercera mano.

Por las referencias y consideraciones precedentes, puede verse que Ricardo tenfa
el concepto. clarisimo de los limites de la investigacién cientifica. No sélo di6
a la economia politica su forma y su orientacién definitivas; pero ilustré los mds
importantes aspectos de la realidad econémica, mediante teorfas, como las de la
renta y de los costos comparados, cuyo alcance profundo y general ha sido demos-
trado por la ciencia de nuestros dias. « La teoria de Ricardo, dice Marshall, re-
lativa a las relaciones mutuas entre costo de produccién y valor, ocupa un lugar
tan importante en la historia de la economia politica, que todo equivoco respecto
a su verdadero caricter debe tener necesariamente las consecuencias mds deplo-
rables (i).... Hay razones para sostener que las bases de esta teoria, tal como
nos fué legada por Ricardo, permanecen intactas» (j).

d) Letters of D. R. to T. M. ed. Bonar, Oxford, 1887, pp. 237-238. La bastardilla no per-
tenece al texto citado. Ricardo muri6 el 11 de septiembre de 1823.

¢) E. GONNER, Introduclory essay, p. 28, en Ricardo, Prine, Bell, Londres, 1913.

f) Letters of D. R. to M., p. 176.

g) Letters of D. R. to T. M., p. 237.

k) Letters of D.R. to T. M., p. 240, nota. ‘

Z) El diputado de la referencia puede dar fe de ello.

J) A. MaRrSHALL, Princ. d’écon. polit., Giard-Briere, Parfs, 1909, II, 225.
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Por lo demds, no es lo menos cémico del-episodio que motiva esta larga nota,
-la ocurrencia infeliz de presentar a Marshall, es decir, al rehabilitador de Ricardo,

como destructor de la teoria ricardiana del valor.
A

3. — Historia econdmica y realidad econémica. No se debe pasar
por alto, sin embargo, que la confusién de la historia econ6émica con
la economia politica, origina la idea errénea de que no hay leyes
econdémicas y, por afiadidura, la prevencién lastimosa contra la eco-
nomia abstracta. Conviene, pues, establecer con claridad el concepto
de la historia econémica.

El espiritu cognoscitivo sélo tiene dos formas tebricas puras, a
saber, la mtuicién (forma estética) y el concepto (forma légica, que
se subdivide a su vez en juicio definitorio y juicio individual); y dos
formas de elaboracién préctica de los conocimientos, o sea, de for-
macién de los conceptos empiricos y abstractos, a saber, el juicio de
enumeracién y el juicio clasificatorio (1).

La ciencia es, por consiguiente, concepto empirico o concepto
abstracto; puesto que sélo puede clasificar o enumerar hechos. Pero
los hechos que la ciencia clasifica o enumera, forman parte integrante
de la realidad, vale decir, de lo que Croce llama concepto puro: rea-
lidad eterna, inexhausta, que los conceptos empiricos y abstractos,
falsifican, deforman, por efecto de una exigencia de orden préctico
a que no puede substraerse la miente humana.

As{ entendida, la realidad es, precisamente, la historia, de la
cual es parte integrante, segin se ha dicho, todo cuanto la mente hu-
mana es capaz de concebir. La historia econémica, pues, no es la
ciencia; sino antes bien, el conjunto de los hechos que la ciencia tiene
por objeto de sus investigaciones: suscita y motiva la ciencia; y ésta,
por su parte, presupone a la historid. Porque, segl’m observa Croce,
las ficciones conceptuales, esto es, los conceptos empiricos y abstrac.
tos presuponen a los conceptos puros; puesto que fingir o imitar una
cosa( )51g‘r11f1c;a conocer primero la cosa que se quiere fingir o imi-
tar (2 :

A}

4.— La economia politica como ciencia. Suele considerarse la
economfa polftica como una disciplina de cardcter esencialmente des-
criptivo, semejante a las ciencias maturales. Segin Schmoller, los
objetivos. principales de la ciencia econémica rigurosa son: «) obser-
var bien; &) definir y clasificar bien; ¢) encontrar formas tipicas y
explicadas en sus causas (3). Esta definicién un tanto perogrullesca.

(1) B. CRocE, Logica colme sciensa del concetto puro, Laterza, Bari, 1909, p. 173.

(2) B. CROCE, op. cit.,, p. 22. Croce considera esta malhadada confusién de la historia y la
ciencia, como una de las manifestaciones md4s significativas del emp:msmo, que para €I, es una
de las formas necesarias del error.

(3) G. SCHMOLLER, Lineamenti di economia nasionale, Bibliot. dell’econ., serie 4a, X, 153.
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deja obscurecido, reduce a menester accesorio, lo que constituye, ca-
balmente, el objeto principal de la economia como ciencia.

Nadie niega que la economia, como toda otra disciplina cienti-
fica, requiere una observacién rigurosa de los hechos y una clasifi-
cacién bien determinada de tipos y series. - La observacién es, desde
luego, comin a todas las ciencias que tienen directamente por objeto,
hechos reales. La tarea de clasificar y reducir los hechos observa-
dos a series, constituye asimismo un procedimiento utilisimo. Pero
estas operaciones, como quiera que formen parte del bienaventurado

y socorridisimo método, no constituyen en rigor de verdad el objeto

de la ciencia. La investigacién de premisas para teoremas econé-
micos, observa Pantaleoni, es un simple prolegémeno, del punto de
vista del economista (1). En efecto, el objeto principal de la ciencia
econémica es la determinacién de las teorias que explican, en su de-
pendencia funcional, los fenémenos de la produccién, circulacién y
consumo de las riquezas. Y es claro que las observaciones, las clasi-
ficaciones y las series, bien que necesana.s no bastan para lograd
aquella determinacién (2).

Los actos econémicos ofrecen €l aspecto de una variedad infinita.
Los esquemas de la economia, por el contrario, obedecen a una ley
de uniformidad y légica rigurosas. Hasta podrla decirse que el hom-
bre econémico es a manera de una caricatura geométrica, especie
de ente mecdnico que se mueve siguiendo siempre la linea de menor
resistencia y obrando de la misma manera en circunstancias igua-

les (3). La economia politica, observa profundamente Croce, aban- -

dona la realidad concreta y el concreto conocimiento, en beneficio
de una realidad fingida, forjada para determinados fines men-
tales (4)."

Las proposiciones que enuncian leyes econémicas establecen,
por esto, la necesidad racional y no la irracional de la demencia: son
teoremas, no descripciones (5). Ejemploj: la ley de Gresham o de
Oresme enuncia que, si la cantidad efectiva de moneda en circulacién
es mayor que la cantidad necesaria, la mala moneda desaloja del
mercado a la buena. Esta proposicién establece un hecho racional

(1) PANTALEONI, Principios, p. 12.
(2) Si la ciencia fuese cosa tan sencilla como la supone Schmoller, hallarfamos un Ricardo
o un Cournot, a la vuelta de cada esquina.

- (3) Esta manera de considerar "las teorias econémicas suele provocar indignacién jen los
adeptos de la sacrosanta economia nacional. Discurrir sobre el homo oeconomicus, y teorfas
abstractas, es para ellos un delito de lesa ciencia, No sospechan, naturalmente, que las series,
descripciones y clasificaciones de la economia que profesan, son tan irreales como el homo oeco-
nomicus; y que la introduccién del anélisis matemdtico en la economia responde, entre otras,
a la necesidad de suprimir las simplificaciones antojadizas de los que con razén denominaba
Walras, economistas literarios.

(4) B. CrocE, Filosofia della pratica, Laterza, Bari, 1915, p. 256.

(s) CROCE, 0p. cit, p. 257.
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y.supone que los hombres obran cuerdamente, esto es, de una manera
conforme ‘a sus intereses (I).

De todo lo dicho infiérese que la economfa pohtlca es una disci-
plina cientifica esencialmente - abstracta, una matemdtica aplica-
da (2); y su objeto, la determinacién cuidadosa de las uniformida-
des constantes de ciertos fenémenos y de las condiciones en que se
verifican. Estas leyes o uniformidades constantes expresan las rela-
ciones entre los valores cuantitativos de los fenémenos. Cuando se
dice, verbigracia, que la demanda les una funcién del precio, se deter-"
minan los fenémenos precio y oferta-demanda, y se expresa la rela-
cién de dependencia funcional que media entre ellos, por la ecuacién:

=/frp)

Las leyes econ6émicas no tienen, sin embargo (por lo menos, en
el estado actual de los conocimientos), €l grado de precisién de las
leyes fisicas.

Una teorfa. una ley, son esquemas abstractos mediante los cuales
se torna en uniforme lo que es disforme en la realidad. Ahora bien,
las leyes fisicas establecen entre los fendémenos, o entre éstos y las
condiciones en que se verifican, relaciones cuantitativas numéricamen-
te determinadas de causalidad o dependencia mutua. En efecto, las
magnitudes fisicas son mensurables, esto es, pueden ser definidas
como igualdades, sumas o cuocientes. Pero las leyes econémicas dis-
tan mucho de esta exactitud, pues entrafian un grado harto mas re-
moto de aproximacién a la realidad. Cuando se define la demanda
como funcién del precio, mediante la ecuacién susodicha, todo lo que
por hoy puede afirmarse es que, si p aumenta o dlsmmuye D dis-
minuye o aumenta (3). Las magnitudes o cuantias econémicas no
son mensurables en muchos casos; y en otros, muy pocos, lo son dni- !
camente de una manera convencional. As{, por ejemplo, se gradia
la satisfaccién u ofelimidad que produce el consumo o la disponibi- -
lidad de una cosa, segtn la cantidad consumida o disponible; como
se mide convencionalmente la temperatura, segn las variaciones del
mercurio.

) (1) «The reason the cheaper of two money always prevails is that the choice of the use of
money rest chieny with the man who gives it in exchange, not with the man who receives it.
When any one has the choice of paying his debts in either of two money, motives of economy
will prompt him to use the cheapers. I. FISHER, The purchasing power of money, Macmillan,
Nueva York, 1913, p. 112. La ley de Gresham o de Oresme es uno de los puntos en que se exhi-
- ben con mayor desenfado algunos de mnuestros doctos economistas. La  mala moneda, dicen,
arroja a la buena; y omiten la conditio sine qﬁa non, a saber, que la cantidad efectiva sea ma-
yor que la necesaria. *El caso es harto explicable pues también la omite Gide. No podfa ser de
otra manéra. Por lo demds la esencia de la ley no consiste en el fen6meno que se expresa en
el trivial aforismo, sino en la condicién que lo determina, como hace notar PARETO, 0p. ¢it., P. 434.

(2) CRoOCE, 7bid.

(3) WaLRAS, 0p. cil., pp. 52-53.
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Por otra parte, las fuerzas econémicas son extremadamente com-
plejas y multiples; y actan en circunstancias infinitamente variadas.
Una economia colectiva, tan sencilla como se la quiera imaginar,
forma un complicadisimo sistema de acciones y reacciones individua-
les. Para una colectividad de 100 individuos y 700 mercancias, segiin
Pareto, el estudio del lequilibrio econémico supone un sistema de
70.699 ecuaciones (1).

Las leyes econdmicas estidn, pues, cond1c1onadas, en el estado

. presente de los conocimientos, por hipétesis de una simplicidad muy
grande, respecto a la realidad: sélo se verifican, en circunstancias
que difieren considerablemente de ésta (2).

5.— Objeciones contra la economia pura. Se han hecho contra la
economia pura, las siguientes objeciones: «) No hay leyes econé-
micas de orden general; los hechos econémicos difieren considera-
blemente, de una nacién a otra; por consiguiente, no es posible una
economia politica para todo el mundo. &) La realidad, por muy
compleja, no admite la aphcacmn del método matemadtico. ¢) Los
esquemas de la economia pura son meras abstracciones que no
comciden con la realidad. d) La economia pura no ha dado nada
nuevo; sus resultados son incompletos y superficiales. ¢) Es ab-
surdo considerar la s$atisfaccién como una cantidad mensurable.

Estas objeciones sélo tienen hoy un valor puramente histérico;
porque las controversias a que dieron lugar (mero episodio de la
ociosa contienda sobre los métodos a que se ha hecho referencia)
han terminado hace ya tiempo. Hasta el sefior Gide, el cual re-
produce en la dltima edicién de su curso de economia politica, mu-
chos de los dislates y majaderias que asenté en la primera, sobre
la economia matematica, admite hoy por bueno, lo que antafio se
le anto}6 muy malo (3).

Sobra, pues, toda refutacién; pero conviene observar anticipa.
damente que: a) las tres primeras objeciones revelan una igno-
rancia supma del valor de las matemdticas como instrumento de
investigacién cientifica; &) las dos dltimas, suponen un concepto

(1) PARETO, 0p. cil., p. 230.

(2) Hay confesiones de la ciencia que llenan de alborozo a los ignorantes. Esta es una
de ellas. Huelga decir que muchos historicistas y nacionalistas de la economia no la han echado
en saco roto. )

(3) La economia matemdética, decia el sefior ;Gide en las primeras ediciones de su obra,
«hace notar que los deseos de los hombres considerados del punto de vista econémico, presentan
el cardcter enteramente particular y dinico en las ciencias sociales, de poder ser apreciados
cuantitativamente. Si un Arabe da 1500 francos por poseer un caballo y 1000 francos por tener
una mujer ;no es evidente que el primero de estos deseos es exactamente como una vez y media
igual al segundo? «(s5a ed. trad. espafiola de Olascoaga, p. 37). He aquf la escuela matem4s-
tica, segiin la escabrosa matemdética del sefior Gide. Justicia es reconocer que ha rectificado des-
pués esta manera de apreciar la economfa pura, eliminando discretamente el pasaje transcripto.
Ha mantenido, en cambio, el regocijado ejemplo de 'los baldes de agua, mediante el cual
pretende ilustrar la teorfa de la utilidad final!
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antojadizo o, por lo menos, muy discutible de la ciencia (1). Por
lo demds, la exposicién de las teorias que forman este curso pondré
en evidencia, a mayor abundamiento, el absurdo de reprochar a la
-economfa matematica lo que cabalmente se reclama como una ca-
racteristica de la misma, a saber: la abstraccién.

6. — Necesidad del razonamiento matemdtico para la rsconomia.
Por una parte, la complejidad del problema econémico, y por otra,
la necesidad de definir exactamente el concepto de la utilidad, su-
girieron el empleo de las férmulas y simbolos del andlisis matematico.

La economia clasica consideraba la utilidad como el valor de
uso de las cosas, vale decir, como la propiedad que éstas tienen de
satisfacer los igustos de los hombres. Pero este concepto era su-
mamente vago: en primer lugar, omitiase decir que el valor de
uso no es una propiedad objetiva de las cosas, sino una relacién
psicolégica entre un individuo determinado y una o mds cosas; pres-
tdbase, ademas, a confusién con el concepto ético de la utilidad,
porque, del punto de vista econémico, los gustos inmorales y noci-
vos surten los mismos efectos de-los gustos morales y saludables;
prescindiase, por ultimo, del factor cuantitativo, pues no se tenfa en
cuenta que la utilidad o valor de uso es funcién de la cantidad consu-
mida o disponible.

La maés trivial ‘experlenaa demuestra que hay sensaciones maés
placibles o dolorosas que otras. Asi se dice, verbigracia, que el
placer A es més intenso que el placer B, para un individuo determi-
nado; o que el dolor C aumenta o disminuye mas o menos rapi-
damente que el dolor D. Claro estd que, al expresarnos de tal
suerte, empleamos un lenguaje convencional; porque en el caso se
trata de placeres y dolores cualitativamente distintos. M4as como
quiera que ello sea, no puede desconocerse que las sensaciones de
placer y de dolor son susceptibles de una expresién cuantitativa,
si se elige convenientemente una unidad arbitraria de medida. En
otros términos, segin observa ZawadzKi, nadie ha tenido la peregri-
na ocurrencia de construir un barémetro de los sentimientos hu-
mamnos; pues sélo se trata de afirmar que las sensaciones de placer
y de dolor son teérica y convencionalmente mensurables (2).

Respondiendo a la objecién que sobre el punto habia formulado
Bertrand contra las teorias de Walras, en 1883, escribia afios des-
pués el ilustre Poincaré: «jPuede medirse la satisfaccién? Puedo

(1) Por ser la méds zarandeada entre nosotroé, incluyo entre las objeciones contra la eco-
. nomia pura, aunque directamente no se refiere a ella, 1a de los historicistas alemanes sobre la
inexistencia de leyes econémicas de orden“general. De todas las objeciones, resulta la miés di-
vertida.” Lo curioso es que los historicistas suelen hacer economfa abstracta, sin percatarse de
ello (como hablaba en prosa sin saberlo, Mr. Jourdan), descubriendo leyes, después de haber
negado su existencia. Asf resultan las leyes,... como la prosa de Mr. Jourdan. .

(2) Wi, Zawapzkid Les mathéinatiques appliquées a V’écononiie politigue, Reviere, Paris,
1914, P. 30.
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decir que esta satisfaccién es mds grande que esotra, puesto que,

de entrambas, es la que prefiero. Esto no tiene en si mismo nin-

gun sentido, ni podria tenerlo, como no fuese por medio de una
convencién arbitraria. La satisfaccidn es, pues, una magnitud; pero
no una magnitud mensurable. Ahora bien, i una magnitud no men-
surable se hallard por esto sélo, excluida de la especulacién matema-
tica? De ningin modo: la temperatura, por ejemplo {por lo menos,
hasta el descubrimiento de la termo-dindmica, que ha dado un

.sentido a la expresién temperatura, absoluta, sélo de un modo

arbitrario era posible definirla y medirla, segin la dilatacién del mer-
curio. Habria sido posible asimismo definirla legitimamente, segin
la dilatacién de otro cuerpo, y medirla como una funcién cualquiera
de la misma, siempre que esta funcion fuese constantemente creciente.
De tal suerte, se puede definir la satisfaccién como una funcién ar-
bitraria, si ésta crece al mlsmo tiempio que la satisfaccién que repre-
senta » (I)

7. — Variaciones continuas y discontinuas. Las cantidades de bie-
nes econdémicos (2) y las satisfacciones correlativas, varfan en rea-
lidad de manera discontinua. Por ejemplo: la cantidad d.sponible
o consumida de trigo en un mercado puede aumentar o disminuir,
de un dia para otro, un cuarto, un octavo, dos décimos, etc; un indi-
viduo puede pasar, de la satisfaccién de poseer 300 quintales de trigo,
a la de poseer 380 o 400.

Como la economia politica considera fenémenos medios y razona
con grandes nameros, puesto que gélo discurre del individuo, como
de un elemento, mero,sumawdo de¢ la colectividad, puede correcta-
mente tratar las cantidades y los consumos de a.quel comparados
a los de ésta, como variaciones infinitesimales. Por otra parte, has-
ta el punto de vista del individuo, el concepto de una cantidad infinite-
simal de alimento no es absurdo cuando se considera un espacio
de tiempo suficientemente largo. Un kilogramo de pan, verbigracia,
es cantidad infinitamente pequefia, respecto a la suma total de ali-
mento que el individuo consume durante un afio.

Por esto, la economia politica, como otras ciencias, substituye
en cuanto es posible las variaciones continuas a las discontinuas de
la realidad. Los errores que se cometen de este modo son insignifi-
cantes: @) porque la probabilidad de errores por defecto ¢s poco més
o menos igual a la de errores por exceso, de suerte que unos y otros
se compensan; &) porque, grandes o pequefios, son siempre menores
que otros inevitables.

«Por lo demds, observa Pareto puesto que sélo se trata de una
dificultad técnica, quien tenga tiempo, diviértase en considerar varia-

(1) Carta citada por E. ANTONELLI. Principes d’économiie pure, Riviere, Parfs, 1914, p. 66.
(2) Puede verse, acerca de los limites del concepto 'de bien econémico y la diferencia en-
tre bien y riqueza, PANTALEONI, 0p. ¢it.,, pp. 83-137.
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ciones finitas; que, tras {mprobo y excesivo trabajo, obtendrd, poco
més o menos, los misimos resultados que, en los limites de los errores
posibles, obtiénense més facil y expeditamente, por lo menos en.los
casos usuales, considerando variaciones infinitesimales» (1).

WY patas . )

8. — Ofelimidad total y ofelimidad elemental (2). En general
lldmase ofelimidad (3) a la satisfaccién o utilidad que procuran los
bienes éconémicos, en cantidades determinadas. Distinguese la ofe-
limidad fotal, de la ofelimidad elemental. La primera, esto es, la ofe-
limidad total, es una funcién creciente de la cantidad. En otros tér-
minos: la ofelimidad total crece con la cantidad. Para un individuo,
pues, la ofelimidad de una cantidad determinada de una cosa, que
se suma a otra cantidad tambien determinada de dicha cosa, por él
ya poseida (cantidad ésta; que puede ser igual a cero) es la satisfac-
cién o utilidad que la cantidad sumada le procura. Ahora bien, s6lo
cuando razonamos con cantidades infinitesimales, es posible afirmar
que la satisfaccién es proporcional a la cantidad. De ahf la aplica- ~.
ci6n del célculo diferencial al estudio de los fenémenos econémices;- — —7
y €l concepto de ofelimidad efementat: la satisfaccidén aividida por
la cantidad, cuando ésta es infinitamente pequeiia, vale decir, el gra-
do final de satisfaccién o utilidad.

Sillamamos # a la satisfaccién, y x a la cantidad de la cosa que
la procura, la ofelimidad total se expresa por:

() Cw=f(x)

Y si a la cantidad x (que puede ser igual a 0) ya poseida por el in-
dividuo en cuestién, se suma una cantidad infinitesimal Ax, se
obtendrd un incremento mfinitesimal de satisfaccéién A z. ILa ofeli-
midad elemental se expresa, pues, por: '
K '*3“3.,"‘\','__". .
N N\
2 o

Por otra parte, siendo la ofelimidad una funcién creciente de la can-
tidad, el limite hacia el cual tiende la relacién (2), o sea, la derivada
de f(x) respécto a x, es positiva. Vale decir:

e R
=/ (x>0

(1) PARETO op. cil., p. T71. .

(2) W. STANLEY JEBVONS. La leorica dell’economia politica. Bibliot, dell’econ., serie 3a,
II, 206-207. WALRAS, op. cif., pp. 72-76. PARETO, 0p. cif., P. 155. PANTLEAONI, 0p. ctl., pp.
97-107. .
(3) Este neologismo fué propuesto, muy acertadamente por Pareto, para evitar los equi-
a que se presta el vocablo ‘““‘utilidad’, del punto de vista ético. PARETo, op. cit., p. 154.
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Pero el incremento diferencial de satisfaccién:
du = f' (x) d=x -

esto es, el incremento infinitesimal de satisfaccién que procura cada
una de las cantidades infinitamente pequefias que se suman a la ya
poseida, va disminuyendo. Por consiguiente: :

af’ (x) <
_— [
dx
[}
fig. 1
q
™
T+ax,usaU)
q au
't
h
h
1
ho
0
. x P. P

Graficamente, la ofelimidad puede representarse por medio-de
la curva creciente M M'. Si el individuo posee la cantidad Op =,
de un bien, obtiene la satisfaccién p g=u. IHallase pues, en el pun-
to ¢ de la curva de ofelimidad, definido por las coordenadas O p=x
y pg=u. Si el individuo aumenta la cantidad Qp ya poseida, con
la cantidad pp’ = Ax, obtiene un incremento de satisfaccién ng' =
Au; pasando asi del punto ¢ al punto ¢’ de la curva de ofelimidad,
definido por las coordenadas Op’'=x- Ak, p'¢d =u-+ Hu. Ahora
bien, si A x es infinitamente pequefio, vale diecir, si tiende hacia O, .
asimismo tiende hacia O, iA«; el punto ¢' se acerca indefinidamente
al punto g¢; y la secante A'%’ tiende hacia la tangente £k. En tal
caso, el grado de intensidad de satisfaccién, vale decir, la ofelimidad
elemental se halla definida gréflcamente por la tangente trigonomé-
trica del éngulo kgn:

g dng. kqn = lim. L = f' (x
tg dng. kqn = !/ N Srx)

Acaba de definirse la ofelimidad total en funcién de la cantidad,
mediante la ecuacién « = f(x), y la ofelimidad elemental, por la de-
rivada de la funcién: ¢'=f(x). Dada la ofelimidad elemental en
funcién de la cantidad, la ofelimidad total puede asimismo ser ex»
presada como una integral definida entre O y x. En tal caso, tié-
nense para # y #', las expresiones correlativas:
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. . N
~ Gréficamente, la ofelimidad total se representa entonces (fig. 2)
mediante el 4rea O pgm; la cantidad poseida, como en el caso. ante- -
rior, mediante el segmento Op, del eje de las abscisas. En efecto:

Ax = pp
AN =pgx<pf

Por consiguiente, si Ax y Au tienden hacia O:

) — i, D P2 X PP
Fx) =t T = =29

Si la cantidad Op poseida crece, el drea O pgm de ofelimidad
total también crece y la ordenada pg, esto es, la ofehmldad elemen-
tal, decrece. - : i P

9. — Distribucidn de un bien econémico entre diferentes usos (1).
Hemos visto hasta ahora, la ofelimidad total que procura una cantidad
deterthinada de un bien econémico, sin considerar la naturaleza ‘y
‘diferentes usos en que este bien puede emplearse. Hay cosas, sin
embargo, que pueden ser aplicadas para diferentes fines. Por ejem-
plo: la avena puede servir como alimento para el ganado, o como
materia prima para la fabricacién de cerveza, licores, pan, etc.; el .
azicar, como alimento y como materia prima para la fabricacién del
alcohol.

Si un individuo (o una colect1v1dad) posee una cantidad deter-
minada de un bien susceptible de varios usos, sc6mo debe distribuirla
" entre los que son posibles, para lograr un méximo de ofelimidad total ?
La experiencia nos ensefia que, si se deja guiar exclusivamente por

(1) Véase, sobre el punto: PANTALEONI, obr. cil., pAg. 46-55, 145-149. STANLEY JEVONS,
oby. ctl., pdg. 210-215.
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moéviles econémicos y obra con pleno conocimiento de sus conve-
niencias, €l predicho individuo no empleard de una manera exclusiva
la cantidad disponible en uno s>lo'd> los usos; sino que, por el con-
trario, la repartird de tal suerte, que las ofelimidades elementales del
bien en cuestién sean iguales, en todos aquellos a que la hubiere des-
tinado. En otros términos: si se reparte una cantidad determinada
de un bien entre varios usos, el maximo de ofelimidad total se de-
termina por la condicién que: las ofelimidades elementales son 1gua.—
les en todos ellos.

Sea x la cantidad del bien »econémlco y u« la ofelimidad total
del mismo. Segan lo que ya se ha dicho:

7 =f(x}

Sean y: y z las cantidades del bien expresado que se' destinan
a dos usos diferentes, de tal suerte que (condicién necesaria):

’1+21=“"

Sean asimismo A y Au: los incrementos de ofelimidad que re-
sultan del consumo de 1gual cantidad del bien en los dos usos. Cuan-
do se haya realizado la distribucién se tendrd que: '

N = /\wu
Y al fmalizar, se tendrin las ecuaciones:

du, . di,

ay a3

las cuales se verifican, cuando y y z son respectivamente iguales a
Y1 Y z; esto es, las ofelimidades elementales deben ser iguales en
los dos usos.

Puede acaecer alguna vez que estas ecuaciones resulten defectuo-
sas. Tal serfa el caso en que, siendo y igual a 99/100 y z igual a
1/100 de la cantidad disponible, se varificase que: '

(:’;tl > tf{u2
y 2

No se trata de un caso excepcional; puesto que, cuando un bien eco-
némico sélo sirve para un uso, esta circunstancia se define teérica-
mente diciendo que: su ofelimidad elemental, en dicho uso, es siempre
mayor que en cualquiera otro. Pero si, por el contrario, el bien en
cuestién es susceptible de varios usos,y el individup lo distribuye
entre todos ellos, €l maximo de ofelimidad se define analiticamente,
en la forma expresada. En efecto, si en tal caso, se verificase al
finalizar que:
du, du,

dy > s -

i
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la distribucién no se habria hecho hedénicamente, esto es, en tal
forma que procurase un méximo de ofelimidad; puesto que setendria
entonces un grado de intensidad die satisfaccién no alcanzada, mayor
que otro. ' -

fig. 3

0, Cce fe

4

Gréficamente, la cuestién se presenta de este modo. Supédngase
representada la ofelimidad «z de la cantidad x, cuando se la emplea
exclusivamente en el uso I, en la fig. 3, por el drea Oifimips; y la*
misma ofelimidad # de la cantidad x, cuando se la emplea exclusiva-
mente en el uso 11, por el drea O: f:m: ps. Si el individuo en cuestién
reparte la cantidad x entre los dos usos, alcanzard al finalizar las
ofelimidades elementales que se expresan, por ejemplo, en las orde-
nadas: .

Es evidente que la suma de las dos dreas O.c:m p1+ O: 2 122 pz €5 ma-
yor que cualquiera de las dos areas Oifimip: y O:foms ps.

IEste teorema (que Herman Gossen formulé por vez primera)
es de importancia funidamental para el estudio del equilibrio econé-
mico, segin se verd; y puede razonarse, indistintamente, asi se trate
de la economia aislada o de la economia del cambio, en términos
de ofelimidad, costo de produccién, tiempo y capital. En estos dos
ultimos casos, sin embargo, el problema se complica un tanto por
la mecesaria introduccién de los dos factores siguientes: a) la dete-
rioracién que, por efecto del tiemjpo, sufren los bienes econémicos;
b) la capacidad de apreciar, en el momento presente, satisfacciones
futuras. '

Por altimo, debe obgservarse que, en rigor, no se irata de un teo-
rema, puesto que nada se demuestra; sino, antes bien, de una hipé-
tesis fundamental de la economia pura, comprobada por la experien-
cia en condiciones determinadas. Admitimos, en efecto, que hay un
méaximo de ofelimidad, definido mateméiticamente en la forma.ex-
presada, porque el individuo (o la colectividad), obrando por mé- .
viles exclusivamente leconémicos y con pleno conocimiento de causa,
distribuye un bien susceptible de varios usos, entre todos ellos.
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10. — Definicién del valor (1). La nocién del valor €s esencial
mente relativa y s6lo expresa la razén de cambio, segtn la cual, dos
mercancias se cambian entre si, en lugar y momento determinados.
Suele decirse que algunas cosas tienen valor infrinseco; pero esta
expresién carece de sentido, cuando no se refiere a substancias que,
como ¢l oro, la plata, el hierro, poseen calidades que influyen sobre
su valor. Tanto valdria por ejemplo, discurrir sobre la distancia in-
trinseca de un punto. Hablar simplemente del valor de una onza,
de oro en si misma, observa Jevons, es cosa tan absurda como ha-
blar del valor de la razén del nimero diez y siete. Qué es la razén
del nimero 17? La pregunta no admite respuesta, porque es for-
z0s0o enunciar otro nuimero para establecer una razén.

El valor, por consiguiente, no es otra cosa que una razén de’
cambio. Se dice que el valor del trigo, en tiempo y lugar dados,
es 14 pesos, si una unidad de medida de trigo, 10 kilogramos, ver-
bigracia, se cambia efectivamente por 14 pesos.

Algunos economistas suelen distinguir €l valor del precio, con- .
sideran al primero como precio o valor fofal, y al segundo, como
walor anitario. Irving Fisher distingue la dimensién del precio de la
dimensidn del valor. Si dos mercancias A y B se cambian entre si
en las cantidades ¢, y ¢, la dimensién del precio de A se define
mediante la ecuacién: o

f b s . .
e 7 = % %a .

Y la dimensién del valor, p,br:v

c, p, =—mc¢, —— = ¢
a La . [

’

1l. — Ecuacién del cambio: teoremas de Jevons y Walras (2).
Antes de entrar en materia, conviene definir y establecer cuidadosa-
mente los términos del problema. Mercado, segin la definicién de
Jevons, es un conjunto de dos o mis personas que permutan dos o
mdis mercancias.

Las magnitudes econémicas pueden concebirse de dos maneras:
como fondo y como flujo. Es un concepto preciso, por ejemplo, el
de tantos litros de agua contenidos en un tanque; lo es también, el
de tantos litros que salen de un recipiente, durante un minuto. No

(1) Véase PANTALEONI, obr. cif, pag. 165-194. JEVONS, op. cit.,, pAg. 216-218. I. FISHER

Economia politica geométrica, Espaiia moderna, Madrid, pig. 423-427.

(2) Puede verse, sobre el punto: JEVONS, op. cif., pag. 223-227. WALRAS, op. cit., pig-
77-84. PANTALEONI, ibid. Jevons denomina utilidad total, o, simplemente, utilidad, a la ofelimi- :
dad total; y utilidad final, a la ofelimidad elemental. Walras denomina utilidad extensiva a la

primera y utilidad intensiva o rareza a la segunda.
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hay relacién necesaria entre la magnitud de un fondo y la de un
flujo; puesto que puede darse un gran fondo con un flujo pequefio,
y un fondo pequefio con un gran flujo. Ahora bien, en el problema
del cambio que vamos a tratar, las magnitudes econémicas, esto es,
las cantidades y los precios, se consideran como fordos, vale decir,
como constantes. Tal es el problema estitico del cambio simple o
cambio propiamente dicho.

Son asimismo condiciones esenciales del problema del cambio,
las- siguientes: @) las cantidades disponibles y las intenciones de ca-
da permutante son conocidas por todos; b ) los permutantes operan
bajo un régimen de libre concurrencia perfecta ¢) cada permutante
sélo tiene en cuenta sus necesidades € intereses propios.

Claro est4 que estas condiciones no se realizan jam4s en la pric-
tica. Un conocimiento perfecto de las condiciones del mercado, por
ejemplo, sélo por excepcién es posible; y en-lo que atafie a la libre
concurrencia perfecta, aunque posible, no es la tGnica forma de la rea-
lidad econémica. De-todo lo cual se infiere: @) que las teorias que
se obtienen, en las condiciones enunciadas, s6lo con algunas correc-
ciones pueden aplicarse a la realidad; &) que, en los fenémenos muy
complejos de la realidad que no caen integramente bajo la libre
concurrencia, una parte, por lo menos, de las transacciones, ‘tiene
o puede tener lugar bajo tal régimen.

Jevons comienza el estudio del cambio simple, enunciando la lla-
mada ley de indiferencia: en un mercado abierto, en un momento
dado, no pueden haber dos precios para la misma cantidad de una

" mercancia de calidad uniforme. Por consiguiente: si dos mercancias

se cambian entre si segin la razén d x, cada ma parte de x debe cam-
biarse por cada m= parte de y, segin la misma razén. Y si, por otra
parte, m aumenta indefinidamente, podemos expresar el resultado
comprobando que los incrementos infinitesimales de que se trata,
responden a la ecuacién:

(3) 2 -7

dx =z

Teniendo en cuenta lo que antecede, el teorema del cambio se
formula en los términos siguientes: la razén de cambio de dos wmercan-
clas cualesquiera, es igual a la razén inversa de las ofelimidades ele-
mentales de dichas mercancias, una vez efectuado el cambio.

El individuo (o la colectividad) I posee la cantidad a de la mer- -
cancia A (trigo). El individuo II, la cantidad & de la mercancia B
(carne). Después de un primer camblo pongamos por caso, I po-
seerd (a-x) de Ayy de B, II, por su parte, x y (b-y).

Sean ¢\ (a-x)y v ( y) 1as ofelimidades elementales de A vy B
para I;y ¢y ( x)y g (b-y) las ofelimidades elementales de las mis-
mas mercancias, para II, después del cambio. Infiérese del teorema
de Gossen, que el méximo de ofelimidad se tendrd, para I y II, cuan-
do se verlflquen las iecuaciones:
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~ (4) ?’1 (a — x) dx = IFIL (y) dy
9,2 (x) dx =W, (6 —y)dy
De donde resulta que: ' )
5) 4y _¢h(a—=x) o (x)
¢ dx lF’l. (v) - \F".’. (6 —3)

o bien, segin resulta de la ecuacién (3):
y _¥fla—=x) ¢ (x)
Tx W (y) - Wy (6 —y)

Tenemos aqui dos ecuaciones con dos incégnitas. Tratase, pues,
de un problema determinado. Queda demostrado, por otra parte,
que la razén de cambio de dos mercancias es igual a la razén in-
versa de las ofelimidades de dichas mercancias.

Walras demuestra el mismo teorema, de una manera anéloga
bien que un tanto mdas complicada. Sean m y n las cantidades res-
pectivamente cambiadas de Ay de B; »» y w» los precios o va-
lores unitarios de las mismas merncancias (que, para el caso, sélo
pueden definirse por las ofelimidades elementales respectivas). Ter-
minados los cambios, la cantidad de 4, multiplicada por su precio
serd igual a la cantldad de B m:ultlphcada por su precio, segun la
ecuacién:

(6). mu, = n v

de donde se deduce:

Za n vh m

(7) — = — = Pa —_—=— = P

v ” Va n
Multiplicando miembro a miembro estas dos ecuaciones, se tiene que:
®) ta pp=1

de donde resulta:

1
t, = —

24

p .
?b ="Z

Tal es el teorema de la reciprocidad de los precios, que Walras for-
mula en los términos siguientes: los precios o razones de cambio son
1guales a las razones inversas de las cantidades cambiadas, y ademds,

reciprocos unos de otros.
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Por otra parte, sean a y ¢a las cantidades respectivamente de-
mandada y ofrecida de B yde A; ca y o cantidades disponibles
de Ay B; w=Yas(ca)y 2 = vb.1 (czs) las ecuaciones que expresan
las ofelimidades totales de las mismas mercancfas, para I, en fun-
cién de las cantidades. Despues del primer cambio, I tendrd indu-
dablemente una suma de ofelimidad total;

954 (d46) + Ya1 (ca — 0a)

Como las derivadas de.las funciones ¢ y y son esencialmente decre-
cientes, el maximo de ofelimidad se tiene, cuando la suma algebraica
de los incrementos diferenciales de ofelimidad, relativos a las can-
tidades de las dos mercancfas es nula, segtn la ecuacién:

©) Oy (db) ddy + Was (c,—o,)d(c, —o,)=0

Ahora bien: por una parte, las defivadas de las funciones de ofeli-
midad total, respecto a las cantidades, no son sino las ofelimidades
elementales; y por otra, la suma algebraica de los productos de las
precios de las mercancias, en una de ellas, por las diferenciales de las
cantidades, es nula conforme a la ecuacién:

Py dds + d (ca — 0a) = O .

En efecto, teniendo en cuenta que m=o02 y n=d, , resulta de la
ecuacién (6): N

_'o,, _ d(ca —o0a)
2y = dy dds

de donde:
Py dds = d (ca — 0a)
Por consiguiente:

(Io) Py dds + & (¢ca — 0a) = O

En otros términos: la suma algebraica de los productos de los pre-
clos de las mercancias en una de ellas, por las diferenciales de las can-
tidades, es nula. Dividiendo miembro a miembro la ecuacién (9) por
la (10) y despejando ¢'s.1 (ds ), resulta: .

¢y (38) = 2, Wai(ca— 0a)
Y teniendo en cuenta que oa = b ps ;

(12) o1 (d6) =2, Yar(ca— dspy)

Es evidente, pues, que diferenciando respecto a 4 una u otra de
las dos expresiones siguientes: :
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O (4) + Yai(ca—o0a)

db ’ Ca — db Pb .
o5, () dds + Weai(ca—dspy)d(ca—dspy)
o o

se tiene que:

s () — 259, [ (ca —dspy) = O
esto es:

sy (4) =25 ¥ai(ca — d 2,)

La rafz de esta ecuacién derivada corresponde siempre a un ma-
ximo y no a un minimo, porque siendo las funciones ¢’ y y’' esen-
cialmente decrecientes, la segunda derivada:

9" (4) + 2% VWau(ca —d, p,) < O

Otro. tanto ha de decirse del individuo II, poseedor de la indi-
cacién B.

¢ fig.e )

Puede darse mas brevemente una demostracién grafica del mismo
teorema en los términos siguientes. En la figura 4 la linea pgr re-
presenta una parte de la curva de ofelimidad de una mercancia;
y la linea p’ ¢’ 7', que se supone invertida ¥ sobrépuesta a la primera, la
curva de ofelimidad de la otra. De tal suerte, las cantidades de la
primera, se miden sobre la linea horizontal, en la direccién ab, mien-
tras las de la segunda, se miden en la direccién opuesta ba. Su-
pénganse las unidades de entrambas mercancias, representadas por
por iguales longitudes: en tal supuesto, el segmento a’a representa
un incremento positivo de la primera y un incremento negativo de
la segunda. Si se supone asimismo, una razén de cambio igual a
I, quien recibe a’a, permuta la ofelimidad a’c por la ofelimidad ad;
esto es, realiza una ganancia de ofelimidad cd. Si contintia cambian-
do, hasta el punto &', sus incrementos positivos de ofelimidad decre-
cen gradualmente y se vuelven negativos a partir del punto m, de -
suerte que, en el punto b, en el cual permuta la ofelimidad &°f por
la ofelimidad &e, pierde una ofelimidad neta igual a ef. Habria ido, p
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por consiguiente, demasiado lejos; con lo cual se demuestra que el
punto de interseccién g define el limite en que debe detenerse con
el méaximo de ofelimidad.

12. — Ofelimidad elemental ponderada (1). Teniendo en cuenta

dy . .
que.d—i es igual a za.1, resulta de la ecuacién (4) que:
¢y (e —x)dx

s ,
d)/ ll()) -

) \ .
Vale decir que: la ofelimidad elemental de una mercancia, dividida
por su preclo en la otra, es jgual a la ofelimidad elemental de esta
ﬁltima Ahora bien, calculando los precios de entrambas mercan-
cias, en una tercera miercancia ¢, considerada como numerario, su-

péngase que:
d}/ = ?c,b
dx =P, 4

En tal caso, se verifica, en la ecuacién (5) que:

dile—=x) 5,
‘Il"1 ()/) . ?c,a 1
de donde: - : .

¥ (e—x)p, , =V, (¥) 2.4

Enotros términos, teniendo en cuentaque 5., = 5 ¥ 2.5 = 75
a.c . .c

¢ola—zx) _ W, (r)
?a.c _Pb.c

las ofelimidades elementales, de las mercancias, divididas por sus pre-
cios en una tercera mercancia - numerario, son zguales

Tal es, precisamente, la definicién de la ofelimidad elemental
ponderada, a saber: la ofelimidad elemental, dividida por. el precio.

13. — El equilibrio econémico (2). Supéngase un mercado, en el
cual, realizdndose operaciones de cambio y de produccién: a) unos
individuos ofrecen sus servicios productivos; &) otros, sus capitales
y ahorros; ¢) otros, en fin, sus tierras. A precios determinados en

(1) PARETO, op. cil., PAg. 155, 222 y 514. A. OSORIO, Théorie mathématique de I'déchange
Parfs, Giard-Dridre, 1913, pp. 277-279. - :

{(2) PARETO, o0p. cit., p. 220-237. PaRETO, Les sistémes socialistes, Giard-Briere, Parfs"
1903, II, 323-384. ZAWADSKI, 0p. Cit., p. 124-130. E. BARONE, Principi de economia poh‘t:‘ca'
Atheneum, Roma, 1915, pp. 1-36.
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una mercancia - numerario, todos estos individuos venden sus servi-
cios (trabajo, capitales, ahorro, tierras) a otros, llamados empresa-
rios, los cuales, combindndolos oportunamente, mediante una serie de
transformaciones, producen las mercancias que constituyen la deman-
da del mercado. Con’lo que obtienen en cambio de sus servicios
productivos (salario, interés, renta, arrendamiento, ganancia), los in-
dividuos que forman el mercado: @) compran y consumen las mer-
cancias; &) forman y aumentan sus fondos de ahorro y seguro.

En tal supuesto, se tienen: @) una serie de precios de produc-
tos y servicios productivos; &) otra de cantidades ofrecidas; ¢) otra
de cantidades demandadas; &) otra, en fin, de cantidades produci-
das de cada mercancia. Todas estas cantidades se hallan estrecha-
mente vinculadas por relaciones de dependencia funcional.

El equilibrio econémico de ningin modo supone una ausencia
de todo cambio, una completa inmovilidad. Antes al contrario, la
imagen del mercado que acaba de darse, a titulo de primera aproxi-
macién, revela que la realidad econémica es un cambio incesante,
un perpetuo devenir. Por otra parte, las condiciones del mercado,
por efecto de circunstancias técnicas y naturales, cambian con ma-

yor celeridad que los hombres para acomodarse a ellas. El equi-

librio econdémico, por consiguiente, puede definirse, en términos ge-
nerales, como un estado que se mantendria indefinidamente, si no
cambiasen las magnitudes econdémicas, a saber, nimero de produc-
tores y consumidores, cantidades producidas y vendidas, precios, con-
diciones naturales y técnicas de la produccién, etc.

La economia matemdtica distingue los data de los vincula, esto
es, las magnitudes o cuantias econémicas de las relaciones que me-
dian entre ellas; y trata de estudiar unos y otros, separadamente y
en ¢l sistema o conjunto que forman. De tal suerte, la teoria del equi-
librio econémico es como un desarrollo cientifico del concepto siguien-
te: los precios y-las cantidades de mercancias producidas y consu-
midas alcanzan el nivel en que todos los individuos que suministran
los servicios productivos y consumen las mercaderias, logran el mai-
ximo de ofelimidad. , ‘

Por lo expuesto, ficilmente se echa de ver que esta teoria repre-
senta un grado de aproximacién a la verdad, harto mayor que el
de las teorfas no matemadticas, en cuanto mira @ proporcionar- (lo-
grandolo en buena parte) una imdgen, tan fiel como es posible, de
la realidad econdémica. Esta es, en efecto, esencialmente sintética;
porque la mds trivial experiencia demuestra que los hechos forman
un complicadisimo sistema o conjunto de acciones y reacciones. Si

un individuo proyecta una empresa cualquiera de produccién o de

cambio, estudia separadamente los datos del problema; y refiérelos
luego al conjuntg de que forman parte integrante, considerando
las relaciones que median entre ellos, en cuanto pueden influir sobre
la suerte de la empresa proyectada. Y de este modo verd, por ejem-
plo, si al precio X, le conviene producir o vender la cantidad Z;

-
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si el costo de produccién de la mercaderfa N es mayor o menor, en
el mercado interior que en los mercados exteriores donde tambien
se produce; si la cotizacién de los cambios internacionales, en clertas
épocas, es favorable o desfavorable para la exportacién o la impor-
tacién de la mercancia N, o de las materias primas necesarias para
su produccién, etc., etc.

Ahora bien, la economia no matemdtica o literaria (vale decir, -
la que, conforme al trasnochado concepto, trata de la produccidn,
circulacién, distribucién y consumo de las riquezas) suele realizar
con sobrada diligencia y esmero la parte puramente fragmentaria
de la ciencia, la que consiste en estudiar los hechos por separado;
mas omite, o realiza de una manera lastimosa, la parte sintética,
la de conjunto (que también, como se ha dicho, es experiencia y rea-
lidad econémica), o, en otros términos, la que tiene por objeto el equi-
librio econémico.

Se ha observado que Ia economia no matemdtica o literaria no
prescinde, en rigor, ni puede prescindir enteramente de la nocién
de equilibrio, bien que lo considere de un modo arbitrario. Y asf, no
investiga las condiciones del equilibrio, sino que, bonitamente, las
supone realizadas, aplicindose luego a estudiar una relacién particu-
lar. De, tal calibre suelen ser las consideraciones de-algunos economis-
tas, relativas al '‘caso normal, al 'precio medio’, a las ’circunstancias
fortuitas’, entre las cuales incluyen todas las condiciones de equilibrio
de que prescinden antojadizamente. «Las condiciones que, a me-
nudo inconscientemente, dice Pareto, se habian descuidado, eran
omitidas por un lado, mas retornaban por otro; porque en la solucién
del problema sentfase, asf fuese por intuicién, la necesidad de tomar-
las en cuenta. Asi Marx, en su teorfa del valor, procura eliminar
con medias proporcionales o de otras maneras, las condiciones que
habfa debido omitir, para lograr que el valor dependiese solamente
del ‘trabajo. - As{ también, para muchos economistas, el valor de
cambio-no sélo significa una razén de cambio; sino que envuelve por
manera no muy precisa.ciertas nociones de poder adquisitivo, equiva-
lencia de mercancfas, obsticulos a superar; de lo cual resultaicierta
entidad no bien .definida, vy que, por esto mismo, puede implicar
conceptos ‘de condiciones omitidas, que deben tomarse en cuenta.»

La economia matemitica sélo ha considerado, hasta €l presente,
el problema estdtico del equilibrio; porque, excepcién hecha de una
teorfa especial, la de las crisis econémicas, nada se sabe del pro-
blema dindmico. Por otra parte, como observa Jevons, serfa cosa
absurda el contraerse al estudio de los problemas de mayores difi-
cultades, cuando tan poco sabemos aun sobre los mas faciles.
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14. —- Equilibrio econdmico. Caso de dos mercancias (1). Leén
‘Walras dié la primera solucién del problema del equilibrio, en el
<ambio simple, que tiene lugar cuando se consideran las cantidades
de mercancias como constantes en el curso de la operacién. Estu-
diar el cambio, decfa, es investigar las relaciones que median entre
las magnitudes siguientes: precio, oferta efectiva, demanda efectiva,
«cantidad, utilidad. v ’

Conviene, ante todo, definir algunos términos eseciales. Llidmanse
oferta y demanda efectivas de una mercancia las cantidades real-
mente demandadas y ofrecidas de la misma que intervienen en un
«cambio. Sean O, y D, O, y D, respectivamente, las ofertas y
-demandas efectivas de las mercancias A y B; en tal supuesto, resulta
«de la ecuacién (6):

Oz va = Dy v, ,

0y v3 = Da va

de donde se deduce:
Oa = Dy p;
Da = Oy 2,

esto es: la demanda o la oferta efectiva de una mercancia en otra,
es igual a la oferta o demanda efectiva de ésta, multiplicada por su
precio en la primera.

Ahora bien, en virtud de este teorema:

Og = Db ?b
0 = 0,32,

multiplicando miembro a miembro estas ecuaciones, se tiene:
Oz Oy = Dy D, ‘

a

esto es:

.

Da o, .

En otros términos: dadas dos mercancias, la razén de la demanda
efectiva de la una a su oferta efectiva, es igual a la razén de la
oferta efectiva de la otra, a su demanda efectiva.

Con estos datos, puede resolverse matemdticamente el problema
del cambio de dos mercancias, que consiste en determinar el pre-
cio de equilibrio. Gréficamente se demuestra que

da = fa (2,)

(1) WaLRaAs, 0p. cit., pp. 48-65. ANTONELLI, 0p. cil., PP- 73-94.



Tanto esta funcién, como la curva a que corresponde, son empiricas,
esto es, sélo valen para un individuo y para un cambio determinado,
Ahora bien, sumando todas las ecuaciones parciales de esta clase,
obtiénese una ecuacién total: -

Da = fa1 (2a) + fa2 ($a) + fas (Ba) + ...... = Fa (2a)

Tal es la ecuacién de la demanda de A, en funcién del precio de
A en B. De igual manera se tiene una curva y una ecuacién de
la demanda de B, en funcién del precio de B en A:

En virtud de los teoremas sobre reciprocidad de los precios y
sobre igualdad de oferta y. demanda efectivas, tenemos, pues, que:

Fa(pa) = Fy (2,) 25
Pa?b=1 .

Estas ecuaciones nos dan la solucién del problema que contiene dos
incégnitas.

15. — Equilibrio econdmico. Caso.de m mercancias (1). En este
caso, como en el precedente, tritase de hallar un sistema de tantas
ecuaciones como incégnitas. El problema.se plantea en los térmi-
nos siguientes: dadas m mercancfas diferentes, ¢ cudles seran las can-
tidades de cada una de ellas, cambiadas por cada una de las otras
y cudles los precios? Supénganse las mercaderias A, B, C.... Como
en el caso anterior, se tendran las siguientes ecuaciones:

Fb.a (?b.a ) = Fq.b,(?a‘b ) Dab

Fea (pea) = Fac (pa.c) pa.c

(1) WALRAS, 0p. cil., pp. 109-121. ANTONELLI, 0p. Ccit., Pp. 73-94.
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Tenemos, pues, 2 m (m—1) ecuaciones y otras tantas incégnitas,
a saber: m (m—1) precios, m (m—1) cantidades.

Tales serfan las ecuaciones del equilibrio para el caso de m mer-
cancias, cuando se tuviese un mercado dividido en tantas partes,
como cambios de mercancias dos a ‘dos; de suerte que estos

m (m — 1)l
) 2

mercados especiales estuviesen designados por carteles, en que se
“hallasen inscriptos los nombres de las mercancias y los precios. En
tal supuesto, €l poseedor de A que ‘desea obtener B y C, preséntase
primero en el mercado AB y después en el mercado AC.

Pero en la realidad, las cosas se disponen de otra manera. El
poseedor de A4, por ejemplo, puede obtener en el mercado AB una
cantidad de B mayor que su necesario de la misma, para permutar
después el excedente de B asi obtecido, en el mercado B(.

En efecto, de la ecuacién (7) se deduce:

v,
2. = 'i
supéngase que:
Ve = Pc.a
’ vy = pb.a
en tal supuesto se tendrd:
Pec.a
b5 =
, - Pb.a
Supéngase asimismo que:
Pe.a
ey =& P " .

Teniendo en cuenta el teorema de la reciprocidad de los precios:

pc.b 2y.4 Pac

-4

=1

Pero en tal caso los verdaderos precios de Cen B, Ben Ay Aen C,



'

. . K] 5.
10 son respectivamente pc.s, ps.a ¥ pa.c, SINO pr, 2 a“ P 22, Aho-

ra bien:

=

En tales supuestos, se producird una serie de cambios indirectos o
arbitrajes, que sbélo cesardn cuando se tenga a=1, esto es, cuando
se verifiquen las ecuaciones:

: ?c.a

pc‘b - pb.a )
Pb.r

ﬁb.a - pa.c
I)a.b ’

pa.c o pc.b

De ahf el teorema del equilibrio que Walras formula asi: el equi-
librio de un mercado de varias mercancias tiene lugar cuando el pre-
cio de dos mercancias cualquiera, la una en la otra, es igual a la razon
de los precios de ambas en una tercera mercancia; y esta condicidn es
necesaria 'y suficiente.

., Ejemplo: ‘el cambio Buenos Aires- Paris se cotiza a 5,60; el de
Buenos Aires-Montevideo, a la par; el de Montevideo - Parfs, a 6.
Si un individuo desea girar de Buenos Aires sobre Paris, coloca di-
rectamente en esta Gltima plaza, 5,60; pero, girando por intermedio
de la plaza’ de Montevideo, coloca 6. Si los precios se cotizasen,
verbigracia, a la par, la ope1ac1c’)n de arbitraje, en el caso conside-
rado, no reportaria ventaja ninguna; y el mercado de los cambios
se hallaria en equilibrio.

Otro ejemplo: (1) supéngase que en los mercados I y II se
fabrican las mercancias A, B, y C, con los siguientes costos, expre-
sados en joinadas de trabajo: .

I 1T~
A 10 en 30 jornadas 10 en 30 jornadas
B 20 » 30 > I5 » 30 »
C 100 » 30 » .90 » 30 »

(1) A. CaBIATI, Osservaszioni su alcune recenti dottrine protezioniste, en «Giornale degli
economistis. Agosto de 1917, vol. LV, pig. 64.

'
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I tiene sobre II una superioridad de % en la fabricacién de B,
y de T enla de C. Como 2> %o‘, conviene a [ fabricar solamente

B, dejando a 11, la fabricacién de A y de €. En tal caso, se tiene:

35 B= 20 A Pap = L,75
. 35 B = 190 C Pp.c = 5:43
20 A = 190 C Pa.c = 5,50

~ Estos tres precios varifican el teorema de Walras. Son, por con-
siguiente, precios de equilibrio, conforme a las ecuaciones:

Buenos Aires, Julio de 1919,

_ 2p.q 2a.c

. p = _2¢
a- pb.c )

Luis RoOQUE GONDRA

Profesor de historia del comercio.

o



LEGISLACION DEL TRABAJO (1)

LEYES COERCITIVAS

Estamos en plena revisién. Este despertar de entusiasmos,
esta creacién de actividades que renuevan los métodos, que demo-
cratizan los estudjos, menester serd reconocerlo, es la consecuencija
de la reforma universitaria, que vino de Cérdoba, impulsada por
una noble y valiente juventud, que yo saludo desde mi catedra.

-Ella queria como la juventud de la madre Francia ser fiel al
espiritu cientifico, que es espiritu de tolerancia, y al espiritu de-
mocritico, que es espiritu de justicia. Quiso renovar y empezé por
Cérdoba, porque alli el alma de la teologia flotaba sobre las aulas.
de la vetusta casa de estudios, y era fuerza regresiva, que torturaba
y envenenaba las mtehgenc1as detenfa el pensamiento y producia
la intolerancia. La intolerancia ha dicho Guyau, es la extensién
hacia afuera del dominio exclusivo ejercido dentro de nosotros por
la fe dogmitica. La tolerancia implicaria el amortiguamento de la.
fe. La juventud empezd por Cérdoba, porque alli la mente giraba.
alrededor de una ciencia silogistica que sélo vivia de palabras; y
«las palabras son hembras», ha dicho Sheskespeare.

Hoy estdn proscriptos de todas las universidades los puros ra-
ciocinios deductivos que llevan a las construcciones subjetivas..

La observacién directa, la experimentacién, la comparacién y
los métodos 1dgicos, que complementan el método histérico, deter-
minan el método inductivo o del descubrimiento cientifico, cuya de-
duccién, afirma Stuart Mill, nunca es mis que una der1vac16n siem-
pre sometida a la permanente comprobacién de la primera.

No hay ciencia sin el estudio de los hechos, sin la investigacién.
como método, que-es la observacién sistematizada de los hechos.
De ahf los laboratorios, los seminarios, que ya funcionan en la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, que no pueden, que no deben ser
ajenos a las Facultades de Jurisprudencia y donde se recogeri el
hecho social, con una disciplina cientifica que evitard las afirma-
ciones absurdas lanzadas en el pafs, con motivo de los més graves.
problemas sociales.

Pero todo ese trabajo de investigacién y experiencia serfa defi-
ciente, sin una relacién activa y directa con el pueblo.

Es una verdad moderna, que la ciencia obtenida en las uni-

(1) Versién taquigrdfica de la primera conferencia del Curso Libre que dicta el doctor
PALACIOS.



versidades ha de traducirse en la difusién de la justicia para todos.
Cuenta Suetonio en sus « Doce Césares», que cuando Claudio Druso,
emperador, realizaba.su funcién de pontifice maximo, en presencia
de la juventud romana, ordenaba con palabras sacramentales que
se apartaran del lugar de la ceremonia, junto con los esclavos, los

obreros. Operarium servorumgque turba.

Era el desprecio del mundo antiguo por el trabajo, atn cuando
los obreros fueran artifices admirables. Dice Plutarco que ningin
joven griego ha deseado ser Fidias o Policleto, ni alin después de
haber visto en Pisa, la estatua de Jupiter, o en Argos, la de Juno.

Entre los privilegios de las vieja$ universidades medioevales, ha-
bia uno, recordado por el joven y talentoso Rector de la Univer-
sidad de Tucumdn, que consistia en desalojar de la vecindad de un
alumno, los artesanos mecdnicos, que podian con el rumor de sus
hornallas o el eco de sus golpes, destruir el hilo precioso y sutil
de un silogismo...

En cambio las universidades modernas abren de par en par sus

‘puertas a los trabajadores que se agitan en esta gran hora histérica

para recoger un poco de justicia despues de la gran contienda hu-
mana que conmovié todos los espiritus. Sélo asi la Universidad
podréd realizar la funcién augusta de «alma mater» de la democracia;
sélo asi llegard a ser «el gran érgano social donde palpita el alma
colectiva », «falansterios donde se incuben sentimientos y voluntades
constructivas ». _ .

Hablo desde una catedra libre y he de ocuparme de ideas que
apasionan, de ideas cuya caracteristica es el dinamismo, pues estdn
prontas para convertirse en actos. De ahi que no pretenda imponer
mi pensamiento, sino sélo expresarlo para que se discuta. Repudio
el sostenimiento incondicional a las ideas, ain cuando fueren emi-
tidas por grandes maestros.

No hay autoridad indiscutible, y lo digo con placer, frente a
la juventud que por definicién es rebeldia.” No hay autoridad in-
discutible y si alguien cree otra cosa, ha detenido su pensamiento.
Carlos Marx en su « Manifiesto comunista» dijo en 1847 que «el
proletariado no tiene patria» y hoy después que los obreros han
conquistado el sufragio universal y la legislacién tuitiva de la clase
trabajadora, discipulos, cristalizados en el dogma, repiten estulta-
mente la frase, contra la que hoy protestarfa el mismo Marx.

Un famoso socialista internacional, Guesde, para quien la patra
era cosa baladi, justificaba su intervencién en el gobierno de la
defensa nacional de Francia que presidia Viviani, diciendo, que
la guerra apresuraria el advenimiento del socialismo porque habria
de triturar entre los engranajes de la crisis econémica al pequefio

comercio y a las clases medias en general, precipitando por lo tanto .

la hora fatal prevista por Marx en que se hallaran frente a frente un
pufiado de capitalistas y el innumerable proletariado. Guesde sigue
a su maestro hasta en ‘el error. No importa que los hechos rec-
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tifiquen a Marx. Guesde no tiene conviccién cientifica, tiene fe.
Credo quia absurdum.

El-gran naturalista Haeckel, nos muestra cuan perjudicial es
para el desarrollo intelectual de los hombres el sometimiento incon-
dicional a una autoridad. Afirma que durante los treinta afios que
han precedido a la aparicién de la obra de Darwin, desde el 30 al
59, las ideas de creacién inauguradas por Cuvier dominaron. Se
asentia a la hipétesis anticientifica, con arreg]o a la cual debia, haber
sobrevenido durante la historia geoléglca una serie de inexplicables
revoluciones que destruyeron periédicamente todo €l mundo vegetal
y animal, y aunque los progresos realizados en todas las ramas de
la zoologia y de la botédnica, hiciesen ver la absoluta falta de fun-
damento de la hipétesis de Cuvier y la verdad de la teoria de la
evolucién natural formulada por Lamarck, esto no obstante sélo
la primera continué en predicamento entre casi todos los bidlogos.

Tal era la autoridad indiscutida de Cuvier.

Y bien, sefiores, es proclamando la libre discusién, como: comienzo
mis conferencias, que comprenderdn el estudio de los proyectos pre-
sentados a la Camara de Diputados relativos a los problemas obreros.

Este estudio me obligard a la explicacién y discusién previa
de una serie de cuestiones que han de referirse, a la: situacién actual
del pafs desde el punto de vista de la legislacién *del trabajo, a los
sindicatos, su origen, su desarrollo y su influencia en la Republica;
a los conceptos de libertad individual, libertad de contratacién,
propiedad, etc.

~ Con motivo de las Gltimas huelgas se ha producido en el pais
una reaccién en contra de los trabajadores. Centenares de gbreros
han sido deportados o se encuentran detenidos en Martin Garcia.
Las leyes de extrafiamiento de extranjeros y de seguridad social han
vuelto a aplicarse y ‘esta vez con mayor rigorismo. Hay una pro-
funda perturbacién en los espiritus; las clases pobres se agitan,
tienen la dolorosa conviccién de que no hay justicia para ellos y
van amontonando rencores. Los poderes piiblicos sin aptitudes para
resolver el arduo problema, proponen leyes restrictivas; distinguidos.
universitarios levantan su palabra para marcar orientaciones y per-
turbados ellos también, incurren en el lamentable error de desconocer
las mas elementales libertades de los trabajadores. Se habla de la
pdtria y en su augusto nombre se quiere detener la marcha de las
ideas. - Es un momento aciago en que parece que todos, imitando
al romano Tulio Hostilio, pretenden levantar un alfar al miedo.
Nunca ha sido, sin embargo, més necesaria la serenidad que en estos

. instantes.

Nuestra leglslamén obrera es incipiente. Las pocas prescrip-
ciones que obtuve del Congreso Nacional han sido tema de intermi-
-nables debates legislativos posteriores a su sancién, sin que haya
sido posible modificarlas o ampliarlas, adapténdolas a las nuevas
necesidades del ambiente.



— 132 —

El Congreso cuando discute los problemas que plantea la clase
obrera parece no tener otro propdsito que el de demostrar su inca-
pacidad, lo que es tanto mds grave cuanto que la Repiblica ha
menester en esta hora hlstonca de estadistas que orienten sus
destinos.

La gran contienda universal que destruyé las ciudades y devasté
los campos de la vieja Europa, ha producido hondas transforma-
ciones en el mundo. Los centenares de miles de millones gastados
en la guerra, han desequilibrado todos los presupuestos. ; De dénde
sacar los recursos para cubrir los déficits? He aqui la pregunta
que formulan todos los economistas, dice un escritor que comenta
un trabajo de Gustavo Tery.

Las democracias aliadas responden undnimemente: «que pa-
guen los ricos ».

De ahi, las reformas tributarias que se proyectan. Hace apenas
unos dias, el telégrafo nos anunciaba que en Italia el gobierno est4
dispuesto a establecer un gravdmen progresivo sobre el capital, con
un término medio de quince por ciento, eximiendo del impuesto
a los pequefios capitales y aumentandolo, en cambio, sobre las .for-
tunas creadas por la guerra. Este impuesto al capital debe pro-
ducir segin célculos del ministro del Tesoro, una renta no menor
de veinte mil millones, lo que permitiria disminuir la circulacién y
reduciria las deudas a una proporcién soportable.

¢ Y qué hard el capitalismo ante esta batida general que l‘e ame-
naza? El escritor aludido contesta: «Es la hora /de la absorcién
de Sudamérica. EI capitalista buscard los mercados de colocacién
mds remunerativos. EI concepto de los rentistas europeos, asi como
el de los politicos, con relacién a los paises americanos, ha cam-
biado mucho durante la guerra. Las frecuentes convulsiones poli-
ticas de algunos pueblos americanos, de aquellos mas retardados
en la organizacién definitiva de sus instituciones democraticas, ins-
piraban temor a los capitalistas, prefiriendo las inversiones a bajo
interés en renta europea, que era, a su juicio, segura, firme, inconr
movible. Europa era un continente «serio», reposado, tranquilo en
lo fundamental, que para los capitalistas es el dinero: En la vieja
Europa nunca los sucesos politicos podrian alterar las bases de la
vida econémica, trastornando el régimen fiduciario en su firme ci-
miento aurifero. América, Sudamérica, por el contrario, significaba
la turbulencia politica, las emisiones sin garantia, el desorden caético
la democracia inorgénica. Y que son, al lado de la tragedia eu-
ropea, las rapidas tremolinas americanas ? ¢ Qué valores ofrecen hoy
mayor seguridad: los europeos o los americanos? ».

Tratandose de la.Reptblica Argentina la preocupacién de los
capitalistas respecto a la falta de seguridad de sus capitales, deter-
minada por las convulsiones politicas, desaparece por completo. He- .
mos conquistado definitivamente la paz interior merced al ejercicio
libre del sufragio. El capital extranjero, rehuyendo el gravamen



__.133_

patriético que imponen los pafses europeos, vendrd aqui en busca
del mercado remunerativo. Vendra porque tiene todas las garantias,
y bueno es que venga, pues nuestra caracteristica de pueblo nuevo,
en formacién, sin reservas acumuladas, nos demuestra la necesidad
de atraerlo, y de asegurarle garantias si queremos alguna. vez trans-
formar nosotros mismos nuestras materias primas.

Pero menester es que nos preocupemos de que venga tdmb1én
la mano de obra, pues sin ella-resultaria inftil el capital. ;Y vendrd
acaso si negamos a los trabajadores las garantias que otorgamos
ampliamente al capital? :

El pais esperaba leyes de ]ust101a social,” que contribuyveran a
la aparicién de una nacionalidad vigorosa, leyes que aseguraran la
alimentacién higiénica del pueblo, que atenuaran la fatiga de la larga
jornada, que abatieran el régimen brutal de los conventillos, causa
indubitable de alcoholismo, de tuberculosis y de delito, leyes que
velaran por la integridad fisica vy moral de los futuros ciudadanos;
que cuidaran de la obrera que va a ser madre, ordenando!'su reposo
obligatorio, leyes que establecieran salas cunas para los nifios po-
bres, porque es un deber de la sociedad hacer que las madres obreras
amamanten a sus hijos ya que la lactancia natural no debe ser re-
emplazada, leyes que reformaran el sistema tributario por el que se
grava lo més indispensable para la vida, dejando libre de gravamen
el pr1v1leg1o

Eso era lo patriético y lo entienden as{ todos los gobiernos, que |
sabiendo que la capacidad de rendimiento del obrero depende de su
estado de salud, no se encuentran en la situacién del campesino ‘que
conoce lo que vale su vaca, pero ignora lo que vale 'su mujer, segin
la expresién del sabio pxofesor Ensch.

Asi vendrfan los obreros extranjeros, que no son nuestros ene-
migos, que llegarian a nuestro suelo, no huyendo de gravamenes
patriéticos, después de haberse enriquecido en la guerraj, sino des-
pués de haber sufrido. en la defensa de sus patrias.

. La gran tarea. patridtica consiste en arraigar ‘a nuestro suelo
el extranjero, y para ello, el egoismo y el aislamiento son contra-
producentes.

Nuestra actividad colectiva, debe realizarse, teniendo por fuerza
propulsora de nuestro patriotismo, la visién grandiosa del porvenir,
sin olvidar que el esfuerzo debe ser de nativos y extranjeros.

Combatir al extranjero que trae elementos étnicos y procedi-
mientos técnicos necesarios para la transformacién de nuestra de-
mocricia, es retardar el progreso, es. perpetuar €l desierto que se in-
sinGa por todas partes.

El oeste de la gran republica de los Esta.dos Unidos se llené
de pueblos nuevos porque ella a mis de las riquezas de su suelo,
daba las garantfas de una buena politica, leyes que dlgmflcaban el
trabajo y facilidades para la adquisicién de la tierra.

La aversién al extran]ero ha dicho Alberdi, es barbarie en
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otras naciones. En Sudamérica es algo mds, s causa de ruina y
desolacién.

El pais esperaba leyes de justicia social y en cambio, ha bas-
tado un conflicto entre obreros y patrones, propio de todas las de-
mocracias, para que resurgieran con intensidad las viejas leyes coer-
citivas que parecian olvidadas, y para que se proyectaran otras,
cuyo propésito evidente es €l de perturbar las asociaciones obreras
reglamentdndolas en forma que resultardn ineficaces para los pro-
poésitos licitos que persiguen, como lo demostraré oportunamente.

Lesionar las libertades elementales de reunién, de palabra y
de prensa; dificultar la accién del movimiento obrero ordinario, pa-
cifico y por lo tanto ajeno a la actividad de obsesionados que em-
plean la violencia, es realizar la peor obra de gobierno.

La organizacién de los trabaja.dores responde a transformacio-
nes econémicas operadas en el pals y sin ella mo se concibe una
verdadera democracia.

No es posible que una nacién cualquiera, joven o vieja, nos dijo
un dia Jaurés, llegue a la plenitud de la vida nacional, sin la inter-
vencién de una fuerza obrera organizada. Ella agranda la patria,
porque con su progreso, la patria deja de ser un privilegio para
convertirse en la esperanza de todos.

Lloyd George se presenté en 1915 en el Congreso de las aso-
ciaciones obreras, diciendo estas significativas palabras: «Nosotros
no podemos equipar nuestros ejércitos oportunamente, a menos que
los obreros organizados estén preparados para ayudarnos en este
sentido». Y agregaba: «Vosotros representiis una de las fuerzas
mas poderosas en la direccién de la vida de este pais. Con. vosotros
la victoria es segura; sin vosotros, nuestra causa’ estd perdida».

«Yo vengo acad como el mas « grande patréon» de este pais. No
estoy seguro de que sea esta la primera vez que se haya permitido

a un gran patrén hablar ante un congreso de las Trade- Unions;’

pero les seria provechoso si vinieran mas ‘a menudo. Si vosotros
queréis saber lo que significa el trabajo organizado en esta guerra,
leed la historia de los ultimos doce meses. Al finalizar el mes de
septiembre los ejércitos alemanes fueron rechazados. También su-
frieron una derrota completa en Francia; Rusia avanzaba en contra
de ellos hacia los Carpatos, y creo que en la Prusia Oriental. Esta
no es la situacién hoy. Por qué? .

Los trabajadores alemanes organizados prepararon el terreno.
Ellos trabajaron silenciosa, persistentemente y con conciencia du-
rante meses y meses. Entonces se produjo la terrible avalancha
de balas y granadas que vencieron a los grandes ejércitos rusos
y los hicieron retroceder. Esta fué la victoria del obrero alemdn.
El avance aleman en Rusia es la victoria del tradeunionismo ale-

man. No fueron ni Hindenburg, ni von Mackensen, ni cualquier

otro «von»; fué el obrero alemdn quien decidié la victoria.
La guerra se ha transformado ahora en un conflicto entre los



mecédnicos de Alemania y Austria por una parte, y los mecénicos
de la Gran Bretafia y Francia, por otra. Cuanto mis pronto com-
prendamos esto, el gobierno y el pueblo, mejor serd para la victoria
final.

Esta es una guerra de materiales. Los materiales inadecuados
y escasos significan la derrota, y, por el contrario, tener material
suficiente significa la victoria.

Debemos hacer todos, prodigiosos esfuerzos para aumentar nues-
tro material de guerra durante los pocos meses entrantes ».

Y termihaba asi: «El gobiemo puede perder la. guerra sin
vosotros y no puede ganarla sin vosotros ».

Muchos de esos obreros a quienes los grandes estadistas del
mundo hablan asf, vendran, terminada la gran contienda, a nuestras
pampas inmensas, de horizontes inciertos, si en lugar de preceptos
anacrénicos que restrinjan libertades, les ofrecemos una sabia legis-
lacién’ constructiva que les atraiga con la seduccién de un nivel
de vida mds alto. 4

No vendrén, seguramente, si han leido en « The Times» de su
propio pais, las palabras pronunciadas en Londres por el ministro
Alvarez de Toledo, que reproduce un telegrama de «La Nacién»
y donde se pone de relieve un descuido muy grande por las cues-
tiones obreras, contrastando con la actitud de Lloyd George, y una
swmisién inexplicable al capital inglés, que no ha vénido a nuestro
pals por altruismo, lo que serfa absurdo suponer, sino en busca de
buenos mercados que proporcionen altos intereses, desconocidos en
su pafs de origen, debido en gran parte a que Inglaterra tiene es-
tablecido el impuesto sobre la renta, a que cuenta con una extensa
legislacién tuitiva de los trabajadore,s que garantiza las pensiones
obreras, y con un gran estadista que supo evitar antes de la guerra
la e‘cpohacu‘)n que las compafifas ferroviarias realizaban con su per-
sonal de servicio.

He aquf las palabras de Alvarez de Toledo que he copiado de’
«La Nacién» del 13 de julio del corriente afio.

Londres 12. — En «The Thimes» el ministro Alvarez de Toledo -
dice que los recientes conflictos obreros en la Reptblica Argentina
no fueron més que simple reflejo de una situacién comin a todos
los -paises y que la aplicacién enérgica de la ley de residencia y la
deportacion de mds de doscientos cabecillas no deseables, bastaron
para detener el avance del movimiento que actualmente estd domi-
nado. Agregé que la Repuablica Argentina reconoce plenamente la
deuda de gratitud hacia los capitales extranjeros y muy especial-
mente hacia los britanicos por la participacién que han tenido en
el desarrollo del pais y que estad dispuesto a ofrecer toda clase de
facilidades para otro desarrollo de actividades».

La aplicacién enérgica de la ley de residencia y la deportacién
de centenares de cabecillas en obsequio del capital, de que habla el
Ministro Argentino, me trae a la memoria la legislacién de Indias,
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que en la ley 9.2 mandaba «limpiar la tierra de extranjeros en ob-
sequio del mantenimiento de la fe catélica».

Para poblar el desierto, ha dicho Alberdi, son menester dos
cosas: la libertad a la puerta y la libertad dentro; abrir las puertas
para que todos entren y asegurar el bienestar de los que entren.
«Si abris las puertas y hostilizdis dentro, armiis una trampa, en
lugar de organizar un estado. Tendréis prisioneros, no poblado-
res; cazaréis unos cuantos incautos pero huiran los demés. EI de-
sierto quedari vencedor en lugar de vencido ».

Esa legislacién que da garantias a los trabajadores y sobre la
que he insistido con tenacidad durante mi actuacién parlamentaria,
es tanto mdas indispensable, cuanto que nuestros salarios reales, como
lo hace notar el sabio Director de Estadistica de la Nacién, doctor
Bunge, en su libro «Riqueza y Renta», editado en 1917, no son ni
han sido superiores a los salarios reales de Europa.

«El obrero, dice, no conoce suficientemente el elevado precio
de nuestros alqulleres y de todo lo que exige la vida y el bienestar.
El que gana en Europa 3 francos y abandona su trabajo para, ganar
mas en’la Argentina, es por que sabe que aqui ganard 6 francos,
pero ignora que su forma de vida sera igual, quizd inferior ».

Compara Bunge los precios de las viviendas y de los princi-
pales articulos de consumo. La .diferencia a favor nuestro es sim-
plemente aparente. Es el resultado del menor poder adquisitivo de
la moneda. Y es bueno hacer notar que al comparar los alquileres
de la vivienda obrera en las ciudades de los principales paises, con
los de Buenos Aires, se encuentra Bunge con que en aquellos no
figura la vivienda de una pieza, siendo de dos la menor. En! cam-
bio, en Buenos Aires, en el 88 por ciento de los casos la «familia
obrera» ocupa una sola pieza. Las cifras expresan, agrega el doctor
Bunge, que con relacién a todos los paises estudiados, nuestros sa-

‘larios reales son menores.

El momento hist6rico no es propicio para dictar leyes de coer-
cién en contra de los traba]adores La justicia y la paz, después
de la gran -guerra, no seran posible sin que los gof)lemos de las
democracias garanticen la dignidad del trabajo organizado. Mien-
tras aqui, hombres eminentes, han proclamado que no deben. reco-
nocerse las asociaciones de obreros y que los contratos colectivos
violan la libertad individual, la Carta del Trabajo de Paris da per-
sonalidad internacional a los sindicatos.

En la Republica Argentina las asociaciones gremiales son una
fuerza. Simno se las perturba en su desenvolvimiento pacifico, pres-
tardn un positivo servicio a la democracia. Si en cambio, en nombre
de un exagerado individualismo o de un «derecho colectivo» sui

generis, se quiere detenerlas o destruirlas, seran fatalmente un factor

de desorden.

Frente al despacho de la Comisién de Legislacién de la Ca-
mara de Diputados, un Congreso de obreros acaba de resolver lo
siguiente :
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. «El Congreso local extraordinario con representaciones de sin-
“dicatos federados y auténomos, realizado en la ciudad de Buenos
Aires en los dfas 28 y 29 de junio de 1919, ¥ convocado por ‘el
consejo federal de la F. O. R. A, luego de abocarse el estudio de
la ditfcil situacién que le plantearia la aplicacién de la ley reac-
cionaria, dictaminada por la comisién especial de legislacién del
trabajo de la Camara de Diputados,

Considera: - Que el susodicho proyecto, traducido en ley, im-
portarfa un atentado contra las libertades y derechos conquistados
por la clase obrera organizada sindicalmente y vendrfa a imposibi-
litar su accién sindical en todas las legitimas actividades que le
son propias; y en consecuencia, resuelve: .

1.0 Efectuar una demostracién publica, simultinea en todo el
pais, a fin de que la clase obrera exteriorice, directa y libremente su
sentimiento de repudio por la ley antiobrera en proyecto;

2° Que en caso de ser sancionada esta ley mordaza, el con-
sejo federal de la F. O. R. A. convoque de inmediato un congreso
extraordinario nacional para fijar la actitud que le correspondera
asumir a los trabajadores de todo el pafs;

32 Que a no ser posible la convocacién del congreso por la
premura del tiempo, en el mismo momento en que sea puesta en
vigor la legislacién antiobrera, el consejo federal puede hacer efec-
tiva la declaracién de la huelga general en todo el territorio de la
Repiblica; _

4.2 El consejo extraordinario recomienda por dltimo al C. F.
de la . O. R. A. ultime los trabajos tendientes a hacer efectiva la
unificacién y consolidacién de los organismos obreros para la mejor
realizacién de las anteriores resoluciones ».

Todo estd demostrando de una manera palmaria la importancia
que tienen en este pafs las cuestiones obreras.  Negarlo es pueril.
Creer como el ministro Alvarez de Toledo que «el movimiento, ac-
tualmente, estd dominado», como si se tratara de un motin de cuar-
tel, es desconocer en absoluto las causas de las agitaciones de los
trabajadores. No cerremos los ojos a la evidencia. En estos asun-
tos, los errores resultan funestos.

Hombres de pensamiento acaban de negar la existencia de la
cuestén sociial. Antes Ferri habfa negado la razén de ser. del socia-
lismo, basindose en que la Argentina se encontraba en la fase agro-
pecuaria, aunqgue técnica; hasta que no se llegara a la fase industrial,
no se habria planteado la cuestién.

Cuenta Posada en su libro « La Republica Argentina» que bajo
el estado de sitio de 1910, se preguntaba en Buenos ‘Aires | pregunta
extrafial: «; Hay aqui lo que se llama problema social P».

De una en otra, agregaba, de la sin razén del socialismo; lle-
gara a sostenerse la sin razén de todo el problema social.

En eso estamos.



Y en medio del desconcierto general, hemos escuchado voces

altisonantes que piden leyes coercitivas para evitar el maximalismo

en nuestro pafs.
i Pero hay alguien que de buena fe y sin ser un ignorante haya
creido en la posible dictadura del proletariado entre nosotrosP

Detengdmonos un instante.
E]l maximalismor es un momento de la gran revolucién rusa y

s6lo es posible en paises que vivian bajo la autocracia. Es la reac- .

cién violenta de los oprimidos a cuyo frente aparecen en Rusia, teé-

ricos, esclavos de la doctrina, que comentan a Marx y creen en-

contrar en el maestro, la palabra revelada.

Es claro_que este movimiento nacido merced' a circunstancias
especiales determinadas por la guerra, a pesar de sus grandes errores,
beneficiard a la clase trabajadora, pues ésta adquirird con él, con-
ciencia de su fuerza y seguridad de su destino. Asi lo ha com-
prendido el Congreso Socialista de Berna, al no dictar resoluciones
condenatorias, que segin Adler hubieran servido a la contrarrevo-
lucién. .

El maximalismo es un gran rio desbordado. A su paso todo
lo arrastra violentamente; pero cuando vuelva a.su cauce, los hom-
bres verdn que ha dejado una capa de limo que fertilizara la tierra.

Se trata de un movimiento transitorio, pues los obreros en Rusia
no estan preparados todavia para la gran transformacién social, que
no requeriré, en su hora, seguramente, ajustarse estrictamente a las
palabras de Marx, como con puerilidad pretenden hoy los teéricos
que aplican la dictadura del proletariado. De é] saldrd la Repiblica
Democratica. Por eso, a pesar del Terror, yo prefiero los soviets
al zarismo. :

Lenine se considera un «marxista tallado en piedra» y la Re-
piblica socialista federativa de los soviets quiere aplicar la doctrina
de Marx: «que la riqueza social producto del esfuerzo del trabajador
sea propiedad colectiva de los que la producen; que todos los hom-
bres contribuyan con su esfuerzo a la riqueza comin; que_todo
trabajador goce del fruto integro de su trabajo». En una palabra,
se pretende abolir el régimen capitalista industrial, reemplazandolo

por una sociedad en que se encuentre socializada la tierra, la ri--

queza y los instrumentos de trabajo. Se quiere realizar inmedia-
tamente el programa mdaximo del socialismo, la parte doctrinaria
sostenida como fin remoto, como ideal, por los partidos socialistas
de todo el mundo.

He ahi la utopfa.

El maximalismo se ajusta estrictamente a la doctrina ya anti-
cuada; quiere «aplastar a la burguesia, suprimir la explotacién del
hombre por el hombre, la divisién de clases y por lo tanto el poder
del Estado ».
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Para eso dispone el desarme de las clases poseedoras a quienes
impide toda participacién en el poder, privando hasta del derecho
electoral a los rentistas, industriales, comerciantes, etc.

Estos tedricos creen realizar una profecia- de Marx y con un ab-
soluto desconocimiento de la historia se debaten en el caos producido
por la prematura dictadura proletaria. Hacen su aprendizaje de
la libertad que costard mucha sangre.

Los maximalistas son faniticos que se aferran a la doctrina y
la sostienen adn en contra de los hechos.

Marx pretende que la concentracién de los capitales y la pro-
letarizacién de la pequefia burguesfa, traerd el derrumbe de la so-
ciedad capitalista. Frente a un pequefio nimero de multimillonarios

habria una multitud paupérrima. La clase media, elemento mode-

rador, desaparecerfa.

Marx lo habia dicho, y todo el que no aceptara gu teoria, era
hereje.

Cuando Bernstein, — lo d1ce él mismo, — observé en Stutgard
que el nimero de ricos habia aumentado en los dltimos afios en vez
de disminuir, Kautsky, marxista ortodoxo, le contesté: si eso fuera
cierto la fecha de nuestra victoria no sélo seria aplazada por largo
tiempo sino que jamas llegarfamos a la meta. Si sonj los capita-
listas los que aumentan y no los que nada poseen, es el capitalismo
el que se desarrolla y né el socialismo. Aun en presencia de los
hechos que demostraban que la liberacién no vendrd de la mi-
seria, aun frente a la contradiccién de Marx que en el capitulo
VIl de «El Capital» se refiere a la influencia favorable de las
leyes fabriles inglesas, sobre los trabajadores, no se le ocurrié a
Kautsky que Marx se habia equivocado.

As{ pasa con la «dictadura del proletariado». Los maximalistas
creen que ha llegado el momento de implantar el colectivismo, to-
mando posesién del poder y aplicando la dictadura de clase.

.No se dan cuenta exacta de la misién que desempeflan y se
creen los ejecutores del pensamiento marxista.

Pero la dictadura del proletariado, en este momento histérico,
s6lo es posible en Rusia, por sus caracteristicas especiales y no para
implantar el colectivismo, sino para remover todas las cosas des-
pués de la brutal opresién del zarismo. De ella no saldré triunfante
el programa miximo de los partidos socialistas, sino la democracia
burguesa, que todavia no ha descripto su parébola. -

La dictadura -del proletariado que tanto alarma a las clases
conservadoras de todo el mundo, incluso la nuestra, serfa hoy ab-
surda en los pafses civilizados en que los socialistas ocupan sus
puestos en los parlamentos, hacen colaboracién de clase, sancionan
la representacién proporcional y dictan una legislacién que esta-
blece el seguro social.

Marx hablé de la dictadura proletaria cuando no podfa preveer
los hechos ulteriores, del mismo modo que dijo que el proletariado
no tenfa patria.



._140_

Por eso los que renovaron la doctrina han sostenido que la
“dictadura de clases pertenece a una civilizacién inferior. Para Berns-
tein « debe ser mirada como'una regresién, como un atavismo po-
litico ».

Lo que ha pochdo hacerse en Rusw. serfa imposible en Ingla-
terra o en Francia, donde el sufragio universal, la democracia, el
movimiento de los sindicatos y las cooperativas dan al proletariado
una gran fuerza legal -y le ‘preparan gradualmente a la conquista
de sus ideales. )

Esta es la accién revolucionaria, metédica, directa y legal a
la cual, segln Jaurés, instaba Engels, en el ltimo periodo de su
vida, al‘proletariado europeo, con frases que arrojaban al pasado
el «manifiesto comunista ».

No es, pues, con leyes coercitivas, ténganlo bien presente los
legisladores argentinos, como se contienen los avances del maxi-
malismo, que hoy sélo es posible en Rusia como reaccién en contra
del zarismo, pero que mafiana podria resurgir donde quiera que
hubiese despotismo.

Para que los obreros, piensen en reformas progresivas, sin dic-
tadura proletaria, preciso serd que los parlamentos dicten leyes de
justicia social. Y los universitarios debemos contribuir a esta obra,
con nuestra prédica constante. No nos encerremos en las aulas.
Orientemos a los de arriba y a los de abajo. Menester es que no
nos parezcamos a los rios subterrdneos, de que habla Gonzélez Prada,
que se dirigen al mar y que nunca han apagado una sola sed, ni han
fecundado una sola semilla.

Hasta la préxima clase.

" ALFREDO L. PaLactos.



GEOGRAFIA ECONOMICA

EL HOMBRE Y SUS NECESIDADES; LA NATURALEZA
Y SUS RELACIONES ECONOMICAS

Con la ley de adaptablhdad en cuanto ella supone el equill-
brio de las fuerzas que constituyen el medio externo con las fuer-
zas organicas para sobrevivencia de los aptos y eliminacién de los
inadecuados, se resuelve el problema de la «vida» sobre el pla-
neta. Lo que se ha llamado «monismo cientifico» es, en sintesis,
la ley de la biologfa general o fisico-quimica de las funciones re-
lativas a la alimentacién, multiplicacién y defensa del individuo;
ley de reaccién o ‘de oposmlén de la naturaleza en los fenémenos
fisico - quimicos, cuya consecuencia es el imperio de la ley de
batalla, lucha sin piedad que conduce a la sobrevivencia de los més
fuertes, calificada rigidamente como «justicia biolégica». Ahora
bien; la diferencia entre la adaptacién humana y la de las otras ‘es-
pecies biolégicas consiste en que la adaptacién de vegetales y ani-
males se cumple inconscientemente, mediante un proceso leato de
modificaciones organicas que no se extienden mas alla del cuerpo;
mientras que en la adaptacién humana, ademdis del proceso orga-
nico, se produce el proceso artificial e incorporal, que.consiste en
mod1f1cac1ones impresas a la maturaleza exterior con utiles e ins-
trumentos distintos de nuestro cuerpo, los que sirven para facilitar
_el esfuerzo, para defenderse, para asegurarse contra las fuerzas hos-
tiles que lo Todean. La accién del hombre no es, por consiguien-
e, pasiva como la de los otros seres; €l tiene conciencia de su
fin para transformar en su beneficio esas fuerzas adversas. La
«causa eficiente» de la diferencia entre el hombre vy las demds
especies es, por lo tanto, esencialmente «psicolégica». Esta di-
ferencia» constituye una «cualidad» de nuestra especie, en virtud
de la cual no sélo el hombre se adapta al medio, sino que transforma
el medio para adaptarla asi, a sus fines, a sus necesidades y anhelos.
Esta «cualidad diferencial» es la «perfectibilidad»; luego, la ley
altima de la evolucién humana, no es exclusivamente la adaptacién,
pero sila ley del «perfeccmna,mlento 1ncesa,nte » o sea del «pro-
greso ».

De paso, mencionaremos una distincién y un hecho relacio-
nados con esta interesante 'materia. Para los «mecanicistas», el
método de la nueva ciencia, debe informarse y seguir €l,objeto de
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la «biologia general», a la manera experimental y objetiva que la
inicié en Francia el sabio Lamarck y casi al mismo tiempo -—en
1800 — que en Alemania la divulgara Trevianus. «La biologia su
ocupa —dijeron ambos — de todos los fenémenos de los seres vi-
vos, abstraccién hecha de los seres inorgdnicos». Cuarenta afios

después, el eminente Claudio Bernard, en sus «Lecciones sobre los
fenémenos de la vida, comunes a los animales y vegetales», pre-

sentaba el modelo de ese género de estudios biolégicos. Conse-

cuente con ese modo de considerar el problema Le Dantec, divide
las teorfas de la vida en dos grupos: las teorias mecanicistas y
las teorias misticas» explicdndolas asi: «la palabra» misticismo re-
presenta la actitud exactamente inversa de aquella que toman los

sabios llamados «mecanicistas»; definirfa, pues, —continta el ex-
posntor—« mecanicismo» diciendo sunplementre que es la nega-

cién del misterio, la afirmacién de la posibilidad de estudiar cien-

tificamente «todo lo que se conoce sobre el «hombre». Los «vi-
talistas» contestan: «mecanicista» debe aparecer no sélo distinto
del «mistico», sino: del «vitalistay; el mecanicista admite que

todos los fenémenos vitales pertenecen a la fisico-quimica, mien-
tras el vitalista admite, por el contrario, que los fenémenos vi-

tales tienen leyes especiales y una ciencia aparte. Los vitalistas
ostentan esta frase del positivista Comte: «los seres vivientes nos
son mejor conocidos cuanto méis complejos ellos son. La idea de
animal es mds clara para nosotros que la de vegetal; la idea de ani-
males superiores es mas clara que de los animales inferiores; gl

hombre, en fin, es para nosotros la principal unidad biolégica y es

de ella, que parte la meditacién de esta ciencia». Y ademdsj«desde
que se trata de los caracteres de la animalidad, debemos tpartir del
hombre y ver como esos caracteres se degradan poco a poco, me-
jor que partir de la esponja y averiguar como ellos se desarrollan.

La vida animal del hombre nos ayuda a comprender la de la es-
ponja, no siendo verdad la reciproca». Fundada la-pujante legién
«vitalista» en ese capitulo del precusor del positivismo, separaron
la «biologia general» y la «biologia humana», para abrir la puer-
ta a la «antropologia», que Hunt titula «ciencia de la humanidad» .
y Quatrefages: « historia natural del género humano». La antro-
pologia, en definitiva, abarca ambos conceptos, mecanicista y vita-
lista, puesto que estudia el género humano —segin Broca —«en sus
relaciones con el resto de la naturaleza» y se apoya sobre la ana-
tomia y sobre la biologia, sobre la geografia y la lingiistica, sobre
la zoologia, la palentologia y la arqueologia; es, por consiguiente,
la verdadera ciencia de la historia natural del hombre.

El «hecho» al que nos hemos referido consiste en la diferencia
esencial entre el hombre y los otros seres vivientes. En primer
término, el cerebro del hombre puede asemejarse a los de los ani-
males; sin embargo, que la funcién psiquica es absolutamente dife-
rente entre el hombre y los demds seres. Fechner ensayé hace cin-
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cuenta afios la ley, segtn la cual, «la sénsacién crece como el loga-
ritmo de la excitacién», es decir, cuando las excitaciones aumentan,
siguen una.progresién geométnca cuando las sensaciones zumentan,
siguen una progresién aritmética. Es la funcién psiquica la que
establece la superioridad del hombre, la que le hace el intérprete y
dominador del mundo, a pesar de su evidente inferioridad. «Apri-
siona, domina, utiliza para su uso, su alimentacién o su bienestar,
animales cuya fuerza fisica vencerian facilmente a varios hombres jun-
tos, si esa fuerza fisica fuere dirigida por una fuerza psiquica igual:
la del hombre. No solamente €l hombre, gracias a su inteligencia,
domestica el caballo, unce al toro y cabalga al elefante, sino que
triunfa del microbio, mis facilmente como el leén se desembaraza
del mosquito». Consecuencia de este hecho trascendental es «la con-
quista progresiva de la naturaleza por el hombre, desde los tiempos
mas remotos». jQué larga paciencia — comenta de Courmelles —
cuédnto genio requirié el hombre desnudo, desarmado, inh4bil, desde
los tiempos prehistéricos para hacer paulatinamente la, conquista

.del mundo! Esta superioridad psiquica es el elemento esencial,

constitutivo del hombre, el cual, como todas las «especies fijas»,
desde miles de afios, posee 6rganos que no cambian, que no se
perfeccionan. No podemos decir que nuestro ojo vé més lejos y
nuestro oido oye mejor, que €l ojo y el oido' de nuestros antepasados,
bhace diez mil afios. Henry de Gourmont formulé la ley o el hecho-
de «constancia intelectual », segin el cual la inteligencia humana
se" ha mantenido, a través de siglos, invariable en su esencia, en
su poder. Desde el momento que la especie humana se constitu-
y6, sus posibilidades intelectuales se encontraron organizadas, fijas
como su misma fisiologia. Ameghino en su «Filogenia» establece,
que después de su constitucién, la raza blanca fué capaz de genio,

. absolutamente en las mismas proporciones que en nuestros dias.

La media intelectual de una tribu de la edad de piedra — cuyo ele-
gante simbolo Rodin burilé en su «Penseur» — debibé ser sensible-
mente igual a la media intelectual de una ciudad de hoy. No re-
sisto a recordar la vibrante pdgina de Rosny acerca de que «el
primer, el més considerable, aquel que domina, no sélo nuestra his-
toria social, smo, y, desde un principio, toda nuestra historia bio-
légica, es el descubrimiento del fuego. Este descubrimiento es el
hecho de genio mas caracteristico del que la humanidad puede en-
vanecerse. S1 el hombre no hubiera visto otra cosa en el {fuego que
lo que ven los animales, no hubiera encontrado jamis el medio
de perpetuarlo, ni de reproducirlo. Todas las especies animales se
encontraron en presencia del fuego, pero el fuego no les hablé; el
fuego sélo hablé al hombre. Cuando el hombre arroja un pedazo
de lefia en la fogata que va a extinguirse, hace un acto de genio
humano. Ninguna tentativa aniloga ha sido comprobada entre los
animales. El gato y el perro saben ocultar en lugar seguro las
sobras de su alimento; no han sido jamés tan habiles de arrimar una
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astilla que conserve la llama: el hombre sélo tiene el genio del fuego ».

Ahora bien; si el genio humano se muestra siempre parecido a
si mismo, el hombre posee, no obstante, «la facultad de progreso in-
definido» que consiste en la facultad psiquica de acumular y de
utilizar los descubrimientos y las adquisiciones psiquicas de las ge-
neraciones y de los siglos precedentes. Cada generacién humana —
dice Grasset—a.parece desde su nacimiento trepada sobre -las es-

paldas del gigante que forman todas las generaciones pasadas y
cuya estatura crece constantemente. El punto de partida de cada
generacién, es siempre mas elevado que el de la anterior; por lo
que el esfuerzo progresivo conduce a cada generacién a puntos mas
altos que la precedente». Todo el mundo admite como evidente
la ley del progreso indefinido, del «contenido» de la inteligencia
humana y de las aplicaciones que esta inteligencia puede hacer en
el progreso de la vida diaria. «S6lo— agrega Nodaillac — sélo,
entre los innumerables seres que lo rodean, el hombre es capaz de
asimilar la obra de sus antecesores, de aprovechar los esfuerzos que
ellos hicieron, de los conocimientos que .averiguaron, de compren-
der €l pasado y por el pasado prever el porvenir, de progresar en
una palabra, por la comparacién de las cosas. La uniformidad,
la estabilidad caracterizan la conducta del animal; el cambio y el
progreso al hombre. Es en esta cualidad del progreso indefinido
que se funda la ciencia econdémica, cuya sintesis se expresa en
«las mecesidades del hombre, satlsfechas con el esfuerzo» y cuyos™
adeptos procuran resolver el problema del mayor bienestar con
el menor esfuerzo para alcanzarlo.

. El progreso econémico se manifiesta con pruebas subjetivas y
objetivas. Las pruebas subjetivas residen en nuestra conciencia,
que nos indica lo que nos conviene y se manifiesta con la tendencia
al mejoramiento de los medios, que nos conduce al bien, que es
la salud y nos previene del mal, que es el dolor; en suma, se re-
vela en la tendencia a huir del dolor y a buscar el placer; el do-
lor fisicoy moral, es decir, el mal en sus formas infinitas; el placer
fisico y moral, o sea, el bien que procura y difunde la civilizacién.
El efecto de esta inclinacién constante en los hombres normales
al mejoramiento, ha formado poco a poco la idea popular del pro-
greso, que se manifiesta en los mil ideales de las aspiraciones hu-
manas. Estos ideales se transforman durante el curso de las ge-
neraciones, cambian segin el «medio fisico» y el «ambiente social»
y dependen de la «energia intrinsica» de los individuos que forman
«los grupos sociales». Asi se explican «los gustos» que en eco-
‘nomia constituyen el fenémeno humano tan importante como las
necesidades mismas, para cuya satisfaccidn, el hombre que la pre-
vé, desarrolla su mayor intensidad en el ingenio. Las pruebas
objetivas del perfeccionamiento econémico se deducen de la his-
toria unjversal. Para sintetizar tan ilimitado pensamiento, es oportu-
tuno valerse de la etnologia, cuyas inducciones de la experiencia,
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ahorran discusién de teorfas. Los tipos fundamentales por los que
ha pasado sucesivamente la asociacién humana se pueden catalogar
en cinco principales: €l tipo gentilicio, el territorial, el sefiorial, el
constitucional y el solidario. El gentilicio subsistié a base de la
familia en los tiempos conjeturales, pasando del matriarcado al
patriarcado, de la tribu y subtribu, al grupo totémico, de la po-
liandria a la manoandria, del culto a los antepasados a las deida-
des metafisicas. Fué desvaneciéndose el gentilismo a medida que
el hombre se estaciond, que cultivé la tierra, domestic6 y pastored
animales, que residi6, en suma, y se aquerenci6 a una tierra.
El grupo territorial vivié en comun, consagré la propiedad colec-
tiva para el cultivo por todos y dividida por familias; para el |goce
exclusivo del labrador, el cual organizé la comarca en campos y
aldeas, la autoridad en jefes y asambleas y la propiedad, trasmisible
por herencia. El grupo territorial fué desvaneciéndose a medida que
la propiedad se individualizé y se heredd, que las asambleas de-
jaron de designar sus jefes y discutir la ley y la guerra de co-
marca contra comarca obligé el amontonamiento de la gleba al-
rededor del castillo, cuyo sefior hizo de la tierra colindante su
feudo -para poder amparar y ser ayudado contra la agresién ex-
trafia. La relacién de proteccién comin y ayuda reciproca entre
sefior y vasallo sobre la base de la subordinacién al sefior, consti-
tuyé el feudalismo. , El siervo se debié al sefior en la guerra, para
satisfacer sus deudas, vengar su honra y ser su escudero; el sefior,
en tanto, debié proteccién, ayuda y defensa al vasallo, fué el pri-
mero en el peligro y el distribuidor del botin, justicia inexorable y
leal cumplidor de su palabra, que fué su ley, porque fué su honor.
El feudalismo desaparecié a medida que el vasallo fué dejando de
serlo, de necesitar de su seflor y de bastarse a si propio, es-decir,
a medida que la libertad consolidé los derechos sociales y organizé
las atribuciones administrativas de los monarcas. La forma cons-
titucional fué el predominio del pueblo sobre el monarca, que se
vié precisado a renunciar su omnipotencia y limitar su voluntad en
pactos celebrados con los representantes populares, a la manera
de la Carta Magna de 1215 y.del constitucionalismo imperante ya,
a mediados del siglo XIX. Cuando la paz fué un estado ordinario
de la sociedad y la igualdad de derechos y deberes, la suprema ley
de la vida en comdin, la ayuda mutua, la asistencia social, el orden
publico y el respeto humano, fundaron la reputblica, como forma
primaria de la solidaridad. La evidencia del progreso a través
de la historia se manifiesta en tres formas igualmente felices: el
«progreso intelectual» que consiste en la suma cada vez mayor de
conocimientos, especialmente en las ciencias experimentales y en
las ciencias de observacién; el «progreso moral» que se revela en
el predominio y desenvolvimiento de los sentimientos altruistas en
relacién a los sentimientos egoistas y ego-altruistas; el «progreso
social» que se evidencia en los beneficios generales que reportan



los grandes inventos y descubrimientos, las comunicaciones univer-
sales, el comercio hbre y la legislacién internacional. ‘

El curso de la evolucién social no estad representado, por el circu-
lo cerrado que, como la serpiente mordiéndose la cola del sim-
bolo antiguo cierre los términos de un porvenir mejor; es pre-
ferible la imagen de Vico que se la figura como un lkspiral que
parece volver sobre si misma y que, sin embargo, avanza y se eleva
sin cesar. Vista asi la evolucién social, es facil comprender la teo-
ria que del -progreso han apuntado: Quetelet, Spencer y Comte.
Quetelet dice que el progreso de cada raza humana consiste en la
realizacién del tipo ideal de esa raza. Las diferencias entre los
individuos de una misma raza, en su constitucién orgdanica, en el
bienestar, en el vigor fisico van desapareciendo a medida que el
tipo se define, como se nota en nuestro pais, cuyo progreso étnico
se manifiesta en la uniformidad del tipo nacional, que va venciendo
al aborigen y a otras mezclas esptreas, para caracterizar el blanco
europeo, nacionalizado después de la primera generacién y que apa-
rece con las modalidades propias del medio argentino. Spencer
explica el progreso como el transito de lo homogéneo confuso a
lo heterogéneo coordinado; de la pluralidad y de la unidad, pues
la historia comprueba que la civilizacién ha ido acercando pau-
latinamente las familias entre si para agruparlas en las ciudades
y luego ha unido las ciudades para formar las naciones. Dfia lle-
gard que las naciones uniranse también por los mismos vinculos
de la solidaridad, para que en dia tan feliz el hombre sea solidario
del hombre y ciudadano del mundo. No nos impresionemos con
la guerra que flamed odios en Europa: alli se batieron los, gobiernos
por medio de los_pueblos armados, o mejor dicho, la justicia de-
mocratica contra €l imperialismo arrogante. En tanto, la Rept-
blica Argentina llamando a todos los hombres a gozar de los be-
neficios de la libertad, al amparo de su ley, presagia la manera como
funcionara la futura repubhca de la «magna civitas».

Compte demuestra que el progreso es «el desenvolv1rmento del
orden». Esta explicacién del perfeccionamiento humano es de una
simplicidad lapidaria. Responde al. concepto platénico, segin el
cual las ideas como fuerza eterna de las cosas, son de una realidad
anterior y superior a la realidad de las cosas mismas. Para el
precursor del positivismo la «dindmica social » se resume en la «ley de
los tres estados »; es decir, el progreso consisti6 en, pasar de la menta-
lidad teolégica, a la mentalidad metafisica y de ésta a la mentalidad
cientifica y positiva; lo que dicho en términos llanos significa, que
la humanidad experiment6 primeramente impresiones, a través de
su imaginacién, en los tiempos mitolégicos; pasando después por
las quimeras de su conciencia sentimental en las edades heroicas,
para concluir por someterse al imperio de la razén, en los tiempos
esencialmente humanos de la averiguacién de los fenémenos, por
medio de las ciencias positivas. La historia de América y especial-



— 147 —

mente la Reptblica Argentina evidencia la teorfa’ comptiana: de
los tiempos precolombianos del paganismo indio, el continente y
la comarca que habitamos pasaron a las épocas teologales del co-
loniaje, para definir su evolucién con la independencia continental
y formacién de las nacionalidades, que organizaron sus instituciones
democriticamente, o sea, baJo el concepto cientifico - constitucional.
Spencer completé la teorfa comptiana de los tres estados, la pre-
historia, la leyenda y el presente, para comprender el progreso hu-
mano como el trdmite de una sociedad del tipo predato-militar,
a la del tipo industrial; es decir, que el hombre comienza por ex-
plotar al hombre y termina por explotar la naturaleza, lo que cons-
tituye un adelanto y mejoramiento en su conducta y condicién.
Asi podemos los americanos estudiar las tres épocas de nuestro con-
tinente, recordando que el siglo XVI fué el de la conquista mili-
tar, el siglo XVII y XVIII el de la explotacién de las encomiendas
de indios y el siglo XIX el de la aplicacién de las energias huma-
nas en la produccién de la riqueza, Jaborando las fuentes naturales
de la tierra fecunda. De ese concepto de progreso econdémico se
infiere todo el movimiento industrial de la era contempordnea y el
estudio de las leyes que presiden los hechos econémicos. El hom-
‘bre considerado fisiolégicamente, fué estudiado para resolver los
problemas relacionados con las «necesidades» humanas; y consi
derado psiquicamente, dié margen al interesante estudio de Tos « gus-
tos»; en ambos problemas econémicos intervino la geografia para
establecer que las «necesidades iy gustos» no sélo dependen de
la regién, smo del refinamiento de los individuos o de la civiliza-
cién. LKl factor econémico de la civilizacién revistié al problema de
las necesidades de un cardcter nuevo. Al cldsico concepto de la
divisién de los fenémenos econémicos en «produccién, distribucién
y consumo», se¢ le dié un significado restringido, para ampliar el
estudio de temas fundamentales comprendidos en los anteriores,
tales como la organizacién y los factores de la produccién, el re-
parto en la distribucién y el gasto en el consumo. El lujo dejé de
merecer una atencién aprostrofante, para ocupar la mente del psicé-
-logo- economista el estudio de la «joie de vivre» y de la miseria;
aquel, en cuanto significa el cuerpo sano en la dicha de lo abun-
dante, y éste, con todos los descomsuelos de la enfermedad, de
. la neurastenia, de la fatiga, de la carestfa y del deshonor.
Averiguada la naturaleza econdémica del progreso, corresponde
darse cuenta de sus aplicaciones geogrificas. En este caso, el
hombre debe ser considerado como especie, como grupo o asocia-
cién y' como individuo; o en términos mas cientificos: es necesario
que e] hombre se adapte a la vida, que en sintesis, es el fin primordial
de toda adaptacién. Tres son los casos que se presentan para con-
segulr esa adaptacién:
N 1.°) la adaptacién de la humanidad en general a su medio;
°) la adaptacién de los grupos humanos entre si; y
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3.°) la adaptacién reciproca de los miembros de un mismo grupo
humano. .

Corresponde al primer caso de adaptabilidad la satisfaccién de
las necesidades, que Epicuro clasificé de apetitos «naturales y ne-
cesarios»; y que los economistas contemporineos caracterizan «co-
mo ilimitadas en su namero, limitadas en capacidad.y concurren-
tes», - para aplicarles las muy pocas-leyes averiguadas de «la uti-
lidad », que con las del «cambio» fundamentan el concepto psiquico-
econémico del «valors. Los gebgrafos estudiaron esas necesi-
dades y buscaron en el planeta los medios que el hombre empleé
para satisfacerlas, cumpliendo €l esa consigna severa de «adaptarse
o perecer »; aquellos agruparon en «tres categorias», los seis tipos
de hechos de geografia humana, clasificados, por orden de com-
plexidad creciente, de la siguiente manera:

Primer grupo: Hechos de ocupacién improductiva del sue-
lo: casas y caminos; '

Segundo grupo: Hechos de conquista vegetal y animal o he-
chos de ocupacién productiva del suelo: cultivos y pastoreos; y

Tercer grupo: Hechos de economia: destructiva: devastaciones
vegetales y animales; explotaciones minerales.

Corresponde estudiar en los hechos relativos al primer grupo.

la vivienda humana, «la casa» cuya construccién obedece a los me-
dios que el hombre tiene a su alcance: de madera en el bosque, de
ladrillo en el valle, de piedra en la montafia. La «ciudad» o ins-
talaciones humanas, es la consecuencia de la agrupacién de casas;
«ciudad tipo» que va perdiendo sus caracteristicas a medida que
las comunicaciones facilitan los materiales de construccién. Buenos
Aires va construyéndose al estilo de las grandes y uniformes ca-
pttales del mundo; las ciudades de segundo orden como La Plata,
Rosario, Bahia Blanca, imitan a Buenos Aires, .mientras las villas
y aldeas esperan el momento de alejarse del pasado para adaptarse
a las necesidades del progreso edilicio. El estudio de «la ciudad»
encierra el problema del «civismo»,- base de cultura social y funda-
mento de la organizacién del Estado. ILa higiene ha hecho del
gobierno municipal, el motor de su accién cientifica para hacer
menos mortificante y mas habitable la vida en ciudad, llegando
hasta restringir las prerrogativas del hombre para que no pueda
vivir donde le sea nocivo.

En esta misma categoria de hechos se estudia «el caminoy»,

como definicién genérica de todas las vias de comunicacién entre
las viviendas de una misma comarca, la calle o avenida por donde
circula la poblacién de una ciudad y agrandando el problema de
cardcter nacional e internacional, los mil hechos econémicos relacio-
nados con la geografia general de la circulacién. Los mismos fené-

menos de orden geografico y econdémico, que imprime un caricter -

especial a la construccién de la «casa» con materiales proporcio-
nados por el medio, determinan la construccién de las vias de co-



municacién. Se ha notado que donde el suelo no se presta, en
general a la conservacién de buenos caminos, la regién estd dotada
de campos con ricas tierras para la agricultura, cuya prosperidad
define la riqueza de la nacién. Demostracién: Estados Unidos, cuya
primera época de vialidad intercomarcana fué la preocupacién alli
de. todo el mundo, por lo dispendioso de la conservaciém de las -
comunicaciones en la tierra cultivada, que después produjo el ma-
yor rendimiento econdmico. En ninguna parte el problema de la
circulacién reviste caracteres mis apremiantes que en la Republica
Argentina, cuya enorme extensién serd ocupada, colonizada por gente
atil y necesaria, cuando los medios de comunicacién lleguen a todas
partes y sean rapidos, seguros y baratos.

Los hechos relacionados con el segundo grupo, comprendidos
en los cultivos vegetales y el pastoreo de ganados, establecen en
primer término las relaciones geogrificas entre la situacién clima-.
tolégica, la latitud y agrologia para definir el producto agro-pecua-
rio de cada comarca. De este primer capftulo que, circunscribiria-
mos al problema de la materia prima, con todo lo relativo a sistemas
de cultivos y explotacién del suelo, debe pasarse a la consideracién
de las industrias derivadas que caracterizan, en definitiva, la accién
humana, propiamente dicha, el imperio del hombre sobre la na-
turaleza. .

Er la mencién que haremos, en libros futuros, acerca de las
industrias nacionales, completaremos el boceto que proponemos para
presentar el interesante cuadro de las causas del progreso industrial; -
-dichas causas son: . Co

los recursos agricolas, )

‘los recursos mineros,

la facilidad de los transportes,

la libertad del comercio,

la ausencia de prejuicios regionales y de rutina, .

el amparo de la propiedad,

el desarrollo de los cambios,

el acercamiento de los capitales,

el perfeccionamiento de la técnica,

el espiritu empresario,

la asociacién multiple,

el aumento de poblacién,

el aumento de las necesidades,

el refinamiento de las costumbres,

la organizacién del trabajo,

la aplicacién de fuerzas motrices,

los inventos y descubrimientos,

el equilibro e interdependencia del capital y el trabajo,
la legislacién aduanera,

la accién oficial en las relaciones exteriores, _
el concurso hdbil de las instituciones de crédito y la solida-
ridad econdémica.
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La situacién de emergencia econémica creada por la guerra
obligé a los gobiernos beligerantes a dictar medidas preventivas
y defensivas que influirdn para establecer en el futuro las relaciones
internacionales en lo referente a los productos de la agricultura y
a los articulos manufacturados.

Como en ocasiones anteriores, nos complacemos en referir lo
que el «Boletin de Estadistica Agricola» del Instituto .de Roma
compara en el mes de marzo relacionado con los precios maximos
fijados ‘oficialmente en:

Alemania. — En las fechas indicadas a continuacién, se fijan
en marcos por I.0oo kilogramos los precios maximos 'para los ce-

reales indigenas:

Fechas Cosechas Trigo Centeno Cebada Avena
23 Julio 1915.. 265 225 300 300
1-Enero 1916.. 266,50 226,50 — —
17 Enero  1916.. 279 239 330 360
1 Febrero 1916.. '1915 280 240 — —
15 Febrero 1916.. 281 241 — —
1 Marzo 1916.. 282 242 330 330
16 Marzo 19I6.. 283 243 300 300
1 Abril 1916. . 265 225 (") 240 "~ (Y 2490
24 Junio 1916. . 265 225 300 300
1 Septiem. 1916. . —_ — 280 —
30 Septiem. 1916.. — — — 280
11 Diciem. 1916.. 1916 — — 250 —
1 Febrero 1917.. — — 320 270
25 Febrero 1917.. — — 300 —
1 Mayo I1917.. — — — 250
21 Mayo  1917.. — — — (3 350
19 Marzo  1917..] 1917 " |() 205 (9275 |(") 300 () 300

(1) Precio de requisicién por parte de la autoridad militar.
(2) Comprendiendo una prima de roo marcos para las entregas efectuadas
antes del 15 de Julio de 1917. '
(3) Sin comprender una prima de 6o marcos para las entregas efectuadas
antes del 1.° de Agosto de 1917, de 40 marcos para las entregas efectuadas antes
del 1.° de Septiembre de 1917 y de 20 marcos para las entregas efectuadas antes
del 1.° de Octubre de 1917,

(r marco = 1 fr. 2346 a la par).
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. Austria. —En las fechas indicadas a continuacién se fijaron
en coronas por quintal precios maximos para los cereales indigenas. .

Cebada i
Fechas Cosechas Trigo Centeno- Avena
de cer-|{ forra-
‘veza jera
13 Julio 1915. . 38 .30 29 27 26
1 Agosto 1915.. 1915 37 29 29 27 —
16 Agosto 1915.. ? 36 28 — — —
I Septiem. 1915.. 35 — — — —
16 Julio 1916. 1 1916 38 31 36 32 30
16 Diciem. 1916..j 35 29 35 29 28
3 Agosto 1917..| 1917 | ()40 [ ()40 | 37 | 37 | 36

(1) Con una prima de 2 coronas por quintal para las entregas efectuadas
hasta el 15 de Noviembre de 1917. .
{r corona = 1 {r. o501 a la par).

.

.

Hungria. — En las fechas indicadas a continuacién se fijaron en
coronas por quintal los precios méximos para los cereales indigenas.

Fechas < 2?1?5- 7?‘;;2: Sg"ﬁz:.o Cebada) Avena Maiz
10 Julio 1915. ‘ | 41 32 2g | 28 —
21 Julio 1915. . 40 .31 — — —
-1 Agosto 1915.., 1915 39 30 — — —
- 11 Agosto 1915. .- - 38 - — — —
’ 21 Agosto 1915.. 37 S— — —_ —
16 Julio (1) 1916 . 42 34 33 40 —
16 Diciem. 1916.. " 38 31 30 | 30 —
1 Agosto 1916..; 1916 — — — — -30
29 Septiem. 1916. . — — — — -38
1 Octubre 1916.. — — — — - 3850
21 Julio 1917.. 50 48,50 | 47 44 —
3 Agosto  1917..0 1917 4(} 52 [(}) 5050 | — | — —
18 Septiem. 1917.. | — — — — | (¥ 42,50

(1) Precios para Budapest; trigo 76 kgs., centeno 71 kgs.
(2) Entrega Agosto. El precio se reduce de 2 coronas para entrega Septiem-
bre y de 5 coronas para entrega del 1.° de Octubre al 15 de Noviembre; se reduce
de 7 coronas para entregar después del 5 de Noviembre.
(1 corona = 1 fr. 0501 a la par).
(3) Se establecieron aumentos de cor. 0,50 por mes desde el mes de Octubre
de 1916 hasta el de Mayo de 1917.
(4) Aumentos de cor. 0,50 por mes desde Octubre de 1917 hasta Mayo de 1918.
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Bélgica. — Se han fijado los precios miximos siguientes en fran-
.co0s por quintal. :

Fechas Trigo Centeno Espelta ’ Morcajoe Avena
Junio  1915..| 27,50 23,50 21,50 25,50 33,00
22 Enero. 1916.. 38,28 26,47 24,10 28,69 -
19 Marzo 1916..|. 42,95 "26,77 24,42 28,08 —
23 Abril 1916. . 38,12 26,90 24,52 29,16 —
23 Junio 1916. . 40,96 27,35 26,29 | 29,63 —

Dinamarca. — Se fijaron como sigue en coronas por quintal
precios maximos para los cereales indigenas.

Fecha i Cosecha ‘ Trigo Centeno Cebada Avena imx;:'zdo
‘2 Enero  1915.. 914 - 19,50 — _ —
28 > I915.. 21,50 — — — —
7 Agosto 1915.. 19I5 21,50 19,50 — — —
19 Octubre 1915..| 1914y 1915 18,60 18,10 — — —
19 Febrero 1916.. — — — — L —- 21,50
16 Marzo 1916.. — — — — — | 21,50
) (%) 22,25
(*) 23,00
3 Agosto .1916.. 1916 19,00 18,50 — — —
17 » 1916..) 1916, 1915 | * — 18,50 — — —
21 > 1916. } y 1914 { 21,00 — - — —
11 Diciem. 1716.. [ — — 24,75 — —
23 » 1916. . 1916 — — — 24,50 —
3 Abril 1917.. 1 19,00 (") 17,70 24,75 24,50 23,50
3 Agosto 1917.. 1917 ‘ 26,00 26,00 23,00 23,00 —

(1) Para el centeno entregado antes del 1. de Mayo de 1917, se fij6 una prima adicional de
4 coronas por quintal.
(2) Entrega Marzo de 1916.
.(3) Entrega Abril de 1916.
(4) Entrega Mayo, Junio, Julio, Agosto de 1916.
(x corona = 1 fr. 389 a la par).

' Espafia. — Una real orden de fecha 13 de diciembre de~1916
ha fijado el precio méximo de venta del trigo en los centros pro-
ductores y sobre almacén, en 36 pesetas los 100 kilogramos.

-
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Para.los distritos que cuentan con una produccién insuficiente

para el consumo, las distintas juntas provinciales de subsistencias,

teniendo en cuenta los gastos desde el punto de origen al de des-

tino y la utilidad racional que hayan de obtener los intermedia-
rios, deberdn determinar el precio de venta del trigo.

Francia. — En las fechas, indicadas a continuacién se fijaron
en francos por quintal los siguientes precios de requisicién:

’}vena Avena
E Trigo . Cebada‘J 2e§;ri:; blanca
. Fechas é 'élléﬁ-:;r;:ﬁ; Centeno g: 1;%5&;405 pR— : Mafz
8 extrafios extrafios de cglfe’rposo
. extrafios
16 Octubre 1915.. 30 — — — — —
2 Mayo 1916..% 1915 — — — (%) 29 28 —
18 > 1916. . — — — |31 | ()30 -
1 Agosto 1916.. ™ 33 — — — — —
16 Enero 1917..% 1016 — | ® 30 | (" 31 — — —
8 Abril 1917.. {2) 1) 36 33 34 31 3I —
. () 33 - — - | - —
16 Julio 1917..] 1917 | (*) 50 [ () 42 | (O 42 (V42 |(M42 | (") a2
25 Octubre 1917..{ 1918 () 60 [() 42 | (M 42 [(D42|(M4a2] () 42

(1) Podri concederse un aumento de o fr. 85 para gastos de transporte y para la remunera-
cién de los intermediarios. .

(2) Para el trigo declarado antes del 25 de Abril de 1g617.

(3) Para el trigo declarado después del 25 de Abril de 1917,

(4) Precio de los cereales en estacién. -

(s) Peso natural de 46 kgs. por hectolitro.

(6) Cerca del productor, el precio es de 29 frs. para la avena negra o gris.

. Gran Bretafia e Irlanda. — E| gobierno ha fijado de la manera
siguiente los precios de los cereales por quintal a la par.

En cuanto a los productos’indigenas, los precios comprenden
los gastos de entrega, por lo que se refiere a los granos extranjeros
se establecen sobre la base cif Liverpool.
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Trigo N2 Centeno V
echas Cosechas ndigena Mi\"‘;‘;t(;ba Ha"tde:"m' indfgena
1 Diciem. 1916.. — — 44,60 43,44 —
11 Enero. 1917,. 1917 33,10 — — —
: 1918 } 0 . N . .
y 1919 393
1920, ]
1921 24,82 — — —
y 1922
30 Enero 1917.. — — - 46,92 45,18 —
30 Marzo 1917.. — — 47,50 45,76 —
16 Abril 1917.. 1916 45,18 - — —
14 Agosto 1917..| 1917 41,65 — — —_
.17 Septiem. 1917..] 1917 — 43,73 . 43,5 -
1 Enero 1918.. 1917 ,— 44,89 43,7 . —
28 Enero 1918..| 1918 41,37 — = 41,37
Cebada Avena Mafz N¢ 3
Fechas Cosechas . mixto
indigena indigena c\l‘i’g:)teed American
American
4 Enero 1917.. — — — - 36,35
11 Enero 1917.. 1917 — 31,85 — —
1919 .
! et 1919 - 26,48 - -
1920 .
1921 — 19,86 — —
et 1922
31 Enero  1917.. — - - - 35,52
14 Marzo 1917.. — - — — 37,80
. 30 Marzo 1917.. — — — — 38,81
" 16 Abril 1917.. 1917 45,18 45,18 49,01 —
20 Mayo = 1917.. — — — 55,17 —
30 Junio 1917.. — — — 51,26 —
14 Agosto '1917.. 917 | 38,95 38,27 — —
17 Septiem. 1917.. 1917 — — — 39,39
1 Enero 1918.. 1917 — — — 44,02
28 Enero 1818.. 1918 40,34 38,27 — —
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. Ttalia. — En las fechas indicadas a continuacién, se fijaron los
precios maximos 31gu1entes para las requisiciones y las transaccio-
nes ordinarias.

Todos estos precios se expresan en liras por quintal y se en-
tienden para cereales indigenas a entregar en sacos suministrados
por el comprador; para el trigo, la base es de 77 kgs. por hecto-
litro y del 1 9 de cuerpos extrafios.

Segin los productos y las cosechas, se concederén ademis, para
gastos de conservacién, de 15 a 40 céntimos por qumtal y por mes.

Trigo
Fechas Cosechas Centeno Cebada
Blando Duro
osemiduro
! l
11 Enero 1916.. 40 42 — —
I Julio 131’64 . 1915 36 41 — —
(compren ien- v 1916 :
do una prima ] .
de 8 liras...... 45,50 50,50 — —
15 Febrero 1917.. 1917 45 50 40 40
13 Julio 1918. . 1918 52 60 43 43
6 Agosto 1917.. 1917 48,50 57,50 — .
29 Agosto 1917.. 1917 — - 43 43
22 Noviem. 1917.. 1918 60 70 50 50
Arroz
{calidades corrientes)
Fechas . Cosechas Avena Mafiz
’ Con Sin
céscara céscara
N l I
1 Enero  1916.. 1915 | — 29 — —
22 Septiem. 1916.. v 1916 — — 27 39
17 Enero  1917.. — — — 40
15 Febrero 1917..| 1917 33 33 37 —
13 Julio 1917.. 1918 - 38 38 — —
29 Agosto 1917.. 1917 36 36 40 —
28 Septiem. 1917.. 1917 — — — 65
22 Noviem. 1917.. 1918 45 45 — —
-
)

-

Luxemburgo. —El 7 de agosto de 1917 se fijaron los precios
mdximos siguientes en francos por quintal para los cereales in-

digenas.
Trigo, 62,50; cebada, 50,00; Morcajo, 61,00; avena, 48,00

A
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Noruega. — Un real decreto de fecha 22 de septiembre de 1917
ha fijado los precios méaximos siguientes, en coronas por quintal
de los cereales indigenas.

Fecha ’ | Trigo Centeno Cebada

1 Octubre 1917.. 60 60 ‘ 50 l 45

(r corona = 1 franco 389 a la par).

Puaises Bajos. — En julio de 1916, los precios maximos de venta
para los cereales indigenas se fijaron de la manera siguiente, en
florines por quintal. :

- Trigo Centeno Cebada
Fechas para pan Avena para
para pan barato los molinos
Septiembre 1916..... 17,75 9,00 16,00 —
Octubre 1916........ 19,00 9,00 - 17,00 —
Noviembre 1916 .... 19,00 9,00 18,00 19,00
Diciembre 1916...... 19,00 9,00 19,00 19,00
Enero 1917....... e 21,20 9,00 19,00 19,00
Febrero 1917....... . 21,20 9,00 -20,00 20,00
Marzo 1917.......... 19,66 9,00 20,00 20,00
Abril 1917...... o 28,66 9,00 20,00 20,00

_ Desde el 1.° de octubre de 1916 hasta el 5 de marzo de 1917,
se ha pagado un derecho de almacenaje de flor, 0,03 por quintal y
por semana. (1 florin=2 frs. 0832 a la par)

Suecia. — Se han fijado para los cereales indigenas los siguien-
tes precios méximos en coronas por quintal:

Fechas Cosechas Trigo Centeno Cebada Avena

21 Noviem. 1916.. 1916 | (') 22,50 | (*) 21,05 | (*) 20,50 | (*) 17,00
() 22,75 | () 21,25 | () 21,00 | () 17,50
(%). 24,00 | (°) 23,00 | (%) 21,50 | (%) 18,50

27 Abril 1917.. 1917 — — 23,00 —_
31 Julio 1917, 1917 30,00 30,00 25,00 23,00
30 Marzo 1918.. 1918 26,00 25,00 — —

(1) Para los cereales vendidos directamente por los agricultores.
(2) Para los cereales vendidos por los intermediarios.
(3) Para los entregados antes del fin del afio 1916.

(1 corona = 1 fr. 389 a la par)




_ Suiza. — En las fechas indicadas a continuacién se establecie-
Ton, en francos por quintal, precios maximos para los cereales ven-
didos por mediacién de la comisaria central de guerra.

Fechas ) Cosechas | Trigo (t:::z; Cebada| Avena | Matz
10 Agosto 1916.'.§ g 46 — 42 | 42 38
1916
3 Enero 1917.. 50 50 — — 40
26 Febrero 1917. ; ; 56 56 — — —
1916
17 Mayo 1917.. — — 52 52 —
4 Julio 1917..) o ? 64 64 — — 56
16 Agosto 1917. . o7 — — 61 69 —
1 Octubre 1917..' 1917 ’ 64 | 64 | 6o 58 —

Canadd. — El gobierho ha fijado de la ‘manera siguiente los
precios del trigo « Northern Manitoba» en Fort William:

N.° 1: 221 cents. por 6o lbs. = 42 frs. 08 por quintal @ la par.

N. 2: 218 cents. por 60 lbs. = 41 frs. 51 por quintal a la par.

N.° 3: 215 cents. por 6o libs. = 40 frs. g4 por quintal a.la pa,r.

Estados Unidos. —E] gobiemno ha fijado de.la manera siguien-
te, en distintas regiones, los precios del trigo N.° 1 Northern, Spring:

Chicago 220 cents. por 60 lbs. = frs. 41,89 por quintal a la par.

Minneapolis 217 cents. por 6o lbs. = frs. 41,32 por quintal a
la par.

Nueva York 230 cents. por 6o lbs. = frs. 43,79 por quintal a
la par.

. Los precios de los demé4s tipos y calidades de trigo se estable-
cen también sobre una base andloga y no superan 224 cents. por 60
ibs. (42 frs. 65 por quintal a la par) en los mercados del interior
para el nimero I, mientras que los precios de los niimeros 2, 3 y 4
se fijan respectlvamente en 3,6 y 10 cents. (o fr. 57; 1 fr. 40; 1 fr.
90) en menos que los del namero 1 de cada tipo.

Guatemala. — Por decreto de fecha 23 de abril de 1917, el ins-
pector de los viveres ha fijado los siguientes precios méximos para
toda la republica, a saber:

para €l maiz 1,25 pesos guatemaltecos por libra,
para el arroz 1,50 » » o»

Argelia. — Se han fijado en francos por quintal los siguientes pre-
" cios de’ requisicién para los cereales’ indigenas.

Estos precios se entienden para los cereales puestos en esta-
cion, ¢ puerto de -embarque mds inmediato.



Trigo
: Cebada Avena
Fechas Cosechas blando duro

: o tuzelle St k 60 kg. 48 kg.
78 kg. g i
7 Junio 1916. . 1916 31,50 32,00 21,00 23,00 j
4 Junio 1917. . 1917 38,00 38,00 25,50 25,00 i

11 Agosto 1917.. 1917 43,50 43,50 | 30,50 30,00

Por cada medio kilogramo en mdas o menos, para la cosecha
de 1917, los precios se modificardn de 15 céntimos para el trigo y
de 10 céntimos para la cebada.

El dia primero de cada mies, a partir del 1.0 de noviembre de’
1917 hasta €l 1.° de julio de 1918 inclusive, los precios para la cose-
cha de 1917, podran ser aumentados en 25 céntimos para el trigo y
en 15 céntimos para la cebada.

Marruecos. — E1 Residente General ha decidido dar a conocer
los precios de base que se han decretado para la compra de los
productos de la cosecha de 1917, y que son los siguientes:
Trigo: 30 francos por quintal '
Se concederd una prima de 3 francos por quintal para el trigo
blando. _
Cebada: 16 francos por quintal. .
Maiz. Los precios se dardn a conocer al ptblico un mes an-
tes de comenzar la siega. .
Estos precios serdn los que se pagan en todos los puertos.
Para los centros de compras del interior, donde la Administra-
cién Militar compra directamente, los precios se determinardn por
la Orden del Residente, que instituye estos centros de compras.
Estos precios serdn aphcables al trigo y a la cebada a partir
del 1.° de junio de 1917 y al maiz a partir del 15 de agosto de 1917.

Tinez. — En las fechas indicadas a continuacién se establecieron,
en francos por quintal precios maximos para los cereales indigenas:

— s
Trigo ,
Fechas Cosechas Cebada Avena
blando duro
’
1 Octubre 1916.. 1916 32 32 20 23
14 Mayo 1917 . 1917 36 36 — —
Octubre 1917.. 1917 43,50 43,50 30,50 30,00

‘Del 14 de mayo al 31 de agosto de 1917 se concederdn primas
de 8 francos a 1 franco por quintal trillado antes del tiempo.

MANUEL CARLES.
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LA INMIGRACION DESPUES DE LA GUERRA (1)

I

a) SITUACION DE LA CLASE TRABAJADORA EN EUROPA Y SU IN-
FLUENCIA EN LA EMIGRACION.

Los factores que favorecen la emigracién pueden tener su origen:
en el palfs de su actual residencia, en la nacién -2 donde emigran, en
la psicolog’la individual y colectiva de los emigrantes.

En el curso de este estudio, empleamos la palabra inmigrante,
para significar de una 'manera genéllca, al extranjero que llega al
pais, trayendo como principal aporte su trabajo. manual :

Mr. Mayo Smith, estadigrafo distinguido y profesor de politica
econémica, decia con verdadera sagacidad: «Las personas no emi-
gran porque ambicionan una situacién mejor, sino porque no se
encuentran bien en su casa.

Es asi como coincidié la emigracién italiana con las dificultades
econémicas de Italia.y sus luchas politicas. ILos franceses, salieron
numerosos después de la guerra de 1870. Expatridronse de Irlanda,
muchos catélicos y pobres obreros, cuando sus crisis econémicas y
politicas. El régimen autocratlco ruso impulsé infinidad de gente
fuera de su suelo.

¢ Después de la guerra habrd grupos de hombres que no se en-
cuentren bien en su pais?

Estudiemos en general la situacién de la clase trabajadora en

-Jas principales naciones de Europa.

La vida del obrere y su porvenir, se caracterizan por el encare-
cimiento del costo de la vida y el alza del salario. La abundancia
de la mano de obra, como consecuencia de la desmovilizacién y de
las industrias de la paz paralizadas, parece que se fuera neutralizando
por un licenciamiento muy metédico y progresivo, por los grandes
trabajos pablicos y privados de reparaciones y por nuevas industrias,’
que se aprestan en condiciones de actividad nunca vistas. La utili-

(1) «<Buenos Aires, agosto 6 de 1919.—Sesior Decano de la Facullad de Ciencias Econdmi-
cas, Doctor Eleodoro Lobos.—Tenemos el agrado de elevar al Sefior Decano la contestacién a la
encuesta sobre <« Inmigracién después de la gﬁerrar que el Museo Social Argentino iniciara y cuyo
estudio tuvo a bien confiarnos. Saludamos al Sefior Decano con nuestra mayor consideracién.

M. SAENZ. - M. A. CARCANO>.
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zacién de las colonias para emplear obreros agricultores, y la repar-
ticién mds equitativa del suelo de Europa contribuyen al mismo fin.
El esfuerzo de las reconstrucciones en las zonas desvastadas y la.
preparacién industrial para la eterna competencia comercial, que se
proyecta en lineas fantisticas, retendrdn y atraerdn grandes masas.
de trabajadores. La Rusia Maximalista, necesariamente se conver-
tird en una Rusia de orden, cuyas tierras mejor distribuidas seducirdn
al agricultor. Serbia, Yugo - Eslavia, Rumania, Turquia y Bulgaria,
no vivirdn bajo la amenaza de constantes guerras. Las enormes ri-
quezas que guardan en su suelo, serdn disputadas por tres grandes
interesados capitalistas, que necesitardn trabajadores: Estados Uni-
dos, Alemania y las naciones de la Entente.

El paso de la guerra al estado de paz se caracteriza por un.
aprestamiento sin reposo para todas las actividades.

La guerra ha muerto funa gran parte de ciudadanos aptos, € inu-
tilizado muchos. La potencia de trabajo de cada pais pareceria dis-
minuida. Sin embargo, se observa que los progresos del maquinis-
mo, la organizacién mas cientifica del trabajo y la participacién.
de la. mujer en las tareas generales, compensaran en parte aquella

. perdida.

El Comité Internacional del trabajg, creado en la liga de las.
naciones por la Conferencia de la paz, determinard un mayor bienes-
tar en la vida econdémica del obrero europeo y tratard de distribuir
en las distintas zonas, la masa trabajadora, evitando la escasez y
conjurando la abundancia.

Las inmensas cargas fiscales que podrian pesar sobre el obrero-
y especialmente sobre el capital, como se pretendia el‘afio pasado,
y que contribuirdn a nivelar los enormes presupuestos, seran habil-
mente aplicadas d¢ modo que repercutan equitativamente en todos.
los grupos econémicos, buscando en la mayor produccién la gran
materia imponible.

En general la vida del obrero en Europa no serd penosa. De.
Bélgica, Holanda, los paises Escandinavos, Francia, Gran Bretafia
habrd poca emigracién. :

En Alemania no sucederd lo mismo. Vencida en la guerra, a
pesar de su admirable organizacién econémica, los compradores de.
sus productos disminuirdn y hasta encontrarlos, pasara largo tiempo.
Este pais sufrird la escasez de la materia prima y de sus fletes ma-
ritimos. Es de suponer que la clase trabajadora no vivird holgada--
mente y pensard emigrar. Las disposiciones legales y econémicas.
que las naciones aliadas puedan establecer, para evitar un éxodo:
numeroso de trabajadores, podrd dificultar su salida, pero nunca
serd un impedimento infranqueable.

Rusia se repondra lentamente de la revolucién que la ha destro--
zado. Suponiendo que se realizara, lo que serfa prematuro, una.
equitativa idistribucién de la tierra, nunca el campo absorvera la.
enorme masa de trabajadores que las industrias paralizadas no ocu--
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pardn. El balance final que determinari su nueva organizacién,
implicard sin duda, desequilibrios econémicos que producirén la emi-
gracién.

Austria - Hungria, con sus mdltiples divisiones y repartos, con-
tinuard explotando su vieja industria agricola, tan mnecesaria como
‘'nunca. Rota la tradicional unidad, su economia general, ya débil,
no podr4 ofrecer a sus paisanos u obreros urbanos una vida holgada.
: Espaiia, en toda la regién pirindica, se verd atraida por los
altos salarios franceses y belgas. Sin embargo, su 1eg10nallsmo
mantendr4 siempre latente la pobreza en clertas provincias caracte-
risticas, cuyos habitantes conocen ya el camino de América.

A estas razones econdémicas, que permiten fundar un voto de
posible emigracién de estos pafses, se unen las razones de ordem
politico. Los alemanes de Polonia, el valle del Sarre, Alsacia y
Lorena, no se sentirdn cémodos con sus nuevos gobi‘em‘os, ni ‘estos.
serdn tan ecudnimes como para tratarles en un pie de igualdad res-
pecto de sus propios stGbditos. Volver a la vieja Alemania, serfa.
recargar su economia con una abundante poblacién; es posible en-
tonces que se piense len emigrar, el fenémeno tradicional, propio
de las zonas conquistadas.

La Rusia dividida en dlversas pequefias nacionalidades, que:
nacen a la vida para representar un nuevo orden de justicia, étnico
y econémico, sin embargo, provocardn desequilibrios que pueden
tener como consecuencia la emigracién. Es el mismo caso de Aus-
tria- Hungria y Turquia. No puede cambiarse de un régimen de
unidad politica al régimen de pequefios estados independientes, ex-
puestos a todas las sugestiones de las grandes potenc1as sin conse-
cuencias de toda indole.

b) LA COMPETENCIA COMERCIAL DESPULS DE LA GUERRA Y SU
INFLUENCIA EN LA INMIGRACION ARGENTINA.

La gran guerra, ha comprobado que los pafses, son mas fuertes,.
cuanto mayor €s su comercio exterior y mas poderosas sus industrias.
Ha mostrado cémo Alemania habfa asi desarrollade inmensamente:
su potencia econémica conquistando los mercados del mundo y po-
niendo en jaque al viejo comercio inglés.

Durante la guerra, Estados Unidos més libre para actuar en el
mundo, buscé aumentar su flota mercante, consolidan.su capital y su.
industria, extender su comercio y realizar répldamente su expansién
de potencia de primer orden. Inglaterra apronta “todas sus armas.
para luchar con energia y mantener su posicién. Francia desea y
pretende incorporarse al gran movimiento industrial y comercial que
ya se inicia, estimula su flota mercante, rejuvenece las industrias,
cambia los métodos de trabajo, y su capital desea olvidar los habi-
tos tradicionales. Italia ensaya su expansién en el continente, en.
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Asia y Africa. Mientras que el Japén dominando en el Pacifico se
posesiona de China y la Siberia e invade silenciosamente América.
Alemania se prepara a adaptarse a su nueva situacién, tratando de
recuperar con las actividades de la paz lo que ha perdido en la guerra.

Cuatro grandes grupos de naciones, se disponen a librar la gran
lucha econémica de la paz, que quiza -serd mas larga, mas decisiva,
més dolorosa que la guerra misma, pero de 6ptimos resultados para
la civilizacién. . - ) )

Los ingleses, los americanos, los alemanes, los japoneses. ¢ Lu-
charan separados o unidos? De todas maneras luchardn. Es po-
sible que no haya convenios que limiten la accién de cada uno, porque
es dificil unificar vistas sobre intereses tan complejos, ni la nueva

filosoffa parece que autorizard la exclusividad de predominios sobre:

determinadas regiones.

Nuestro pais serd un campo atrayente para tres de los grandes
grupos y sin duda alguna, extranjeros de la clase pudiente, técnicos
y capitalistas, vendrdn necesariamente a la reputblica, unos, a de-
fender y consolidar las posiciones adquiridas, las grandes industrias
y los medios de transportes, otros, a ensanchar su influencia, ya po-
derosa a pesar de ser reciente, aportando dinero para robustecer
su banca y difundiendo sus productos para asegurar su comercio,
mientras que, un tercero, aprovechando de sus capitales, acumula-
dos en el propio suelo durante el periodo de guerra y las condicio-
nes de trabajo metédico e inteligente de sus stbditos, instalardn

‘nuevas industrias, favorecidas por la materia prifha siempre disponi-
ble y los propios mercados consumidores. )

Las teorias maximalistas e ideas revolucionarias influirdn sin
duda alguna en la emigracién europea a que nos hemos referido.

11

C) PROBABILIDAD QUE LA CORRIENTE EMIGRATORIA SE DIRIJA
A LA ARGENTINA.

i La emigracién de las naciones europeas, vendrd a la Repiblica
Argentina?

Procedamos por eliminacién, considerando a los paises donde se
dirigian antes los inmigrantes.

Estados Unidos, que siempre ejercié un poder magnético sobre
los emigrantes, ha cerrado su ciclo de simples restricciones a los
extranjeros, sancionando disposiciones que significan anular la in-
migracién por un cierto tiempo. Necesita solucionar su enorme
desmovilizacién militar e industrial, su repercusién sobre el costo
general de la vida y del salario. La Gran Bretafia, Francial e Italia
reserva las colonias para sus propios connacionales. Sancionando
verdaderas medidas restrictivas para el extranjero, como Canadi,
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-estimulando a los trabajadores ingleses, como Australia, en tal for-

ma, que el flamante departamento de emigracién de la Gran Bretafia,
promete desarrollar una obra extensa, para facilitar la salida de
gente hacia las lejanas regiones -de su extendido dominio. A pesar
de todo en estos pafses hay una clase de gente que no van a las co-
lonias, especialmente en la clase media. Se siente atraida por la
bondad del clima, la cultura general, los negocios provechosos, den.
tro de un régimen de absoluta libertad, ¢ indudablemente los seduce
¢l Rio dc la Plata, donde ademds saben que no encontrardn pobla-
dores de color. El Brasil es nuestro serio competidor en Sudamérica,
por sus riquezas naturales, que deberfamos estudiar con mayor pro-
fundidad, y por la politica de su gobierno, que necesitariamos seguir
con mayor atencién. Sin embargo, la Argentina siempre atrajo,
por diversos motivos, una corriente de inmigracién europea mas
sostenida. Ante el hecho, ahorramos un mayor andlisis, aunque
en realidad la salubridad del Brasil recién comenzé a producirse
hace 30 afios, factor que detenfa la inmigracién.

En sintesis: podemos prever una emigracién hacia ¢l Rio de la
Plata, no sola nente de trabajadores manuales, sino también de téc- -
nicos, especialistas, comerciantes, industriales, pequefios y grandes
capitalistas y es posible, .que por un cierto tiempo, seamos el pais
de mayor inmigracién del mundo.

Alemania, por las causas apuntadas; serd la nacién que nos en-
viard mayor namero de toda clase de gente, ya que las influencias
politicas pesardn enormemente en su direccién y sabemos que ¢llas
no simpatizan con el Brasil. Espafia continuard mandindonos como
hasta ahora sus trabajadores. Italia restablecerd paulatinamente la
corriente inmigratoria anterior a la guerra; sabemos que Estados
Unidos le ha cerrado las puertas y la Yugoeslavia le dificulta la en-
trada en la costa Dé4lmata. Francia y la Gran Bretafia, aumentarin
€l envio de sus stbditos calificados, mientras que Rusia y Turquia
buscarédn de nuevo la colocacién de sus pequefios comerciantes y
sus obreros obsesionados por la libertad. Los paises escandinavos
y Bélgica estdn demasiado ocupados en sus propios asuntos para
acordarse de emigrar.

La mueva inmigracién ‘que se anuncia por su calidad y cantidad,
influird en el pais en todos los érdenes de sus actividades y a seme-
janza de la que llegé después de 1855, 1885 y 1905 marcard un pe-
riodo caracteristico de nuestra evolucién.

d) SITUACION DE LA REPUBLICA PARA RECIBIR INMIGRACION.

La repiblica atin no ha resuelto su cuestién politica ni su cuestién
econémica. El malestar de los trabajadores de la ciudad y del
campo, es una faz del problema politico -econémico.

"En este periodo de transicién, el pafs no tiene en movimiento
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todas sus fuerzas para atraer y asimilar extranjeros, energias que
lo colocaron, entre las naciones mas ventajosamente preparadas para
recibir inmigrantes.

La cuestién politica, tendra su principio de mejoramiento, con
la formacién de partidos politicos orgdnicos, cuya actividad deter-
minara el ejercicio de la verdadera democracia, manteniendo el
contralor del gobierno, que es funcién de iniciativas y resp-to a los
intereses e instituciones establecidas.

La cuestién econdmica, debe encararse por la mayor produc-
cién, la facilidad y baratura de los transportes, la segura posesién
de mercados consumidores, fundada en la reparticién mds equitati-
va de la tierra y un sistema de crédito estimulante.

La inmigracién esti intimamente vinculada al estado general
del pais donde va a radicarse. Desde el punto de vista que estu-
diamos requiere ciertas condiciones que pueden sintetizarse asi:
facilidad para hallar trabajo remunerativo y oportunidad para con-
seguir la propiedad de la tierra. Dos grandes incentivos, que en
épocas anteriores, dirigieron la inmigracién a nuestras costas.

En este momento, la republica no posee las aptitudes esénciales
para atraer inmigracién y asimilarla rapidamente. La desorganiza-
cién agraria es un hecho a pesar de todos los razonamientos e ini-
ciativas que se emplean para combatirla. Los movimientos obreros
en las ciudades revelan un absoluto desacuerdo entre el ca.pltal y el
trabajo, € imprimen un marcado malestar en la economia general.
Los desocupados no bajan de 200.000, aln en épocas de cosecha.
La produccxon nacional no aumenta en cantidad aunque se ha valo-
rizado el precio de cada producto. El area cultivada es la misma.

Se han encarecido los medios de transportes. El alza del costo
de la vida .se mantiene.

Ademads de estos fenémenos de orden econdémicos, existen dos
cuestiones primordiales que atafien a la seguridad moral y politica-
de la republica y que tampoco estin resueltas. Nos referimos a la
participacién del extranjero en el gobierno del pais, y a la ensefianza
nacionalista que hoy estd en estado incipiente.

Sin embargo, esta situacién es pasajera. Las consecuencias de
la paz determinaran, sin duda alguna, la normalidad del fenémeno
econémico. El gobierno, en cualquier forma, desarrollard su accién
eficiente. ‘

Las condiciones y riquezas naturales del pais, su posicién geo-
gréafica, la clase y distribucién de la gente que lo habita, mantienen
intactas y expeditas las grandes corrientes de atraccién de hombres

capitales extranjeros, que influirdn a su vez en el mejoramiento
de nuestra organizacién econémica e institucional, por la doble fuerza
y conjuncién de los intereses externos, vinculados a las propias as-
piraciones nacionales.
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a) INMIGRACION MAS CONVENIENTE AL PAfS; FACTORES PARA
ATRAERLA Y RETENERLA.

Convencidos en principio de la conveniencia para kel pais de
recibir toda clase de inmigrantes laboriosos, preferimos en este
momento una buena corriente de poblacién del norte de Europa,
para que influya con sus caracteristicas individuales, de orden y
trabajo, de voluntad y disciplina, en nuestros habitos y costumbres
demasiado latinas. Pensamos sin embargo, que la corriente de bra-
zos italianos, hay ventaja en restablecerla, por su facilidad para
asimilarse al medio, su tendencia a la labor rural, por las pecu-
“liaridades de su propia raza, que €s necesario mantener en su esencia.

Existe indudablemente la conveniencia, que la inmigracién se
componga principalmente de gente apta para las labores del campo.
Por mucho tiempo continuaremos siendo un pafs agricultor y gana-
dero. La extensién de la zona cultivable todavia disponible y nues-
tra forma de explotacién extensiva, permiten que tengamos capaci-
dad para algunos millones de hombres de campo. El futuro indus-
trialismo tendrd 'suficientes operarios en nuestras ciudades demasiado
populosas, y todos sabemos que entre nosotros vale mas que llegue
un agricultor rural que un obrero urbano.

El articulo 25 de la Constitucién, con los prestigios de un
profeta acreditado, sefiala todavia, con el vigor de los anhelos no
saciados, la 1nm1grac16n que el pais debe fomentar.

Es bien entendido y lo acabamos de decir, que la reptblica para
atraer y retener inmigracién, debe mejorar su economia y su orga-
nismo institucional. Este mejoramiento que abarca todas las ac-
tividades de la nacién, serad el primer factor para atraer y retener
los extranjeros.

La reptblica, en buenas condiciones para recibir inmigrantes,
es necesario que los interesados lo sepan. Por esta razén, propi-
ciamos la propaganda sistematica en el exterior, que sin significar
lo que en nuestros antecedentes nacionales se ha llamado «provo-
car la inmigracién artificial », sea en.realidad un elemento determi-
nante para atraer gente emprendedora y capaz de trabajar, ya por
agentes consulares o diplomaticos, ya por medio de las compahias
_de transportes u otros vehiculos semejantes, cuya coordinacién de
actividades sea el resultado de un plan estudiado de antemano.

La propaganda en el exterior debe efectuarse, como el resultado
légico de nuestro engrandecimiento econémico y moral, abarcando
no solamente su faz material de pais productor, sino también su faz
espiritual de reptblica intelectual y democrética. La conferencia,
el articulo, el folleto, el libro, las exposiciones, el cinematégrafo, los
centros de vinculaciones morales y materiales, las visitas de funcio-

’
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narios, comerciantes y universitarios, la facilidad y baratura de los
medios de transportes, las atenciones diplomdticas, los congresos
cientificos y comerciales, la ensefianza del espaifiol, en una palabra
todo lo que sea llamar la atencién y atraer al extranjero sobre bases
esencialmente reales y verdaderas.. Noticias, cifras, informes, pro-
mesas verdaderas, etc.; he aqui la clase de la propaganda que se
necesita. El pais tiene demasiadas calidades para que sea nece-
sario buscar la hipérbole.

La combinacién de pasajes de «ida y vuelta», para viajeros de
tercera clase, serfa una garantia de la seriedad y veracidad de la
propaganda que se haria en favor de la republica. EIl inmigrante,
desde que salga de su pueblo, con su boleto de «ida y vuelta» en
el bolsillo, tendr4 la certeza de que, si nuestro pais no se presta
para la aplicacién 0til y provechosa de sus energias, podrid regre-
sar al suyo, sin otra erogacién; cuando desee retornar, no estard por
consiguiente, sometido a la fluctuacién de los precios del pasajz,
tampoco afrontard la muy probable contingencia de encontrarse
totalmente sin fondos para regresar, como ha sucedido algunas veces.

Por su mismo caracter, este pasaje de «ida y vuelta» es el mds
indicado para estimular la inmigracién de hombres y familias. labo-
riosas, honestas, muy apreciables, porque ‘hay, sin duda, una pru-
dencia que revela un conjunto de excelentes cualidades en las gentes
cautelosas, que al emigrar a un pafs desconocido, toman sus pre-
cauciones de poder tornar al suyo, si la natural aspiracién a mejorar
de fortuna, llegara a convertirse en una realidad de penosas aventuras.

Retener al inmigrante que se atrae, es ya un problema de or-
ganizacién interna, que hoy preocupa institivamente a toda la clase
dirigente y seria repetir con m4s o menos originalidad, las multiples
necesidades que experimenta el pais, cuyos remedios, se han ex-
presado en la forma maéas diversa e insistente en el parlamento, la
prensa, el libro y la catedra.

Pensamos que las medidas que el pais requiere deben’ concurrir
a un mismo objeto. Desde nuestro punto de vista ya lo hemos apun-
tado: proporcionar trabajo remunerativo al inmigrante, y facilitarle
la adquisicién de la propiedad.

P

b) SELECCIONAR Y NO RESTRINGIR LA INMIGRACION

Con motivo de los conflictos obreros, € imitando indeliberada-
mente ejemplos extranjeros, se ha producido un movimiento acentua-
do para restringir la inmigracién, atribuyendo la causa de aquellos a
la falta de restricciones para los inmigrantes, cuando en realidad hay
que buscarla en otros factores mas complejos. Conceptuamos perjudi-
cial esta tendencia, exoética, en este pais, que si accidentalmente pasa
por un perfodo en el cual su organizacién econémica y caracteristica
nacional estdn seriamente afectadas, debemos suponer y para nues-
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tro porvenir cercano nos referimos, que la normalidad volverd a re-
gir nuestra vida.

Nuestro progreso, depende en gran parte, de una buena y nu-
merosa entrada de extranjeros y seria un error, que la vigencia de
disposiones legales quitaran a Europa, el concepto que hasta hoy .
tuvo de nosotros, de pais de libre inmigracién, caracteristica que la
constitucién ha marcado para siempre y nuéstra: hlStOI‘la ha com-
probado.

Pensamos que en la actualidad nuestra politica inmigratoria de-
be ser de seleccién y no de restriccién: Seleccionar significa en
cierta forma restringir, sin sus inconvenientes, manteniendo siempre
levantado nuestro principio democrdtico republicano, inscripto en
nuestra carta, como un llamado solemne, y una promesa real, para
formar parte de una comunidad de hombres de ideas y trabajo, que
todavia no sienten los peligros de las influencias extranjeras, por-
que su suelo y el nicleo de habitantes, mantienen vivas las energias
viriles de un pueblo adolescente, capaz de imprimir su propio sello de
nacionalidad. _

La seleccién de inmigrantes debe ser moderada. La califica-
cién de - «no deseables» es necesario fundarla, en la incapacidad del
extranjero, para sufragar sus propias necesidades y en la necesidad
de evitar que venga a perturbar el orden establecido. Todo lo de-
mds «lo desea» el pais. No debemos caer en la extensa nomencla-
tura americana, ni en las franquicias que ofrece el Uruguay. Basta
con cerrar la puerta a los indtiles, por deficiencias fisicas o mentales,
por enfermedades contagiosas; detener a los delincuentes y a’ los B
exaltados.por ideas anarquistas, que pretendan atacar las autorida-
des y el orden existente por medios violentos.

Tenemos una gran fe en la capacidad de nuestro suelo para me-
jorar otros elementos nocivos, siempre que haya un gobierno atento
a llenar sus funciones elementales de conservacién y un nicleo de
dirigentes que estudien y resuelvan los problemas que va planteando
el crecimiento de la republica.

Establecido el concepto para recibir individualmente al extran-
jero, consideremos en conjunto a la inmigracién de un solo pafs.
Nos referimos a la inmigracién.de gran cantidad de alemanes, que
se supone, con fundamento, que se establecerin en la republica.
Sostenemos,-en principio, las ventajas de esta inmigracién para des-
envolver nuestra economia nacional. No vemos que pueda llegar
en numero tal, como algunos lo han pensado, que pudiera amenazar
nuestra nacionalidad. Sin embargo, opinamos, que €l pais y el go-
biermo deben prepararse para asimilarla rdpidamente, porque de
otra manera podria producir desequilibrios momentineos en nuestra
economfa y consecuencias imprevistas. Respecto de éstas, podemos
referirnos a la inmigracién italiana anterior a 18go, cuyas influen-
cias espirituales, las venimos sintiendo desde hace un lustro por me-
dio de su descendencia.
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Es menester distribuir convenientemente los inmigrantes alema-
nes, en zonas del pais donde la nacionalidad y el contralor del go-
bierno y la colectividad sean mayores, para que todas las caracte-
risticas de pueblo tan emprendedor y laborioso, puedan producir
benéficas influencias, ya que se ha observado que en esas condicio-
nes s¢ olvida lo perjudicial y se adapta lo mejor.

Formen sus nfcleos de industrias y explotaciones agricolas ga-
naderas, sus organizaciones comerciales, sus centros culturales, pero
bien entendido que el Estado mantendrd su atencién vigilante en
beneficio de alemanes y argentinos, buscando su ripida asimilacién
al medio, para fundirlos en un mismo ideal de nacionalidad, bajo un
mismo concepto moral y filoséfico.

C) CAPACIDAD ASIMILADORA DE LA REPUBLICA

La deficiencia de la estadistica nacional, para registrar datos
retrospectivos, que nos puedan guiar en la capacidad receptiva de
inmigrantes de la repablica, no nos permite formular una norma sobre
bases cientificas y nos obliga a limitarnos a nuestro empirismo su-
gerido por la propia vida nacional.

Sostenemos en consecuencia, que podemos recibir facilmente,
tantos inmigrantes como es la proporcién que hasta hoy tuvimos
entre habitantes argentinos y extranjeros. Dentro de esta cifra glo-
bal, habria que detallar en. cada caso el nimero de individuos de
cada colectividad extranjera, para fijar en la entrada general de inmi-
grantes el miximo que le corresponde a cada nacionalidad.

Los factores para asimilar extranjeros hoy pueden desenvol-
verse con mayor eficacia que antes. Las comunicaciones son méis
faciles, el ntcleo nacional mas numeroso, los intereses més propios
y nacionales. Ello permite suponer que la anterior deduccién po-
dria ampliarse en 1/5 6 1/4 mds, segin las condiciones de la re-
publica.

La nacién se ha creado y continta desarrollindose con caracte-
risticas propias que destacan su personalidad, y es de suponer que
continuaremos diferencidndonos de los pueblos que han contribuido
a colonizar nuestra tierra, si adoptamos, como un minimo esfuerzo
de reaccién, para asimilar al extranjero, una politica semejante de
la que hemos desenvuelto hasta hoy. Pero es necesario afirmar que
se impone el mejoramiento de esa politica anterior, hoy que se palpan
sus deficiencias y se destacan los nuevos rumbos.
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v
REFORMAS A LA LEY DE INMIGRACION

No serfa ésta la oportunidad, para fundar con todo el deteni-
miento requerido, la reforma a la ley de inmigracién, que cada dia
se hace mdas necesaria.

El seminario de la Facultad, estd empefiado en esa tarea y es-
pera poder presentar en breve tiempo el resultado de sus investigacio-
nes sobre la materia.

Sin embargo, en el curso de esta exposicién, hemos expresado
algunos conceptos que se deben incorporar en la nueva ley. La re-
forma se impone, sobre todo en.el sentido, de dictar una ley general,
que gobierne la entrada al pais de los extranjeros, sean o no inmi-
grantes. La propia y natural defensa del Estado, exigen el contralor
de todo individuo que penetre en la reptblica, al cual deben_exigir-
seles ciertas condiciones esenciales para radicarse en el pafs. Esto
impondré la revisién de los articulos 12 a 14 y del concepto funda-
mental de la ley N.° 817.

La calificacién de «inmigrante» que trae la ley vigente es anti-
cuada e ineficaz. No es posible dejar franca la entrada a ningin °
extranjero sin el conocimiento e inspeccién del Estado. .

Es urgente la sancién de una ley general que vigile, estimule y
seleccione la entrada de extranjeros; que plantee el organismo com-
pleto del Departamento General de Inmigracién, con sus agentes
en el interior para facilitar la radicacién del inmigrante, con la di-
reccién real y eficiente de la propaganda en el exterior. Existe la
conveniencia de vincular las lineas de vapores, con los intereses del
pais y el transporte de inmigrantes, procediendo al estudio econé-
mico de los pasajes individual y de familias, de llamada, de ida vy
vuelta; la necesidad de establecer claramente las clausuras penales,
para los que violen sus disposiciones, las garantias del tribunal que
debe aplicarlas, la rdpida substanciacién de las cuestiones; la utilidad
de no hacer de Buenos Aires.el Gnico centro para la entrada de in-
migrantes y de repartir en el interior de la repidblica los ntcleos de
absorcién; la ventaja de coordinar las funciones del Departamento de
Inmlgramén con la Oficina del Trabajo, €l Departamento de Tierras
y Colonias, las instituciones de crédito y los ferrocarriles. Son con-
ceptos principales que necesariamente deben inspirar la reforma de
la ley actual, -cuya modificacién, -después de los dltimos decretos
reglamentarlos cada dia se hace m4s urgente (1).

Aceptada la reforma, ‘su’ realizacién requiere un criterio previ-
sor y ecudnime, una VlSléI’l clara de las necesidades actuales y fu-

(1) Decretos de 26 abril 1916 30 de mayo y 2 de junio de 1919, por los cuales se encarga a
la Direcci6n de Inmigracién la aplicacién de las leyes N.os 4144, 7029 ¥ 9143.
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turas de la repiblica. No puede procederse por impresiones del mo-
mento. El punto de referencia, la piedra fundamental de nuestra
politica inmigratoria y ‘como consecuencia, la idea dominante de la
ley de inmugracién, debe indudablemente tomarse del predmbulo
de la Constitucién y su articulo 25, interpretados con su contenido
real, amplio y democratico. Es del dominio comin, que estas dis-
posiciones fueron objeto de largos debates en el Congreso Consti-
tuyente de Santa Fe y Buenos Aires y que introdujeron reformas
en la idea primitiva. Los constituyentes consideraron detenidamen-
te, diversas cuestiones que hoy son actuales, y encontraron después
de rudo empefio los conceptos mas meditados y convenientes para
inspirar las instituciones del pais.

Las ideas que encierra la Constitucién en su art. 25,.hoy apare-
cen més inconmovibles y sabiamente concretadas, para indicar la
orientacién de nuestra politica inmigratoria, y pensamos que en
ninguna forma deben sufrir las restricciones exageradas de la mo-
derna escuela, ni tampoco buscar su inspiracién en la vieja prédica
de Alberdi, tan unilateral, como ausente de defensas para el desen-
volvimiento de la repubhca

MARIO SAENZ, MIGUEL ANGEL CARCANO.




LAS RESERVAS DE LOS SEGUROS SOBRE LA VIDA

RESERVAS- PURAS Y RESERVAS CARGADAS
LO QUE ES EL ZILLMERAGE

1. — Hasta mediados del siglo pasado los corredores de seguros
sobre la vida eran también los encargados de cobrar las primas y
las compaiifas les retribuian su trabajo mediante una comisién glo-
bal (un seis por ciento, generalmente) sobre lo cobrado. Al cal-
cular las reservas no habfa objeto, pues, en tomar en cuenta tal
comisién desde que ésta sélo se abonaba en caso de cobrarse la
prima. Pero, cuando el florecimiento de la ihdustria de los segu-
ros trajo como consecuencia inmediata la formacién de nuevas
compaiifas, la competencia natural entre éstas hizo que se dedicase
preferente atencién a la obtencién de nuevos seguros, por lo cual
los buenos corredores, viéndose muy solicitados, aumentaron gsus
pretensiones y exigieron que su comisién les fuera pagada de una
sola vez y al contado, sin tomar en.cuenta para nada la forma de
pago del seguro, ni Ta posibilidad de que los asegurados dejasen
caducar sus pélizas o las rescatasen al cabo de un cierto tiempo (1).

Fué preciso, entonces, considerar €l nuevo orden de cosas desde
un punto _de vista técnico para evitar que el costo del seguro su- -
biera excesivamente, lo que, aparte de no ser posible sino dentro
de los limites que dejaba la competencia entre las compaiifas, hu-

(1) La Compafifa « Germania» de Stettin, en su memoria correspondiente al ejercicio junio
de 1857 a diciembre de 1858, dice, refiriéndose al aumento en las comisiones de adquisicién:
« Es sumamente diffcil conseguir agentes eficaces para una com}')aﬁx‘a de seguros de vida, porque
< esos agentes han de poseer cualidades y conocimientos que no todos los hombres de negocios
« tienen, y porque la utilidad que produce el correfaje de los seguros es bastante reducida en-los
« primeros afios. Para obviar estos inconvenientes, esta administracién ha fijado las comisiones
« de tal modo que ya proporcionen al corredor, alin en los primeros afios, una remuneracién en
« consonancia con su trabajo a.

Y la «Compafifa de seguros de Leipzig» en su memoria del jubileo (1830-1880) decfa: « Al que-
rer llenar la vacante del agente én Berlin, se hallé que era casi imposible conseguir una perso-
na de suficiente responsabilidad y volumen moral para ocupar el puesto, dadas las tasas de co-
misiones usuales. Se considerd, pues, inevitable, en enero de 1863, adoptar el nuevo sistema,
« juzgdndolo, ademds, equitativo ».

Citadas ambas por Logophilus (G. HOCKNER) en el opiisculo «Der Streit iiber dte Zillmer’-
sche Methode» Berlin 1902.

"
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biera resultado contraproducente desde que habria ahuyentado la
clientela.

Se orill6 la dificultad dividiendo el 6 % que se pagaba de co-
misién en dos partes iguales: un 3 % que sigui6 pagidndose como
hasta alli a los cobradores, iy el otro 3 9 se destiné a costear
la comisién del corredor que Aacia €l seguro, a cuyo efecto se calculé
el valor descontado de las futuras contribuciones del 3 .

La cuestién estaba resuelta, pero para resolverla habfa sido
preciso suscitar una nueva. Esa suma Unica que se pagaba como
comisién al concluirse el negocio y que antes se repartia sobre todo
el tiempo que duraba el seguro, venia a gravitar con un peso ex-
cesivo sobre el primer ejercicio. Ahora bien ;debia dejarse que
dicho primer ejercicio cargara con toda la comisién, o més exac-
tamente atn, con todos los gastos de adquisicién, o debia operarse
de modo que tales gastos de adquisicién se distribuyeran por igual
‘durante toda la duracién’ del contrato?

La cuestién, aunque planteada desde el primer momento en
términos claros y precisos no ha sido resuelta todavia en el terreno
de la préctica, a pesar de haber terciado en ella los técnicos mas
notables de todos los paises.

-

II

2. — Admitamos que todos los gastos del seguro estin ya re-
partidos de un modo uniforme sobre las primas anuales.. Si los
consideramos divididos en dos grupos: unos -que varfan proporcio-
nalmente a la prima, a razén, por ejemplo de un a por uno; otros
cuyo importe se considera igual a una constante %, es evidente que
el valor, P’, de la prima’ cargada, en funcién de la prima pura, P,
* resultara de la ecuacién

=P(1+ a)+ & (1

3.— Pero clasificar los gastos en esa forma no es, ciertamente,
racional. En primer lugar, los gastos representados por la cons- -
tante £ pueden ser puestos, facilmente, bajo la forma de propor-
cionales a la prima. En efecto, la (1) puede escribirse:

P =P (1 + « + —;;)
. = P (1+ d) (2
donde 3

ad =a + —

Ademds —y mdas fundamentalmente — habiendo gastos que se
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pagan en épocas istintas: al iniciarse el seguro y durante el curso
«de €], lo que corresponde es clasificarlos, segin esa modalidad, en
gastos de adquisicidn y gastos corrientes (0 gastos de'‘administracion).

Si el monto de los primeros es ¢ —la comisién del corredor, el
sello de la pdliza, los honorarios del médico revisor, etc. —y si los
segundos se calculan en un a por uno de la prima. cargada, ten-

dremos que los gastos iniciales representardn un recargo anual de
¢

En donde, segiin sabemos, a es el valor actual de una anua-

lidad unitaria anticipada, a la que no gfectamos ningin subindice

para que pueda amoldarse indiferentemente a las primas pagaderas

durante toda la vida del asegurado, y a las primas temporarias.
La prima cargada queda entonces representada por

‘P'=p+%+ap'

c - .
P+ =
. a (3)
- ) 7= 1—«
o también o Co
P = (P+ %J 1+ o) @
poniendo '
1 ,
T = = 1'—}— «

4.— Si el monto de los gastos de administracién se descompone
en dos partes: und a proporcional -a la prima cargada y otra ¢ in-
dependiente de dicha prima, tendremos:

Ple=P4 S taP te

. (4
I (3:2)
- P —
1 —a
. , |
. \P/=(]J+;;+e] (1 + &) (4-2)
111 -

5.— Llegado el caso de calcular la reserva, si adoptamos el
método de las reservas puras (net valuation, que dicen los ingleses
y los americanos del mnorte) .tendremos, simbolizando por Vi,
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la reserva al cabo de m aflos de contratado el seguro y por A (m)

m) ¥ P (m) respectivamente la prima tnica del seguro, el valor de

la anualidad unitaria anticipada, y la prima anual del seguro para la

edad x-m, y siendo, como hasta aqui, A, a y P (sin subindice al-

guno)los mismos valores para la edad x en que se concierta el
seguro.

me) = Am) — Pa(my (5)
o tainbién
Vin) = (Pm) — P) a(m) ©
o aun
14 4 [1 u ] ™
(m) = A(m) —_ Pl 7
o todavia
a(m
‘V(m) =1 — —(a—) . (8)

6. — La reserva neta que acabamos de determinar no toma en
cuenta para nada que el desembolso hecho por la compaiiia el pri-
mer afio, sobre ser de relativa importancia, se ha hecho sélo a modo
de anticipo y con cargo de irse reembolsando de €l en los afios
sucesivos. Luego, esta reserva es superior a la que obtendriamos
reemplazando la prima pura, P, a cargo del asegurado, por una
prima, P”, que tome en cuenta la porcion de carga que corresponde
a los gastos de adquisicién.

Se ve en seguida que, siendo ¢ tales gastos, resulta:

—r i)l 5)

P =P (14 9)

Pr=P 4

si ponemos

I
]
®

b =— .. +d = R
a < c
para tener, asi, dicha carga en funcién de la prima.

Reemplazando P por P” en las férmulas (5) a (8), tenemos sim-
bolizando por V’ (m) la reserva que resulta entonces



Vien) = Am) — P"a(m) . (5-a)
V'im) = A(m) — P(I + ¥a oy =
= A(m) — Pa(m) — P'f}a(m)

Vim) = Vim) — Pda(m) (5.b)
O
V' (m) = (Pem) — P") a(mi (6.a)-.
o .
V'm)y = A(m) (1 — i) . T (7.3)
Pm) i

De las férmulas (6. a) y (7. a) se obtiene, otra vez, la (5. a),
mediante f4ciles transtormaciones. '

R-eemplazando en la (5.b) el valor de V, sacado de la (8),
tenemos

.

~ 77’(7”) - 1 - ﬂ;’_‘z P P,{)‘a(m) _
— 71— 200 _ pya 20
) a a
-1 — Alm) . a (m)
a a
Vim) = 1 — (1 + ¢) i(a_) (8.2)

a (m)

¥
V'ign) = V —
f ) ( ) ) [4 a

v

7.—La reserva cargada nos ha resultado, asi, menor que la
neta. Esa circunstancia ha hecho que la discusién acerca del mejor
método de calcular las reservas se saque del terreno de la técnica
pura para llevaria a otros mucho més resbaladizos.

Y se ha hablado del peligro que habrfa en consentir que las
compafifas cercenaran las reservas para proporcionarse una muleta
que les permitiese mantenerse en pie an cuando tuvieran ya una
plerna quebrada; del posible derroche en gastos de adquisicién'y
aun de la fabricacién de dividendos ficticios, sin contar con el fan-
tasma aterrador de las posibles reservas negativas.

' i Qué fundamento serio -tienen todas esas alarmas? Es evi-
dente que no se puede dejar librada a la voluntad exclusiva de los
directorios la forma en que han de ser calculadas las reservas ; pero,
. precisamente en Europa, que es donde ha surgido la cuestién -
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y donde las discusiones han sido mas empefiadas, no hay compaiifa
que no tenga uno o varios técnicos — actuarios — encargados de cal-
cular las primas y las reservas, y las resoluciones ilégicas o inco-
rrectas de los directorios podrian ser vetadas por el actuario con
s6lo que la ley le diese facultades para ello. Pero se ha preferido
seguir otro camino, menos légico en nuestro sentir, y la culpa no
es sino de los mismos técnicos que son quienes han combatido con
mdés encarnizamiento el sistema de las reservas cargadas.

8. — Al ir analizando los peligros que se le atribuyen a este
método, empecemos por hacer notar que, el mis grave de todos, el
que se refiere a las reservas negativas, fué eliminado desde el primer
momento por el primero que traté la cuestién con un criterio rigu-
rosamente cientifico, €l doctor Augustus Zillmer de cuya obra « Con-
tribucién a la teorfa de las reservas matemadticas para las institu-
ciones de seguros sobre la vida», aparecida en 1863, no hemos
podido consultar sino transcripciones fragmentarias, pero de quien
tenemos a la vista la segunda edicién de otro libro: « Calculo ma-
tematico de los seguros y rentas sobre la vida», y, en esta obra,
expone cudl es su criterio sobre el asunto.

El doctor Zillmer admite que, en lugar de ser iguales todas
las primas, la primera es inferior a las restantes en una suma dada,
pongamos ¢, para conservar la notacién adoptada hasta aqui. Lue-
go, si es P la prima que habrd de pagarse a partir.del segundo afio,
la que corresponde al primero serd P-c y tendremos, entonces,
tomando como base un seguro de vida entera:

Ax=P—c+Pax (9)

en la que a. representa la renta vencida unitaria, para la edad x

puesto que los pagos de las primas —a partir de la segunda — equi-

valen, en la época inicial, al servicio de una renta de esa naturaleza.
La ecuaci6n (9) nos da:

P = - — = P + — (IO)
X
valor de la prima cargada igual al que obtuvimos en el § 6. Pero
Zillmer prosigue atn: La reserva del primer afio es
A:it-}-l — Parxy 1 = Rf—{—l ar4-1 — Pax+1 =

= (Pr41— P)axtu
y como esta reserva — agrega-— no puede ser menor que cero, hemos
de tener como mdximum

P.r+1—P= o
P = Px+l
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Resulta de ahi que la prima de Zillmer, que nos ha de servir’

para calcular las reservas cargadas, no puede ser superior a la prima
pura que corresponde a la edad inmediata superior.
La carga méxima, que, en estas condiciones, puede destinarse
a gastos de adqulsmén se desprende de la ecuacién (10), poniendo
.en ella Pxy7 en vez de P.

Px+1—Px+—

ax T~
) ¢ = (Pr41— Px)ax (x1)
o, recordando que:
=14 ax A
y efectuando las qperacionesindicadas,

= Pet1 (14 ax) — Prax =
]’x—}-l —_ (anxv— Px—]—] ax)

reemplazando las cantidades entre paréntesis por sus valores en sim-
bolos de conmutacién resulta:

My Ny — Mx 4 N
= Px-{-— ;7 — - _— ) =
1\x_ ’ D N Dy
" My — My, Cx
P. —_—_ =P -
x4 7 ‘ D x 47 D
Pero
Cx
) . ——sz'z/gx=P;:—l—| .

o sea, el valor actual (la prima dnica, si se prefiere) de un seguro
temporario por un afio para una persona de, edad x.
El valor méximo de ¢ es, entonces:

c=‘Px+,—P;.,-I—| [12]

Es decir, en otras palabras, que, segtn este método, la primera -

prima deberfa considerarse como correspondiente a un seguro tem-
porario por un afio, de tal modo que el excedente entre la prima
cobrada y el riesgo ‘del afio pudiese ser aplicado integramente a cu-
brir los gastos de adquisicién, gastos que, por otra parte, no podrian
exceder de dicho margen. El seguro ordinario empezarfa; pues, un
afio més tarde vy, naturalmente a la edad x-7 y con la prima co-

]
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rrespondiente a esa edad. Inuatil es decir que si el margen dejado
para gastos primeros es insuficiente —lo que en la prictica ocurre
casi siempre — la compafiia deberia adelantar los fondos necesarios,
para reembolsdrselos mas adelante.

9. — El doctor Tomas Bond Sprague, eminente actuario inglés,
ocupandose en 1870 del mismo asunto llegé a conclusiones andlogas
a las del doctor Zillmer.

Sus palabras, en tal ocasién, fueron «si los gastos para obtener
«nuevos negocios han sido tales que los siniestros y los gastos han
«absorbido la totalidad de las primas del primer afio, entonces un
«método muy sencillo de valuacién y que yo considero perfectamente
«justificado, serd el de reservar, para las pélizas, en el primer afio,
«la cantidad que baste para cubrir los riesgos corrientes y no ven-
«cidos y considerar que todas las otras pélizas han sido efectuadas
«a la edad inmediata superior». La reserva sera entonces

nVe = Ax—{-n -— Px+1 Qx+n — aQxt = (Px+7z - Px+1)

La tnica diferencia entre el método de Zillmer y el de Sprague
estriba, en el fondo, en que el primero trata sélo de cubrir el costo de
la comisién primera; en tanto que el segundo entiende que el mar-
gen que se le deja a la compaififa puede ser invertido, no sélo en
dicha comisién, sino también en todos los gastos iniciales inevitables
(honorarios médicos, sellos, etc.). Como dicho margen no alcanza,
en realidad, para cubrir todos esos gastos la distincién carece, evi-
dentemente, de alcance practico. -

10. — Eliminada la cuestién de las reservas negativas, quedan
atn por discutir las objeciones que se refieren al cercenamiento
de las reservas y a la posible inversién de las sumas asi substraidas
en excesivos gastos de adquisicién, o en dividendos fabricados in-
debidamente.

Desde luego, es forzoso reconocer que es la naturaleza misma
de las cosas, y no la voluntad de los directores de las ‘compaiiias,
la que exige que para cada seguro nuevo se deba invertir en gastos
primeros una suma a veces superior a la misma prima. ILsto no
quita que el Directorio, en el deseo de realizar muchos negocios
nuevos, pueda exagerar tales primeros gastos, pero, a parte de que
con tantos temores es imposible avanzar un paso en la vida, pues
también cabria temer que para atraerse la clientela se rebajasen
con exceso las tarifas, no creemos que el temor de que se abuse
de una cosa sea causa bastante para prohibir su #so: lo més que
podria hacerse es reglamentarlo. Ahora bien, tan peligroso es pres-
cindir de los gastos de adquisicién como invertir en ellos sumas
exageradas. \

Siendo preciso realizar tales gastos es forzoso proveer a las com-
pafifas de los recursos suficientes para hacerles frente. Algunas com-
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pafifas ya destinan al iniciar sus operaciones, una determinada por-
cién de su capital a cubrir las pérdidas eventuales originadas por
sus primeros negocios. Forman, asi, un fondo muerfo que se resig-
nan, de antemano, a perder con la espera.nza de recuperarlo mas
tarde en forma de dividendos.

Un actuario alemén, G. Hockner, que firma con el pseudommo
Logophilus, en un interesantisimo y batallador opusculo, ya citado
en nota, « La contienda sobre el método de Zillmer en los seguros
sobre la vida» (Der Streit dber die Zillmer'sche Methode in der
Lebensversicherung) cita — pagina 70, nota — €l ejemplo de tres com-
paiiias alemanas que, en los respectivos afios de su fundacién 1896,
1898 y 1900, destinaron a tal efecto, la primera M. 450.000; la se-
gunda M 600.000, y la tercera M. 9oo.000 en tres partidas sucesivas
de 300.000 cada una. Al principio de 1902, de tales sumas no que-
daba ya nada ni en la primera ni en la segunda compaiifa. En la
otra quedaba atn un pequefio resto.

Muestra eso cudn necesario es a las compaififas nuevas poder
tomar en cuenta, siquiera sea con ciertas restricciones y limitaciones
(como las que marcan los métodos de Zillmer y de Sprague) los
gastos iniciales al hacer el cilculo de sus reservas. M4s aln, se ve
asi que si se pretende obligar a las compaififas a_ formar reservas
netas en los primeros afios de su vida, puede ponérselas en el trance
de tenerse que declarar insolventes, siendo asi que si se consideraran,
por €l contrario, reservas cargadas — siempre con las debidas limi-
taciones — su solvabilidad es evidente. Y ocurre, entonces, que, por
extremar la defensa de los intereses de los asegurados, se los per-
judica en realidad, pues se les impone la liquidacién a companias
que, posiblemente, estin en perfectas condiciones de seguir traba-
jando. La cuestién, como se vé, es drdua y espinosa por demais.
La exageracién en cualquier sentido puede acarrear funestas gon-
secuencias. Esta circunstancia de que para las comppfifas nuevas
sea de vital interés el poder calcular reservas algo menores que las
netas para tomar en cuenta, siquiera sea en parte, los gastos de
adquisici6n, es lo que ha hecho calificar de muleta y de ayuda para
cojos el método de Zillmer, u otro cualquiera que se le asemeje.

Logophilus en el op,usculo ya citado, al rechazar ese calificativo,
observa, con mucha justicia, que los que asi se expresan lo hacen
porque estdn habituados a no considerar en el seguro maés factores
que la mortalidad y el interés, olviddndose de gue no hay seguro
posible sino se tienen, también, en cuenta los gasfos de adquisicion y
de gestién y las oscilaciones imprevistas en las tasas de la mortalidad
y atn en el mismo tipo del interés. La teorfa — dice Logophilus,
aunque no con estas mismas palabras — es la que cojea sino toma
en cuenta elementos sin los cuales el seguro es practicamente impo-

- sible. Tomandolos fodos en cuenta, no podrfa hablarse de cerce-
namiento de reservas desde que no se puede prescindir por completo
~ de los gastos anticipados.



— 180 —

11.— Un punto de interés, vinculado con esta cuestién, es el que
se refiere a la propiedad de la reserva. Se cree por lo comun, erré-
neamente, y algunos juristas no son ajenos a la propagacién del
error, que la reserva es propiedad del asegurado. Ahora bien, es
preciso fijar de antemano, y muay expresamente, que una reserva,
relativa a una sola poliza, es algo que, de por si, carece técnicar
mente de sentido. La reserva global, perteneciente a un grupo nu-
‘meroso de pélizas anilogas, si tiene sentido, pero, ain entonces, su
valor no es una cantidad exacta al centavo, n1 mucho menos; es un
valor de estimacidn en el cual intervienen factores convencionales,
como la tasa del interés y la tabla de rgortalidad que representan,
‘no cifras matemdticamente precisas, sino algo que se aproxima mu-
cho a la realidad. Y para aproximarse a la realidad mis y mds,
cada vez, se cotejan peridédicamente las bases de cilculo adoptadas
con los resultados de la experiencia diara. Y la reserva de una
poliza aislada no es mas que un promedio del valor de todas las
polizas del mismo grupo (1).

\

12. — El examen médico, que sufren los asegurados nuevos,
tiene por resultado hacer que, durante los primeros afios, la mor-
talidad sea, para cada edad, mis leve que la del conjunto total de
asegurados. Ahora bien, si admitimos que los efectos de la selec:
cién médica desaparecen al cabo de cinco afios, es evidente que la
mortalidad de los asegurados que tengan- por lo menos cinco afios
de antigiiedad serd, a paridad de edades, superior a la de dicho
conjunto total de asegurados. '

Es decir que, teniendo presentes estas circunstancias, podemos
construir fres clases distintas de tablas de mortalidad: una que nos
dé la mortalidad, tomando en cuenta, afio por afio, la antigiiedad
del seguro hasta que se consideren desaparecidos los efectos de la
seleccién: cinco afios, segin hemos dicho que se admite en general;
-otra que nos dé la mortalidad de los asegurados que tienen cinco
o mas afios de antigliedad, y, por fin, otra que nos dé la morta-
lidad general o de conjunto sencillamente por edades y sin atender
para nada a la antigliedad. Las primeras tablas se llaman tablas
selectas o de seleccién; las segundas tablas de valores finales o
simplemente finales (ultimate) por que descartan los primeros afios
del seguro, y, por Gltimo, las terceras se llaman tablas de conjunto

(aggregate).

(1) Véase nuestro articulo « E! valor de una pdlisa de seguros en la Revista de Ciencias
Comerciales, N.® 79, diciembre de 1917.
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13.— La influencia de la seleccién sobre las tasas de mortalidad
fué pronto advertida por los actuarios y el Instituto de los Actua-
rios de Londres llegé hasta confeccionar una tabla final {Hm™5) en co-
rrespondencia con la de conjunto (HmS, healthy males hombres sanos)
de 1869.
~  Pero la primera tabla selecta no fué construida sino algunos afios
mas tarde, y por el mismo doctor Sprague, va citado, para quien
la cuestién de las reservas era motivo de constante preocupacién.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada tabla, buscé una
combinacién que le permitiera formar reservas nualas el primer afio,
sin que por eso quedara afectada la suficiencia de las demés. A
pesar del merecido prestigio de que gozaba el doctor Sprague entre
sus colegas, su Iniciativa no tuvo éxito.

Pero él no se desanimé y, en el primer Congreso Internacional
de Actuarios, celebrado en Bruselas en 1895, presentd, firme siem-
pre en su idea, una interesante memoria acerca de la cuestién. Pro-
ponia, en ella, en sustancia, que las reservas se calcularan en
base a primas ligeramente cargadas, y,.a la vez que hacfa notar
que son precisamente, primas cargadas y no puras las que cobran
las comparfifas, determinaba el {imite de la carga destinada a cubrir
los gastos iniciales, valiéndose del margen de utilidad que deja la
mortalidad en los primeros afios, y del beneficio que resulta de co-
locar los fondos de las compaiifas de seguros a una tasa de interés
superior a la adoptada como base de cilculo.

Pero el Congreso si bien reconociendo el interés de la cuestlén
no quiso emitir ningatn voto al respecto, teniendo en vista los pe-
ligros que-tal actitud podria entrafiar.

VI

14. — Hemos visto que el doctor Sprague, creador de las tablas
selectas, propicié su uso en el célculo de las reservas, aun cuando
el éxito no le acompaiié.

Los actuarios norteamericanos y canad1enses que habfan tenido
ocasién de palpar los inconvenientes que para las compaiifas jévenes
presenta el método de las reservas puras, pero a quienes privaba
de la suficiente libertad de accién para decidirse a adoptar un sis-
tema de reservas cargadas, la crisis que en el espacio de 10 afios
(1868-1878) hizo desaparecer de la escena a sefenta y una com-
pafifas de seguros sobre la vida, trataron de resolver la cuestién con
un criterio préctlco

Y nacieron, asi, dos métodos distintos en la forma pero que
concordaban en su esencia: el «Selec and Ultimate Methode»
(Método de Seleccién y Final, para seguir valiéndonos de las imis-
mas expresiones que hasta aqu1) de Mr. Miles Dawson, y el metodo
de Mr. Ferguson.
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Uno y otro se proponen lo mismo: utilizar, hasta donde sea po-
sible, el beneficio de mortalidad que produce la seleccién para cu-
brir los primeros gastos. Y puesto que los beneficios de la seleccién
no se extienden mdis alld del quinto afio, la amortizacién de tales
primeros gastos debe haber quedado terminada dentro de dicho
plazo.

15. — Aunque el método de Mr. Ferguson es posterior al de
Mr. Dawson, empezaremos por él

Mr. Ferguson entiende, como el doctor Zillmer y el doctor
Sprague, que no hay inconveniente alguno en hacer nula la reserva
del primer afio. ‘

Para atender a los compromisos de dicho primer afio basta,
segin ya hemos visto (§ 8), una prima igual a

=P1
vqx £ T
La porcién de la prima pura que puede destinarse a gastos es,
entonces,
Pe— Py o

Esa carga debe quedar amortizada en cuatro afios (del 2.° al 5.°
" inclusive), luego, al principio del primer afio la carga representa para
cada uno de los cuatro afios siguientes una suma de

Fe—Po 77
/4¢1x

Es decir, que la prima cargada durante dichos cuatro afios ser4

Px—_Pl .I_'
P, x4
=+ /4ax

~

Y, durante los restantes, la prima es ya la prima pura P,

Al principio del primer afio, todas las primas futuras han de
sumar

Ax=Px Ax

. Tenemos, en efecto:

Prae = FPr 4 (prima del primer afio) +
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Py — P11 _. : .
x II) /4 ax (valor de las cuatro primas

/4(lx

+ (Px
: siguientes) +

+ Px 4/’1x.=

= P, ﬂ+Px/4ax+Px*—Pj“1_|+Px4/ax=

XL

=Px+Px(/4ax+4/flx)=}’x+lelx= R

= P (‘1+avx).=Px-ax R

La reserva, a fines del afio ¢, siendo t < s, serd

<.

Pr — Pu

1V e = Aegt — (Px+ _ /4ax:ﬂ)/5—tax+t—'Px.a'—f/ax+t
X

.

=4,,,— P, . t g — o s—t]% s

poniendo
Px — Pt}. 7]
- Py = Px+t PO
Si aplicamos esa férmula a un seguro realizado a los 30 afios,
y adoptamos como bases de cilculo la tasa de interés del 3 9% y la
tabla de mortalidad americana, obtendremos respectivamente como
reservas para los 5 primeros afios o; 13,50; 27,16; 41,27; 55,73.
Comparéndolas con las reservas puras y formando las respec-
tivas diferencias, queda

. AXO Reserva pura Reserva recargada | Diferencias (1)-(2).
(0 (2) @ (4
I 10.49 o 10.49
2 21.31 I3.50 7.81
3 32.45 27.16 5.29
4 43.92 41.27 2.65
5 55.73 55.73 o

Como se ve, la diferencia entre una y otra reserva disminuye
gradualmente en una cantidad casi constante.
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16. — Ocupémonos, ahora, del método de Mr. Dawson. Mé-

todo que fué presentado al cuarto Congreso Internacional dé Ac-

tuarios, celebrado en Nueva York en 1903, y que fué luego adoptado
como tipo legal de valuacién en varios estados de la Unién.

Se basa el procedimiento en el empleo de las tablas selectas
aplicando los valores correspondientes -@ los dos términos que sirven

para calcular la reserva. De modo que, representando por [x] la

edad de entrada bajo seleccién — el paréntesis indica, precisamente,
el uso de tablas de esa clasé — tendremos para n < 5

nVe = A(x)-{-n - Px a(x)+n

y para n 2 §
nVa =.Ax — Px ax+n

Considera su autor que este método presenta, entre otras, 1as
ventajas siguientes:

a) Reduce el margen inicial para gastos, con lo que limita
el peligro .del derroche en gastos extravagantes.

b) Cubre dichos gastos iniciales con el beneficio real de la
mortalidad realizado en los primeros afios.

¢) Al final del quinto afio las reservas son ya las que exige
el método de las reservas netas.

Es decir, que permite el desarrollo de las compaififas nuevas,
pero no les consiente que se salga.n de los limites que la prudencxa
aconseja no traspasar.

En el-estado de Nueva York se ha adoptado oficialmente como
tabla firal la tabla de la experiencia americana, y, como tabla se-
lecta, la que resulta de admitir que, durante los cinco primeros afios
del seguro, las tasas de mortalidad son, respectivamente, el 5o, el
65, el 75, el 85 y el 95 % de las que da la misma tabla.

En estas condiciones, se obtienen para un seguro. de 1000, pesos,
tomado a los 56 aflos, y el 3 9 de interés, las reservas puras
y las reservas calculadas por el nuevo método que resultan del si-
guiente cuadro:
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RESERVA A FIN DE Ao
aANO o a Diferencias (2)-(3)
&t
® _ Reserva pura | ¢\ MCEO! ‘; Final @
@ (3)

1 29.90 14.41 15.49
-2 59.94 50.84 9.10

3 90.06 85.87 4.19
4 120.21 -119.13 1 08

5 150.33. 150.33 : o

6 180.36 180.36 o

VII

17.— Hemos pasado en revista los principales métodos sugeri-
dos para permitir que las compafifas de seguros cubran con sufi-
ciente comodidad los gastos iniciales, distribuyéndolos en un pe-
riodo de tiempo més o menos largo. En definitiva los métodos
- examinados — y otros de menor importancia que hemos dejado de
Jado (1) — se reducen a dos: el que distribuye los gastos primeros
durante toda la duracién del seguro, y el que limita €l tiempo du-
rante €l cual se cubren dichos gastos al nimero de afios en que se
hacen sentir en la mortalidad los beneficios de la seleccién.

No nos hemos ocupado més que del seguro de vida entera, pero
es evidente, que los razonamientos hechos se aplican igualmente a -
las, distintas combinaciones conocidas (pagos limitados, dotal, etc.).
Naturalmente, cuanto menor sea el nmero de primas que ¢l ase-
gurado deba pagar, tanto m4s prudente se habrd de ser ial establecer
el margen para gastos primeros. Y no sera licito ya 'disponer de todo
el excedente de la primera prima, aunque se siga el método de Zill-
- mer. Tal excedente, por otra parte, no es sino un limite mdximo, es
decir, una suma que no se puede ‘superar; pero de ahf no se deduce
que sea forzoso usarla integramente.

Se ve pues que el zillmerage —comprendrendo en esta denomi-'
nacién genérica, que -recuerda el nombre del primero que abordé la
cuestidn, todo sistema de calcular reservas distintas de las puras —
requiere ser empleado con mucha cautela, pues, si bien es cierto, que
su proscripcién absoluta entrafiaria peligros que ya hemos sefialado,
no cabe dudar de que su uso inmoderado- resultaria no menos fu-

(1) Por ejemplo, la ley Canadiense de fgro permite que de la primera reserva se deduzca
una suma, cuyo Ifmite fija la misma ley. Dicha suma se amortiza, luego, en las 4 reservas suce-
sivas por partes iguales, de modo que la quinta reserva es ya la reserva pura sin quita algupa,



— 186 —

nesto. Por eso en Alemania — donde ha nacido —el articulo 11 de

la ley vigente establece: de un' modo imperativo que: «Deberd in-

«dicarse, asf mismo, si para el cdlculo de las reservas se emplea un

«método segln €l cyal no se constituye, al principio, la reserva en-

«tera, indicando el quantum correspondiente; en tal caso, por lo de-
«méas la base del 121!/, 9/, de la suma asegurada no podra. ser

« superada ».
La cifra es arbitraria y uno se siente tentado a preguntar por
qué ha de ser ese el limite y no otro cualquiera.

La explicacién, no obstante, parece ser que el legislador ka creido
que los primeros gastos absorbian, por término medio, un 25 9/y,
de la suma asegurada, y ha querido cargar la mitad de ellos sobre
los recursos disponibles de las compaiifas (excedente entre la prima
bruta y la pura; reservas de capital, etc.) y la otra mitad sobre-los
futuros ingresos por primas.

Entre nosotros se proyecta sancionar en breve una ley de
seguros. Uno de los puntos mas delicados a resolver serd, preci-
samente, el que se refiere al modo'de computar las reservas y a la
manera de controlar como se han calculado. Ello exigira la creacién
de un organismo fécnico que no ha de ser, por cierto, ni la Inspec-
cién de Justicia ni la Junta Consultiva que se crea por. la ley pro-
yectada, sino un cuerpo de actuarios que pueda llenar su misién tu-
telar con un criterio verdaderamente cientifico.

Jost GONZALEZ GALE.



ORIGEN Y CARACTER
DE LA CONSTITUCION ARGENTINA (1)

I. La accién politica de la revolucién de 181o. — [I. Los primeros estatutos.
— III. Ideas de monarqufa. — IV, Unitarismo y federalismo. — V. Ri-
vadavia, precursor de la Constitucién actual. — {VI. La tiranfa. — VIL

Caida de Rosas y Pacto de San Nitolds. — VIII. La constitucién de 1853.
— IX. Secesién de Buenos Aires. — X. Nacionalismo de Mitre. —— XI. Cepeda.
— XII. Reforma de 1860. — XIII. Pavén.

I.—LA. ACCION POLITICA DE LA REVOLUCION DE 1810
La generacién nacidaen el altimo tercio del siglo XVIII tuvo
la misién-providencial de realizar la revolucién por la independencia
de 1810.. La que vino en pos, la que nacié en medio de esa re--
volucién debié consumar la organizacién constitucional de «la nue-
va y gloriosa nacién». La naturaleza del problema que los he-
chos planteaban, dividi6 naturalmente, las opiniones y las actitudes.
Por otra parte, los argentinos surgiamos a la vida independiente
sin mayor experiencia del gobierno libre, y por lo tanto, con’ una
_ pobre educacién democritica. Aparte del grupo directivo que en-
cabezé el movimiento de mayo, el pueblo, que tenia el instinto de -
la libertad, no sabfa usar de ella. De ahi que contrariara en el he-
cho, los propésitos orgénicos de «los directivos de la capital»; de
ahi que surgieran esos legitimos representantes de las masas po-
pulares semi barbaras que fueron los caudillos, fuerzas anérquicas
que trajeron la explosién del afio 20, primero, y la tirania de Ro-
sas, después.

La revolucién argentina, fué ‘ante todo, un movimiento demo-
cratico. Sus autores y directores eran repubhca;nos por educacién
y por instinto; aunque fuera por el natural instinto de reaccién
contra el orden de cosas establecido y que la revolucién derrumbé.
Sin embargo, las necesidades del momento histérico impusieron al
primer gobierno patrio, — a la junta de mayo, —una accién por de-
méas centralista. Mariano Moreno que fué su numen y que apare-

(1) Capitulo preliminar del libro del autor, en preparacién: ZTraladode dereclio Constiti=

ctonal c.mparado.
El
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ce ante la posteridad como la personificacién del ideal revolucio-
mnario y liberal, debié necesariamente imprimir al gobierno una po-
litica de extrema violencia que tendia a asegurar libertades futuras
pero que no las otorgaba de antemano. No podia ser de otro modo.
.La junta necesitaba imponerse a los enemigos de la causa nacional.
Por eso segé las cabezas de los conjurados de Cérdoba, sin que de-
tuviera su obra, antes por el contrario, provocandola, la persona de
- Liniers, el heroico defensor de Buenos Aires en las invasiones in-
glesas; por eso armé el brazo de Castelli y dirigié el exterminio
de los reaccionarios del Alto Per@; por. eso realiz6 una :iccién eje-
cutiva y no constituyente, demorando asi por la fuerza de la ne-
cesidad y del bien publico, la realizacién cumplida del programa de
organizacién constitucional proclamado virtualmente por el pueblo
el 25 de mayo al 1mponer la reunién de un Congreso que decidiera
de la suerte comun.

El movimiento de resistencia contra esa pohtlca se hizo sentir
bien pronto. Multiples causas lo provocaron. En el hecho, lo que
interesa consignar €5 que el presidente de la junta, don Cornelio
Saavedra, a quien contrariaba la tendencia que Moreno habia im-
preso a aquella por propia gravitacién, estimulé el celo de los
dlputados de las provincias en el sentido de que reclamaran su in-
corporacién al seno del gobierno. Obtenida ésta en reconocimien-
to de un derecho indiscutible de los diputados, dada la forma de
su convocacién, Moreno estaba vencido. Se retiré del gobiermno dig-
namente, y la fatalidad lo llevé a la tumba pocos meses después.

Entretanto, la junta quiso dar satisfaccién a los pueblos y bajo
la inspiracién del Dedn Funes cre6 juntas provinciales, a fin de
que la accién gubernativa no apareciera centralizada en la Capital.
Los acontecimientos de orden interno y externo llevaron a la mis-
ma junta a promover y sancionar la creacién de un gobierno eje-
cutivo mds simplificado. Creédse asi el triunvirato, reserviandose la
junta el poder lecrlslatlvo y la facultad de dictar un estatuto cons-
titucional.

II.—10S PRIMEROS ESTATUTOS

La junta encomendé al Dedn Funes la redaccién del que luego
se llamé Reglamento de la Junta Conservadora.. Este estatuto que
revistié cardcter provisional, pues que en él se provee a los me-
dios de convocacién del Congreso general, estid inspirado en las
ideas de Montesquieu sobre divisién de los poderes, pero extre-
mandolas, en verdad. En él se establece por primera vez entre
nosotros la existencia de diferentes poderes de gobierno y su «in-
dependencia» entre si. Este concepto hoy desacreditado y cadu-
co, pues como -lo veremos mdis adelante, no hay posibilidad de
una accién gubernativa orgénica si los poderes no estin armoni-
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zados, importaba un verdadero progreso institucional con relaci6n
a la época en que se expresé y estuvo destinado a tener efectiva
influencia en nuestra educacién politica.

El triunvirato consideré no sin motivo que la junta se re-
servaba atribuciones excesivas y la disolvi6. Dos meses después
dictaba aquel otro «Estatuto provisional». Si el Reglamento de la
«Junta Conservadora» podfa llevar a una dictadura legislativa, el
«Estatuto» del triunvirato daba alas a una dictadura ejecutiva.
Baste para prueba lo dispuesto por el art. 6.°: « Al Gobierno (1éase
"al Triunvirato) corresponde velar sobre el cumplimiento de las le-
yes y adoptar cuantas medidas crea necesarias para la defensa y
salvacién de la patria, segin lo exija el imperio de la necesidad,
y las circunstancias del momento». El imperio de la necesidad y
las circunstancias del momento, autorizaron muy luego al Triun-
_virato para disolver también la asamblea general de 1812 que él
mismo convocé. Aunque el gobierno hubiera alcanzado entonces
formas més regulares, en el fondo segufa imperando la misma
politica ejecutiva que inspiré a la Junta de 1810.

El 31 de enero de 1813 y después de la caida del primer
triunvirato, merced a una de nuestras tantas revoluciones intesti-
nas, se reunié la memorable Asamblea General, que realizé' una
serie_de actos de acentuado caricter liberal, pero que no llegé a
sancionar ni la declaracién de la mdependenc1a ni la constitu-
cién del estado.

No obstante la ausencia de una constitucién, la Asamblea mo-
dificé la composicién del gobierno: suprimié el Triunvirato y creé
el cargo de director supremo. EI movimiento de las ideas, cuando
no los intereses banderizos, iban trayendo las soluciones, soluciones
circunstanciales y por lo tanto desprovistas de solidez, pero que sin
antecedentes necesarios. De un ejecutivo colegiado como lo fué
la Junta de Mayo, se habia pasado al Triunvirato y de éste al Di-
rectorio sin que ninguno de los casos, una autoridad vélida autori-
zara estas modificaciones gubernatlvas Las imponia la presién de
los hechos. - ‘

1 En la enumeracién de los Estatutos, debe darse lugar al «Re-
glamento de la Junta Conservadora de 1815» cuya vigencia fué
efimera, pues lo desconocieron los pueblos de las provincias unidas.
Era de caradcter centralista, como lo fué el «Estatuto provisional de
1817 », sancionado por el Congreso de Tucumin que después de
haber declarado la independencia el 9 de Julio de 1816, lo que hard
por siempre imperecedera su obra, se habia trasladado a Buenos
Aires, reanudando sus sesiones el 19 de Abril de_aquel afio.

Dado el caricter provisional de aquel estatuto, el Congreso -
continué su obra y sancioné la Constitucién de 1819 Por prime-
ra vez desde la revolucién de Mayo, se sancionaba una ley funda-
mental- organica. El Congreso habja consumado su tarea vy lle-
nado los fines de su convocacién. Por la Constitucidn se estable-



cia el régimen republicano unitario de gobierno. EIl poder ejecu-
tivo estaria a cargo de un Director del estado y sus ministros, el
‘legislativo era desempefiado por dos cdmaras de las cuales la de
senadores tenfa marcado cardcter aristocratico: a la cabeza del po-
der judicial figuraba una alta corte de justicia, cuya jurisdiccién
era substancialmente la misma que la atribuida a la justicia federal
por la Constitucién actualmente en vigor.

Las provincias no aceptaron ni por un momento la, obra del Con-
greso y éste hubo de disolverse en medio del caos més espantoso.
Saldias en su «Ensayo sobre la Historia de la Constitucién Argen-
tina», ha trazado con exactitud el cuadro: « Tucumian se declaraba
Repiblica Independiente, nombrando director a don Bernabé Ardoz;
Santiago del Estero hacfa remedos idénticos; Santa Fe, violando
el armisticio de San Lorenzo celebrado con Lépez, apresaba los
convoyes que el gobierno nacional enviaba a Cuyo bajo las érdenes
de Balcarce; el resto del litoral ardia en las manos abrasadas de los
caudillos; y los dos ejércitos que podian haber evitado la catéstrofe
se¢ sublevaban vergonzosamente a la voz insana de sus jefes ence-
guecidos por ambiciones locales que quedaron defraudadas, como
si la propia fatalidad de los sucesos se hubiese encargado de cas-
tigar esa mancha que echaron sobre sus reputados antecedentes.
El N 1 de Cazadores de los ‘Andes y e] N.° 11 se sublevaban en
San Juan el dia 9 de Enero de 1820, y conflagraban todas las pro-
vincias de Cuyo; y el dia siguiente, el 1.°, tenia lugar en la posta
de Arequito la sublevacién del ejército auxiliar del Per(, que po-
nia a Bustos y demds caudillos en condiciones de dominar libre-
mente a todas las provincias del interior. Tal era el escenario.
Asi comenzaba el drama. La lanza tenfa la palabra. Una bande-
rola roja flameaba alli donde mas distintamente se ofan los truenos
retumbantes de la tremenda crisis revolucionaria con que empezaba
el afio zo0» (1).

III. — IDEAS DE MONARQUIfA

Ciertamente que estos hechos no se produjeron de stbito. En
la breve referencia que dejamos hecha acerca de los primeros esta-
tutos y de la forma en que resultaron rechazados por la mayoria,
queda consignada la presencia de tendencias antagénicas que difi-
cultaban la unién y la organizacién nacional.

Un pafs tan extenso como el nuestro, y que nacia a la vida
libre improvisadamente tenia que acusar esos factores. Cuando
cada comarca se vié duefia de si misma, se considerd con capacidad
para gobernarse. No tenfa en verdad esa capacidad, como los
“hechos. lo demostraron muy luego. Pero el dilema era éste: o se

(1) Sarpfas, op. cit., pAg. 100.



transigia con esa tendencia instintiva, lo que equivalia a entregarse
a la anarquia o la demagogia; o se trataba de organizar un gobier-
no fuerte que impusiera su autoridad y asegurara el orden.

Esto ultimo fué lo que quisieron realizar los congresos y asam-
bleas que dictaron los estatutos. En la opinién de hombres emi-
nientes como San Martin. «Si el Gobierno no estaba revestido
de facultades ilimitadas y sin la menor traba, el pais se perdia irre-
misiblemente». (1) Debemos recordar que en tales circunstancias,
el Congreso de Tucuman fué atin mdés lejos. Pensé en la posibilidad
de erigir un gobierno mondrquico. Ante los contrastes sufridos
por €l movimiento emancipador de hispano-América, — exclusién he-
cha de la revolucién argentina que no fué sometida jamés, — ante
la accién andrquica de los caudillos, el peligro de la invasién por-
tuguesa a Ja Banda Oriental y la amenaza de una poderosa expedi-
cién espafiola a nuestras costas, los miembros del Congreso cre-
yeron que el establecimiento de una monarquia podia salvar a la
revolucién y contar con' la aquiescencia de la Metrépoli y de otros
gobiemos de Europa.

Tales™ propésitos fueron considerados en su tiempo como una
traicién a «la causa de América». La verdad es que no podian
sustentar ideas de traicién, hombres que eran como el alma de la
revolucién, tales como San Martin y Belgrano, que participaban
de aquellas ideas. Basta su nombre para que el dicterio se esfume.

Estaban empero equivocados aquellos hombres, sin duda al-
guna, puesto que el gobierno no puede ser fruto de especulaciones
diplomiticas ni de soluciones artificiales, Tiene que ser en cambio
el fruto de la voluntad ingénua del pueblo. Y un pueblo que na-
cfa a la- vida libre, no podia recibir la imposicién de una dmastia.
Estas sélo pueden imperar cuando el pueblo las sustenta. Inatil
repetir que no era dable que ello ocurriera entre nosotros.

De ahi, pues, que tales proyectos de monarquia cayeran por su
propio peso. Es cierto que aparecian como soluciones légicas: es
cierto que ¢l Brasil realiz6 bajo una monarquia la revolucién de
su independencia y su evolucién democrética; pero es cierto tam-
bién que el imperio de Maximiliano en Méjico, creacién artificial
es como un espejo de lo que habrfa ocurrido entre nosotros si no
hubieran fracasado los propésitos bien inspirados pero erréneos de
los miembros del memorable congreso de la independencia.

1V. — UNITARISMO Y FEDERALISMO
En las revueltas de los caudillos; en ¢l levantamiento de Ar-
tigas en la- Banda Oriental; en sus incursiones sobre Entre Rios y

. (1) Ver Documentos del Archivo de San Martin.— Museo Mitre.—Carta del General San
Martin al Director Supremo, General Rondeau, fechada en Mendoza, el 27 de Agosto de 1819.
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su ascendiente sobre Ramirez y Lépez, no es posible, desconocer una
accién orgéanica de partido. | No es el partido federal que se opone
al unitarismo sancionado por los congresos en las cartas politicas
dictadas. Pero es la tendencia instintiva al gobierno de lo pro-
pio; es la aspiracién -a la autonomia de cada comarca. No hay
duda de que aquellos hombres, como Bustos, en Cérdoba, Facundo
en La Rioja, ¢ Ibarra en Santiago, buscaban ante todo su predo-
minio personal. Pero en el hecho, al desacatar al gobierno central
y resistir toda constitucién que cercenara su poder, afirmaban una
tendencia autonémica que rompia vinculos, que sancionaba la «in-
dependencia» de unas provincias respecto a otras, como se ha vis-
to y que no hacia posible la organizacién sino a base de sofocar
esas rebeldias por la fuerza o transigir con tales tendencias sancio-
nando un régimen de transaccién, —ya que erd 1nadmisible que
se consagrara por una constitucién tal estado de cosas que era la
negacién de todo principio orgdnico y de toda norma regular de
gobierno libre. .

No debe olvidarse que los caudillos, —en quienes reconocemos.
una fuerza social y politica que impuso con el tiempo soluciones.
legales, — actuaban en sus provincias como dueflos y sefiores de vi-
das y haciendas. EI gobierno constituia para ellos algo propio, de
lo que no se dejaban desposeer. La libertad politica no era ni
sospechada durante su predominio. Si era impolitico hacer contra
ellos la guerra, no obstante que ellos la hicieron contra el gobierno
legal que dirigfa la épica ‘campafla contra el enemigo comin Yy
triunfaba de él gloriosamente a pesar de todo, —si era impolitica
la guerra civil, no era dable tampoco dar legalidad a lo que contra--
riaba toda ley y todo derecho.

V.— RIVADAVIA PRECURSOR DE LA CONSTITUCION ACTUAL

«El mas grande hombre civil de la tierra de los argentinos»,
segun el decir de Mitre, entra en esos momentos en escena. De
la crisis funesta del afio 20, surgié respecto a la provincia de Bue-
nos Aires un gobierno de orden y de progreso. En las postrimerias
de aquel afio, fué elegido gobernador de la provincia el general
don Martin Rodriguez, quien tuvo el gran tacto politico de rodearse
de ministros consejeros que hicieron imperecedera su obra guberna-
tiva. Lo fueron: don Bernardino Rivadavia, don Manuel José Gar-
cia y el general don Francisco Cruz. No es iesta la oportunidad
de detenernos a sefialar la profunda reforma politica y social reali-
zada especialmente por Rivadavia que fué el alma de aquel gobier-
no (1). Por lo que toca a la organizacién politica, reflexiénesel sobre

(1) Hs curioso observar que la actién mas destacada correspondié a los Ministros de los
primeros gobiernos patrios. Ejemplos, Moreno, verdadero Ministro de la Primera junta, Rivada-
via que lo fué del Triunvirato, el mismo alina en el gobierno de Rodrfguez y don Julidn
Agitero bajo su presidencia.
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este hecho: Rivadavia que es sefialado generalmente como el jefe
del partido unitario, resistié6 durante los tres afios de su ministerio la
idea de reunir un congreso para que dictara la constitucién: 'retird
los diputados de Buenos Aires al Congreso de Cérdoba, y afirmé
con la verdad de los hechos, la necesidad de que cada provincia se
gobernara por si, hasta que con la necesaria referencia del igobierno-
propio llegara el momento de reunirse a las otras bajo laj accién
de autoridades comunes. Tres afios de autonomia provincial abso-
luta, caracterizaron la accién politica del pretendido unitarismo de
Rivadavia. Durante este tiempo, la provincia de Buenos Aires se
constituyé orgdnicamente. Es un hecho indiscutible que todas las.
instituciones fundamentales del estado actual, fueron instaladas por
primera vez bajo la iniciativa rivadaviana. Seflalemos entre sus actos.
directos o indirectos, el afianzamiento del sistema representativo,
la responsabilidad ministerial, la funcién colegisladora del poder eje-:
cutivo, las leyes de inmigracién y poblacién, la fundacién de la.
Universidad, el régimen de las carceles, los correos, la’ inviolabilidad
de la propiedad, la ley de tierras a cuyo respecto senté su desis de.
la inenajenabilidad de la tierra ptblica y se nos aparece como-
un precursor de las ideas de Geoirge sobre el impuesto Unico, la uni--
formidad de la justicia, el registro civil, el patronato nacional, las.
escuelas lancosterianas, el departamento de ingenieros, la facultad
de medicina, la administtacién de la vacuna, la creacién del crédito-
publico, la abolicién de la esclavitud, el registro de marcas, la po--
licfa maritima, la educacién de la mujer, la reforma civil y la juris--
diccién comercial, etc., etc. )

Rivadavia doté de todas estas instituciones a Buenos Aires y-
tendié a que las.demds provincias hicieran lo propio. Cuando cada.
una hubiera mostrado su capacidad politica, habria llegado la opor--
tunidad de reunir a todas bajo ¢l sistema que votaron los represen--
tantes del pueblo.

Al finalizar el gobierno de Rodriguez, Rivadavia enwé comisio--
nes a las provincias para que las invitaran a delegar su representa-
ci6n en un Congreso General Aparte de las razones expuestas,
exigia la reunién del Congreso el estado de la llamada «cuestién
oriental». La provincia de Montevideo habia sido anexada al Bra--
sil bajo el nombre de Cisplatina, y un grupo de emigrados orienta-
les, descontentos con esa solucién que decifan arrancada por Ja fuerza,
preparaban desde Buenos' Aires una .invasién que era alentada por-
muchos argentinos- para reincorporar la Banda Oriental a las de-
-mas -Provincias Unidas. Este grave problema internacional, exigia.
la presencia de autoridades nacionales que investidas de la legltlma,
representacién de todo el pais, lo abordaran y decidieran. De ahi
la convocatoria del Congreso una vez que resultaron estériles las.
gestiones doploméiticas encomendadas ante el gobierno de Rio, a.
don Valentin Gémez, para resolver por esa via la cuestién pendiente.
De ahi el envio de esas comisiones al interior de la Republica, para.
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las que mombré a personalidades como los generales Arenales y
Las Heras, y el Dedn Zayvaleta.

Y una circunstancia que se olvida por lo comun, es que cuan-
do comenzé a funcionar el Congreso Nacional, que muchos llaman
el Congreso de Rivadavia, este grande hombre se ausenté a Euro-
pa. Al terminar el periodo del general Rodriguez, su sucesor, el
general Las Heras habia solicitado de Rivadavia que continuara en
el ministerio de gobierno y relaciones exteriores. Rivadavia rehu-
s6 el ofrecimiento, y acepté en cambio nuestra representacién di-
plomética en Ingﬂaterra y Francia. ,

Estuvo ausente un afio del pafs. Durante ese tiempo el Con-
greso habia encomendado el Poder Ejecutivo Nacional al goberna-
dor de Buenos Aires, por ley 23 de enero de 1825. En lo exterior
se habfa producido ya la guerra con- el Brasil. El general Las
Heras que investia el cargo de gobernador, habia renunciado el
Poder Ejecutivo' Nacional reiterddamente y sélo habria depuesto
su actitud ante la solicitacién del Congreso, y la declaracién expre-
sa de éste, de que de inmediato sancionaria la ley constitucional
organizando el Poder Ejecutivo.

Fué, pues, bajo la presién de estos hechos, que el Congreso
sancioné la ley de presidencia y designé para el cargo a Rivadavia
que acababa de regresar al pals.

Es el caso de recordar que los enemlgos politicos de Rivada-
via llamaron en su tiempo a la ley constitucional de creacién del
Poder Ejecutivo Nacional, la ley de «presidencia permanente». Tal

calificativo tenfa por origen el hecho de que cuando por la ley de

23 de enero de 1825, se encomend$ el ejecutivo nacional al goberna-
dor de Buenos Aires, la designacién se hizo con cardcter interino.
La ley de premdenaa establecié en cambio que el presidente duraria
en su cargo el tiempo que fijaba la Constitucién, el que se com-
putaria desde el dia en que tomara posesién del mismo (1). Es
claro que para el espiritu ingénuo de los pueblos, decir «presidencia
permanente» era como decir «gobierno vitalicio». No entendian
y sus mentores se encargaban de que no entendieran, que la expre-
sién de aquélla sélo se justificaba como oposicién a la de gobierno
Interino, ya que lo que sancioné el Congreso eran bases para la
instalacién del gobiemo macional, que la constitucién que se dictaria
habria de respetar, como respetd, al fijar en cinco afios la dura-
cién del presidente en su cargo.

Una vez en el gobierno, Rivadavia propicié la ley de federali-
zacién de Buenos Aires. El Congreso la sancioné. En lo funda-
mental es la misma ley que hoy mos rige, sancionada mas de cin-
cuenta afios después en medio del fuego del cafién y de la sangre
argentina expresamente vertida. Asi lo reconocié el presidente Ave-

(1) Art. 4 de la ley de 6 de Febrero de 1826.
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llaneda cuando en su mensaje de 1880 dijo: «La ley de federaliza-
cién de Buenos Aires estard contrasignada siempre por la rabrica
inmortal de don Bernardino Rivadavia que habiendo asistido a la
revolucién, la comprendié mejor en sus desenvolvimientos organi-
cos, y élla serd la Gnica al pie del monumento, cualesquiera sean
"las que aparezcan en el plano superficial de los hechos exteriores
y que no siendo sino accidentes no pueden cambiar el aconteci-
. miento etemo ».

Esa ley era la mayor prenda de paz que Rivadavia podfa dar a
las provincias. Sus celos localistas las hacfa temer la hegemonia
de la primer provincia argentina, Rivadavia proyecté su subdivisién
en dos provincias (1), adelantdndose asi a la solucién de un pro-
blema que atn hoy preocupa a muchos espiritus. Hace algunos
afios que el doctor Pellegrini sostuvo iguales ideas en el Congreso
Nacional, proyectando la creacién de una nueva provincia en Bue-
nos Aires, con Capital en Bahfa Blanca. La cuestién todavia no
resuelta de la representacién en el Congreso que corresponde a
Buenos Aires segtGn la poblacién que le reconoce el nuevo censo,
habria hallado tal vez su solucién si el proyecto de Rivadavia no
hubiera caido envuelto en las resistencias de sus irreconciliables
enemigos. :

Sancionada la Constitucién por el Congreso, previa consulta
a las provincias sobre la forma de gobiemno (2), Rivadavia que com-
prendia que no podria imponerse un estatuto que fundara un-ré-
gimen federal absoluto ni que fuera tampoco contralista en toda
la extensién del concepto, tendié por los medios a su alcance a que
se sancionara un sistema de transaccién. Para avenir a los hom-
bres, quiso avenir las ideas. Tal la férmula de solucién que al fin
se impuso con los hechos en la Constitucién actual.

El federalismo que proclamaban los caudillos era la «indepen-
dencia» de cada provincia dentro del estado. No tenfa éste capa-
cidad para fundar la existencia orgdnica de... gobiernos independien-
tes. La discusién del Congreso lo habia demostrado. Veinte afios
de anarquia y tiranfa, de gobierno de «Confederacién» lo com-
probaron. Ademds, el pafs tenia antecedentes gubernativos que lo
afirmaban en su federalismo y elementos efectivos que lo llevaban
a la unidad de gobierno, como lo demostré concluyentemente Al-
berdi diez afios después en uno de los capitulos fundamentales del
Dogma socialista de la Asociacién de Mayo, reproducido en las
«Bases» (3). EIl régimen de gobierno no podia ser segin Alberdi

(1) Mensaje de Rivadavia de 14 de Octubre de 1826.
(z) El voto de las provincias, entre las que se inclufa a las del Alto Perii y la Banda Orien-

tal, dié el siguiente resultado: Por la federacién....; por el régimen unitario....; conformindose
<con el sistema que sancionara el Congreso...; Por consecuencia, la obra del Congreso contaba en
to ‘o caso con la mayoria.

(3) Ver Dogma Socialista, Cap. 7. Obras completas de Alberdi. Bases y punito de parti-
da, etc. Tomo pég.
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v segin Rivadavia sino una transaccién entre el unitarismo y el fe-
derahsmo

Llevan la firma de R1vadav1a estas palabras del mensaje antes
citado a que se adjunta el proyecto constitucional con las bases de
la organizacién politica de las provincias: «Todo cuanto tiene re-
lacién con el régimen econémico de las provincias, su politica in-
terior, la educacién, obras publicas y cuanto puede conducir a su
prosperidad y adelantamiento, se deja por el proyecto en sus pro-
pilas manos. A ellas se encarga.el arreglo de sus gastos, el es-
tablecimiento de sus rentas, su recaudacién y el cuidado de su in-
versién. Y por cuanto en el estado en que ellas se hallan, sus ren-
tas dificilmente podrian por ahora, cubrir los gastos del servicio
ordinario, se establece que sean’ auxiliadas del Tesoro Nacional;
con cargo de que estas anticipaciones sean reintegradas segun va-
yan mejorando sus recursos. Luego que empiecen a ponerse en
prictica estas medidas, las provincias sentirdn sin duda las venta-
jas de esta nueva orgamzac16n»

‘Es el caso de preguntar: ;Son estas las ideas de un unitario

intransigente como se le ha sindicado ser a Rivadavia?  No de-
muestran la perfecta inteligencia de nuestro problema social?
. Merced a Rivadavia y a su eminente ministro don Julidn Se-
gundo de Agiliero, la Constitucién se inspiré en lo posible en los
ideales gubernativos antes enunciados. Reconocié la existencia de
las provincias dentro del estado nacional; creé para éllas consejos
de administracién de origen popular investidos de las atribuciones.
a que alude el mensaje presidencial antes citado, y facult6 a esos
consejos para proponer en tema los candidatos a gobernadores de
provincia que el presidente de la Reputblica designaria con acuerdo
del senado.

La Constitucién Argentina 'actualmente en vigor, da, es cierto,
mayor autonomia a las provincias. Pero cabe observar a este res-
pecto dos hechos fundamentales: 1.° Que aquella Constitucién se
sancioné muchos afios antes, y en momentos en que las provincias
no tenian en manera alguna la capacidad politica que después al-
canzaron; 2.° Que aun siendo ello exacto, en el hecho — vale decir,
en nuestra préctica constitucional, —han sido muy raros los pre-
sidentes que no han influido en la eleccién de los gobernadores de
provincia, y no por cierto en la forma legal a que la Constitucién
de 1826 proveia. Quiere decir, pues, que aqwella, Constitucién to-
maba las cosas tales como eran, y les daba forma'legal. Mérito era
el suyo verdaderamente sobr,esahente.

Por otra parte, en lo que la mal llamada constitucién unitaria.
negaba autonomia a las provincias era respecto a la organizacién de
la justicia. No es el momento de considerar el punto por exten-
so, pero cabe si seflalar que en los Estados Unidos, donde se ha. .
fundado un régimen federativo mds extremado que el nuestro, toma
cuerpo la iniciativa de quitar autonomia a los estados respecto al
punto anotado.
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En el momento en que la Constitucién de 1826 se sancioné,
habfa elementos disolventes a los que no se podia someter sino por
la fuerza. Segun las palabras del exdiputado a aquel congreso,
canénigo Gorriti, la Constitucién fracasé «porque era una Constitu-
cién». Los caudillos no querian que nada ni nadie les cercenara
autoridad. Resistieron la obra del Congreso sin saber lo que ella
disponfa (1) en cuanto a forma de gobierno.

Si un hecho final fuera necesario aducir para demostrar que
Rivadavia no fué nunca un hombre de partido y menos el jefe del
partido unitario, baste el recuerdo de que en la revolucién unitarig
de 1828 no tomé participacién directa ni indirecta, convencido de
que’ la violencia no engendra mas que la violencia, y de que « grande
es la ilusién en que cae un legislador si cree que puede cambiar por
si la naturaleza de las cosas» (2).

El tiempo le darfa y le dié la razén.

VI.— LA TIRAN{A

La caida de Rivadavia, ha dicho Avellaneda, «trafa pura y sim-
plemente la desorganizacién nacional». En realidad, esa caida acu-
saba el estado de descomposicién politica porque atravesaba la Re-
publica. Los gérmenes moérbidos que habfan dificultado la accién
de Pueyrredén de 1816 a 1819, que produjeron la crisis del afio 20
y que hicieron fuego a Rivadavia sin comprender sus propésitos,
trajeron a Rosas, €l mis fuerte de todos los caudillos; el que se
impondria a ellos proclamando la federacién y practlca,ndo la ac-
cion mds centralista y despética de que haya memoria para los ar-
gentinos.

Simulador como era Rosas, comenzé por sancionar con su firma
el famoso pacto federal de 1831, que él se encargaria de no dejar
cumplir para que no cesara su propio predominio. Asi engafié a
sus adictos y a los adictos sinceros al sistema federal, como conti-
nda aun engafiando a muchos espiritus que de las cosas sélo ven
su aspecto exterior.

La importancia del pacto exige una referencia completa a .su
respecto. Después del fracaso de la revolucién de 1828 y como
medio de contrarrestar el «Supremo poder militar» que nueve provin-
cias otorgaron al general Paz, Rosas y Estanislao Lépez resolvieron
formar una liga entre las provincias del litoral. El gobernador de
Entre Rios, don Ricardo Lépez Jordin se adhirié al propésito. A
tal efecto, los tres gobernadores nombraron sus representantes que
lo fueron respectivamente don José Maria Rojas y Patrén, don Do-

(1) Ver en Pefia (Facundo Quiroga ), 1as manifestaciones que hacfa afios después el oscuro
caudillo de La Rioja sobre la constitucién de 1826. -
(1) Palabras de su renuncia a la presidencia de la reptiblica.
: s
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mingo Cullen, victima este Gltimo pocos afios después, del pufial de
los restauradores, y don Domingo Crespo. Reunidos los represen-
tantes en la ciudad de Santa Fe, suscribieron el 4 de enero de 1831
el llamado «Pacto federal», mediante cuyas cldusulas se habria lle-
gado ciertamente a cimentar la organizacién constitucional, si hu-
bieran sido cumplidas. Ellas disponian en substancia que quedaba
constituida una alianza defensiva y ofensiva entre las provincias
representadas, y que «mientras no se estableciera la paz piblica
entre todas las provincias de la Republica residiria gen la capital
de Santa Fe una comisién compuesta por un diputado por cada una
de las tres provincias litorales, cuya denominacién seria « Comisién
representativa de los gobiernos de las provincias litorales de la Re-
publica Argentina». Por el art. 16 se establecia que dicha Comisién
estarfa facultada para «invitar a‘las demds provincias de la Repd-
blica cuando estén en plena libertad y tranquilidad a reunirse en
federacién con las tres litorales, y que por medio de un «congreso
general federativo » se arregle la administracién general del pais bajo
el sistema federal, su comercio interior y exterior, su navegacion,
el cobro y distribucién de las rentas generales», etc.

Desde 1831 hasta 1852, muchas veces estuvieron en paz las
provincias. Paz de muerte, pero paz. Rosas imperaba. Su b4r-
baro sistema de persecucién y de rhuerte se habia impuesto. Sus
enemigos habian sido sometidos. No existian obsticulos para -
convocar el congreso general federativo de que hablaba el pacto.
No se hizo nunca sin embargo la convocatoria. El federalismo triun-
fante, impedia.el verdadero triunfo del federalismo.

Por lo demis a esta época ‘de disolucién y de anarqufa san-
grienta, pertenece el génesis de la organizacién constitucional. Pero
no lo constituye ciertamente la accién de los adictos al «Restau-
rador de las leyes» sino la obra de sus enemigos politicos y a
quienes €l tildaba sisteméticamente de « unitarios», cualesquiera fue-
ran sus opiniones constitucionales. La «Asociacién de Mayo», en-
tidad aventada por las persecuciones del déspota, congregé a un
grupo de jévenes que crefan que «unitarios y federales descono-
nociendo o violando las condiciones peculiares de ser del pueblo
argentino, habfan llegado con diversos procederes al mismo fin,
al aniquilamiento de la actividad nacional; los unitarios sacdndola
de quicio y malgastando su energia en el vacio; los federales sofo-
candola bajo €l peso de un despotismo brutal; y unos y otros ape-
lando a la guerra». Creyendo esto, comprendian que era necesario
trabajar para reanimar esa actividad y ponerla en la senda del ver-
dadero progreso mediante una organizacién que si no imposibilitase
la guerra, la hiciese al menos dificil. El fundamento pues, de su
doctrina resultaba de la condicién peculiar de ser impuesta'al pueblo
argentino por la revolucién de Mayo; €l principio de unidad de su -
teorfa social del pensamiento de Mayo: la democracia» (1).

(1) Ecmeverria. El Dogma Socialista. Tomo IV, de sus Obras Completas, pag. 20.
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. Por lo expuesto- y por lo expresado en el capitulo XIII del
dogma socialista y a que antes hemos hecho referencia, los autores de
- tan substancial documento, sostienen «la necesidad de una total
abnegacién, no personal sino politica, de toda simpatia, dicen, que
pudiera ligarnos a las tendencias exclusivas de cualquiera de los dos
principios que lejos de pedir la guerra, buscan ya fatigados de lucha
una fusién arménica sobre la cual descansen inalterables las liber-
tades de cada provincia y las prerrogativas de toda la nacién: solu-
cién inevitable y tnica que resulta toda de la aplicacién a los dos
grandes términos del problema argentino, la Nacién y la Provincia;
de la férmula llamada hoy a presidir la politica modema, que con-
siste como lo hemos dicho en otra parte, en la armonizacién de la
individualidad con la generalidad, o en otros términos, de la libertad,
con la asociacién. Esta solucién no-es sélo una demanda visible
de la situacién normal de las cosas argentinas, sino también una
necesidad politica y parlamentaria, vista la situacién de los espiritus;
porque de .ningGn modio mejor que en la armonia de los dos prin-
cipios visibles, podrian encontrar una paz legitima y gloriosa los
honibres que.han estado divididos en los dos partidos, unitario vy
federal» (1).

Naturalmente que el tirano permanecié- sordo a este llamado
del patriotismo. Pero la obra de los emigrados, constituida por el
dogma de Echeverria, Alberdi y Juan Maria Gutiérrez y por la pré-
dica periodistica de Florencia Varela, Sarmiento, Mdarmol, Mitre,
Rivera Indarte, Lépez (V. F.), Tejedor y tantos mds, se impuso con
el tiempo e informan de la constitucién actual de la republica.

VII. — CAIDA DE ROSAS ¥ PACTO DE SAN NICOLAS

La formacién del «Ejército grande aliado libertador de Sud
América », respondié a los ideales proclamados por los emigrados
durante los largos afios de su accién incansable en pro 'de la orga-
nizacién nacional. El general Urquiza abrazé esos-ideales y reunié
en sus filas a todos los que quisieron continuar con las armas su
lucha contra la tiranfa. La presencia en su ejército de tropas orien-
tales y brasileras caracterizaba atn mas la lealtad de esos pro-
positos. : - ‘
Sin embargo, la entrada de Urquiza en la ciudad, al frente de las
fuerzas vencedoras en Caseros fué para Buenos Aires una' desilusién,
tanto el general en jefe como sus tropas ostentaban el cintillo pun-
z6 que habfa sido el simbolo de la tirania de Rosas, La pobre
ciudad lo sabfa demasiado. A Rosas mismo pertenecfa el invento;
él lo impuso en sus decretos y con safla sin igual exigié constante-

(1) Op. Cit., Tomo 1V, P4g. 203.
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mente su cumplimiento permitiendo y amparando que sus parcia-
les lo impusigran a su vez en las calles mismas de la ciudad y
consumaran en su nombre todo género de atentados. Por- ello,
por el fusilamiento del coronel Chilavert y por la terrible rsentencia
fulminada contra la divisién del coronel Aquino, el pueblo recibié
al general vencedor con inequivocas muestras de desconfianza.

A los sucesos posteriores les tocé establecer de parte de quien
estaban la razén y la cordura, pero el hecho real es que esa resis-
tencia contra Urquiza existié en el pueblo de Buenos Aires y que a
élla se debié en parte principal la actitud en que se mantuvo hasta el
dia de la batalla de Pavén. Urquiza se hizo cargo de tal estado de
cosas y dié entonces la famosa proclama en que condené a los
«salvajes unitarios» afirmando indirectamente que no seria el suce-
sor de Rosas. «EIl pasado, decia, ofrece un espectaculo demasiado
sangriento y béarbaro, para que la actualidad trate de reproducirlo
nunca. El egoismo produ]o la anarqufa. Los discolos, enemigos
de todo lo que estd fuera del estrecho circulo de sus 1deas agigan-
taron a ese monstruo que se llamé Rosas. Exasperaron a los pue-
blos y éstos se acogieron a la bandera federal republicana que enar-
bolé aquel hombre funesto, engafiando a los argentinos con palabras
que eran en efecto la traduccién de las ideas nacionales». Agre-
gaba a continuacién afirmando su divorcio con quien no se avenia
a aceptar sus actos: «Hoy mismo asoman la cabeza y después
de tantos desengafios, de tantas ligrimas y sangre, se empefian en
hacerse acreedores al renombre odioso de «salvajes unitarios» (1),
y con inaudita impavidez reclaman la herencia de una revolucién
que no les pertenece, de una victoria en que no han tenido parte,
de una patria cuyo sosiego perturbaron y cuya libertad sacrificaron
con su ambicién y anarquica conducta.

La proclama importaba un reto y fué sobre todo un acto im-
politico que contribuy6 a exacerbar los animos prevenidos contra
Urquiza por sus servicios anteriores a Rosas y por la actitud que
observé después de Caseros.

Por nuestra parte nos hacemos un deber en expresar la con-
viccién de que el ‘general estaba patriéticamente inspirado y que
deseaba la paz y la unién. No podemos empero desconocer que
su tradicién politica levantaba légicas resistencias y que los me-
dios que eligi0 para realizar su plan de reorganizacién acusaron
falta de tacto politico Un” hecho cualquiera, dado el estado de
los 4nimos podia producir el estallido. Lo acredita asi el pacto. de
San Nicolds, por el cual los mismos gobernadores que colabora-

(1) Sarmiento afirma en la Campaiia en el Ejército Grande, que Urquiza le exigié que
llamara a Rosas en el Boletin del Ejército, que redactaba, <el salvaje unitarios. Por su parte
desde el dia en que Urquiza se pronuncié contra Rosas, éste le llamaba en sus papeles piiblicos
y hacfa llamar por la prensa oficial «Loco traidor, salvaje unitarioec. Ver SARMIENTO. QObras
completas. Tomo XIV, pdg. 182,

[y
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ron en la obra de Rosas y que se habian negado rotundamente a
secundar el levantamiento de Urquiza en contra suya, lo nombra-
ron «Director provisorio de la. Confederacién». La suma de atri-
buciones*que le otorgaron y sobre todo la calidad de los otor-
gantes, provocaron la resistencia .abierta contra el pacto, la cual
tomé cuerpo en el seno de la legislatura recién instalada.

Dicha legislatura convocada después de Caseros, habfa con-
gregados en sus bancas a los hombres mas prestigiosos y represen-
tativos de la provincia. M4s atn. En la eleccién no se habia
tenido sélo en mira que los candidatos fueran portefios, sino que
representaran realemnte los votos de la opinién. Y asi se explica
entonces que entre los electos figuraran hombres como el doctor-
Dalmacio Vélez Sarsfield, después autor de nuestro cédigo civil,

y que era natural de la provincia de Cérdoba.

En esa época que’ se abria bajo tales auspicios, empezé a
acentuar su personalidad un hombre en cuyo torno habrian de
girar muy luego los sucesos. Era el coronel Bartolomé Mitre, com-
pafiero de Aquino y de Sarmiento en la victoria de Caseros y
miembro también de aquella legislatura popular que iba a librar
batalla en defensa de sus prerrogativas, que consideraba conculcadas
por el pacto de San Nicolas.

La sala de representantes comenzé por exigir del gobierno
que se le diera conocimiento oficial de aquel tratado que habfa
subscripto €l gobernador de la provincia recién electo, don Vicen-
te Lépez y Planes, pero sin intervencién directa ni indirecta de
la legislatura. Y para prevenir posibles malentendidos dicté por
unanimidad una resolucién « prohibiendo que se diera cumplimiento
en el estado a ningdn decreto u orden que emanara de facultades o
poderes constituidos por el acuerdo celebrado en la ciudad de San
Nicolds entre los gobernadores de las provincias, hasta que se obtu-
viera la sancién del poder legislativo en la forma prevista por las
leyes». El gobernador convino en que no .podia seguir prescin-
diendo de la legislatura, y envié entonces a ésta un mensaje y pro-
yecto de ley a fin de que se aprobara el pacto. De tal manera, el
gobierno de la provincia aceptaba el debate sobre el fondo, del'asun--
to. El antecedente estd rodeado de altisima importancia, pues ante
el voto adverso de la legislatura, que sobrevino luego, y.que no
importaba sino el ejercicio de un derecho, la autoridad creada por
el pacto declararia cismatica tal actitud y produciria el golpe de
estado que dejé rotas sus relaciones con el pueblo de Buenos Aires.

La legislatura decidié, pues, considerar el proyecto de ley que
se le enviaba y abordé por tanto el estudio de aquel documento' que
provocaba opiniones tan extremas. Asistia a la sesién el ministerio,
del cual era figura descollante don Vicente Fidel Lépez. hijo del
gobernador y ministro de. instruccién publica.

El diputado Mitre fué severo y preciso para juzgar el pacto.
«la autoridad creada por el acuerdo de San Nicolds, dijo, no se

~
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funda en el derecho natural, desde que es una autoridad despética,
sin regla, sin Iey, sin limite, sin contrapeso. No se funda tampoco
en el derecho escrito, porque el tratado de 4 de enero de 1831, in-
vocado por el acuerdo como ley fundamental de la Rep#blica, ha
sido violado en su letra y en su espiritu por el hecho de crear una
autoridad que él no reconoce ni autoriza y que inviste mayores
" facultades que por las que ese pacto deben depositarse cn la comi-
sién representativa de los gobiernos. Esa autoridad puede disponer
de las rentas nacionales, sin presupuesto y sin dar cuenta a nadie.
Puede reglamentar la navegacién de los rios como si fuera un cuerpo
legislativo y soberano. Puede ejercer por si y ante si la soberanfa
interior y exterior sin necesidad de previa o posterior sancién.: Puede
disponer del presente y comprometer el porvenir, de declarar gue-
rras por si solo. Puede sofocar revoluciones y aun hacerlas desde
lo alto del poder. Puede disponer de todas las fuerzas militares
de la Confederacién, como si se hallase al frente del enemigo, y
mandarlas. en consecuencia. En la esfera de lo posible; no sé que
otra cosa le sea dado hacer a una autoridad humana... Se me
dird que el general Urquiza no abusard de esa inmensa autoridad
depositada en sus manos. Asi lo creo yo también. Pero yo me
refiero a la cosa y no a la persona; examino el principio y pres-
cindo del hombre. Si abusase de ella, seria un tirano, y no puede
ni debe serlo el que ha triunfado en el nombre y el interés de
la libertad. Pero no es ésta, sefiores, la cuestién. Aunque mno
use, aunque no abuse, siempre serd un déspota, porque déspota es
todo aquel que no tiene ley que le dé norma, entidad que le sirva
de contrapeso y poder ante el cual sea real y positivamente res-
ponsable de sus acciones.

La discusién que se siguié fué acalorada y violenta. EIl ministro
Lépez que hizo desde su punto de vista un discurso memorable, fué
quien dié pruebas de mejor dialéctica al contestar a los opositores
y tuvo en ciertos momentos, frases de excesiva violencia contra el
pueblo de Buenos Aires; que se habia «mecido», dijo, bajo el poder .
de Rosas, durante mas de veinte afios. Su respuesta a la argumen-
tacién contundente de Mitre consistié especialmente en sostener que
el pacto de San Nicolds no violaba ninguna ley, puesto que ninguna
existia que fuera superior a la voluntad de los gobernadores; prin-
cipio nuevo de derecho publico que no necesitaba rebatirse. En
ese orden de ideas, dijo: «Es preciso no olvidar, sefiores, este
hecho capital: que la p10v1nc1a de Buenos Aires no tiene leyes que
le sean propias. Tiéne si, algunas leyes orgdnicas desligadas pero
no lo que se llama y forma un cédigo constitucional. Esto' es
innegable. De consiguiente, entre nosotros hay dos cosas que ri-
gen nuestros actos administrativos: los principios generales de la
ciencia politica que aprendimos en los libros extranjeros y los he-
chos extravagantes que nos han impuesto las diversas peripecias de
nuestra revolucién ».



. Con ello no se destrufa por cierto, la argumentacién de Vélez,
Mitre, Estévez Sagui, Portela y demds opositores. No se destruia
tampoco el concepto expresado por aquellos sobre la naturaleza del
despotismo, pues el mismo minmstro reconocié que «consiste en la
concentracién de todos los poderes de una nacién o de una pro-
vincia en manos de un solo hombre ».

Quedd en pie la afirmacién de que el pacto de 4 de enero de
1831, cuyo cumplimiento se invocaba en el de San Nicolds, habfa
sido violado, dados los poderes otorgados al general Urquiza vy
sobre cuyo alcance estaba de acuerdo, a pesar de todo, el repre-
sentante oficial del gobierno de Buenos Aires. Respecto a esos
. poderes tan extendidos, sélo se les justificé invocando las necesi-
dades premiosas del momento.. Pero como se ha dicho, la perso-
nalidad de Urquiza, que para el diputado Mitre, no estaba en cues-
tién, era resistida sin embargo. Se le temia; se desconfiaba de la
sinceridad de sus declafaciones; se le crefa ambicioso del poder y
de las facultades sin contrapeso ‘que se le acababan de otorgar.
Esos son los hechos y como tales los consignamos. Ademads, los
gobernadores a quienes se habia convocado a San Nicolds, llaman-
doseles guardianes de las libertades publicas «eran como lo ha ex-
presado un escritor de nuestros dias (1) «los mismos generales, go-
bernadores y capitanes generales que por diez, quince o veinte-afios
habjan tenido el dominio personal, mis o menos absoluto de todo
el pafs y dado leyes y constituciones bajo el lema de muerte a los
adversarios politicos». VY las legislaturas que los habjan consagrado
eran también las mismas que en noviembre de 1851, llamaban a
Urquiza de acuerdo con la terminologia de Rosas, segln se ha
acordado «loco, traidor, salvaje unitario», y en febrero del afio si-
guiente se habfan posternado a sus plantas rindiéndole homenaje
de fino acatamiento. )

La actitud hostil de la legislatura que desaprobé el acto fué
contestado por parte de Urquiza con un golpe de estado. La disol-
vié inmediatamente, derrocé al gobernador general Pinto, nombrado
por aquella ante la renuncia del gobernador Lépez, e hizo desterrar
por su orden a los «individuos» Dalmacio Vélez Sarsfield, Barto-
lomé Mitre, Ireneo Portela, Pedro Ortiz, Vélez y Manuel del Toro,
diputados que habfan opinado en contra del pacto.

Se iniciaba asi el empleo de la violencia.

Al cerrar estas consideraciones sobre los hechos que trajeron la
secesidén de Buenos Aires nos haremos cargo de la justificacién mds
autorizada que puede formularse en favor del pacto de San Nicolds.
Era se ha dicho el Gnico camino para llegar a la unién. La ley de
la necesidad impqnia el temperamento. Los hechos sin embargo,
demuestran lo contrario. Nueve afios de secesién acreditan que

(1) Véase RivaroLA. Del Régimen federvativo al Unitario.
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no era el mejor procedimiento. El mejor aparece ser el cumpli-
miento recto del pacto federal de 4 de enero de 1831, al Kue en
San Nicolds se reconocié como ley fundamental de la Republica.
No obstante, se la violé en la ‘letra y en su espiritu como quedd
demostrado en el debate de que fué teatro la legislatura. Si se
le hubiera cumplido, las resistencias contra el general Urquiza no
habrian tenido oportunidades de estallar, y quizd se habria llegado
a la unién sin nuevos derramamientos de sangre.

VIII. —SECECION DE BUENOS AIRES

En cumplimiento del pacto y no obstante la desaprobacién de
que habfa sido objeto por parte de Buenos Aires, el general Urquiza
hizo la convocatoria del Congreso, que dictaria la Constitucién. Por
el art. 7. se autorizaba a los gobernadores para intervenir en la
eleccién «usando de todos los medios» y a que emplearan «toda
su legitima influencia a fin de que los ciudadanos -eligieran a los
hombres de més probidad y de patriotismo més puro». La bondad
de la intencién no valoraba el error de -autorizar esa verdadera
presién electoral. Asi se han justificado después muchos atenta-
dos a la libertad del sufragio popular.

Ahora bien: con el propésito de instalar el congreso, Urquiza
partié para Santa Fe delegando el mando en el general Galdn.
El 11 de septiembre del mismo afio (1852) estallé un movimiento re-
volucionario que fué el reflejo de los verdaderos sentimientos del
pueblo. El general Galdan huyé hasta San Nicolds, donde se apres-
té a la resistencia. Urquiza, por su parte, reunié sus fuerzas y
partié hacia el mismo punto, pero modificé luego su resolucién y
envié en cambio un representante suyo ante €l general Pinto, que
habia sido repuesto por la revolucién, y con quien convino aquel en
devolver a Buenos Aires los batallones portefios, y en abandonar su
territorio.

Reinstalada la legislatura, procedié a elegir gobernador pro-
- pietario. La eleccién recay6 en el doctor don Valentin Alsina, vir-
tuoso patricio que constituyé su ministerio con el coronel Mltre
don Bautista Pefla y el general José Marfa Flores.

Poco duraria la paz. El 1.° de diciembre del mismo afio, se
produjo un movimiento militar encabezado por el coronel don Hi-
lario Lagos, quien concentré las milicias bajo el engafio de- que
proeedia por encargo del ministro de Guerra, general Flores, a
quien se hacia aparecer como queriendo derrocar al gobernador
Alsina.

Entre tanto, el Congreso de la Confederamon resolvié auto-
rizar al-general Urqulza para que, «empleando todos los medios que
su prudencia le sugiriera, hiclera cesar la guerra, obteniendo el
libre asentimiento de la provincia de Buenos Aires al-pacto nacio-

~
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mal de 31 de mayo de 1852». Con el objeto de llegar pacifica-
mente a la solucién de la contienda, el general Urquiza mandé
una delegacién para que en su nombre acordara con los represen-
tantes de Buenos Aires el pacto de unién. La componian los doc-
tores Facundo Zuviria y José Luis de la Pefia y el general Pedro
Ferré. Los representantes del gobierno de Buenos Aires fueron

. el general José Maria Paz y los doctores Lorenzo Torres, Dalma-

«clo Vélez Sarsfield y Nicolds Anchorena. El gobernador Alsina re-
signé al propio tiempo el mando, ante-la sola sospecha insinuada
por sus adversarios de que podia constituir un obsticulo para la
paz. Parecia en verdad que ésta iba a lograrse, pues los represen-
tantes de los gobiernos habian llegado a un acuerdo y convenido
un armisticio por cinco dias. Por dicho acuerdo se convenfa en
la cesacién de la guerra civil, en la eleccién de nuevas autoridades
para la provincia, en el licenciamiento de las milicias (1) y en «la
<concurrencia de la provincia de Buenos Aires al Congreso de Santa
Fe con el nimero de diputados que estime conveniente no exce-
diendo de la mitad de lo que prescribe la ley de 30 de ‘noviembre
«de 1827, reconociendo igual. derecho a todas las demis provincias,
'y con el exclusivo objeto de dictar la Constitucién de la Repuiblica
y demés leyes que se creyeren esenciales a ese fin» (2). Por los
arts. 9, 1o y 11, se reservaba a las provincias el derecho de exa-
minar y aceptar la Constitucién, de acuerdo con la reserva pres-
cripta respecto a Buenos Aires por la citada ley de 30 de noviem-
bre de 1827; se establecia que mientras no se dictara la Constitucién,
la provincia se regiria por sus propias instituciones, y «se enco-
mendaba al general Urquiza el encargo de conservar las relaciones
exteriores de la Republica, sin contraer nuevas - obligaciones. que
liguen a la provincia, a menos que proceda de acuerdo y consen-
timiento ».

El tratado dejaba conclulda la paz y la unién. Pero mien-
tras aquel se tramitaba el general Urquiza invadié la provincia al
frente de fuerzas armadas y luego rechazé el acuerdo firmado .por
sus representantes y que habija obtenido ya ratificacién por parte
del gobierno de Buenos Aires. Puso sitio a la ciudad e instalé
su campamento general en San José de Flores. Sin embargo, el-
asedio de la plaza no dié resultado a pesar de todo, y Urquiza hubo
al fin de levantarlo, confesando que la desmoralizacién habfa cundido
en el ejército de su mando.

(1) Tan sincero era por parte de Buenos Aires el deseo de liegar a la paz que en el tratado

-se dispuso encomendar el licenciamiento de las milicias de la campafia al mismo coronel Don

Hilario Tagos, que habia encabezado el movimiento contra el gobierno de la provincia.
(2) Art. 8 del tratado de paz.
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IX.—1LA CONSTITUCION DE 1853

La desaprobacién del tratado de paz y demds actos relacionados,
imposibilité la concurrencia de Buenos Aires al Congreso de Santa.
Fe. Segin lo establecia el pacto de San Nicolds, cada provincia
designé dos representantes. Hemos visto ya que Buenos Aires sos-
tenia el principio de la representacién segin la poblacién de cada.
provincia, principio que hizo triunfar respecto a la convencién refor-
madora de 1860, y que se ha mantenido en pie en cuanto a la
Constitucién de las convenciones posteriores (I).

Ello no obstante y prescindiendo ahora de las cuestiones de
orden politico a que hemos hecho referencia para caracterizar los.
sucesos, es la verdad que los diputados al Congreso constituyente,
hicieron honor a su investidura. La Constitucién que sancioné aquel
Congreso, fué la expresién real de las necesidades nacionales. Re-
formada luego en 1860, una vez que fué dado deponer los recelos.
reciprocos, se la despoj6 de . aquellos preceptos que tendian a una.
mayor centralizacién de las funciones gubernativas o importaban
sélo a la satisfaccién de necesidades icircunstanciales. Deformada.
muchas veces por la tendenciosa aphcacu.‘)n de que ha sido objeto
por parte de gobiernos absorbentes, su espiritu y su letra son cier-
tamente muy superiores a las interpretaciones de nuestra practica
constitucional. Serd necesario andar largo camino para corregir esas
deformidades que no son de nuestra gran carta constitucional sino
de las exigencias politicas a que con frecuencia ha servido. La
exposicién circunspecta de sus preceptos, y el estudio desapasionado:
del verdadero alcance de ellos ha de ser siempre sin duda una
efectiva contribucién a ese fin.

Inspirada como estd la Constitucién en los antecedentes nacio-
nales y en la fisonomia politica del pafs, realiza el programa que
esboz6é Rivadavia, y que expuso el «<Dogma Socialista de la Asocia-
cién de Mayo». Es una transaccién entre el federalismo y el unitaris-
mo. Reconoce la existencia de las provincias como entidades auténo-
mas que se dan sus propias instituciones y eligen’ sus autoridades sin
mntervencion del gobierno federal, pero establece la facultad de ese go-
bierno federal de intervenir mofu propio en €l territorio de’las provin-
cias para restablecer la forma republicana de gobierno; asi como fa-
culta al Congreso o al Poder Ejecutivo, segiin el caso, para declarara
todas y cada una de las provincias en estado de sitio o sea a de-
cretar en ellas la suspensién de las garantias constitucionales, atri-

(1) Los sostenedores del pacto, aducian en su favor que en la Convencién de Filadelfia que
sancioné la Constitucién Norteamericana, cada estado no tenia siné ua voto no obstante estar
representado-por varios diputados. Desde de luego, el principio es diverso. Ademds a aquella
Constitucién se la someti6 a la {ratificacién de los estados lo que no autorizaba el pacto de San
Nicolds. Por tiltimo los 13 estados americanos primitivos tenfan vida propia, lo que no debe
echarse en olvido.
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buciér. de que los gobiernos de provincia carecen. No obstante
exigir la constitucién nacional que las provincias aseguren en sus
constituciones locales su propia administracién de justicia, crea la
justicia federal en toda la Republica. La Constitucién prescribe
que las provincias conserven todo €l poder no delegado a la nacién
y que pueden celebrar tratados parciales para fines de administra-
cién de justiclia, de interés econdmico y trabajos de utilidad comin,
con conocimiento del congreso federal; y fomentar su industria, la
inmigracién, la construccién de ferrocarriles y canales navegables,
la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la introduccién
y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
extranjeros y la exploracién de sus rios por leyes protectoras de estos
fines y con sus recursos propios (1). Pero les niega derecho para
celebrar tratados de caricter politico, para expedir leyes sobre co-
mercio o navegacién interior o exterior; para establecer aduanas
provinciales; para acuflar moneda; para establecer Bancos con fa-
cultad de emitir billetes, sin autorizacién del congreso federal; para
dictar los cddigos civil, comercial, penal y de minerfa; para dictar
leyes sobre ciudadania y naturalizacién; bancarrotas, falsificacién
de moneda o documentos del estado; para establecer derechos de
tonelaje, armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el caso
de invasién exterior o de un peligro tan inminente que no admita
dilacién dando luego cuenta al gobiemo federal; para nombrar o
recibir agentes extranjeros o admitir nuevas 6rdenes: religiosas (2).
Asimismo declara la Constitucién que los gobernadores de pro-
vincia son agentes naturales del gobierno federal para hacer cum-
plir la Constitucién y las leyes de la Nacién (3).

Es indiscutible la presencia en la constitucién de instituciones
y- preceptos federalistas y unitarios, que tienden unas veces a la
- autonomia y otras a la.centralizacién en las funciones pablicas. Ella
demuestra con la evidencia de los hechos que como lo dijo Al-
berdi (4), «la idea de nuestros federales no era del todo errénea y
sélo pecaba por extremada y exclusiva. Como los unitarios, sus
rivales, ellos representaban también un buen principio, una tendencia
“que procedia de la historia y de las condiciones normales del pafs.
Las cosas felizmente nos traen hoy, — decia en 1852, —al verdadero
término, al término medio, que representa la paz entre la provincia
y la nacién, entre la parte y el todo, entre el localismo y la idea
de una Repiblica Argentina». Y agregaba en una nota: «La apli-
cacién de esta teoria por un convenio eventual puede facilitar la
reincorporacién de Buenos Aires». MA4s adelante, dicen las «Ba-
ses»: «Ser4, pues, nuestra forma normal un gobierno mixto, con-

(1) Art. 107 de su numeracién actual.

(2) Art. 108, id,

(3) Art. 109, id.

(4) ALBERDI. Bases y puntos de pariida... en Qbras Completas, tomo III, pdg. 469.
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solidable en la unidad de un régimen nacional, pero no indivisible:
como queria el congreso de 1826, sino divisible y dividido en go-
biernos provinciales limitados, como el gobierno central, por la ley
federal de la Reptblica»... «Es practicable y debe practicarse la
federacién mixta o combinada con el nacionalismo, porque ese sis-
tema es expresién de la necesidad presente y resultado inevitable
de los hechos pasados» (1).

X.— NACIONALISMO DE MITRE

La secesién de Buenos Aires, aparece fundada en razones de
principios y en las disidencias politicas y los recelos inevitables a.
que nos hemos referido precedentemente.

Sin embargo, es conveniente sefialar que no obstante lo prolonga-
do esa secesién (nueve afios) no falté nunca ni de una ni de otra.
parte, el propésito sincero de llegar a la unién. Buenos Aires se
organizé como estado auténomo, y se dicté su propia constitucién..
En la discusién de la misma, tuvo oportunidad de expresar sus
'ideales netamente nacionalistas el coronel Mitre, quien pronuncié
con tal oportunidad un discurso memorable en el que definié con
precisién la orientacién politica alcanzada por Buenos Aires.

La constitucién del estado, debia sobre todo dejar establecido:
que Buenos Aires pertenecia a la misma comunidad politica, que
no era ni queria ser independiente y que realizaria su incorporacién.
cuando se celebrara un congreso federal de acuerdo con los prin-
cipios que habfa proclamado. Ello era lo patridtico y lo impuesto
por las circunstancias. - Empero, el proyecto preparado por la co-
misién respectiva no proclamaba francamente estas ideas, y por el
contrario afirmaba la soberanfa exterior del estado. EI coronel
Mitre sostuvo entonces sus opiniones en estos términos: «Propongo-
la siguiente redaccién en reemplazo del articulo de la comisién:
« La provincia de Buenos Aires es un estado federal de la Nacién.
Argentina con el libre uso de su soberania salvo las delegaciones.
que en adelante hiciere en un congreso general». Aqui estd com-
prendido todo. En la palabra «provincia» las tradiciones que nos.
ligan al pasado. En la palabra «federal» el sistema que procla-
mamos y reconocemos. En las palabras « Nacién Argentina», el
reconocimiento explicito de lo que nadie niega y conviene hacer
constar. Creo que es la redaccién mis légica que puede presen-
tarse, y no sélo la mds légica, sino también la mas prudente...
Buenos Aires es un estado federal de la Nacién Argentina. No-
tiene, ni debe, ni puede tener el libre uso de su soberania exte-
rior, pues lo que aqui se llama soberania exterior es del cxclusivo-

~

(1) ALBERDI. Jbidem.
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resorte del gobierno general y a falta de él no existe provincia.
alguna que por si y ante si pueda hacer uso de esa soberania,
comprometiendo derechos comunes que de ningtn modo y bajo
ningun titulo puedc comprometer. Buenos Aires, no tiene el li-
bre ejercicio de esa soberanfa. Hay una nacién preexistente,
y esa nacién es nuestra patria, la patria de los argentinos. El
pacto social de esa nacidén, el derecho, la ley preexistente que
debe servirnos de norma es el acta mtrnortal de nuestra independencia,
firmada en Tucumin el 9 de julio de 1816 por las provincias reu-

‘nidas en congreso. Ese pacto, escrito y sellado con nuestra sangre.

¥ nuestras ldgrimas, que hemos sostenido a costa de esfuerzos in-

.mensos, existe y existird a costa de nuestros dolorosos infortunios,.

\

porque la Nacién Argentina existe en el corazén de todos los ar-
gentinos y con ella el acta de su independencia que la simboliza.»..
El coronel Mitre dejaba as{ constancia expresa de sus opi-
niones y sus sentimientos nacionalistas, como lo hizo también al
considerarse el articulo que trataba sobre la ciudadania «punto de-
la mayor importancia, dijo, en el cual no estoy conforme. No diré
de él que es una innovacién, sino que es una violacién de los prin--
cipios del derecho publico federativo del cual no se encontrard pre--
Cedente alguno en la historia. Hablo de la ciudadania, sefiores:
0 Somos nacién o somos provincia. Los sefiores de la comisién di-

‘cen terminantemente que somos parle de una nacién, y entonces.

scon qué derecho legislamos sobre ciudadania? ;Puede haber dos.
especie de ciudadania'en una misma nacién? Esto serfa retrogradar
en el camino de la cjvilizacién, esto es: poner trabas a la unién.
que tanto se proclama; es introducir un principio de antagonismo-
y discordia. Me parece que si formamos parte de la nacién,
son ciudadanos de Buenos Aires, lo mismo que de las demas pro-
vincias hermanas, todos los ciudadanos de la nacién: y quienes han
de serlo, es punto que corresponde a la soberanfa nacional, y de
ninguna manera a una sola provincia que ni en parte ni en todo-
puede abrogarse una atribucién que no es suya» (I).

Estos principios triunfaron y la politica de Buenos Aires, no-
se aparté nunca del propéslto supenor de cooperar a la unién de la.
reptablica.

XI.—CEPEDA

No obstante lo expuesto, las soluciones alcanzadas mantenian.
la disidencia de Buenos Aires y por lo tanto, su secesién de Ilas.
demds provincias argentinas. Aun el estado de cosas se agravd

(1) Estas ideas de Mitre son a tal punto avanzadas que sélo se abrieron camino en los Hs--
tados Unidos catorce afios después. La enmienda XIV proclamada el 28 de Julio de 1868. San--
cioné las opiniones de Mitre sostenidas por él en 1854 en Buenos Aires.

N
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por la invasién traida a Buenos Aires por fuerzas adictas al gobierno
de la-mal llamada confederacién (1), a las que derroté el general
Hornos en los campos del Tala.” Ante tales hechos, el gubierno de
Buenos Aires resolvié reforzar el servicio de fronteras y el de la
confederacién autorizar al poder ejecutivo a hacer la paz o la gue-
. Ira, segin lo aconsejaran las circunstancias. El general Urquiza
ya electo presidente Yy nombrado general en jefe del ejército por
la ley referida, comisioné a don José Maria Cullen y a don Daniel
Gowland para que se entrevistaran con el representante de Buenos
Aires, doctor don Ireneo Portela que desempefiaba a la sazén el
ministerio de gobierno de la provincia. Los comisionados celebraron
un tratado de paz de trascendental importancia.el zo de diciembre -
de 1854,.el que fué completado con el de 8 de enero de 1855 (2).
Ambos fueron ratificados por los respectivos gobiernos. En ellos
se establecia la cesacién de las hostilidades, se reconocia por parte
de la confederacién la ilegalidad de la invasién a la provincia de
Buenos Aires y se reglaba el comercio reciproco conviniéndose en
que no se gravaria el trdnsito de las mercaderias. Un punto fun-
mental faltaba empero por resolver: la forma de realizar la unién
de todas las provincias. Para arribar a ello se efectuaron repetidas
‘entrevistas en el Parand. Mientras tanto se produjo una nueva
invasién a Buenos Aires, preparada en la provincia de Santa Fe. El
coronel Bartolomé Mitre, ministro de guerra de Buenos Aires, y
general en jefe de su ejército salié a batir a los invasores a los que
puso en precipitada fuga. En su marcha habia pasado el Arroyo
del Medio, y llegado hasta el Sauce, en la provincia de Santa Fe.
De alli emprendié el regreso a Buenos Aires, una vez que hubo
conseguido hacer fracasar la invasién. Sucesos éstos, que provo-
carian nuevas dificultades y ahondarian la divisién.

Buenos Aires protesté de la invasién ante el gobierno del Pa-
rand. Este dedujo igual protesta por la presencia del ejército de
Mitre en la provincia de Santa Fe. Se cambiaron notas violentas
y se produjeron decretos por ambas partes que en manera alguna
dejaban entrever la posibilidad de la paz (3). EIl gobierno de la

(1) Empleamos el término «Confederacién» porque es el que se dié el gobierno de las trece
provincias y el que le reconocié la Constitucién de 1853. Como antes queda consignado, el
régimen que se fundé no era el de confederacién siné el de una repiiblica federativa consolidada.

(2) Subscripto en nombre de la Confederacién por D. Santiago Derqui y D. Juan del Cam- -
pillo y por parte de Buenos Ares por D. Juan Bautista Pefia.

(3) Prescindimos de entrar en mayores detalles en el texto, que harfan excesivamente pro-
lijo el estudio de la época. Consignaremos aqui que el gobierno del Parané dirigi6 una nota al
de Buenos Aires en g de Septiembre del 57, rompiendo el silencio producido después de los he-
chos apuntados. En esa nota se invitaba a convocar al pueblo}de Buenos Aires a pronunciarse
sobre la Constitucién del 53. Se empleaban términos destemplados y se declaraba que los pac-
tos del 54 y del 55 eran contrarios al interés del estado. FEl gobierno de Buenos Aires manifesté
sin embargo en respuesta que concordaba con los propésitos de unién, y sugirié la conveniencia
de nombrar comisionados que se contrajeran a tratar c<elgravenegocio de la reconstruccién na-
cional», Anunciaba ademis que enviarfa la nota a la consideracién de la legislatura. El Go-
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Confederacién declard: «los tratados de 20 de diciembre de 1854
y de 8 de enero de 1855 quedan sin fuerza alguna obligatoria por
ninguno de sus articulos ni cldusulas». Ello le permitié dictar la
ley llamada de derechos diferenciales en la que se inicié una ver-
dadera guerra aduanera contra Buenos Aires (1). De ahf a la efu-
sién de sangre no habfa mas que un paso.

Rotas las negociaciones entre las partes, movilizados_los ejércitos,
extremada la desconfianza se produjo el choque inevitable. Este
se efectué el 23 de octubre de 1859 en la Cafiada de Cepeda. Las
fuerzas de 'la Confederacién quedaron duefias del campo y mar-
charon sobre la ciudad de Buenos Aires.

Ser4 siempre un timbre de honor para el general Urquiza que
comandaba en jefe las fuerzas de la confederacién, el no haber
abusado de su triunfo. Pudiendo entrar victorioso en ia ciudad, no
quiso hacerlo. Pudiendo imponer su autoridad y la Constitucién san-
cionada el 53 sin intervencién de Buenos Aires, préfirié asegurar
realmente la unién y realizar un pacto de paz que arroja gloria impe-
recedera sobre su nombre. .

El tratado de paz fué subscripto el 11 '‘de noviembre de 1855 (2).
Es un documento de gran trascendencia. En él se dispuso facultar
a Buenos Aires para examinar la Constitucién federal, por medio
de una convencién provincial que deberfa reunirse dentro de los
veinte dias siguientes. Las reformas que esta convencién sancionara
serfan sometidas a una comvencién nacional, a la que Buenos Aires
enviarfa diputados «con arreglo a su poblacién», debiendo acatar
«lo que esta convencién asi integrada decidiera definitivamente, sal-

bierno de la Confederacién contest6 con una nueva nota fulminatoria. Afirmaba en ella que con

‘el temperamento que se proponfa se hacia fracasar «este negocio y se desnaturaliza sus nobles

tendencias porque lfmita el pensamiento a la aprobacién de consejeros irresponsables que ninguna .
investidura autoriza como érganos competentes de la opinién y cuya voz y cuyas aspiraciones,
apenas servirdn para fortalecer las opiniones individuales del jefe de la administracién de Bue-
nos Aires». Una nueva invasién partida de Santa Fe y en la que figuraba el cacique Coliqueo
al frente de su tribu asolé el norte de Buenos Aires llegando hasta el Pergamino. Tres meses des-
pués se reanudaban las negociaciones. El 23 de Febrero de 1858 el Gobierno de la Confederacién
insisti6 en desconocer personerfa al de Buengs Aires y en que se consultara sobre 1a misién «a los
ciudadanos de la provincias. La nota respectiva terminaba diciendo que aquel gobierno abrigaba
cel sincero deseo de evitar los males que causarfa el empleo de la fuerza que est4 en su dere-
cho usar para poner término a la situaci6n -anémala en que se mantiene la provinecias. La
amenaza no estaba velada siquiera.

(1) La ley disponfa que las mercaderfas de cabos adentro que se introdujeran por puertos
fluviales de la confederacién pagarian su derecho de introduccién en el orden siguiente: 1.° Las
mercaderfas no sujetas a derecho ordinario; 2,0 Las mercaderfas sujetas a derecho especffico
serfan recargadas a su introduccién sobre un 3o % ad-valovem. La ley se proponfa visiblemente
perjudicar, al puerto de Buenos Aires y favorecer al del Rosario. No tuvo en realidad més efecto

 que agriar mis profundamente las divergencias existentes entre la Confederacién y Buenos Aires,

(2) Lleva las firmas de los generales Tom4s Guido y Juan Esteban Pedernera y del doctor
Daniel Ardoz como representantes del presidente Urquiza; y en nombre de Buenos Aires por don
Carlos Tejedor y D. Juan Bautista Pefia.
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vandose el territorio de la provincia que no podria ser dividido sin
el consentimiento de su legislatura » (1).

El pacto sancionaba, pues, lo que Buenos Aires habia, reclamado
desde seis afios antes: examinar la Constitucién a cuya sancién no
habia concurrido, y hacerse representar por diputados elegidos con
relacién a su poblacién. Recuérdese que esto es lo que establecié
el pacto del 53 cuyo cumplimiento no se realiz, y a que antes nos
hemos referido (2). '

XII.— REFORMA DE 1860

‘El 5 de enero de 1860 se instald en Buenos Aires la convenciéa
provincial que debia examinar la Constitucién Nacional. El 6 de
febrero realizé su primera sesién ordinaria. Formaban parte de élla,
los hombres de mas notable actuacién en Buenos Aires, como Vélez
Sarsfield, Mitre, Sarmiento, Marmol, Alsina y Elizalde.

Ante todo, se someti6 al dictamen de la misma, si se aceptaba
o no sin examinar la Constitucién. Resuelto el punto por la ne-
gativa, se nombré una comisién que deberia estudiarla y someter
luego a la convencién provincial las enmiendas que proyectara (3).
La comisién hizo un estudio desapasionado de la Constitucién, y
presenté su despacho el 3 de abril. Fué su miembro informante
el doctor Vélez Sarsfield.

La secesién de Buenos Aires hizo a sus hombres directivos y
a su pueblo, mucho mads federalistas de lo que eran, naturalmente,
a la caida del tirano. Las reformas que sancioné la convencién se
inspiraban pues, en el propésito de asegurar mayor autonomia a
las provincias, descentralizar mds, las funciones gubernativas y re-
ducir en lo posible la amplitud de atribuciones conferidas al poder
ejecutivo. Manteniéndose un régimen federal consolidado, se ten-
dia empero, a apartarse mas de los principios llamados «unitarios »,
mcorporados a la constisucién.

La convencién nacional acepté sin observaciones las reformas.
proyectadas, a rafz de aquellas patridticas palabras del convencio-
nal Victorica que debieron grabarse en letras de oro en el histérico
Cabildo de Santa Fe: «jLa unién nacional, no se discute entre ar-
gentinos: se hacel».

Las reformas consistieron en lo fundamental: En modificar la.
disposicién que declaraba a Buenos Aires capital del estado, por
considerarse que no podia consentirse cercenamiento alguno del
territorio de las provincias, sin que precediera una sancién de la res-

(1) Art. 5.° del pacto de 11 de Noviembre,

(2) Vedse pég.

(3) No deja de tener interés y merece por lo tanto recordarse que de los miembros de esa
comisién, tres eran portefios ( Mitre, Obligado y M4rmol) y dos, provincianos (Sarmiento y Vélez)..
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pectiva legislatura; en suprimir la facultad conferida al Congreso
nacional de revisar las constituciones provinciales antes de su pro-
mulgacién; en reglamentar con criterio mas federalista los casos
de intervencién federal en las provincias; en reglar el comercig inter-
provincial; en negar el derecho de legislar sobre la prensa-al go-
bierno federal; en suprimir la disposicién que sometia a juicio poli-
tico a los miembros de las Cdmaras del Congreso y a los goberna-
dores de provincia; en suprimir la disposicién que facultaba al
poder ejecutivo para suspender las garantfas constitucionales atn
estando reunido el Congreso; en limitar las facultades del poder
ejecutive durante el receso parlamentario; en suprimir la disposi-
cién que eximia de responsabilidad a los ministros cuando tomaban
resoluciones obedeciendo al mandato del presidente o contando con
el consentimiento del mismo.

En octubre de 1860 la Const1tuc1(’)n reformada fué jurada so-
lemmemente en Buenos Aires.

XIII. — PAVON

La unién estaba hecha. Sin embargo, elegidos los represen-
tantes de Buenos Aires al Congreso de la Nacién, fueron rechaza-
dos por haber sido elegidos segtn la ley provincial. Sus autorida-
des sostuvieron que asi correspondia hacer la eleccién dado que la
Constitucién establecia que en esa forma se realizaria respecto a la
primera legislatura. La mayoria del Congreso sostuvo por su parte
y a eso respondié la sancién, que aquella no era la primera legis-
latura sino la octava, razén por la cual la eleccién debié hacerse
por la ley nacional.

Al propio tiempo ocurrian graves sucesos en la provincia de
San Juan. El gobierno nacional llevé alli una intervencién san-
grienta que no habfa sido requerida, la que asesiné al gobernador
electo doctor Aberastain y suprimié de hecho la vida autonémica
de las provincias, en cuya defensa se inspiraba la politica de Buenos
Aires. Sobrevino nuevamente la guerra. Nuevamente también los
generales” Urquiza y Mitre cruzaron sus armas. El encuentro se
produjo en Pavén el 17 de septiembre de 1861. La suerte de las
armas correspondié esta vez a Mitre, que desempefiaba el mando
del ejército de Buenos Aires y era gobernador de la provincia. El
general Urquiza abandond el campo. El presidente huyé del pais

y €l gobierno nacional se disolvié como un cuerpo sin alma. Las
prov1nc1as que vieron entonces en el general Mitre al estadista lla-
mado a consumar la organizacién del pafs, reasumieron su soberania
y le delegaron una a una su representacién, encomendandole el de-
sempefio interino del Poder Ejecutivo Nacional.

«Y el 25 de mayo de 1862, aniversario de nuestra emancipacién
politica, el general Mitre que era, como ha dicho uno de nuestros



escritores (I), la expresién mds pura, mds acentuada y mis grande,
del pueblo de Buenos .Aires, —entregaba los destinos de la patria
al gobierno argentino, reunido en la ciudad de Mayo, vinculando

para siempre su-nombre al acontecimiento més glorioso que pueda

ostentar en su vida un general republicano: consolidar una naciona-
lidad por medio de la unién constitucional de un gran pueblo». La
grande obra del patriotismo y del supremo esfuerzo, se pone al am-
paro de vuestras deliberaciones» decia el ilustre general Mitre al
Congreso en esta ocasién solemne. «A V. H., — concluia, — corres-
ponde ahora la misién 4rdua y fecunda de consolidar la paz en lo
futuro, estudiando las importantes cuestiones que presenta la situa-
cién, alejando de ella los escollos que pudieran ofrecerle un peligro
y resolviendo esas cuestiones de manera que la Repdblica Argenti-
na, libre, poderosa y compacta, sellando para siempre el vinculo
de la unién nacional, encamine sabiamente los elementos de fuerza
y prosperidad que encierra, a la consecucién de los grandes desti-
nos de que la hacen digna su heroismo y sus infortunios».

El 12 de octubre siguiente prestaba juramento el general Mitre,
como presidente constitucional de la Repuablica, por primera vez
en unién y libertad. .

M. DE VEDIA Y MITRE.

(1) Sarpfas. Op. cit



LOS FERROCARRILES DEL ESTADO

ORGANIZACION DE SUS SERVICIOS

PROYECTO DE NUEVA. LEY ORGANICA

I

Encargado de la administracién de los Ferrocarriles del Estado
. por decreto de 23 de marzo de 1917 y convencido de la necesidad
de una organizacién administrativa que respondiera con eficacia
a las exigencias cada dia mis imperiosas que el desarrollo de la
red y del trafico planteaban, someti inmediatamente al ministerio de
obras publicas las bases de la organizacién que consideré conve-
nientes. Tales bases me habfan sido sugeridas como resultado de
Ja experiencia hecha desde 1910 por la vigencia de la ley N.e 6757.

Lo que sigue es, en sintesis, la justificacién de los motivos que
aconsejaban las modificaciones proyectadas, cuya ‘necesidad con
caracteres de improrrogable, cada dfa los hechos se encargan de
probar.

s B 6

Los Ferrocarriles del Estado constltuyen en la actuahda,d una de
las empresas mé4s importantes del pais, sino pon sus rendmnentos co-
merciales debido a las condiciones de sus zonas de explotacién, por la
importancia politica y econémica de la red que forman sus lineas.
En conjunto, la longitud de via explotada por el Estado, es mayor
que la de cualquiera otra empresa ferroviaria argentina y alcanza en
la fecha —sin incluir al Ferrocarril del Este arrendado hasta.fines
. de 1918 al Ferrocarrll de Entre Rios—a 6.135 kilémetros en ex-
- plotacién.

' La red principal, constltulda por los ferrocarriles Central Norte
y Argentino del Norte, unificados desde el afio 1917 bajo la deno-
minacién de « Ferrocarril Central Norte Argentino », alcanza con sus
lineas a cerca de 5.000 kilémetros (4.905 kilémetros el 31/12/1917)
y vincula nueve de las catorce provincias argentinas, dando salida
directa a sus productos por el puerto de Santa Fe. Esas provin-

N
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cias son: Santa Fe, Cérdoba, San Juan, La Rioja, Catamarca, San-

tiago del Estero, Tucuman Salta y Jujuy.

Por otra parte las lineas construidas de acuerdo con la ley
namero 5559 (lineas de fomento) sirven directamente los intereses
de cinco 'territorios nacionales (Formosa, Chaco, Rio Negro, Chu-
but y Santa Cruz) e indirectamente — por no alcanzar a su terri-
torio —a las gobernaciones de Los Andes y el Neuquén.

Quiere decir que mds de la mitad de la Repidblica tiene vin-
culada su vida econémica y comercial a los ferrocarriles del Estado
y puede decirse que en estos momentos ellos constituirian el eje cen-
tral del movimiento econémico de todo el pals, si se atiende a que la
fuente principal de la produccién del combustible se encuentra en las

- selvas chaquefias, servidas exclusivamente por el Central Norte. Pero

no es sélo el litoral el que recibe el beneficio de su transporte: {a in-
dustria azucarera de Tucumdn, Salta y Jujuy, vive dependiendo del
concurso de ese mismo combustible que mueve el Central Norte y
la salida no solamente del producto elaborado por los ingenios, sino
toda la vida industrial del norte de la Republica, quedaria paralizada
sin su intervencién. Otro tanto ocurre con San Juan, La Rioja y
Catamarca: son los vinos, la fruta, las maderas de construccién de
todas clases, los minerales de todo el pais que circulan por la red
del Estado, y desde el lejano sud, en el confin dé la Patagonia,
que incorpora a la riqueza argentina la lana de centenas de miles
de ovejas y el petréleo que se hace luz y fuerza en Buenos Aires,
hasta la altiplanicie boliviana que vuelca por La Quiaca, a los
4.000 metros de altura, el plomo y €l antimonio y el estafio que
necesita hoy nuestra industria naciente, son siempre los Ferroca-
rriles del Estado los que dan vida y movimiento a esas alejadas
zonas que sin ellos perdurarian atn en la inercia de las cosas des-
conocidas.

No es necesario insistir, pues, para demostrar la enorme impor-
tancia adquirida por la red del Estado, importancia que, puede
decirse, recién empieza a manifestarse y de la cual, por esto mismo,
generalmente no se tiene una cabal idea.

Para confirmar esta afirmacién basta analizar a grandes ras-
gos el desarrollo de la red.

La red actual de los Ferrocarriles del Estado no ha sido cons-
truida de acuerdo con un plan preestablecido: se ha ido formando
por secciones mas o menos Inconexas: unas veces por construcciones
y proyectos del Poder Ejecutivo o del Congreso y otras por el agre-
gado de lineas ya construidas por compaiiias particulares.

No analizaremos los antecedentes constructivos del antiguo Cen-
tral Norte de Cérdoba a Tucumin, que pasé a poder de la actual
Compaiifa del Central Cérdoba: La red actual se inici6 con la pro-
longacién de aquella linea de Tucumén a Chilcas (hoy Juramento)
de 1881 a 1886 y luego a Salta y Jujuy.

En 1896 se incorporé la seccién de San Cristébal a Tucuman y
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Aaigunoq ramales préximos a esta ciudad, construidos por la Com-
pafifa Francesa de Ferrocarriles Argentlnos y sucesivamente se agre-
garon las siguientes secciones y ramales:

Pacard a Finca Elisa (1900), al Bracho (1901) y a Santa.
Rosa de Leales (1911).

Salta a Zuviria (1899), a Talapampa y a Alemania (1916).

Cerrillos a Rosario de Lerma.

Afatuya a Tintina (19o4). Puna a Santa Justina.

Perico a Ledesma (1904), a Embarcacién (1911). Pichinal
a Orédn (1915%).

Clodomira a La Banda (19035).-

Jujuy a La Quiaca (1908).

San Cristébal a Santa Fe (1908).

Cejas a Antilla (1909).

Bandera-al Chaco (1911).

Al mismo tiempo que se hacian estas construcciones en el Cen-.
tral Norte, el Argentino del Norte, — cuyas lineas originarias fueron
las secciones de Dean Funes a Patqula y de Chumbicha a Cata-
marca, — se extendia con las siguientes construcciones:

Patquia a La Rioja (1897).

Patquia a Chilecito (1899). .

Serrezuela a Tello (1906), a San Juan (19r10).
Rioja a Chumbicha (1907).

Cérdoba a C. del Eje (ex F.C.C. y N.O.) (1909). .
Cebollar a Andalgald (1910).

Mazan a Tinogasta (1911).

Con posterioridad fueron incorporadas a la red, las lineas de
" Dean IFunes a Llaguna Paiva (1913), Quimili a Resistencia (1914),
Naré a San Javier (1915) y sucesivamente las lineas de Fomento
_ de Puerto Deseado y Comodoro Rivadavia (1914), Formosa (1915)
y San Antonio (1916), continudndose la construccién de esta Gltima
. por la administracién. :
A De lo que precede se deduce que la red del Estado, se ha
-estado completando con nuevas lineas afio por afio durante los G
timos afios transcurridos y desde que se cre6 la « Administracién
de los Ferrocarriles del Estado» por la ley N.o 6757 en 1g10 la-
longitud -de las lineas explotadas aumenté de 3047 kilémetros a
6.135 kilémetros en la.actualidad.

A partir del afio pasado, recién puede decirse que los ferloca-
rriles del Estado en el norte y oeste de la. Repiblica han formado
una red que debe ser explotada bajo un plan uniforme y un solo
criterio ejecutivo. A

Hasta el dfa, la explotacién de esta importante red ferroviaria
puede decirse que ha sido incipiente: la actividad de los hombres
que han tenido a su cargo la administracién desde 1910, ha debido
emplearse no sélo en el equipo y organzzaczorz de cada una de las
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nuevas lineas construidas, sino en la reconstruccién de las primitivas
cuya deficiente conservacién las llevara casi a la ruina y cuya mala
situdcién en 1910 era publica y notoria (1), en la compra de ma-
terial rodante, en el estudio de nuevas tarifas, en establecer regla-
‘mentaciones internas para los servicios que se intensificaban dia a dia,
en formar personal idéneo, en atender las posibilidades de las fi-
nanzas, de los servicios y del trifico complicadas dia a dia con
nuevas necesidades, etc., etc.

En estas condicionessde trabajo se ha desenvuelto hasta ahora
la administracién de los Ferrocarriles del Estado, dependiendo pri-
mero del Ministerio del Interior, luego de la Direccién General de
Ferrocarriles, luego del Ministerio de Obras Pdblicas; con tres ad-
ministraciones independientes (Andino, Argentino del Norte y Cen-
tral Norte) reducidas luego a dos por la venta de una de las lineas
(Andino). Dictada la ley N. 3896, que marcé un paso hacia la
mejora administrativa de los ferrocarriles y luego la actual ley
N.o 6757, con la que se crey6 resuelta la cuestién administrativa y
con la ley N.o 6011 la cuestién financiera — para satisfacer un pro-
grama de mejoras, solamente en los Ferrocarriles Central Norte y
Argentino del Norte, se estimé un gasto de veinte millones de pesos
oro —nos encontramos después de pcho afios de experiencia con
el mismo problema a resolver: dinero -indispensable, organizacién
deficiente y pertsonal insuficiente.

Esto no es mas que el fruto por una parte de nuestra falta de
método y de previsién, y por otra de la rapidez de nuestro creci-
miento. -

La ley N.o 6757 tal como estd concebida puede ser aplicada
con éxito en una red central Gnica, de dos a tres mil kilémetros
de extensién, manejada directamente por el admihistrador creado
por la ley (2), pero no corresponde, ni puede corresponder en su
concepto, a una red formada por cinco sistemas de vias indepen-
dientes, cada una de las cuales supone zonas, tarifas, trifico, gastos
y necesidades diversas, que deben ser manejadas directamente por
una autoridad local (gerencia) y administradas propiamente por una
autoridad superior que controle y gobierne los intereses generales,
sin entrometerse en el manejo local del trdfico (administracién ge-
neral). A este concepto responde la enseflanza que nos deja la
experiencia de ocho afios hecha por la administracién actual.

Otro aspecto fundamental del asunto, es el de sus finanzas: la
situacién financiera actual de los Ferrocarriles del Estado es afligente
y a ello debia llegarse naturalmente si se nota que se ha duplicado la
red en explotacién en zonas nuevas, pobres y despobladas, decupli-

(1) Véase la Memoria publicada por la Administracién de los Ferrecarriles del Estado

correspondiente al afio 1916,
(2) v: «Organizacién de servicios Ferroviarios» articulo publicado por el autor en la Re-
vista Técnica de Buenos Aires N.o 250, afio 1910.
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cando los servicios de trenes, triplicando las estaciones, ] ‘personal y
todos los gastos, sin pensar con qué recursos se habfan de costear &s-
tos durante los primeros afios, sin tener en cuenta que las lineas
troncales, que apenas podian sostenerse ellas mismas, no podian dar
rendimientos para cubrir los gastos de explotacién de los nuevos
ramales que a veces atravesaban desiertos, tanto que ha llegado el
caso de haberse clausurado fres estaciones consecutivas de una
seccién por no haber un solo habitante que las utilizara! (Primer
afio de explotacién entre General Pinedo .y Avia Terai: linea de
Quimilf a Barranqueras). Parecié la cosa més simple: del mundo
que construido un ferrocarril y entregado a la administracién, ésta
debia realizar el milagro de crear inmediatamente la produccién que
diera transportes retributivos y como el milagro no se producia,
ello era debido.... naturalmente, a la pésima administracién!

Esta es la enseflanza que nos dejan los hechos y lo que idebié
pensarse desde el principio, si se recuerda que la teoria ensefla que
el afio normal de explotacién de un ferrocarril, es decir, aquel que
da el interés previsto- (5 %) nivelando productos y gastos, se alcanza
despu¥s de los 20 afios de construfda la linea.

Estos son los motivos del déficit permanente de los Ferroca-
rriles del Estado, pero hay otro argumento fundamental que debe
considerarse: el de que las tarifas aplicadas en las lineas del Estado,
no han respondido a un criterio técnico bien definido para estable-
cerlas, ddndose €l caso hace tres afios de tener hasta siete sistemas
diversos de tarifas a,phca,das en la red del Central Norte Argentino,
cambiindose en esa oportumdad algunas de ellas pero sin base téc-
nica suficiente que aconsejara las modificaciones introducidas. Es in-
dispensable establecer las tarifas con un criterio que consulte los
intereses comerciales de fodo el sistema en explotacién, para que el
trdfico se desenvuelva con eficacia-en sus rendimientos comerciales.
Desde 1912 se estudié un sistema tarifario para la red del Estado,
el que sin embargo no ha llegado a aplicarse.

Si la organizacién administrativa y los recursos financieros son
el fundamento orgdnico de la explotacién, debe notarse que ésta no
podrd hacerse sino con la’ base de una dotacién suficiente de los
elementos necesarios para el trabajo: en este sentido hay, mucho que
hacer atn. EIl programa de mejoras planeado en 1910, no ha sido
cumplido sino en parte, por falta de los recursos previstos. Debe
alin continuarse con la renovacién y alambrado de vias, reconstruc-
cién de puentes, ampliacién de estaciones, aumento de conductores
telegraficos, construccién de almacenes, dep6sitos de locomotoras,
habitaciones para el personal, ampliacién de talleres, etc.. El tren
rodante que desde 1910 hasta 1914 se aumenté en el Central Norte
Argentino con 235 locomotoras, 188 coches y furgones de pasajeros
y 4.400 vagones de carga, sélo establecié con ello la dotacién de
material necesario para satisfacer las necesidades sentidas entonces’
por €l trafico. Todo eso resulta hoy insuficiente y es indispensable
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proveer a las necesidades de una red doble de la' que existia cuando
se proyectaron las mejoras estudiadas. Por otra parte la insuficien-
cla, mejor dicho la carencia actual de material de repuesto y de
consumo, necesaria en los almacenes para el mantenimiento en buen
orden del material en servicio, obliga a dotar a aquellos de lo que
les es indispensable, sino se quiere asistir de nuevo al derrumba-
miento de los Ferrocarriles "del Estado, que por servir cada dia
intereses mas importantes, tendria una mayor repercusién econdmica
en el pafs, perjudicando una mucho mayor suma de intereses ge-
nerales.

Debe decirse por altimo que el mecanismo complejo de un sis-
tema ferroviario, donde trabajan decenas de miles de hombres, para
producir millones de unidades mecdnicas que hayan de dar en su
conjunto un rendimiento econdmico y comercialmente WGtil, el cual
s6lo depende de la armonia del movimiento, no puede obtenerse sino
con una direccién inteligente y experta. La direccién de tal con-
junto exige necesariamente la experiencia y el conocimiento especifico
de las situaciones; por eso para las administraciones ferroviarias
se busca ante todo al hombre experimentado; mo basta la técnica
teérica aunque ella sea necesaria como base del criterio directivo
cuando haya de dirigirse una administracién ferroviaria, porque no
se trata en ese caso de una obra o de un proyecto o de un estudio
técnico, se trata de dirigir y encauzar una suma de energias que
deben ser utilizadas integralmente para obtener de ellas el efecto
deseado, para satisfacer exigencias administrativas, técnicas, econd- .
micas, comerciales, financieras y sociales y para ello no basta un
dlploma universitario. Por eso vemos que para la direccién de las
grandes empresas ferroviarias privadas de nuestro pais, se han bus-
cado los hombres que se han hecho notar len tales 6rdenes de
actividades y es por eso también que tales empresas han tenido

éxito asegurado.

ITI

Los antecedentes que se dejan ligeramente reseflados son sufi-
cientes para demostrar la situacién en que se encontraban las lineas
que formaban los Ferrocarriles Central Norte y Argentino del Norte
a principios de 1917 como entidades independientes.

El desarrollo del trafico de las mismas indicaba la necesidad
imperiosa de establecer como punto de partida necesario de una or-
ganizacién estable, un régimen permanente y definitivo para los
servicios técnicos, comerciales y administrativos que los definieran
con la unidad de criterio necesaria en ambas lineas, respondiendo
a las exigencias que los servicios publicos e internos imponian.

Hasta la terminacién definitiva de la linea de Dean Funes a Lagu-
na Paiva (1914) que vincul6 directamente al Central Norte con el Ar-
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-gentino del Norte fué necesario mantener las divisiones orgdnicas
independientes que cada ferrocarril representaba, para la atencién
inmediata del pablico y de los propios servicios, teniendo en cuenta
ademads que el trifico estaba completamente desvinculado en ambas
lineas, tanto por su naturaleza como por sus objetivos en el inter-
cambio y por sus tarifas.

Elegida la Capital Federal, después de maduro examen, como
sede de la Administracién Central y radicadas en Buenos Aires
a fines de 1910 las oficinas de los departamentos que podian ser uni-
ficados con ventaja y economia en el trabajo, se crearon para la
atencién del trafico en Tucumén y en Cruz del Eje gerencias con
funciones que nunca llegaron a ser bien definidas en el régimen de
la explotacién.

Pero, si por las razories expuestas se explicaba hasta 1913, dos
sistemas diversos de explotacién en aquellas lineas, después de librado
al servicio publico el ramal de Dean Funes a Laguna Paiva,
que unificé materialmente esas redes principales que en la actualidad
forman un sistema unico de 4.913 kilémetros de extensién de via
principal, resultaba no sélo innecesario sino contraproducente man-
tener una dualidad de organizacién -que ocasionaba mayores gastos.
y complicaba indtilmente los servicios, las tramitaciones y adn la
politica general de la .administracién, principalmente en lo relativo
a las tarifas, a la situacién del personal y a los procedimientos, no
s6lo dentro de la administracién sino también en sus relaciones con
los otros ferrocarriles.

Por tales razones fué propuesta al Poder Ejecutivo la unificacién
de la red bajo una sola denominacién, con! nota de fecha 3o de Mar- -
zo de 1917, en la que se decia al sefior Ministro de Obras Fublicas:

« Campleme sefialar a V. E. que desde 1913, hasta el presente,
se ha ido gradualmente, por medidas limitadas y parciales, encami-
nando los servicios de la explotacién hacia la unificacién que ahora
propongo y puedo citar al respecto lo que concierne a los servicios
puramente técnicos, a la contabilidad, a los horarios y dltimamente
al escalafén del personal de traccién ».

« Como consecuencia de lo que dejo expuesto propongo a V. E.
declarar la unificacién de la red formada por los ferrocarriles Central
Norte y Argentino del Norte adoptando como denominacién comin
la de «Ferrocarril Central Norte Argentino», titulo que consulta
Ja situacién geografica de las,dos lineas y que responde a su indi-
vidualidad internacional que debe tenerse muy en cuenta si se con-
sidera las vinculaciones ya existentes con -los pa1ses limitrofes y las
previstas o estudiadas hasta la fecha».

« Obligadamente tal medida implica la supresién de las dos ge-
rencias actuales por lo que propongo provisoriamente que hasta tanto
se establezca una nueva organizacién bajo una direccién local dnica
que debiera radicarse en Santa Fe, los servicios dependientes hoy
de los gerentes, queden bajo la direccién inmediata de « Superinten-
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dentes Divisionales de Trafico» dependlentes de la Administracién
General.

La unificacién propuesta fué resuelta por décreto del‘ Poder Ejer
cutivo de abril de 1917 y ella debié ser seguida inmediatamente por
una real organizacién definitiva de los servicios, pero desgraciada-
mente la situacién provisoria creada entonces perdurd, con ligeras
variantes que fué necesario introducir para poder atender ¢l trafico,
creando otra superintendencia en Santa Fe ya establecida en 1912
y suprimida durante la administracién del sefior ingeniero Rapelli.

v {

Las dificultades de todo orden con que debié lucharse en el
segundo semestre de 1917 motivadas por las continuas huelgas del
personal en todos los ferrocarriles del pais, la reglamentacién del tra-
bajo ferroviario en que intervino activamente el personal directivo
de la administracién, asi como el estudio y preparacién de un es-
calafén general para el personal, demoraron algo el trabajo de la
-organizacién, cuyo proyecto completo fué elevado al Ministerio de
Obras Publicas a principios de 1918, manifestando que él respondia
a las necesidades sentidas en la explotacién, con el convencimiento
de que las deficiencias que se notaban en el funcionamiento de los
servicios mas que a faltas imputables al personal respondian a defi-
ciencias de la organizacién existente.

Las bases orgdnicas de lo proyectado se fundamentan como
sigue:

La administracién de un sistema ferroviario comprende tres ca-
tegorias de servicios bien caracterizados, a saber:

a) Administrativos.
b) Técnicos.
c) Comerciales.
La gestién de estos servicios debe a su vez distribuirse en dos
grandes grupos de funciones.
a) Las que son puramente directivas.
b) Las que se aplican directamente a los transportes y son
por su naturaleza especialmente ejecutivas.

No es necesario insistir, aclarando conceptos, sobre el alcance
de estos grupos de func1ones que se comprenden por su simple
denominacién, pero si debe manifestarse que la eficiencia de todas
y de cada una de ellas debe basarse necesariamente en lo siguiente:

ay La definicién clara y concreta de la autoridad de cada
situacién.

b) La determinacién correlativa de la responsabilidad in-
herente a la misma.

¢} Un control permanente y metddico de cada funcién.
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Para los Ferrocarriles del Estado las funciones directivas estdn
‘previstas por la ley N.° 6757 para ser desempefiadas por un admi-
nistrador general y tres funcionarios nombrados por el Poder Eje-
cutivo con las denominaciones de: jefe general de trifico, ingeniero
principal y contador general, quedando a cargo del administrador
el nombramiento de los jefes de servicios y demés empleados nece-
sarios para desempefiar las funciones €jecutivas.

En la nota elevada al Ministerio de Obras Pdblicas, proponiendo
las reformas consideradas necesarias, se decia:

« He tenido ocasién de manifestar ya a V. E. que considero la
actual ley N.° 6757 deficiente, tanto en lo que se refiere a la defini-
cién de atribuciones de los funcionarios, cuanto a la distribucién
orgénica de los servicios. En consecuencia adjunto a la presente un
proyecto de ley que creo contempla en mejor forma el régimen
funcional de la entidad administrativa constituida por la adminis-
tracién de los Ferrocarriles del Estado, con las atribuciones y res-
ponsabilidades de todos y cada uno de los funcionarios llamados
a ejercer la direccién y gobierno de ellos, “vinculando a esa ad-
ministracién la de otras empresas afines que por su mnaturaleza
el Estado considerara conveniente explotar directamente. Como
predmbulo del proyecto que acompafio, he consignado -los antece-
dentés y las razones que lo fundamentan».

«Aunque las especificaciones de la'ley N.° 6757 no correspon-
den exactamente a las que se establecen en el proyecto "adjunto,
creo que la orientacién del trabajo y la distribucién de los servicios,
sin extralimitarse de las prescripciones vigentes, pueden préctica-
mente encuadrarse dentro del proyecto redactado, orientando las
funciones en forma de que si el Poder Ejecutivo considerara con-
veniente proyectar una nueva ley, que por mi parte cohceptl’lo ne-
cesaria, élla, una vez promulgada, no harfa sino ratificar con su
sancién, situaciones creadas dentro de los conceptos generales que
fundamentan la ley vigente, la que por la generalidad y hasta va-
guedad de sus términos, permite realizar en los hechos, sin infringir
sus prescripciones, lo que se considere necesario para la me]or ex-
plotac16n de los Ferrocarriles del Estado ».

En-sintesis, el concepto fundamental que informa el proyecto es:
que la administracién de los Ferrocarriles del Estado debe ser
ejercitada por un grupo auténomo, con funciones bien 'determinadas,
de funcionarios responsables de su gestiébn ante el Estado, en lu-
gar de serlo por un tnico funcionario, —el administrador general
— que determina la ley actual.

La sede de la administracién general o directorio, debe ser la
Capital de la Repiblica, pues no hay ninguna razén de convenien-
cia prdctica que aconseje ubicarla en alguna de las nueve capi-
tales de provincias servidas por la linea principal o sea el Ferroca-
mril Central Norte Argentino, dejando de lado, maturalmente, las
lineas secundarias del Chaco y La Patagonia, cuya importancia au-
menta, sin embargo, dia a dia.
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Los motivos que aconsejan esta decisién son tales que si'la
admmistracién central no estuviera ya radicada en Buenos Aires,
hubiera debido trasladarsela a esta Capital por las razones siguientes:

a) Conveniencias administrativas. — Por el hecho de estar en
Buenos Aires la sede del gobiérno nacional con el que diariamente
debe ventilar asuntos la administracién; la Direccién General de
Ferrocarriles; la oficina de ajustes de ferrocarriles; las administra-
ciones de las demas empresas ferroviarias del pais, con las cuales
los ferrocarriles del Estado tienen intercambio de trafico que exige
una permanente correspondencia diaria; pues la Gnica administra-
cién particular no radicada en Buenos Aires es la del « Ferrocarril
Santa. Fe», con el cual el intercambio de trifico es minimo, pues
no importa tal intercambio el hecho de que la mayorfa de los va-
gones de los Ferrocarriles del Estado se entreguen o reciban en su
empalme de Santa Fe con’ esa empresa, desde que tal intercambio
de vagones se hace en el empalme, con la intervenciéon de agentes
de la Oficina de Ajustes, que no tienen ninguna relacién directa
con la administracién general.

b) Ventaja para la rapidez de las comunicaciones en toda la red.

— La Administracién Central dispone para sus comunicaciones tele-

graficas de la propia red con su oficina terminal en Buenos
Aires y con la subsidiaria y permanente de las redes telegraficas de
los Ferrocarriles Central de Cérdoba, Central Argentino y Compa-
fiia General de Ferrocarriles, ademas de la red troncal del telégrafo
nacional que tiene sus hilos con entrada directa en la administracién.
Esta ventajosa situacién pudo ponerse de manifiesto con motivo de
las huelgas, permitiendo estar al habla directa con Santa Fe, Tu-
cuman, Cérdoba, etc., lo que no hubiera ocurrido si sélo se hu-
biese dispuesto de la tUnica red del ferrocarril continuamente inte-
rrumpida durante la huelga.

En cuantoa las comunicaciones postales, toda la correspondencia
del norte de Tucumén es recolectada en esa ciudad y enviada di-
rectamente a Buenos Aires por trenes rapidos de los ferrocarriles
Central Argentino o Central Cérdoba, ocurriendo otro tanto desde
Cérdoba y desde Santa Fe. Resulta asi que comparando, por ejem-
plo, la situacién de la administracién radicada en Buenos Aires con
la que resultarfa de estarlo en Santa Ie, como se propuso_-al-
gunas veces, el tiempo necesario en horas para que una carta fuera
de la administracién hasta los terminales de la linea o vice - versa,
teniendo en cuenta los horarios vigentes en las lineas del Estado y
en las de los otros ferrocarriles, horarios que por mucho tiempo se
mantendran practicamente invariables, seria el siguiente:
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DISTANCIAS A BUENOS AIRES A SANTA FE
desde: En horas
Santa Fe............ 14 h. 30 m. Diario —
Tucumaén............ 23 » 30 »‘] 27 h. 30 m.
Santiago del Estero.. 21 » 30 » . 25 » — » .
* Bisemanal Bisemanal
Salta................ 35 » — » 161 » — o
Jujuy. ...l .- 35 » 30 » 61 » 30 »
Cérdoba............. . 13 » 30 » Diario 38 » — » Miér. Vier. y Dom.
San Juan............ 30 » — » » 30 » — » » >

(*) Adem4s de los trenes rdpidos bisemanales hay trenes diarios directos que comunican:
Buenos Aires y Tucumdén en 33 horas; Santa Fe s6lo tiene dos trenes por semana,

v

c) Ventajas comerciales. — Estando centralizada en Buenos Ai-
res puede decirse la direccién comercial de todo el pafs, re-
sulta que las compras, con todo lo que ellas significan en las relacio-
nes de la superentendencia -de almacenes con €l comercio para el
pedido de precios, licitaciones, etc., etc., son enormemente facilitadas.
y retirar la administracién de Buenos Alres pensando que sea ne-
cesario establecerla sobre las lineas equnaldrla a suponer que los.
comerciantes y productores de sus zonas debieran tener-sus escrito-
rios centrales en el lugar de su industria, cuando los hechos estidn
demostrando la necesidad de lo contrario, pues la administracién, por
ejemplo, del ingenio més alejado como el « Ledesma», en la provin--
cia de Jujuy, la de los obrajes de Santiago del Estero y las casas.
importadoras que mandan sus mercaderfas a Salta, Jujuy y Bolivia.
estan radicadas en Buenos Aires.

d) Rapidez de la tramitacion. — Las combinaciones de hora-
rios, €l estudio, preparacién y combinaciones continuas de tarifas, etc.,.
son asuntos que pueden resolverse en el dia, por tramitaciones ver-
bales, que no podrian verificarse si la administracién central no-
estuviera radicada en esta Capital. :

e) Facilidades de vida para el personal. — As{ como para la
obtencién y radicacién del necesario en las funciones administrativas.
con la idoneidad indispensable, por las facilidades que ofrece un
gran centro como Buenos Aires. .

En sintesis, la sede de la administracién en cualquiera de las.
ciudades servidas por la red del Estado, que no fuera Buenos Aires,
sélo importaria que ella estaria mis cerca de la estacién terminal
(Santa Fe, Tucuman, Cérdoba, etc.), en la que ninguna ingerencia.
inmediata tiene la administracién ni ninguno de sus funcionarios,
pero mucho mds lejos de todo el sistema principal, sin contar el ale-
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jamiento de los ferrocarriles de la Patagonia y del Chaco con los‘

que debe mantenerse continuas comunicaciones maritimas y fluvia-
les para la correspondencia, aprovisionamientos, compras, etc.

Dando por radicada definitivamente la administracién central
en Buenos Aires, sus funciones serian puramente directivas, de acuer-
do con las especificaciones del proyecto de ley formulado, comple-
mentado en su oportunidad por prescripciones reglamentarias suje-
tas a la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Las funciones de la administracién central, encuadradas en las
prescripciones de la ley vigente hasta que ella fuera modificada,
serian:

" I. — ADMINISTRACION GENERAL

a) Oficina del administrador general.
b) Secretaria.

c) Estadistica y personal.

d) Almacenes.

e) Asuntos legales.

f) Servicio médico y accidentes.

II. — CONTADURIA GENERAL
Superintendencia directa de los servicios

a) Oficina del contador general.
b) Contabilidad.

c) Tesoreria.

d) Control de productos.

IT1. — EXPLOTACION (Técnica y Comercial)

Oficinas ﬁe control de los servicios del transporte

a) Oficina del jefe de explotacién (Jefe General de Tréfico).
b) Oficina de tarifas.

¢) Divisién comercial (Tréafico, movimiento y reclamos).

d) Divisién técnica (Material y traccidn).

IV.—viA Y OBRAS

Superintendencia “directa de los servicios

a) Oficina del ingeniero principal.

b) Oficina administrativa.

c) Oficina técnica.

d) Divisién conservacién.

e) Divisién construcciones y servicios auxiliares.
f) Catastro.



Las indicadas precedentemente serfan las oficinas directivas de
la explotacién de todas las lineas del Estado. La parte ejecutiva de
los servicios debe estar a cargo de « Gerentes de Trafico» que cen-
tralicen en cada linea la autoridad indispensable al buen desempeio
de las funciones del transporte que comprende los servicios siguien-
tes: trafico, movimiento, traccién, tarifas, reclamos, telégrafo, sefiales
Y Servicio, de agua, €s dec1r todos los servicios que intervienen -
tegralmente para que el transporte se ejecute sin entorpecimientos.
Esto no se ha realizado siempre del mejor modo por las diferentes
jurisdicciones que hasta €l presente se han mantenido en las lineas
del Estado y con esto me refiero a las que constituyen actualmente
¢l Ferrocarril Central Norte Argentino formado como se ha dicho
por los ex - ferrocarriles Central Norte y Argentino del Norte.

La gerencia del tréfico para la red actual del Central Norte
Argentino debe radicarse en Santa Fe y dividir la extensa red for-
mada por este ferrocarril en dos o més superintendencias divisionales
dependientes de la gerencia, con jurisdiccién suficiente cada una
para el manejo del personal, las estaciones, los trenes y la atencién
de las necesidades del servicio publico, subordinindose todas a reglas
uniformes de procedimiento, establecidas por la administracién y
-ejecutadas por la gerencia del trafico radicada en Santa Fe.

Estas divisiones regionales se harian también para todos los
demis servicios consultando las caracteristicas y las necesidades de
cada uno, tal como lo demuestran los diagramas que se acompaifian (*),
explicativos de las -gerarquias y funciones (diagrama A) y de las
divisiones regionales (diagrama B) para el trdfico, movimiento, trac-
cién, talleres,-telégrato, via y obras, sefiales y servicio de agua, a
cargo de ]efes seccionales con funciones que deberdn ser especifi-
cadas en las reglamentaciones que se formulen.

No creo necesario y resultaria excesivo entrar a analizar de-
talladamente cada funcién, pero si, traduciendo las indicaciones de
los diagramas, dar una idea del réglmen previsto para el Ferrocarril
Central Norte Argentino que por su importancia involucra todas
las consideraciones que hacemos. -

La gerencia del trdfico en Santa Fe a cargo de un gerente de-
pendiente inmediato del jefe de explotacién, tendria esquemética-
mente la siguiente situacién de servicios:

x—Gere.n?m‘.. . l Superinténdencia de Esta-

2—Servicio comercial. J ciones y trenes

3—Tréfico y movimiento

4—Traccién. — (Locomotoras y vehfculos depésitos; de,
locomotoras bombeo; combustible). .

s—Servicio de agua.

6—Telégrafo, teléfonos y ca-
ble carril a «<La Mejicanas.

7—Sefiales.

Gerente del

. 1 -
ministrativo de Conta Tréfico

Bajo el control ad-
«dor General.

Bajo el control técnico
del ingeniero prin-
cipal.

(*) Véase pég......
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Cada uno de estos servicios estaria dividido en divisiones y dis-
tritos seccionales dependientes de los jefes de servicio tal como se
especifica en los diagramas, con funciones mas o menos amplias
establecidas reglamentariamente. Asi tendremos para:

Trdfico, movimiento, traccion y servicio comercial: Tres grupos
divisionales con asiento en Santa Fe, Tucuman y Cruz del Eje vy
oficinas seccionales de movimiento en Giliemes y Afiatuya exigidas
por el mejor manejo de los trenes. De las oficinas divisionales de-
penderan directamente los distritos a cargo de inspectores para la
vigilancia inmediata del servicio.

Cada superintendencia divisional de trifico contendré substancial-
mente las siguientes oficinas: a) Secretaria y archivo; b) Trifico
y movimiento; ¢) Personal y cuentas; d) Reclamos y tarifas; e) Tre-
nes y accidentes; f) Control de vagones. )

Las oficinas divisionales de traccién tendran el manejo inme-
diato de los depésitos de locomotoras y la vigilancia del material
rodante, de acuerdo con las indicaciones de los diagramas y bajo' el
control técnico del ingeniero mecanico jefe, dependiente inmediato
del jefe de explotacién.

Telégrafo, sefiales y servicio de agua: Grupos seccionales a
cargo de inspectores dependientes de los jefes de servicio bajo el
control técnico del ingeniero principal que intervendrd en la redac-
cién de los proyectos e.instalaciones necesarias y del ingeniero meca-
nico jefe en el funcionamiento e inspeccién técnica. .

Talleres. — Bajo la dependencia del jefe de explotacién, un in-
geniero jefe mecénico tendrd a su cargo los talleres de reparacién y
el mantenimiento en buen orden del material rodante. De cada fa-
ller principal depende un grupo de talleres secundarios (depésito
de locomotoras, a los efectos del control de las reparaciones que en
ellos se ejecuten, sin perjuicio de la jurisdiccién del jefe de traccién
sobre el personal de los mismos.

Almacenes. — Del mismo modo que los talleres, los almaccnes
principales a cargo de un jefe de almacén divisional, dependiente
del superintendente general, provee a las necesidades de la. explota-
cién en una zona de la red, y lleva el control de los Pety- Stores a
cargo de los depdsitos de traccién e ingenieros seccionales, asi co-
mo el control del combustible que se consume por las locomotoras.

Via y obras.— Bajo la dependencia de las oficinas centrales
del departamento, dividido en tres o cuatro grupos divisionales que
comprenden conservacién, construcciones, servicios técnicos auxi-
liares de la explotacién y catastro, la red se divide en diez secciones.
a cargo cada una de un ingeniero seccional que tiene el manejo in-
mediato de una extensién media de 500 kilémetros.

-

AN
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’

. Asuntos legales.— Un abogado jefe atiende y controla las fun-
. ciones de los abogados locales distribuidos en la red de acuerdo
con las necesidades del servicio, teniendo en cuenta @demés las di-
visiones jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia Nacional y
Provinciales. .

Servicio médico y accidentes del trabajo. — De la misma manera
que los asuntos legales, el servicio médico que tiene a su cargo
ademds todo lo relativo a las situaciones creads por la «Lev de
Accidentes del Trabajo» y las que corresponden a la «Sociedad
. de Socorros Mutuos» de los empleados de la administracién, se
ejercita bajo la direccién de un médico jefe, por facultativos distri-
‘buidos sobre la red en las localidades donde su.presencia se hace ne-
cesaria, ya por la magnitud de los nicleos obreros y administrativos
existentes, ya por las ventajas que su ubicacién pueda ofrecer pard
la atencién de un grupo de lineas.

Contaduria. — La gestién de los servicios dependientes del con-
tador general para el control, manejo de fondos y pago de sueldos
se ‘hace efectiva por interventores y pagadores regionales correspon-
dientes a los distritos que indican los diagramas. Bajo la- depen-
dencia de interventores principales radicados en Tucumdn, Santa.
Fe y Cruz del Eje, hay tesorerias locales que intervienen directa-
mente en la recaudacién de los productos de las zonas de su ju-
_risdiccién.

Las ligeras indicaciones que preceden si bien pueden no ser
suficientes para dar un-concepto claro del complejo funcionamiento
de una administracién ferroviaria, permitirdn formarse una idea sin-
tética de los grandes grupos de cada servicio y de las subdivisiones
que de los mismos exige la magnitud de la red constituida por el Fe-
rrocarril Central Norte Argentino. En cuanto a los ferrocarriles
de la Patagonia y la linea de Formosa a Embarcacién, cada una
de ellas depende de un gerente que tiene a su cargo inmediato la
totalidad de los servicios, con excepcién de los almacenes y de la
contaduria y su orgamzamén basada en un plesupuesto ccondmico,
puede mantenerse sin inconvenientes, con pequeflas mod1f1cac1ones
en la jurisdiccién de sus atribuciones.

. La organizacién esbozada supone la supresién de algunas de
las divisiones jurisdiccionales existentes y la implantacién en cam-
bio de las que resultan necesarias dentro de nuevas previsiones; ella
implica romper el clisé que habfa venido sirviendo de base al
funcionamiento de las lineas del Estado, por la importancia que tu-
vieron las administraciones independientes de los Ferrocarriles Cen-
tral Norte y Argentino del Norte, radicadas .en Tucumdn y Cruz _
del Eje respectivamente, que se conservaron como una necesidad
proveniente del aislamiento de-ambas lineas, pero cuya persistencia
resultaba ilégica después de haberse unificado la red con la construc-
cién de la linea de Laguna Paiva a Dean Funes.



Con la nota en que se proponia al Poder Ejecutivo la nueva
organizacién a darse a los servicios de los Ferrocarriles del Estado,
se acompaflaba, como se ha dicho, un proyecto de nueva ley destina-
da a substituir a la vigente N.° 6757, cuyos fundamentos ligera-
mente analizados son los siguientes:

La actual ley N.° 6757 que credé la administracién Ueneral de
los Ferrocarriles del Estado, desde enero de 1910, marcé sin duda
un real progreso en las précticas anteriores para el manejo y di-
reccién de los ferrocarriles de propiedad de la Nacién, los que
en la fecha de su promulgacién, habian llegado a un estado de
verdadera desorganizacién y abandono que el pablico se =ncargaba
de poner de manifiesto diariamente en las publicaciones de la pren-
sa. Las causas originarias de ese desastre, radicaban. en la falta de
un criterio directivo permanente y seguro que sustrajera los valiosos
intereses que ellos representaban a las veleidades de los cambios
politicos, estableciendo desde luego una relativa unidad de direccién
y de procedimientos, indispensables para el éxito de toda gestidn.

En los afios de su vigencia a la par que se ha procedido a la
mejora general de las vias, instalaciones y tren rodante dentro de
los recursos disponibles, se establecieron los reglamentos internos
de servicio y se empezé a seleccionar el personal en forma que
pudieran llevarse los servicios publicos de los ferrocarriles del Es-
tado a un pie que no fuera inferior en ningan sentido al que prestan
las otras grandes empresas ferroviarias del pais. :

Falta sin duda todavia mucho que hacer, sobre todo en lo
relativo a la gestién del trafico y de los resultados comerciales de
la explotacién, pero para apreciar en justicia esta situacién en el
momento actual debe tenerse en cuenta que la red del Estado ha
sido un organismo que como hemos dicho en formacién, pues desde
1gio hasta 1915 se fueron incorporando sucesivamente a las primi-
tivas lineas troncales-de los ferrocarriles Central Norte y Argentino
del Norte, las nuevas lineas que se han indicado.

El conjunto de estas nuevas lineas que con la incorporacién de
la red patagénica ha duplicado la longitud kilométrica de la red
ha aumentado correlativamente los gastos, sin que las zonas nuevas
incorporadas, algunas absolutamente improductivas, hayan podido
compensarlos hasta ahora en la medida necesaria.

Definida y unificada como esti actualmente la red, ha llegado
el momento de-aprovechar los propios rumbos con el estableci-
- miento de un sistema racional y Gnico de tarifas que oriente por
ellos el trafico hasta ahora disperso por todos los empalmes que la
vinculan a los demés ferrocarriles, con la pérdida de fletes propios
que ello significa y es sin duda de esperar que la gestién de la
administracién ha de corresponder a estas perspectivas, cuando se
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considera este liecho como una de las causas de los bajos rendi-
mientos actuales.

Se ha crefdo necesario contribuir al mejoramiento general de
los servicios en las lineas del Estado perfeccionando la ley, que si
es buena en su esencia, tiene sin duda imperfecciones de estructura
"y de concepto que deben traducirse necesariamente en deficiencias
de los procedimientos y de los resultados de su aplicacién.

Desde luego se observa que la enorme masa de intereses ma-
teriales, econdmicos y personales que significa el manejo de la red
del Estado, que sirve directamente a nueve provincias y dos territo-
rios nacionales, sin incluir Formosa ni los territorios de la Patago-
nia, a cuyos servicios se vinculan miles de empleados, decenas de
millones de pesos y los intereses de la produccién y del comercio de
media reptblica, no debe ser entregada sin control efectivo, deter-
minado por la ley, a un Gnico funcionario que reuna en si tal suma
de facultades.

En el proyecto formulado el gobierno inmediato de los ferroca-
rriles se hace efectivo por un Directorio de cinco .miembros, cuyas
funciones y responsabilidades se dejan claramente establecidas, con
lo cual se pone a salvo la posibilidad de errores personales cuyas
consecuencias en el manejo de los ferrocarriles pudieran ser irre-
parables; el concepto general que lo uniforma es el de dar a la ad-
ministracién de los ferrocarriles del Estado, la independencia de
procedimientos necesaria a una institucién técnico - comercial que
no por ser de propiedad del Estado ha de rodedrsela de reatos ad-
ministrativos y burocréticos que ]a inhabiliten para la mejor reali-
zacién de sus fines.

‘Nuestra propia experiencia y la de todos los paises que admi-
nistran sus ferrocarriles aconsejan este procedimiento y su éxito rela-
tivo estd desde luego demostrado entre nosotros con la real mejora de
los servicios de las lineas del Estado después de la aplicacién de la
ley N.° 6757, cuya modification. actual sélo significaria establecer
una base orgdnica mds precisa, mas clara y cuya aplicacién no
pueda dar lugar en ningtn caso a procedimientos que pudieran consi-
derarse arbitrarios.

Serfa inoportuno insistir, por estarlo ya suficientemente demos-
trado, en la posibilidad y capac1dad del Estado para administrar
sus ferrocarriles; la evolucién y el ejemplo de los paises mas adelan-
tados nos lo prueba cada dia, pero esa posibilidad se ha demostrado
a condicién de la independencia en los procedimientos. En este
sentido y dada la situacién de los ferrocarriles en nuestro pafs, cuya
mayoria estd en manos de empresas particulares, conviene recordar
las palabras del ministro francés Freycinet cuandoy en 1878, la, Fran-
cia creaba recién su administracién de ferrocarriles del Estado, cuya
situacién resulta andloga a la nuestra: «Era necesario, decia, que
-este servicio particular formara una especie de anexo de nuestras
administraciones, que pueda funcionar al lado de ellas de una ma-
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nera independiente y sin otro vinculo que el de un control exacto y
rigurosc». «Con razén se ha hecho resaltar la lentitud y las tra-
“bas excesivas que resultan de-la ingerencia directa del Estado en
los mil detalles de una operacién en gran parte comercial. La
creacién de un Consejo de administracién investido de atribuciones
andlogas a las de los consejos de administracién de las compaiiias,

permitird al Estado mantenerse afuera de una esfera que no  pa-

rece para él». _

«El Estado no intervendra sino como lo hace respecto de los
ferrocarriles concedidos para controlarlos, aprobar la marcha de
los trenes, homologar las tarifas, asegurar la aplicacién de las le-
yes y los reglamentosp. «El pdblico encontrara, pues, sobre las
lineas explotadas por el Estado las mismas garantias y la misma pro-
teccién respecto del personal de la explotacién, como si estas fueran
particulares. Podr4a en toda circunstancia recurrir a la misma au-
toridad y defender sus derechos en la misma forma y seguir las
mismas reglas que sobre la universalidad de la red francesa».

Estas palabras traducen el concepto fundamental de la situacién.

administrativa de los ferrocarriles que hayan de ser manejados di-
rectamente por el Estado y para determinar su posicién relativa del
punto de vista del manejo de sus finanzas y del control de los gas-
tos, se ha contemplado en el proyecto de nueva ley no sélo lo
que ya estd incorporado a nuestras practicas, sino la manera como
se ha resuelto el mismo asunto en el dltimo pafs que con todo
éxito ha tomado a su cargo directo la explotacién de sus ferroca-
rriles. Este pafs ha sido la Italia, que ha rescatado y administra di-
directamente sus lineas de acuerdo con la ley de 7 de julio de 1907.

En lo que se refiere a la composicién del directorio y las atri-
buciones de los funcionarios que lo componen se ha creido conve-
niente para el mejor éxito de su gestidn, tener en vista una distri-
bucién efectiva del trabajo, de acuerdo con la préactica de algunas
compafifas del pais y otras de los Estados Unidos de América,
pues serd mucho mds eficaz, en la practica, que cada funcionario
tenga definidas por la ley, en una forma prencisa, sus propias res-
ponsabilidades y atribuciones, sin perjuicio de las que les corres-
ponden al cuerpo de que forma parte.

Este directorio se prevé como puramente ejecutivo y delibera-
tivo, desde-que la politica ferroviaria del Estado y el manejo de sus
finanzas depende de las sanciones del Poder Ejecutivo, no habién-
dose previsto un cambio fundamental en el régimen financiero de
la ley, en lo que se refiere a las atribuciones que el directorio pu-
diera tener en su manejo, porque ello depende del criterio con que
el Poder Ejecutivo encare estos asuntos.
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PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE LOS FF.CC. DEL ESTADO

CAPITULO 1

REGIMEN ADMINISTRATIVO

Articulo 1.0 — La explotacién de los ferrocarriles de propiedad
del Estado, ya fueren construidos por éste o rescatados del dominio
de compaiifas privadas, o que por caducidad de concesiones acor-
dadas precedentemente se incorporen a la red del Estado, por efectos
de Leyes de la Nacién o decretos del Poder Ejecutivo, serd ejerci-
tada por una reparticién auténoma, que se crea bajo la dependencia
del Ministerio de Obras Publicas, con la denominacién de « Adminis-
tracién General de los Ferrocarriles del Estado ».

Art. 20— TLa Administracién General de los Ferrocarriles del
Estado tiene su sede en la capital de la Repiblica e interviene bajo
la alta direccién y la responsabilidad del Ministerio de Obras Pa-
blicas, de acuerdo con las leyes de la. Nacién o decretos del Poder
Ejecutivo, y sin perjuicio de la jurisdiccién de la Direccidén General
de Ferrocarriles determinada por la ley N.° 2873, en la gestién di-
recta de todos los asuntos que se refieran a la construccién y ex-
plotacién de la red ferroviaria de propiedad del Estado, asi como a
-los servicios de navegacién fluvial o maritima o instalaciones com-
plementarias del transporte que se decidiera establecer por el Estado
con fines mercantiles o de fomento, vinculados por sus objetivo$ a
la red ferroviaria en explotacién.

Art. 3.0=—La -Administracién General de los Ferrocarriles del
Estado se constituye por un directorio o consejo de administracién
formado por un administrador general-presidente y cuatro direc-
tores nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
elegidos entre los funcionarios del Estado o entre los ciudadanos
argentinos que hayan dado pruebas de alta capacidad técnica o admi-
nistrativa en el manejo de ferrocarriles. La administracién tendrd
ademads los jefes de servicios y el personal necesario para su regular
funcionamiento.

Art. 4.°o— Las funciones de administrador general y director de
los Ferrocarriles del Estado son incompatibles con cualquier otro
cargo publicio nacional o provincial, con excepcién de las repre-
sentaciones honorarias y funciones del profesorado superior a que
sean designados por su reconocida capacidad técnica profesional.
No serd permitido en ningtGn caso al personal de la administracién
de los Ferrocarriles del Estado formar parte de otras empresas de
transporte o sociedades o sindicatos que tengan convenciones con los
Ferrocarriles del Estado por transportes, suministros o trabajos.
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5.2 — La direccion central de los asuntos de la administra-

cién general de los Ferrocarriles del Estado serid distribuida for-
mando los grupos siguientes: .

a) Explotacién técnica y comercial.

b) Asuntos administrativos y financieros.
d) Construcciones y conservacién.

d) Asuntos legales.

~

_ La superintendencia de los servicios serd ejercida por el admi-
nistrador general con €l concurso de los directores de acuerdo con
las prescripciones de la presente ley y su reglamentacién previa-
mente aprobada por el decreto del Poder Ejecutivo.

Art. 6. — Corresponde a la administracién general de los- I'e-
rrocarriles del Estado:

1)
2)
3)
4)

5)

7).

Entender en todos los asuntos relativos a los ferrocarriles
de propiedad de la Nacién y empresas afines segun el ar-
ticulo. 2.0
Dictar los reglamentos de servicio interno.
Establecer los sueldos y jornales del personal de empleados
y obreros.
Aprobar los nombramientos, promociones, retiros o exo-
neraciones del personal hechos por el administrador ge-
neral y nombrar y remover directamente los jefes de los
servicios técnicos y administrativos.
Establecer el régimen financiero de los Ferrocarriles del
Estado y distribuir los fondos que vote el Honorable Con-
greso destinados a la construccién o explotacién de los
mismos.
Deliberar sobre la -inversién del producido anual de los -
Ferrocarriles del Estado distribuyéndolo de acuerdo con
las necesidades de la explotacién de cada linea, estable-
ciendo los gastos ordinarios y extraordinarios por cuenta
de explotacién o capital que a cada una corresponde y de-
terminando reservas para:

Servicio de obligaciones emitidas.

Fondo para materiales de almacenes.

Reclamos y acc1dentes

Seguros.

Socorros y protecc1én.

Renovacién de vias, obras, talleres y tren rodante.

Someter anualmente a la aprobacién del Poder Ejecutivo
en las fechas que éste determine un presupuesto preventivo
de gastos y recursos de la explotacién y de obras nuevas
por cuenta capital de acuerdo con las previsiones estable-
cidas en los incisos 5.° y 6.°.
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~

8) Autorizar obras o gastos de cardcter urgente, fuera de pre-

supuesto, con-cargo de dar cuenta inmediatamente al Po-
der Ejecutivo.

9) Autorizar la compra de tren rodante, materiales y articulos

de consumo para la explotacién, renovacién o construc-
cién de lineas dentrg y fuera del pais en la forma que
lo juzgue mdas conveniente, de acuerdo con lo establecido
en el capitulo segundo de la presente ley.

10) Autorizar todos los trabajos, estudios y proyectos que fue-

re necesario llevar a cabo para construir, conservar, am-
pliar, modificar o mejorar las obras nuevas o existentes
y el material de los ferrocarriles del Estado previa lalapro-
bacién necesaria en su caso de los presupuestos y planos
correspondientes por el Poder Ejecutivo.

11) Aprobar los contratos hechos por licitacién pidblica o pri-

“vada o por convenios directos en que la administracién

sea parte.

12) Autorizar las litis, resolver las reclamacion_es o aprobar las

13)

14)

transacciones de los asuntos judiciales o comerciales de
los ferrocarriles del Estado.

Establecer las convenciones y condiciones relativas al in-
tercambio de trédfico y vehiculos con otras empresas o fe-
rrocarriles nacionales o extranjeros, empalmes o cruzamien-
tos de vias, uso comun de estaciones o servicios combina-
dos de pasajeros, encomiendas y cargas con otras empresas
de transportes terrestres, maritimos o fluviales.

Autorizar el uso o arrendamiento con fines de utilidad
plblica de los terrenos, instalaciones o materiales de los
terrocarriles del Estado necesarios al mejor desarrollo del
trafico de las lineas y asf mismo autorizar la venta de ma-
terial viejo o fuera de uso en la forma que mejor con-
venga a los intereses de la Administracién.

15) Deliberar y resolver sobre todas las cuestiones relativas a

16)

17)

18)

la disciplina, a la situacién de trabajo y a los sueldos del
personal de la administracién determinando las gratifica-
ciones, subsidios, indemnizaciones o anticipos que se es-
timen necesarios 0 convenientes para el mejor desempefio
de las funciones.

Deliberar en todo lo relativo al éstablecimiento y modifi-
cacién de las tarifas y horarios que deben presentarse
a la aprobacién de la Direccién de Ferrocarriles de acuerdo
con lo que dispone la ley N.° 2873.

Deliberar sobre todos los asuntos de interés general para
los ferrocarriles del Estado que le sean propuestos por el
administrador general o los directores.

Presentar anualmente al Ministerio de Obras Publicas una
Memoria detallada del resultado de la explotacién de los
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ferrocarriles del Estado, de las condiciones de las lineas
y de las obras nuevas que se hayan ejecutado} sin perjuicio
de los informes especiales que el servicio requiera o que
le fueran pedidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Art. 7° —EIl directorio se comunica con el Ministerio por in-
termedio del administrador general. Las resoluciones del directorio
tendrdn fuerza ejecutoria y seran adoptadas por mayoria de votos.
Formaran gquorum por lo menos tres directores. En -caso de em-
pate el presidente tendrd doble voto. El director mas antiguo re-
emplazard al administrador en caso de ausencia o impedimento. Es
condicién necesaria para ser nombrado administrador general o di-
rector de los grupos a) y ¢) a que se refiere el art. 5.°, tener diploma
de ingeniero-expedido por una Universidad Nacional y para el gru-
po d) ser abogado con una experiencia minima de cinco afios en
el foro.

Art. 8.°— Todas las cuestiones cuya resolucién no hubiera sido
atribuida por la presente ley a la administracién general de los
ferrocarriles del Estado, seran sometidas por ésta a la consideracién
del Ministerio de Obras Publicas quien adoptard la resolucién que
corresponda. :

Art. 9.°— Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas por
las leyes vigentes, €l administrador general y los directores son res-
ponsables ante la Nacién de las pérdidas o dafios que ésta sufra por
el hecho de violaciones de leyes o decretos o negligencia grave o
de abusos de que se hayan hecho culpables en el ejercicio de sus
atribuciones. N

Quedaran exentos de responsabilidad-los miembros de la admi-
nistracién que por legitimos motivos no hayan tomado parte en
sus deliberaciones o hayan hecho constar en tiempo su disconfor-
midad o hayan hecho proposiciones para evitar el dafio.

Art. 10— Corresponde al administrador general:

1) Presidir y tener la representacién de la administracién ge-
neral de los ferrocarriles del Estado o del Poder Ejecutivo
en su caso, en todas las operaciones relativas a la explo-
tacién o construccién de ferrocarriles o empresas afines
atribuidas a la administracién: en todo pleito, arbitraje,
contrato, compra de bienes, muebles o inmuebles, reclamos
y transacciones en que la administracién sea parte, asi
como en sus relaciones con el pablico y otras empresas
de transporte.

2) Ejercer la superintendencia general de los servicios de la
administracién de acuerdo con sus reglamentos. Tener
a su cargo todo lo relativo al capital y contabilidad de los
ferrocarriles del Estado, manejo de fondos y control de
sus productos y -gastos.

3) Ordenar los gastos en los limites del presupuesto aprobado
y en la forma establecida por las leyes y los reglamentos.

-~



— 237 —.

4) Ejecutar las deliberaciones del directorio y ordenar la eje-
cién de los trabajos, compras o gastos autorizados por
el mismo.

5) Ordenar la ejecucién de los trabajos autorizados a jornal o
destajo, segin lo estime mds conveniente. '

6) Nombrar y remover el personal de los servicios con excep-
cién de sus jefes a propuesta de sus directores, de”acuerdo
con lo que se reglamente respecto a su admisién, catego-
rias, ascensos, retiros, licencias, exoneraciones, etc., dando.

. cuenta al directorio para su aprobacién.

7) Autorizar los proyectos, planos y presupuestos que deban
presentarse a la aprobacién del directorio antes de ser
elevados al Poder Ejecutivo y elevar directamente con
su conformidad técnica y financiera los planos y presu-
puestos por obras de un valor no superior a $ 10.000
moneda nacional que no requ1eran expropiacién o com-
pras de terrenos.

8) Aprobar directamente los contratos provenientes de licita-
ciones publicas o privadas por trabajos o compras hasta
la cantidad de $ 10.000 moneda nacional y los provenien-
tes de convenios directos hasta $ 5.000 moneda nacional.

9) Entender en todas las reclamaciones que se formulen con-
tra los ferrocarriles del Estado y autorizar el pago de
reclamos, litigios o transacciones por un valor no mayor
de $ 5.000 moneda nacional.

10) Autorizar la corrida de trenes especiales a tarifa reducida
en ocasiones de fiestas, ferias u otros motivos que los de-

~ terminen. )

11) Ordenar en casos de urgencia la iniciacién nmediata de
trabajos o compras de materiales y tomar las demds pro-
videncias necesarias exigidas para garantir la continuidad
y seguridad del trdfico de las limeas con cargo de dar
inmediatamente cuenta al directorio.

12) Autorizar y extender los pases de libre circulacién en los
trenes para el personal y. los funcionarios o personas auto-
rizadas.

13) Ordenar cuanto sea necesario para €l mejor manejo de las
finanzas de los ferrocarriles del Estado y que no requieran
la intervencién del directorio o del Ministro de Obras
Puablicas.

14) En todos los.casos de los incisos 7.° a 13.9, el adm1n1st1a-
dor general informard o requerira la aprobac1on del di-
rectorio en la forma que reglamentariamente se determine
y asimismo propondrd las concesiones, premios, gratifi-
" caciones o subsidios que puedan corresponder al personal.
Con la conformidad del directorio, €l administrador general
podra delegar algunas de sus facultades en los directores
o jefes de servicios que sean autorizados.
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Art. 11. — Los directores de la administracién general de los

ferrocarriles del Estado. ejercen conjuntamente con el administrador
general o por delegacién de éste la superintendencia y el control

de los servicios de cada uno de los grupos establecidos en el art. 5.°.

Son responsables ante la administracién de la gestién que les corres-
. ponden. Proponen al administrador o al directorio el nombramiento
de los jefes o empleados de los servicios que de ellos dependan y
sean necesarios al regular funcionamiento de los mismos. Son los
asesores de la administracién en los asuntos de su incumbencia.

Art. 12. — Corresponde especialmente al director de explotacién
la direccién de todos los servicios técnicos y comerciales afectados
al transporte de pasajeros, encomiendas y cargas. El estudio’y
preparacién de sus tarifas, convenios y reglamentos. EIl andlisis de
los accidentes y el de los reclamos por pérdidas, averias o demoras
y la ejecucién de los contratos que afecten al trafico de las lineas.
El estudio de los horarios de trenes de pasajeros y cargas. El
mantenimiento y funcionamiento del matenal rodante, sefiales, ins-
talaciones eléctricas y de servicio de agua y demds servicios acce-
sorios vinculados inmediatamente al trafico de los ferrocarriles.

Art. 13. — Corresponde especialmente al director administrativo,
la gestién de todos los asuntos que afecten a las finanzas de la
administracién. Sus relaciones con los poderes publicos de la Na-
cién y de las provincias. Las compras y aprovisionamiento de los
ferrocarriles. Los almacenes y depédsitos. Las relaciones de la ad-
ministracién con las otras reparticiones publicas de la Nacién. Las
licitaciones publicas y privadas, convenios directos y contratos en
que la administracién sea parte.

Art. 14. — Corresponde especialmente al director técnico: El
estudio y preparacién de proyectos, planos, pliegos de condiciones
y presupuestos para instalacién de lineas y obras nuevas de los
ferrocarriles del Estado. Obras complementarias y ampliaciones o
modificaciones de las existentes en la red explotada. La direccién
y ejecucién de todos los trabajos técnicos que le sean encomenda-
dos por la administracién. La conservacién en buen orden de la
via, obras de arte, edificios y accesorios de propiedad de los ferro-
carriles del Estado. El registro catalogado de toda la propiedad
inmobiliaria de la administracién a los efectos de su capitalizacidn.
-Es el asesor técnico de la administracién.

Art. 15. — El Director de asuntos legales es el asesor y apode-
rado legal de la administracién. Tiene a su cargo todos los asun-
tos judiciales y contenciosos. Interviene y ‘en su caso formula los
contratos, transacciones o convenios y determina las reglas y proce-

dimientos legales, administrativos o comerciales de la'administracién, -

de acuerdo con las leyes de la Nacién. Toma como letrado, di-
rectamente o por intermedio de los.abogados locales, la defensa
de los intereses de la administracién o de sus empleados en el ejer-
cicio de sus funciones en todos los reclamos, demandas o asuntos
en que ésta sea parte.

@
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Art. 16. — Bajo la dependencia inmediata del director de explo-
tacién se establecerdn gerencias locales de explotacién con la juris-
diccién y atribuciones que la administracién general reglamentaria-
mente determine para su intervencién en los asuntos administrativos,
técnicos o comerciales del servicio. .

Art. 17. — Los gerentes locales tendran especialmente a su car-
go el gobierno y vigilancia inmediata del personal de las lineas,
proveeran de conformidad a las instrucciones de la administracién
general a todas las necesidades de los servicios activos del transpor-
te; son los superintendentes de los servicios de trafico y movimiento
en su circunscripcién, representan en los limites de su jurisdiccién
a la administracién general respecto de terceros; toman en caso de
urgencia las providencias necesarias para asegurar la continuidad
y seguridad del trifico dando cuenta inmediatamente a la adminis-
cién; aprueban y formulan transacciones, autorizan oconcesiones al
publico, resuelven reclamos, gestionan el reembolso de fletes o su-
mas mal percibidas y autorizan pagos, todo de acuerdo con las nor-
mas establecidas por la administracién; autorizan corridas de trenes
especiales a tarifa normal en casos necesarios; intervienen en todo
asunto que les sea conferido por la administracién; estudian y expo-
nen a la administracién general, las condiciones del comercio y de la
produccién en relacién a las tarifas y las condiciones de transporte
y proponen providencias para el desarrollo del trafico y en general
para todo lo referente al mejoramiento de los servicios internos de la
circulacién de los trenes y del servicio publico de los ferrocarriles
a su cargo:

CAPITULO I1

REGIMEN FINANCIERO

Art. 18. —La Administracién de Ferrocarriles del Estado pro-
veerd a los gastos de la explotacién tomando las sumas necesarias
de los productos del tréfico de los mismos. Para los casos en que
el presupuesto preventivo elevado a-la aprobacién del Poder Ejecu-
tivo prevea la insuficiencia de los productos para cubrir las nece-
sidades de la explotacién, el Ministerio de Hacienda abrird un
crédito a la administracién por las sumas que autorice el presu-
puesto general de gastos de la Nacién, sobre el cual podrd girar
la Administracién de los Ferrocarriles del Estado, autorizada por el
Ministerio de Obras Piblicas, hasta cubrir las sumas necesarias. Es-
tas cantidades se llevardn a una cuenta especial por la Contaduria
General de la Nacién, con el interés que' se fije por el Poder Ejecu-
tivo, y la administracién reembolsard con los primeros excedentes
de su explotacién las cantidades adelantadas de rentas generales
que le hayan sido debitadas en su cuenta corriente.
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Art. 19. — El producto de la explotacién de los ferrocarriles
del Estado, se distribuird en la forma prevista en el art. 6.° inciso
6.°, debiendo invertirse el remanente del producto, una vez satisfe-
chos aquellos gastos y reembolsado el Tesoro de las sumas ade-
lantadas de acuerdo con el art. 18, en obras nuevas destinadas a los
mismos ferrocarriles, renovacién de materiales, compra de tren ro-
dante y mejoras generales de las lineas, sin perjuicio de las facul-
tades conferidas al Poder Ejecutivo por esfa ley.

Art. 20. — El tres por ciento del producto liquido de los ferro-
carriles del Estado serd depositado por el Poder Ejecutivo en la
cuenta especial y a los mismos efectos que establece el art. ‘8. de
la ley N.° 5315, debiendo calcularse el referido tres por ciento en
la forma determinada en dicho articulo.

Art. 21.— Estard a cargo de la Administrdcién General de los
Ferrocarriles del Estado el manejo de los fondos destinados a la
explotacién y construccién de las obras que se ejecuten por la mis-

ma ya provengan ellos de las recaudaciones de su propio trifico,
de rentas generales o titulos de la Nacién o.de empréstitos con-
traidos con garantias de los ferrocarriles.
‘ Los fondos de la administracién serdn depositados en el Banco
de la Nacién Argentina en cuenta corriente a la orden del adminis-
trador general.

Art. 22.— Los servicios de contaduria que comprenden la te-
soreria, contabilidad y control de productos y gastos y dependen
directamente del administrador general, estardn a cargo de un fun-
cionario con ¢l titulo de Contador General de los Ferrocarriles ‘del
Estado, nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta del adminis-
trador general, previo acuerdo del directorio, .quien intervendra en
el manejo de todos los fondos de la administracién.

Art. 23. —La Contaduria General de los Ferrocarriles del Es-
tado interviene de acuerdo con un reglamento especial que aproba-
rd el Poder Ejecutivo en todos los servicios de la administracién a
los efectos de regular y uniformar su contabilidad, aseguraf el me-
jor control de la percepcién e inversién de los fondos a cargo de
la administracién y vigilar la gestién de sus almacenes y depdsitos.
El mismo reglamento determinaré las funciones, procedimientos, res-
ponsabilidades y garantias exigidas a todos los agentes de la admi-
nistracién encargados del manejo de fondos y en todo lo que afecte
a los procedimientos se cuidard de que estos resulten de forma
facil y expeditiva.

Lasrelaciones de la administracién con la Contaduria General de
la Nacién serdn motivo también de una reglamentacién -especial.

Art. 24. — Son aplicables a la Administracién de los Ferroca-
rriles del Estado las prescripciones de la ley general de contabilidad
N.° 428 y de la ley de obras publicas N.° 775 en cuanto no sean
modificadas por las disposiciones de la presente ley. La Conta-
durfa General de la Nacién ejercera el control de los gastos de la
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Administracién de los Ferrocarriles del- Estado de acuerdo a las
prescripciones reglamentarias que se establezcan segtn el art. 23 y
sin perjuicio de ellas la Administracién de los Ferrocarriles del
Estado presentard cada seis meses a la Contadurfa General, a los
efectos de la fiscalizacién que le confiere la ley de contabilidad, las
rendiciones de cuentas documentadas, correspondientes a la inver-
sién de fondos de explotacién y obras nuevas, y cada mes un estado
clasificado de las entradas y 'gastos de la explotacién, comparado
con igual mes del afio anterior. ,

Art. 25. — Para toda obra, contrato o compra relativa a los fe-
rrocarriles del Estado, serid admitida por cualquier importe la lici-
tacién privada toda vez que los intereses de la administracién a
juicio del directorio aconsejen no aplicar el sistema de la subasta
publica. Serdn admitidos por fundados motivos los convenios di-
rectos privados.

a) En los casos de contratos pm importes no mayores de .
pesos 50.000 0 no mayores de pesos 10.000 si se trata
de gastos anuales que comprometan a la administracién
hasta por cinco afios.

b) Para los contratos en los cuales no sea posible determinar
a priori su valor o sea para aquellos que se fije por uni-
dad de peso o medida. .

c) Para la adquisicién de combustibles.

d) Para los articulos de consumo corriente por cualquier im-
porte toda vez que los intereses de la administracién aconse-
jen no aplicar. el sistema de la licitacién ptblica o privada.

Art. 26. — Para los consumos de los ferrocarriles de propiedad
de la Nacién, deberdn preferirse los articulos de produccién nacio-
nal. Los que sea necesario comprar en el extranjero por no pro-
ducirlos la industria nacional ‘de buena calidad y en cantidad sufi-
ciente entrardn sin cargo por derechos de aduana. Las compras
pueden ser hechas directamente en los lugares de produccién o en
los principales mercados extranjeros por medioc de los funciona-
rios del gobierno o agentes de la administracién.

Art. 27. — Todos los materiales que sea necesario introducir
del exterior destinados a la explotacién, renovacién y construccién
de los ferrocarriles del Estado serdn libres de todo derecho de
importacién.

Art. 28. — Los ferrocarriles de propiedad de la Nacién estardn
exentos de toda contribucién o impuesto, con excepcién de aque-
llas tasas que respondan a servicios municipales.

Art. 2g. —En los transportes por cuenta ‘de la Nacién y de
las provincias se aplicardn las tarifas ordinarias, con la reduccién’ de
un cincuenta por ciento.

Art. 30.—E] transporte de carga por cuenta de la Nacién,
entre puntos servidos por lineas de su propiedad, se har4d por éstas.
Los funcionarios que en tales casos lo ordenaran por otras de pro-
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piedad particular, responderdn personalmente por el valor de los
tletes.

Art. 31.—La administracién liquidard y presentard mensual-
mente a las reparticiones nacionales correspondientes, las cuentas
de los transportes efectuados y gestionard su pago. Si éste se de-
morase mds de un trimestre, la administracién exigird el pago al
contado del valor corlespondlente a las nuevas 6rdenes que se giren,
mientras dure el atraso.

Art. 32. —Los fondos provenientes de- hipotecas sobre ferro-

carriles del Estado se destinardn exclusivamente a la construccién

de nuevas lineas o extensién de las existentes y aumento de cuenta
capital, a cuyo efecto la Administracién General de los Ferrocarriles
del Estado, entenderd en todo lo relativo a las negociaciones que
tengan por objeto su constitucién, emisién de obligaciones, cobro y .
depésito de su producto, servicio de amortizacién e intereses, bajo
las condiciones que establezcan las leyes y reglamentos del Poder
Ejecutivo y previa autorizacién de éste en todo caso.

CAPITULO III
DISPOSICIONES VARIAS

Art. 33.— Se declara de utilidad pubh&a y sujetas a expropia-
cién las tierras que sean necesarias para las vias, estaciones, talleres,
galpones de carga, etc., de los ferrocarriles que se construyan por
cuenta dela Nacién, de acuerdo con los planos que en cada caso
aprueba el Poder Ejecutivo, siendo a cargo de la administracién ge-
neral creada por esta ley, en su caso, gestionar su expropiacién de
conformidad con la ley de la materia.

Art. 34.— Por razones de mejor servicio la administracién pue-
de declarar en situacién de retiro al personal de los ferrocarriles del
Estado que tenga 25 afios de servicio y no menos de 50 .de <dad,
cuando a juicio de la misma no puedan ejercer sus funciones con
la eficiencia que es exigida.

El personal asi declarado, previas las justificaciones necesarias
en cada caso, gozard de los beneficios que acuerda la ley N.° 4349
en su art. 17, considerando su situacién como la de una jubilacién
extraordinaria que serd acordada por decreto del Poder Iijecutivo
de acuerdo con las prescripciones que aquella ley determina (*).

Art. 35.— Serdn comprendidos en el articulo anterior y gozaran
de las obligaciones y derechos que acuerda a los empleados piblicos
la ley N.° 4349, los empleados de los ferrocarriles del Estado que
bhayan servido a la Nacién durante un periodo no menor de I3
afios y anteriormente en un ferrocarril privado durante un periodo
no menor de 10 afios y cuyos servicios hayan sido requeridos por
la administracién a mérito de sus aptitudes probadas. En este caso
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contribuirdn al fondo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
acuerdo con el art. 62 de la ley 4349 tomando como bhase para
el descuento el 5 9%' del sueldo con que ingresaron al servicio de
los ferrocarriles del Estado (*).

Art. 36.— La Administracién de los Ferrocarriles del Estado
organizard el servicio sanitario de las lineas sobre la base del nom-
bramiento de un médico jefe para cada una, que tenga a su cargo
Jas funciones técnicas y admimistrativas exigidas por las leyes vy
reglamentos de la Nacién y que serd especialmente encargado de
la vigilancia higiénica y de la constatacién de la idoneidad fisica
del personal. = Podria haber los médicos locales de consulta o espe-
listas que sean necesarios y que no tendrdn cualidad de empleados,
ubicados sy retribuidos en la forrna que la administracién estime
més conveniente.’

Art. 37.— Dentro de los seis meses de la promulgac16n de la
presente, la administracién presentard a la aprobacién del Poder
Ejecutivo su reglamentacién general y los reglamentos especiales a
que se ha hecho referencia en la misma.

Art. 38. —Desde la promulgatién de la presente quedan dero-

gadas las leyes y disposiciones anteriores que se opongan a $u cum-
phmlento

Buenos Aires, 1919.-
CarRLOS M. RaMALLO.

-(*) Estos articulos respondfan al hecho de no estar sancionada la ley de Jubxlacmnes Fe-
troviarias y deben ser modificados de acuerdo a sus prescripciones.



EL IMPUESTO A LA RENTA

POSIBILIDAD DE SU INMEDIATA APLICACION

I

El 17 de junio pp.do., la Cdmara de Diputados resolvié poner en
vigor para el afio en curso el presupuesto correspondiente a 1918,
de acuerdo con un despacho de la comisién respectiva.

El sefior Ernesto Padilla propuso la siguiente enmienda al re-
ferido despacho:

« Decldranse en vigor para el ejercicio del afio 1919 las leyes
«impositivas que han regido para el afio 1918, mientras se dicten
«las que van a regir para el presente afio».

El presidente de la Comisién de Presupuesto sefior Molina se
opuso, invocando la_necesidad de sancionar previamente las nuevas
leyes impositivas; pero -se le observé-que esa necesidad carecia de
fundamento, porque dichas leyes serfan objeto de una aplicacién re-
tardada. Tal ocurria con el impuesto a la renta que no se podria
hacer efectivo sino durante unos pocos meses del afio.

Objeté a su vez el presidente de la cornisién de presupuesto,
que el gravamen aludido podia operar con efecto retroactivo, desde:
que debia calcularse sobre las rentas que hubieren tenido los contri-
buyentes el afio anterior a la.sancién de la ley respectiva; pero
se desestimé el argumento y fué aceptada la enmienda del doctor
Padilla.

Asi en una corta sesién se produjo en forma ligeramente epi-
sédica la sancién de doble efecto, por la cual al mismo tiempo
que se resolvia el problema de la carencia de presupuesto legal con
la aprobacién del correspondiente al afio anterior, se dejaba. de lado
una serie de reformas impositivas importantes entre las 'que se des-
tacaba la implantacién del impuesto a la renta.

Los principales ataques contra la reforma impositiva, buscaron
acertadamente blanco en la circunstancia evidente de la falta de
estudio con que se habia lanzado el proyecto.

Nadie admitia la posibilidad de una implantacién técnica ni
siquiera medianamente exacta del nuevo impuesto. Se temia funda-
damente chocar con grandes dificultades en la recaudacién.

El Poder Ejecutivo no parecié poner mayor empefio en la san-
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- cién de la ley nueva y hubo un momento en que el proyecto estuvo

rodeado de una indiferencia completa.

Constituye pues, un hecho no del todo previsto, que el impuesto
a la renta figure en el cdlculo de recursos formulado por el Poder
Ejecutivo para 1920, con la manifestacién expresa que en capitulo
aparte hace el Poder Ejecutivo declarando que «reproduce para el
ano préximo el proyecto de ley sobre impugsto a la renta que envi6
el ano pasado el Poder Ejecutivo al Congreso».

Tal actitud demuestra que existe paridad de criterio entre el
Ministerio de Hacienda, y el presidente de la Comisién de Presu-
puesto de Ja Camara de Diputados.

Efectivamente, el informe de la Comisién de Presupuesto de la
expresada rama del poder legislativo presentado en noviembre de
1918 expresaba que incurrian en error «los espiritus meticulosos que
exigfan la realizacién de una ley, después de largas meditaciones
y €ncuestas», porque las cuestiones que puedan surgir de una ley

“tributaria, no pueden ser previstas en-forma de dar soluciones que

abarquen Ja vida entera de la ley y la mejor forma de resolver las
dificultades la apuntan la aplicacién y la experiencia que la Adminis-
tracion recoge en la prdctica.

También contestaba la Comisién de Presupuesto el argumento
sobre el cardcter de superposicién que se atribuia al nuevo impuesto,
fundandose en dos razones:

1.°— Que la comisién habia hecho una revisacién de la ley
de importacién, reduciendo los impuestos de los consumos més in-
dispensables del pueblo, principalmente de los que inciden sobre
los alimentos, vestido y calzado de la gente pobre, librdndose de
patente a la mayor parte de los comercios e industrias;

2.° — Porque nadie puede pretender que el impuesto a la renta
sea un impuesto Unico.

I1

Como la insistencia del Poder Ejecutivo unida al temperamento
adoptado por la Comisién de Presupuesto y otras circunstancias
apuntadas por la prensa, permiten suponer que es indudable la san-
cién mas o menos inmediata del impuesto a la renta, vale la |pena
ocuparse de analizar la posibilidad de que ese 1mpuesto se aplique
de inmediato en una forma normal.

Desde luego es nuestra humilde opinién que una ley como la
de impuesto a la renta, debe ser objeto de estudio previo y que
sin necesidad de llegar a los extremos de meticulosidad que supone
la Comisién de Presupuesto, es conveniente la obra de las encues-
tas previas, asf como una discusién completa y una articulacién cui-
dadosa para convertirla en ley.
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Es clerto que nuestras leyes de impuestos internos se adoptaron
en una forma rdpida, sin exceso de calculos ni de estudios previos
de otro orden; pero no debe olvidarse que esto respondié al ca-
racter de verdaderas disposiciones de emergencia que aquellas tu-
vieron en su origen, y si se quiere a que se realizé6 una obra de
.legislacién tipica, casi regional, basada en la naturaleza peculiar de
las industrias afectables, y en las caracteristicas de nuestros con-
sSumos.

Otro es el caso del impuesto a la renta que no sélo porque se
debe sino porque puede ser objeto de estudios previos, no da el de-
recho de lanzarlo como ley de ensayo, por lo menos de la manera
que se pretende.

Existe la posibilidad de récurrir (aunque en forma fragmentaria,
hay que reconocerlo) a la informacién estadistica, y nuestros le-
gisladores tienen sobre los -de otros paises del exterior que se ha
aplicado el gravamen, la ventaja de que es una ley de aplicacién
casl universal, de manera que podemos aprovechar el inmenso cau-
dal de la experiencia ajena (1).

Por lo demas no puede negarse que el proceso de 1mplantac16n
del impuesto a la renta en todos los paises que son exponentes de
capacidad politica y aptitud financiera, ha sido largo y laborioso,
pudiéndose citar en primer término a Francia, el estudio de los
distintos proyectos presentados por Roubier y Caillaux, previo a
la discusién y sancién de la ley de 1909 fué verdaderamentel intenso.

La ley del 9 de marzo de 1909 que sirve de base al sistema
actual, fué el resultado de los siguientes elementos en la Camara
de Dlputados

a) El proyecto de ley depositado por el gobierno el 7 de fe-
brero de 1907;

b) La proposicién de M. Manjan de 2 de julio de 1906;

c) La proposicién de M. Magniaudé de 5 de julio de 1906;

d) La proposicién de M. Malvy del 12 de julio de 1906;

e) Estudio de la Comisién de Legislacién Fiscal nombrada el
26 de junio de 1906 y cuyo presidente fué M. Camille
Pelletan;

f) Discusién en la Camara durante diez dias de julio de 1907,
interrumpida ese afio al abrirse las sesiones extraordinarias
para estudiar el presupuesto, y reanudada el 20 de enero
de 1908 para continuar con la discusién del proyecto en
general hasta €l 18 de febrero del mismo afio. Cerca de
treinta dias mds de discusién exigié el estudio de los ar-
ticulos en particular, el cual fué tan completo que en al-
gunos casos, como ocurrié con el 16, el 30 y €l 37, un solo

(1) Al final de este trabajo se acompafia el programa anélitico del Seminario de Impuesto
a la Renta, que a cargo del autor de este articulo ha funcionado durante el afio en curso. La
publicacién que oportunamente se hard de los resultados obtenidos, demostrard la posibilidad de
conseguir antecedentes e informes muy itiles para el estudio de la ley a crearse,
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artfculo ocasioné discusiones que perduraron durante cinco
dias, imponiendo la intervencién de numerosos oradores,
entre Jos que se destacaban Caillaux, Renoult, Th. Reinach,
Piou, Jaurés, Pelletan, Ollivier, Ca7eneuve etc., etc.

" Por cierto que una discusién tan abundante hubiera sido de la-
mentar, si no se tratase de hombres autorizados, que aportaron un
bagaje admirable de informacién.

Serfa largo y tal vez inutil por conocidos recordar con respecto |
a Inglaterra los antecedentes del income tax y la serie de estudios
a que ha dado origen desde su implantacién en el ministerio Pitt
hasta la época actual. Esta, sin embargo, muy presente todavia en
la memona de los financistas la comisién especial presidida por
Sir Charles Dilke, compuesta por miembros de todos los partidos,
que en 1907, siendo ministro del Tesoro Lord Asquith, produjo a raiz
de una investigacién minuciosa y largas encuestas, el notable infor-
me que fué invocado con frecuencia durante los debates que pre-
cedieron a-la sancién de las reformas propiciadas por el partido
liberal y en primer término por Lloyd George.

No obstante la larga experiencia de la ley inglesa, los prudentes
estadistas de este pafs jamds aventuran una reforma de importancia
en la ley sin estudios previos, laboriosos y exactos.

En los Estados Unidos antes de llegar a la ley del afio 1914
que es con variantes de escaso valor en el fondo la que rige actual-
mente, -se ha ido aplicando el gravamen en distintas formas que
permitieron contar con una abundante experiencia desde el primer
momento en que se presenté un proyecto con las caracteristicas
definidas del gravamen sobre la renta.

Seligman encuentra los primeros origenes del impuesto america-
no en los proyectos del secretario del Tesoro, Dallas, quien’en 813,
después de varias iniciativas gravando la sucesién, las harinas y los
dividendos de los Bancos, anuncié la posibilidad de establecer un
impuesto sobre la renta, susceptible de producir tres millones de
délares. .

Este conato estd muy distante de la ley de 1894 que fué transi-
toria y de la de 1914 que puede reputarse definitiva; pero al través
de todo este tiempo una larga serie de estudios de orden econémi-
co, administrativo y politico (estos dltimos determinaron la enmien-
da XVI de la Constitucién) demuestran la atencién constante de
que fué objeto el problema de la reforma.

Lo expresado podria reproducirse si nos refiriésemos a la modl-
ficacién del régimen fiscal del Austria, operada el 25 de octubre de
1896, que involucraba en el impuesto a la renta; a la labor prelimi-
nar de los estadistas italianos que crearon la ley de 24 de agosto
de 1877 afectando la renta de la riqueza mobiliaria o a los que
redactaron la ley sueca del 13 de septiembre de 1907.

No hay precedente ninguno que permita sostener que el im-
puesto a la renta es susceptible de ser legislado sin mayores repa-
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ros, como ocurrié con la legislacién de impuestos internos en puestro
pais, esperandose que la experiencia se convierta en la legisladora
real, que deberd perfeccionarlo a golpes, como la vida suele en-
seflar a los hombres que mno han tenido mejor consejero que la
satisfaccién o el dolor experimentados, consecuencia de la propia
conducta.

- 111

Es necesario tener presente las circunstancias que actualmente
rodean la economia del pais. No olvidar que muchos capitales
se disponen a emigrar de Europa porque se consideran lesionados
por la presién excesiva del impuesto a la renta, sin que baste para
evitar las oscuras perspectivas de una emigracién de dinero en
masas respetables, la reduccién o eliminacién completa de ciertos
gravamenes surgidos como consecuencia del estado de guerra. En
este sentido ha sido ineficaz la maniobra llevada a cabo por los
hombres de gobierno de Europa, deseosos de retemplar el espiritu
de los capitalistas. -

Si creamos aqui gravamenes seme]antes a los del viejo mundo
sin medir su intensidad o su presién, y perdemos la oportunidad de
mantener una diferencia que dé atractivo a nuestro pais, corremos el
riesgo de no aprovechar un excelente momento.

El informe de la Comisién de Presupuesto con que se acom-
pafia el proyecto de ley general de gastos y recursos para 1919, in-
vocaba una expresién de M. Ribot, ex ministro de Hacienda fran-
cés, para demostrar la conveniencia de sancionar rapidamente la
ley sin embarcarse «en largas meditaciones y encuestas».

Decia M. Ribot: «Ciertas disposiciones no han sido muy bien
redactadas bajo todos aspectos. Hay otras que el. legislador no
ha podido prever y que han dejado a la administracién o a los
Tribunales la tarea de interpretar y arreglar».

Esto es exacto. Pero M. Ribot.no aseguraba, porque no hu-
biera sido consecuente ni siquiera con él mismo, que la ley se
hizo prescindiendo de largas meditaciones y encuestas.

' Solamente M. Ribot, al discutirse en general €l proyecto ocupé
dos sesiones enteras, Tas del 13 v 14 de febrero de 1908,  y asis-
ti6, participando continuamente en los debates, a todo el proceso
de elaboracién legislativa que duré-dos afios antes de sancionarse
la ley de 9 de mayo de 1909.

Creemos que no estd de mAs apuntar esta circunstancia, ya que
a nuestro juicio es alarmante que personas con autoridad e ilustra-
cién, se refieren en forma casi despectiva a la necesidad de un es-
tudio previo para la implantacién del impuesto a la renta.
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Como ha habido momentos en que dentro de nuestro congreso
se ha querido la sancién perentoria del gravamen sobre la renta,
es de preguntarse en qué forma se aplicarfa la ley de inmediato, si
ella se sancionara tal como aparece en el proyecto del Poder. Ejecu-
tivo, en el que propicia la Comisién de Presupuesto de la Camara
de Diputados de la Nacién, utilizando como base aquel mismo,
con las modificaciones hechas por el doctor Victor M. Molina.

Ateniéndonos a lo enunciado em dicho proyecto, lo primero
que se advierte es que se crea una organizacién especial para la
percepcién, que deberi determinar forzosamente cambios trascen-
dentales en el organismo -administrativo.

El articulo 17 del proyecto del Poder Ejecutivo y el 26 de la
Comisién de Presupuesto, prescriben sin variante alguna que:
«la percepcién de este impuesto estard a cargo de la Direccién
General de Rentas, presidida por el sefior ministro de Hacienda
e integrada con tres mayores contribuyentes, la que podrd valerse
de los empleados y funcionarios nacionales, provinciales y muni-
cipales, cuya cooperacién.se requiera a los flnes expresados sin re-
muneraciones extraordinarias».

Es evidente, desde luego, que esta disposicién se propone crear
una reparticién nueva, ya que no es posible suponer que se aluda
a la reparticién que indebidamente llevaba ese mismo rétulo, hasta
que se creo la-oficina de Contribucién Territorial, con indiscutible
acierto, pues aquella reparticién no respondia ni remotamente a la
amplitud de funciones que le permitia suponer la denominacién
que llevaba.

Es de presumir que la Direccién de Rentas que se pretende
crear por el proyecto serd semejante a la que existe en la provincia
de Buenos Aires, dependiente del Ministerio de Hacienda y que
desempefia las funciones de percepcién, administracién y control,
respecto a todos los impuestos de caricter provincial que en aquel
estado se aplican. .

Sin contar con que a primera vista resulta excesiva la pre-
tensién de la ley al exigir de los empleados y funcionarios nacio-
nales, provinciales y municipales un concurso gratuito que dificil-
mente podridn prestar dada la escasez de personal que es la falla
actualmente comin de casi todas nuestras reparticiones publicas,
cabe preguntarse: ;cudl serd la reparticién eje sobre cuyas bases
se preparard o se hara efectivo la percepcién y el contralor del nuevo
impuesto ?

Por mis que se busque no pueden ser sino dos las reparticio-
nes ptblicas nacionales que aparecen como adecuadas para ese obje-

: la Administracién de Contribucién Territorial de Patentes y Se-
llos y la Administracién General de Impuestos Internos. "
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Vamos a ver si es posible aprovechar el concurso de estas re-
particiones, teniendo en cuenta que ellas deberdn servir con las
caracteristicas técnicas y de personal que actualmente tienen, pues
ni el Poder Ejecutivo, ni la Comisién de Presupuesto de la Cdmara
de Diputados han proyectado modificaciones en aquellas de ninguna
especie.

La Administracién de Contribucién  Territorial de Patentes y
Sellos, tiene como se desprende de su misma denominacién, tres im-
puestos a su cargo. Las rentas que se recaudan oscilan alrededor
de cuarenta millones de pesos. EIl presupuesto de gastos de esa re-
particién es actualmente de 572.472 pesos; lo que permite decir, te-
niendo en cuenta las cantidades recaudadas en los Gltimos diez afios
que es esta una de las reparticiones mds baratas, ya que frente al
producido de los impuestos que percibe los gastos de recaudacién
representa el 1 y I1/2 por ciento aproximadamente.

Desde luego, y a pesar de la reconocida competencia de su di-
rector el doctor José A. Pefaure y el personal avezado que le se-
cunda, serd imposible echar sobre esta reparticién publica la carga
de contribuir de manera principal a la recaudacién del impuesto a
la renta, porque ni su organizacién actual ni el nimero de sus em-
pleados lo permitirian.

En el informe elevado por el administrador con fecha 11 de
.abril de 1918 al sefior ministro de Hacienda, doctor Salaberry, se
alude con insistencia a la falta de personal que es evidente en la
oficina habilitadora de valores, <sobre la cual recae una abruma-
dora tarea, por los millones de piezas que se expenden y los mi-
llones de pesos que se recaudan».

Esta reparticién adolece también de falta de personal para la
percepcién de las patentes y se resiente de la falta «de vias de co-
municacién riapida que pongan en contacto a los representantes
administrativos con los respectivos contribuyentes», todo lo cual
dificulta enormemente el cumplimiento de las disposiciones de las
leyes a ejecutar.

El informe aludido, contiene una referencia especial que es
digna de sefialarse, sobre todo en vista de que el proyecto se refie-
re a la obligacién que tendridn los empleados y funcionarios na-
cionales, provinciales y municipales, de cooperar a la ley.

«Las clasificaciones — dice — deben hacerse con el concurso de
los empleados de las gobernaciones y de las municipalidades locales,
los que carecen de la técnica impositiva necesaria para tener éxito en
la misién que se les confia.

Lo que quiere significar que si esos funcionarios resultan no-
toriamente deficientes para intervenir en la percepcién del impues-
to de mecanismo simple y arraigado en nuestras costumbres, como
son cualquiera de los que recaudan la rama administrativa infor-
mante, seran acabadamente nulos para ocuparse de la recaudacién
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de un impuesto nuevo y bastante mas complicado como es el que
ha de gravitar sobre la renta.

La- reparticién carece en absoluto de personal de inspeccién
que vigile y revise el trabajo confiado a todas sus sucursales, la
mayoria jerdrgicamente independientes de la autoridad del admi-
nistrador, y no es de extrafiar que la recaudacién de las tres ra-
mas de renta, esté lejos de satisfacer a un programa eficaz y co-
rrecto en los territorios nacionales». Mds o menos-en estos iérminos
concluye la nota del administrador de Contribucién Territorial.

Es de creer que sobre esta reparticién se echard el peso de
la recaudacién y control del nuevo gravamen, aunque sélo sea en
la parte principal?

No puede negarse que siendo el impuesto a la renta de ca-
ricter directo y los que percibe la Administracién de Contribucién
Territorial y Patentes los mis semejantes por su naturaleza al que
se pretende crear, parecerfa esta consideracién un argumento mads
para poner el pensamiento en tal reparticién publica.

Pero no hay que olvidarse de que el impuesto a la renta serd
nacional y por consiguiente extensivo a toda la Reptblica. En cam-
bio la accién de la- Administracién de Contribucién Territorial y
Patentes es local, limitada a la ciudad de Buenos Aires y con pro-
yecciones incompletas, como acaba de verse, a los territorios na-
cionales. :

Estos puntos de vista apuntan por un momento la “posibilidad
de tomar como base de la organizacién recaudadora a la Adminis-
tracién de Impuestos Internos. Veamos también si ello serd posible.

Esta reparticién recauda anualmente alrededor de 6o millones
de pesos. Su presupuesto de gastos es de cerca de 3 millones de
pesos, por lo .que resulta evidentemente mucho més costosa que
la de Contribucién Territorial. Aquélla invertia el 1 y 1/2 9% de
lo recaudado, el gasto de percepcién; ésta el 5 9%.

Del punto de vista teérico, la indole de los tributos cobrados por
la Administracién General de Impuestos Internos es muy distinta de
la que corresponde anotar en el impuesto sobre la renta.

Los impuestos internos gravitan sobre el consumo, y son como
se sabe indirectos. Pertenece a la categoria odiosa para el socialis-
mo y los modernos hombres-de estado. Comparten con los adua-
neros los'prejuicios de la hostilidad casi universal que tiendel a redu-
cirlos, y que ha dado paso precisamente al impuesto a la renta.

El Poder Ejecutivo en su mensaje y en- diversas ocasiones ha
evidenciado la repugnancia que le producenlos 1mpuestos que gra-
vitan sobre el consumo.

La Comisién de Presupuesto de la Cémara de Diputados en
el informe a que nos hemos referido varias veces sostiene que «se
debe ir resueltamente al encuentro de la dificultad, reformando el
sistema impositivo dentro de las tendencias democraticas modernas,
tomando el dinero donde se encuentra y no procurdndolo en la.boca

-



— 252 —

«del obrero o en el hambre de los nifios, que por el solo hecho de
comer pagan el impuesto al consumo» (Folleto de la Cimara de
Diputados de la Nacién conteniendo el informe de la Comisién de
Presupuesto sobre el proyecto de la ley general de gastos y recur-
's0s para 1919, pag. I5).

Estos conceptos concuerdan con una tendencia universal que
ademads de ser democréatica tiende a impedir la derivacién viciosa del
impuesto a la renta hacia el cardcter de impuesto de superposicién.

Por lo demds, lo expuesto no son simples expresiones tedricas
- sin ulterioridad. Tiene significado sintético y trascendencia prac-
tica. Y en el orden de la aplicacién son tan distintas las funciones
.de recaudacién y control de los impuestos directos sobre el capital,
sobre la renta, sobre los beneficios en sus distintas categorias y sobre
las transacciones, frente a las que corresponden para la percepcién
'y control de los impuestos sobre €l consumo, como antagénicas son
las concepciones cientificas que los inspiran.

No puede vacilarse en sostener que por estas razones la Adminis-
tracién de Impuestos Internos es de las menos adecuadas para hacer-
se cargo en primer término de la recaudacién del impuesto nuevo.

Ademis, el personal de la: Administracién- de Impuestos Inter-
nos llega al nimero de 550 empleados, que segln se desprende del
informe del doctor Ahumad_a elevado al Ministerio en marzo del .
afio ppdo., es escaso. Tiene pues esta reparticién el mismo defec-
to que la de Contribucién Territorial con el agravante de que su
reglamentacién actual no,permite, segtin se desprende de lo(expresado
por el mismo funcionario, el mantenimiento de la dxsc1p1ma de tra-
bajo necesario dentro de las ocho zonas en que estd dividida la re-
particién. '

La Administracién’ carece de autonomia en la distribucién y
gobierno del personal, «lo que ‘enerva la accién de la direccién y
disminuye su autoridad restandole eficacia».

Prescindiendo de la facilidad verbal con que se proyecta y se
puede resolver con la fuerza sola de las palabras el més dificil pro-
blema, para entrar de lleno a la realidad, nadie que conozca el me-
canismo de la Administracién de Impuestos Internos, aceptard que
es posible confiar a esta rama del Ministerio de Hacilenda, ninguna
intervencién apreciable en la recaudacién del impuesto a la renta.

Es una reparticién complicada y extensa, que debe recaudar
cada afio una renta mas cuantiosa, que ha pasado de los doce mi-
llones y medio percibidos en su primer afio de su gestién a los 6o
millones que recauda actualmente, y aunque e] aumento de personal
€s progresivo, esta progresién no se correlaciona por cierto con
el aumento mucho mayor de las dificultades que surgen de una
recaudacién que va en ascenso y la serie de leyes y dlspos1c1ones
inconexas. y abundantes que se dictan de dia en dia.

No podriamos decir si son tales circunstancias las que han de-
terminado al Poder Ejecutivo y a la Comisién de Presupuesto a



confiar a una reparticién ideal, o por lo menos inexistente en la ac-
tualidad, la percepcién del impuesto.

Pero como no aparece ni en el proyecto de presupuesto para
1919 ni en el del afio préximo ningin recurso destinado a costear
tal Direccién General de Rentas, debe entenderse que la nueva re-
particién publica se creard apenas se sancione la ley.

En tal caso serd temeraria la organizacién, y es seguro que la
recaudacién de los primeros aflos se hard con graves inconvenientes
y filtraciones enormes en la renta.

La cooperacién del ministro de Hacienda, da a sus funciones
de secretario de-Estado —sobre todo en momentos graves como
los que actualmente atraviesan las finanzas, tendrd que ser pura-
mente representativa —y de la accién de los mayores contribu-
yentes muy poco debe esperarse, ateniéndose a lo que ha resultado
en muchos afios de experiencia del concurso de estas personas en
la Administracién Nacional, ya formando jurados de avaluacién o
en otros cargos.

Debe contarse s6lo con la Direccién General de Rentas. Y en
consecuencia se plantea el problema por ahora insoluble y no
previsto en ningin proyecto de cuil ser la oficina publica real y vi-
sible que se encargara con perspectivas de llegar a un resultado poco
menos normal del control y la recaudacién. :

Como no serfa razonable pensar en el concurso de la Adminis-
tracién aduanera, no queremos ni siquiera plantear la hipétesis.

Surge irresistiblemente la necesidad de pensar con todo cuidado
en la percepcién del impuesto, creando una oficina auténoma, que
no absorva a ninguna de las existentes.

En Francia, teniendo en cuenta la analogia de los distintos
impuestos directos que .establecimos al estudiar la propiedad con
que intervendria en la recaudacién la Administracién de Contri-
bucién Territorial, se ha confiado a la «Direccién General de Contri-
buciones Directas ».

\%

El art. 31 del proyecto del Poder Ejecutivo que se reproduce
en el art. 37 del despacho ‘de la comisién, prohibe a todo funciona-
rio cualquiera que sea su jerarquia, que dé curso a peticiones, de-
mandas y trdmites o recursos que interponga cualquier habitante,
sin la previa exhibicién de la cédula censal, y declara inhibido para
otorgar escrituras publicas o realizar cualquier acto de trasmisién
o adquisicién de bienes raices, muebles, semovientes, por acto en-
tre vivos, por disposiciones de dltima Voluntad a las personas no
censadas.’

Esta disposicién coercitiva puede parecer suficiente, pero no lo
es, porque aun cuando los habitantes quieran obtener la cédula cen-

N\
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sal y pagar el impuesto, lo que ocurrird con mucha menos buena
voluntad de lo que se supone — es necesario. que existg laireparticion
que organice la publicidad previa necesaria, formule con tino, distri-
buya y recoja las fichas censales, cree el cuerpoj de- 1nspecc16n esta-
blezca los jurados de reclamos, destaque personal de recaudadores,
haga funcionar la oficina que ‘intervendrd en los casos de fraude
en una palabra se coloque frente al contribuyente para recibir el
pago-del impuesto si es espontaneo, impedir el fraude que se urde
e imponer por la via de la coaccién legal a los reacios el cumpli-
miento de su deber como contribuyente.

En consecuencia, la disposicién enunciada asi como las cldusu-
las penales que la siguen, no son suficientes para arribar a un re-
sultado satisfactorio mientras no se resuelva el punto de vista fun-
damental de la creacién de una oficina recaudadora.

Existe entre las autoridades’'de la Facultad de Ciencias Econé-
micas el proyecto de enviar una comisién a los Estados Unidos
para que se estudie la ley de impuestos a la renta en lo que podria
considerarse como el aspecto vivo de la misma.

Sin duda alguna una observacién paciente y provechosa del
sistema de recaudacién y control norteamericano que permitiera
aprovechar en este pais la experiencia de la Reptiblica del Norte,
seria utilisima.

La Administracién Federal Norteamericana, es una de las que
més han perfeccionado la fiscalizacién y el cobro de impuestos, lo
que implica el aumento gradual y verdaderamente prodigioso de esa
fuente de renta, que ha ascendido de 380 millones 'de délares en 1914,
a 8og millones en 1917, sin contar por cierto lo obtenido.en concepto
de impuestos sobre los beneficios de la guerra y las ufilidades exce-
sivas, que han dado margen a rendimientos asombrosos (1).

SALVADOR ORIA.

) PROGRAMA ANALITICO PARA EL SEMINARIO

DE IMPUESTO A LA RENTA

(CURSO DE 1911)
A. — Cuestiones ftedricas.
a) Antecedentes doctrinarios o legales de cardcter nacional;
b) Fundamentos del proyecto del Poder Ejecutivo y teoria con que el mismo
justifica la reforma del «sistema rentistico fiscal»;
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" ¢) Estudio de los recursos ordinarios y extraordinarios utilizados por el Es-
tado durante los cinco afios Gltimos, para apreciar la conveniencia © deés-
veataja de la reforma propuesta por el Poder Ejecutivo y la posibilidad
de substituir el impuesto a la renta por otros recursos;

d) Modificaciones propuestas en la Cidmara de Diptados. Proyecto de la Co-
misi6n de Presupuesto iniciado por el diputado Molina.

e) Incidencia y repercusién del impuesto a la renta que afecta al producto del
capital y del trabajo. Estudio de las condiciones del capital y el trabajo
en la Argentina para decidir si es conveniente imponer normas propias de
legislacién. Punto de vista®'de nuestro interés como pafs de inmigracién
e inexplotado;

f) Capitales cuya renta estard sujeta al impuesto. Diferencias que conviene
establecer 0 né entre los nacionales y extranjeros; de residentes y ausen-
tes; capitales empleados en industrias nacionales estables y remunerativas
y capitales aplicados al ensayo de nuevas industrias. Punto de vista de
nuestro interés como pafs que requiere el concurso y la importacién de
capitales para su aplicacién productiva. Sociedades anénimas argentinas y
extranjeras; capitales destinados al ‘crédito agricola y ganadero

g) El problema constitucional. Conflicto posible entre el Estado Federal y
las Provincias en caso de aphcarse en toda la Republica como imposicién
nacional. -

B. — Cuestiones prdcticas.

a) Presupuestos provinciales. Recursos que los constituyen y posibilidad de
afectarlos con la implantacién del impuesto a la renta.

b) Estudio de las condiciones de las- diferentes rentas en la Reptblica Ar-
gentina:
1.0 Capital.
2.0 Trabajo. )
3.0 Mixtas. '

¢) Estudio de la capacidad contributiva: -

1.0 del propietario de inmuebles;

2.0 del propietario de valores mobiliarios (persona fisma)
3.0 de las sociedades por acciorfes;

4.0 del obrero;

5.0 del empleado piblico y del particular;
6.0 del profesional;

7.0 del comerciante;

8.0 del industrial;

9.0 del ganadero;

10. del agricultor; -

11. del pensionista, jubilado o retirado;
12. del especulador.

— r—

—
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Con los datos de los estudios precedentes, determinar:

-1.0 el minimum no imponible para cada clase de renta;
2.0 la discriminacién a operar entre las diferentes clases de‘ rentas.

Los estudios de los tres subtépicos procedentes se hardn con relacién a toda
la Repiblica, considerdndola distribuida en las siguientes zonas:

1.0 Capital Federal;
2.0 Buenos Aires, Sud, Centro y Este de Santa Fe; Entre Rios, Sud,
Centro y Este de Cérdoba, Pampa;
3.0 Corrientes, Misiones, Chaco, Formosa, N.E. de Santiago y N. de
Santa Fe;

4.0 Centro y Sud de Santiago, Norte y Oeste de Cérdoba, Catamarca,
Rioja; )

5.0 Tucumén, Salta, Jujuy, Andes;

6.0 San Juan, Mendoza, San Luis;

7.0 Neuquen, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego.

d) Personas imponibles:

1.0 domiciliados, residentes y ausentes;
2.0 nacionales, extranjeros;

- 3.0 Personas juridicas de existencia necesaria;
4.0 Las imposiciones multiples; soluciones. -

e) Procedimientos a aplicar de acuerdo con las modalidades de la Republica.
Argentina para la determinacién, percepcién y control del impuesto sobre:
-.la renta;

f) Organizacién administrativa nacional; capacidad fiscal para afrontar. la apli-
cacién del impuesto sobre la renta; costo de la determinacién, percepcién.
y fiscalizacién;

.

g) Estudio de las rentas de la Nacién Argentina; plan de reformas;

h) Estudio de las rentas de las Provincias Argentinas; influencia que ejercerfa
sobre ellas la implantacién del impuesto sobre la yrenta. = '
Coordinacién de los recursos nacionales y provinciales.



LEYES DE EMERGENCIA

LA INTERDICCION DE COMERCIAR CON EL ENEMIGO

LAS LISTAS NEGRAS

N )

- La interdependencia de los estados, debida muy especialmente:
a necesidades de caracter econémico, habia llegado a un grado tal,
en estos ultimos tiempos, que el concepto que emitiera el primer
delegado francés a la Conferencia de la Haya como fundamento-
del derecho internacional actual, es decir, la existencia de la so-
ciedad de las naciones regidas por leyes propias, fué aceptado
por las dos Conferencias de la Paz al reconocer la solidaridad que:
une a los miembros de <la sociedad de las mnaciones civilizadas.

Agréguese, por otra parte, la importancia industrial y la situa--
cién geografica de los pafses en lucha, entre los cuales resaltan.
como «leaders» una potencia marftima y otra por.su situacién.
especial casi mediterrdnea, rodeada ésta, por paises neutrales que
habian sido, en estos tltimos treinta afios, sus tributarios en materia.’
comercial y cuyos puertos eran los de embarque para ultramar
de los productos transportados a esos puntos por los rios que de--
sembocan al mar por aquellos .lugares.

Por lo dem4s, el hecho de estar en guerra la mitad del mundo-
v ser el teatro pnnc1pal de la misma todo el continente europeo,
hizo que las leyes de la guerra dictadas por las naciones que forman.
dicho continente, y que fueron sintetizadas en las Conferencias de:
La Haya y de Londres, resultaran inadecuadas para regir una con-
flagracién de la magnitud de la presente, tan imiprevista como cual--
quier cataclismo o fenémeno geogrifico que hiciera desaparecer
todo un continente, cuando, hasta ahora, esto sélo ocurre 'con res--
pecto a pequeiias islas o archipiélagos.

Por altimo, la circunstancia de que lo mas noble, lo més po--
deroso y lo mA4s rico del mundo esté comprometido en el conflicto-
no ha permitido que los neutrales en esta guerra, puedan ejercer
la influencia necesaria para obligar a los beligerantes a limitar su.
accién a las reglas previstas en el estado de paz para la guerra.

Toda la evolucién, o gran parte de ella, experimentada en las.
leyes de la guerra maritima, fué debida al choque entre los intere-
ses de los neutrales y los de los beligerantes y né, como se ha.
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pretendido afirmar altimamente, a la consecuencia de las actitudes
de los beligerantes.

Los paises beligerantes en razén de su tradicién comercial o del
incremento econémico e industrial de la época anterior a la guerra,
habian, también, irradiado su poderosa influencia sobre las nuevas
y prosperas comarcas de la América del Sur, vinculdndose estrecha-
mente con las mismas por el intercambio de hombres, la fundacién
de vastas empresas y la introduccién de fuertes capitales. Es 16-
gica consecuencia de aquel estado de relacién, la repercusién que
las medidas legales de emergencia, han tenido, también, en nuestro
pais y no ha podido menos de dejarse sentir en el desarrollo de
nuestras transacciones comerciales y financieras, la conmocién pro-
ducida por la recordada prohibicién de comerciar con el enemigo,
decretada por cada beligerante.

Las potencias en guerra debian también salvaguardar con for-
zada previsién, sus intereses actuales y hasta futuros, arraigados
en los paises exportadores de América, y ajustar su conducta a las
exigencias perentorias de la anormalidad creada por la misma guerra.

Es por todo esto que los paises representativos o leaders de
los dos bandos. en lucha, han tenido que abandonar los principios
establecidos para reglar la guerra entre dos estados; e Inglaterra,
al declarar derogada la Declaracién de Londres, manifesté que no
encerraba esa declaracién leyes que previeran los fenémenos juri-
dicos o las situaciones de hecho que los nuevos medios de de-
fensa y ataque provocaban y que, por lo tanto, aphcana en ade-
lante, los principios histéricos en materia de guerra maritima. Ale-
mania, a su vez, hizo presente en sus notas diplomiticas cambiadas
con Estados Unldos que precisaba su conducta dentro de las prac-
ticas internacionales impuestas por las necesidades de la guerra.

Es facil, pues, comprender, sin ninguna violencia y sin admitir
la decantada crisis del derecho internacional, las causas ¢ue han
obligado a los estados a abandonar las reglas impuestas por éste,
desde que se trataba de una guerra sin precedentes y que no sélo
venia a alterar esta rama de la ciencia juridica, sino, también, como
se ha dicho, a modificar los valores morales que fundarnentan nues-’
tra civilizacién.

Al principio de la guerra las medidas que se tomaba‘n se limita-
ban a precisar el contrabando y las prohibiciones de importacién
y exportacién, todo ello, con un propésito netamente militar y, sub-
sidiariamente, con el fin de ejercer una accién econbémica contra
el enemigo, hasta la declaracién del bloqueo por Inglaterra y Fran-
cia, en marzo de 1915.

Estas mismas potencias fueron las primeras en dictar medidas
Ieglslatwas prohibiendo el comercio con el enemigo, pero fué re- -
cién después de la conferencia econdémica de Paris, de junio de
1916, que los aliados asumieron una linea de conducta coordinada

y solidaria.



LA CONFERENCIA ECONOMICA DE PARIS

Los delegados de los gobiernos aliados a la Conferencia Eco-
némica de Parfs, a fin de cumplir el mandato que les habia confe-
rido la conferencia reunida en la misma ciudad, en marzo de 1916,
manifestaron que las potencias centrales «estan preparando, de acuer-
«do con sus aliados, una lucha en el dominio econémico que no
«sélo se mantendrd hasta el restablecimiento de la paz, sino que,
«entonces, alcanzari toda su amplitud e intensidad; que el convenio
«que estdn preparando, con ese propdsito, sus enemigos, tiene por
«objeto evidente el establecer su dominio sobre la produccuﬁn y mer-
«cados de todo el mundo y el imponer a'los demis paises una he-
«gemonia inaceptable». Por lo tanto:

«En vista de tan grave peligro, los representantes de los go-
«biernos aliados consideran que es su deber, en razén de su defensa
«necesaria y legitima, tomar y llevar a cabo desde ahora todas las
«medidas que sean menester para asegurar para si y para todos los
«mercados de los paises neutrales completa independencia econémi-
«ca y respeto hacia las pricticas comerciales sélidas y para facili-
«tar la organizacién de esta alianza econdmica sobre una base per-
«manente. A este propésito los representantes de los gobiernos
«aliados han decidido someter a la aprobacién de sus gobiernos res-
«pectivos los siguientes acuerdos:» '

La Conferencia adopté una serie de recomendaciones a los
gobiernos aliados para hacer efectiva la politica que estimaba ne-
cesaria. )

Las recomendaciones se refieren a dos épocas distintas: el pe-
riodo de guerra y el periodo posterior de reconstruccién. Desde
otro punto de vista, estas recomendaciones son de tres clases: las
que han de tomarse durante la guerra; las medidas de cardcter tran-
sitorio que han de aplicarse durante el periodo de reconstruccién
comercial, industrial, "agricola y maritima de los paises aliados y
‘por ultlmo las medidas permanentes de asistencia y mutua cola-
- ‘boracién entre ellos.

Las recomendaciones que han de ponerse en prictica durante
la guerra tienen por objeto la supresién del comercio con’los. paises
enemigos, y la expulsién de las- firmas enemlgas de los paises
aliados.

En el segundo periodo, las medidas recomendadas, y que se
llaman transitorias, se destinan a restablecer, después de la guerra,
la industria y el comercio de Jos paises cuya industria y comercio
hayan sufrido a causa de actos de destruccién, expoliacién y requi-
siciones injustas durante la guerra, ayudando a los paises que hayan
sufrido de ese modo, dando un derecho de prelacién sobre sus re-
cursos naturales e 1mp1d1endo la invasién de sus mercados por me-
dio de la competencia injusta de mercaderias de fabricacién o de
origen enemigo.
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Las recomendaciones que tienen cardcter permanente se refie-
ren a la ayuda y colaboracién mitua de los aliados, con el propé-
sito de independizarse éstos en el econdmico, 1ndustr1a1 y agricola,
no sé6lo de las potencias centrales, sino de todas las potenc1as esas.
medidas tienen también el propés1to de fomentar el comercio entre
ellos, '‘mejorando la marina mercante, las comunicaciones telegrafi-
cas y postales y también los intereses intelectuales y artisticos por
medio de leyes especiales.

Conviene transcribir, para su facil inteligencia, las recomenda-
ciones sobre el comercio con el enemigo, que son las siguientes:

« A "este propésito se acordardn leyes y reglamentos por los
«cuales se prohiba el comercio con el enemigo:

«a) Los aliados prohibirdn a sus propios sibditos y ciudadanos.
«y a todds las personas que residan en sus territorios respectivos.
«todo comercio con los habitantes de paises enemigos, cualquiera
«que sea su nacionalidad, o con sabditos, cualquiera que sea el lugar
«en que residan, personas, firmas y compafiias enemigas, cuyos ne-
« gocios se encuentren total o parcialmente bajo el dominio de sab-
« ditos enemigos o personas sujetas a influencia enemiga, cuyos nom-
«bres se insertardn en una lista especial al efecto.

«b) Los aliados prohibirdn también la importacién a sus te-
«rritorios respectivos de toda mercancia originaria o procedente
«de paises enemigos.

«c) Los aliados eligirdn otros medios de establecer un sistema.
«que permita cancelar incondicionalmente los contratos celebrados
«con subditos enemlgos y que sean perjudiciales para los intereses’
« nac1onales ».

II

" «Las empresas comerciales de la propiedad de subditos enemi-
«gos o administradas por ellos en los territorios de los aliados,
«deberan ser secuestradas o colocadas bajo su supervisién. Se to-
«maran las medidas oportunas a fin de liquidar algunas de estas
«empresas y realizar su activo, quedando secuestrado o bajo su-
«pervisién el producido de la liquidacién. Ademds, por medio de-
«las prohibiciones que necesite la situacién interna de-cada uno de
«los paises aliados en las exportaciones, los aliados completardn
«las medidas ya tomadas para la restriccién de aprovisionamientos
«enemigos tanto en la madre patria como en los dominios, colonias .
« 0 protectorados ». .

«f. Unificando las listas de contrabando y prohibiciones en
«las exportaciones, y particularmente prohibiendo la exportacién
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«de todas las mercancias que se declaren de contrabando absoluto
«o condicional;

«2. Concediendo permisos para efectuar exportaciones a los
«pafses neutrales, de los cuales pudiera efectuarse la exportacién a
«los territorios del enemigo, con la condicién de que en tales paises
«existan organizaciones de supervisién aprobadas por los aliados,
«o en defecto de tales organizaciones, mediante garantias especia-
«les; tales como la limitacién de las cantidades de mercaderias que
«hayan de exportarse y la supervisién por los funcionarios consu-
«lares de los aliados, etc.».

De acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia Econé-
mica de Parfs nuevas medidas legislativas fueron dictadas, por los
principales pafses aliados, prohibiendo el comercio con el enemigo.
El.dltimo estado en adoptar medidas de esa clase fué el Japén, por
una ordenanza imperial de 23 de abril de 1917.- Los LEstados Uni-
dos, al entrar en la guerra por ley de 6 de octubre de 1917, se ins-
piraron en la legislacién inglesa, pero adoptando disposiciones me-
nos rigurosas que las encerradas en aquella, no incorporando, tam-
poco, integramente las recomendac1ones de la Conferencia Econé-
mica de Parfs.

La ley americana, por ejemplo, y esto es importante para nuestro
estudio, prohibe el comercio con todas las personas residentes en
paises enemigos, pero no lo prohibe con los stbditos de esos paises
no residentes en territorio enemigo ni se refiere tampoco a los ciu-
dadanos no residentes, ni se ocupa de las liquidaciones de los nego-
cios o empresas cuyos gerentes fueran siubditos enemigos.

Las condiciones espec1ales que afectan a las potencias centrales
han impuesto a estos paises otra politica econémica. La falta de
dinero -extranjero en Alemania y Austria- Hungrfa, por lo menos
en grandes cantidades, los colocaba en situaciones especiales vy,
por ello, sus leyes de emergencia en este punto sélo tienen un pro-
posito de represalia contra los aliados. En Turquia, en cambio,
donde hay grandes empresas y capitales extranjeros, la legislacién
tiene por objeto prohibir el pago de intereses y de dividendos a los
acreedores enemigos.

EL COMERCIO CON EL ENEMIGO. LA OPINION DE LOS JURISTAS
' DESDE EL PUNTO DE.VISTA DE SU LEGALIDAD '

Desde el siglo XVI, dos principios opuestos han dominado en
esta materia, y fueron expuestos por primera vez durante las gue-
rras de Espafia con los Pafses Bajos. De acuerdo con uno de ellos,
la mas absoluta prohibicién de comerciar surge por razén de la
existencia de la guerra, mientras que, por la teoria contraria, para
que exista tal prohibicién, es necesaria la existencia de una prohl-
bicién legal expresa.
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El canciller Kent, en el juicio Griswold v. Waddington (1819),
16 John (N. Y.) 438, después de referirse a todos los autores clasi-
cos en derecho internacional, agrega: «hemos visto que las mads
«altas autoridades en el derecho de gentes, Grotius, Puffendorf,
« Burlamaqui, Vattel, Bynkershoek y Heineccius y otros autores de
«menos prestigio y las ordenanzas maritimas de .Espafia, Francia,
«Holanda y Suecia, undnimemente prueban que toda comunicacién
«privada y todo comercio con el enemigo es ilegal, y que por el
«mero hecho de la declaracién de guerra todos los sujetos de un es-
«tado se encuentran en directa hostilidad con los sujetos del otro».

Esta doctrina fué, sin embargo, vigorosamente atacada a prin-
cipios de la mitad del siglo XVIII, pero sin poder conciliar o reunir

a su favor a todos los internacionalistas de la escuela alemana, pues-

Bluntschli, sostenia la libertad del comercio (art. 674) mientras que
Geffeken, anotado  por Heffter, mantenian la vieja doctrina.

Las autoridades angloamericanas: Phillimore, Travers- Twiss,
Wheaton, Kent, Woolsey, adoptan el principio de la cesacién abso-
" luta de relaciones comerciales después de la declaracién de guerra.

El profesor Nys, miembro conspicuo de la escuela ecléctica
juridica se manifiesta de la siguiente manera:

En lo que concierne a las relaciones pacificas entre los sujetos
de los estados enemigos, la tesis liberal no ha triunfado todavia;
tiene 'por fundamento el interés econémico y se conforma con la
verdad juridica, desde que la guerra es una relacién de estado a
estado y no de hombre a hombre. Sin embargo, esta doctrina es
frecuentemente rechazada. Los estados establecen prohibiciones y
dictan penas; la mayorfa de los autores son partidarios de la politica
tradicional.

En derecho inglés, contmua no hay la menor duda hace pocos
afios un Juez mencionaba como un principio aceptado por el dere-
cho comin que los subditos del rey no pueden, sin su autorizacién,
comerciar con el enemigo, es decir, con una persona que deba acata-
miento a un gobierno en guerra con el rey.

Un gobierno beligerante, escribe Dejardins, tiene, sin duda,
en sus relaciones con sus propios sibditos el derecho de sancionar

con la confiscacién sus prohibiciones de comerciar con el enemigo. -

En la practica se ha hecho, sin embargo, algtin progreso. Fuera
de las concesiones de «licencia», se pueden recordar convenciones
internacionales y decretos, en contradiccién con la politica tradicio-
nal,. autorizando el comercio entre sujetos enemigos, con excepcién
de los objetos utilizados en la guerra. Tal el tratado entre Prusia
y los Estados Unidos de 18735, cuyos términos fueron discutidos en
la guerra actual, en el caso del «Appany.

Se recuerda como un antecedente de las reglas de Parxs de
1856, que en 18,4 se autoriz6 a los subditos franceses e mgleses a
continuar el comercio con los puertos rusos «no blogueados», bajo
pabellén neutral y con exclusién del contrabando de guerra.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

.Durante la guerra franco-alemana de 1870, se prohibié el co-
mercio entre sGbditos enemigos. Idéntica prohibicién rigié durante
la guerra hispano-americana de 1898, asi coemo en la anglo -boer
de 1900.

" En la guerra ruso - japonesa de 1904 no se prohibié el comercio
entre sibditos enemigos.

LA LEGISLACION DE LOS PAISES EN GUERRA

Francia. — E1 primer acto referente al comercio con ¢l enemigo
fué el decreto de 27 de septiembre de 1914, prohibiendo bajo pena de
nulidad todo contrato o transaccién realizada por cualquier persona
residente en Francia, o en las posesiones o protectorados de Irancia
o por un ciudadano francés «cualquiera que fuera el lugar de su
residencia» con un sujeto del imperio aleman o de Austria- Hungria,
donde residiere o con una persona re51dente en el imperio alemén o
en Austria- Hungria.

Las sanciones penales por la v1olac16n de este decreto, fueron
prescriptas por la ley de 4 de abril de 1915.

Italia. — Por decreto de 24 de junio de 1915 se prohlblé el co-
mercio con nacionales de Austria- Hungria o residentes en aquel pafs.

Por un decreto de 18 de julio de 1916 el idecreto anterior com-
prendié también «a toda persona sibdita o residente en un estado
enemigo o aliado del enemigo o dentro de un territorio bajo la
ocupacién militar del enemigo ».

En 8 y 10 de agosto de 1916, se dictaron dos nuevos idecretos.
Por el primero se prohibia a los nacionales italianos, cualquiera que
fuera su residencia y a toda personi, cualquiera que fuera su nacio-
nalidad, pero residente en Italia o en sus colonias, comerciar con
personas de nacionalidad enemiga, cualquiera que fuera el lugar de
su residencia, o con personas residentes en el territorio del enemigo
o de sus aliados, u ocupado militarmente por el enemigo; o con
las personas de cualquier nacionalidad y residentes en cualquier
parte, cuyos nombres aparezcan e€n unas listas publicadas por el go-
bierno italiano y con las cuales estd prohibido comerciar.

Por dltimo, por un decreto de 30 de septiembre de 1916, todo
pago a persona de nacionalidad enemiga, cualquiera que sea el
.lugar de su residencia, estd prohibido.

Rusia. — Por resolucién de 23 de febrero de 1915, las personas
de nacionalidad enemiga, residentes o no, fueron declaradas sin de-
recho a iniciar juicios ante los tribunales rusos.
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Gran Bretafia. —En 5 de agosto de 1914, se dicté una procla-
macién relacionada con el comercio con Alemania.

Como una explicacién de esa orden o edicto real (proclamation)
se publicé en 22 de agosto del mismo afio, un comunicado joficial
manifestando que lo importante 'era considerar el lugar donde se
efectuaban esos negocios y no la nacionalidad de los comerciantes
y en consecuencia no habia inconveniente en que firmas inglesas
siguieran comerciando con firmas enemigas, residentes en territorio
britdnico o en pafs neutral, ni con las sucursales de esos enemigos,
establecidas en pais neutral.

Pero aquella orden real y su ampliacién en el citado comuni-
cado, fueron revocadas por otra orden real de 9 de septiembre
de 1914, que lleva el ntmero 2, y en la que se modificé el con-
cepto de calificativo enemigo, definiéndolo de la siguiente manera:
«La expresién «enemigo» usada en esta orden real se refiere a toda
persona o sociedad. de cualquier nacionalidad que residan o tengan
negocios con o en el pais enemigo, pero no incluye a las personas

de nacionalidad enemiga que no vivan o no tengan negocios en.

territorio enemigo.

Cuando se trate de sociedades anénimas (mcorporated) se con-
siderardn enemigas a las que se hayan constituido en pals enemigo.

Este concepto que lleva el ntmero 3 en la orden real, es el
fundamental dentro de la economia de la ley, pues los demds se
refieren a la serie de actos que constituyen lo que se llaman «ne-
gocios », etc.

Por edictos u 6rdenes reales de 30 de septiembre de 1914, 26
de octubre y 4 de noviembre de 1914, vy las de 7 de enero, 4 de
febrero y 25 de junio de 19135, se completé y amplié la orden real
de 5 de agosto de 1914, respecto a las diversas medidas que fue:
ron necesarias tomar, a fin de hacer lo mas efectivo posible sus
propdsitos.

En diciembre de 1915, el gobierno britdnico presenté al Parla-
mento un proyecto de ley por el que se le acordaban poderes «para
«prohibir por medio de proclamas a todas las personas residentes
«en el Reino Unido de la Gran Bretaiia, tenga negocios con per-
«sonas o sociedades no residentes o que comercien en territorio ene-
«migo, cuando por razén de la nacionalidad enemiga o por sus vin-
«culaciones dichas personas tengan por conveniente hacerlo».

Que una lista de personas y sociedades en estas condiciones y
con quienes el comercio se prohibird serd aumentada o variada
por orden del Consejo Privado y a pedido del Mmlsterlo de Rela-
ciones Exteriores.

Esta ley fué votada por las Camaras y lleva fecha 23 de di-
ciembre de 1915, debiendo citarse de la siguiente manera: «Tra-
ding with the ennemy (Extension) Act. 19I5».

En ejecucién de esa ley se dicté el edicto real de 29 de febrero
de 1916, en el que se manifiesta que en mérito de los términos de

e

e i
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aquella ley y considerando convenfente prohibir a todas las per-
sonas, etc., que residan, negocien o se encuentren en el Reino
Unido, comerciar con algunas personas, etc., mencionadas en las
listas que figuran al pie de la presente, a causa de la nacionalidad
enemiga o vinculacién enemiga de esta persona.

Por tanto, etc., etc., se declara lo siguiente:

«I.0 Queda prohlbldo por el presente a todas las personas, o
corporaciones de personas incorporadas o né que residan, negocien
o se encuentren en el Reino Unido comerciar con alg‘una de las
personas o corporaciones mencionadas en la lista que figura al pie
del presente, lista que, con las enmiendas o agregados que se le
hiciera mediante alguna orden dictada por los Lores del Consejo a
indicacién de un secretario de estado, de acuerdo con la facultad
conferida al respecto por el art. 1.°, sub-articulo 2 de la «Trading
with the ennemy (Extension of Powers). Act.» de 1915 serd llamada

-y citada mds adelante como la «Estatutory List».

"«2.° A los fines de éste edicto, una persona serd considerada
como habiendo comerciado con una persona o corporacién de per-
sonas indicadas en la «Estatutory List» si realizara alguna transac-
cién o llevara a cabo algGn acto con, para, en nombre de, o en
beneficio de alguna de estas personas o corporaciones de personas,
que, si fuera realizada o llevada a cabo con, para, en nombre de,
o en beneficio de un enemigo, significaria comerciar con el enemigo,
y, en consecuencia, nuestro edicto relativo al comercio con el ene-
migo, de fecha 9 de septiembre de 1914, y modificado por edictos
subsiguientes, serd aplicable a las personas o corporaciones de per-
sonas indicadas en la « Estatutory List» como si las, referencias en
estos edictos a enemigos fuesen substituidas por referencias a las
personas o corporaciones de personas indicadas en la «Estatutory
List» y las referencias a las fechas de dichos edictos y estallido
de la guerra fuesen substituidas por referencias a la fecha del pre-
sente edicto, o, con respecto ‘a alguna persona o corporacién de
personas indicadas més adelante en la «Estatutory List» por la
fecha de la ordenanza, incluyéndola en la «Estatutory List».

«4.2 Nada en este edicto serd considerado como que prohibe:

a) A alguna persona o corporaciones de personas, ‘ncorporada
o no, que reside, comercia o estd en el Reino Unido y se dedique
en algn pafs neutral a negocios de seguros, realizar estos nego-
cios, con o por la mediacién de algunas de las personas o corpora-
ciones de personas citadas en la «Estatutory List».

b) A alguna persona o corporacién de personas, incorporada
0 no, que reside, comercia 0 esté en el Reino Unido y se dedica
a la explotacién de algin ferrocarril u otro servicio de utilidad
publica en algin pais neutral, conforme a algin privilegio, autoriza-
cién o concesién dada por el gobierno o alguna autoridad provincial
o municipal de dicho pafs, comerciar con alguna de las personas o
corporaciones de personas citadas en la «Estatutory List», en cuan-
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to tan sélo sea necesario para poner a la persona o corporacién de
personas dedicadas a la explotacién de dicho ferrocarril u otro ser-
vicio de utilidad puablica en condiciones de cumplir las obligaciones
del privilegio, autorizacién o concesién en cuya virtud se realizara
la explotacién del ferrocarril u otro servicio de utilidad publica.

c) A toda persona, etc., etc.,, que comercie mediante nuestra
licencia o una licencia otorgada en nuestro nombre por el secretario
de estade o por la persona autorizada al efecto por el mismo.

Tal es la ley inglesa sobre limitaciones al comercio y las listas
legales, llamadas popularmente «listas negras» y que segin Clunet
fueron denominadas asi en Alemania.

Estados Unidos. — El proyecto de ley fué presentado a la Ca-
mara de Representantes el 25 de mayo de 1917, por William C.
Adamson, diputado por Georgia y presidente de la comisién de
¢« cCoOmercio interno y externo ».

Fué discutida en la Cémara, previo el tramite parlamentario de
prictica el 9, 10 y 11 de julio de 1917; aprobado pasé al Seénado
donde fué discutido el 11 y 12 de septiembre del mismo afio y pro-
mulgada por el presidente en 6 de octubre de 1917.

La ley tiene 19 secciones, tratando cada una de estas secciones
de un acto comercial en todos sus detalles; no es necesario a los
efectos de este estudio transcribir integramente la ley, tanto mds
cuanto que tendria que traducirla el infrascripto y con las idificulta-
des consiguientes a la falta de familiaridad con los conceptos del
derecho consuetudinario. Baste observar que una de esas seccio-
nes, la segunda, por ejemplo, 'de acuerdo con la practica anglo-
americana, trae las definiciones de las palabras que se repiten €n
la ley, tales como: « enemigo », «allado del enemigo», « personasy»,
« Estados Unidos», «principio de la guerra», «fin de la guerra»,
«Banco o bancos», «comercio».

Para nuestro propésito sera suficiente transcribir lo que sigue
que hemos traducido en la forma més fiel que nos ha sido posible:

Seccién 2. La palabra «enemigo» usada aqui, significard, para
los propésitos de ese comercio (con el enemigo) y de esta leyr Jo
siguiente:

a) Todo individuo, socio u otra sociedad (corporation) de in-
dividuos, de cualquier nacionalidad residente en el territorio (igual-
mente el ocupado por las fuerzas navales o militares) de cualquier
nacién con la cual estdn en guerra los Estados Unidos; o residiendo
fuera de los Estados Unidos, negocie dentro de aquel territorio —o
cualquier sociedad constituida en el territorior de cualquier nacién
con la cual los Estados Unidos estin en guerra, o constituida en
cualquier otro pais que no sea los Estados Unidos, pero ique haga
negocios con aquel territorio (el enemigo).

b) Los. gobiernos, municipalidades, agentes, etc., de las nacio-
nes con las cuales los Estados Unidos estén en guerra.
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c) Todo otro individuo, o cuerpo o clase de individuos que pue- .
den ser nativos, ciudadanos o. stibditos de cualquier nacién en guerra
con los Estados Unidos, como también los ciudadanos de los Esta-
dos Unidos, donde quiera que residan o donde quiera que nego-
cien, a quienes por razones de seguridad del Estado el presidente
incluya dentro del término «enemigo ».

DIFERENCIA ENTRE EL CONCEPTO DE LAS LEYES INGLESAS
' Y AMERICANAS

La diferencia substancial que existe entre estas leyes radica
en el hecho de que la ley de los Estados Unidos no comprendg a los
neutrales. Se limita a los enemigos - 0 a los propios americanos
(E. U.) que radicados en el extranjero comercien con el :enemigo.
Fsta diferencia tiene una gran importancia para los neutrales, desde
que la ley americana no puede ser protestada, puesto que sélo fafecta
a los americanos y sus enemigos, sin comprender a los neutrales’
que comercian o estdn vinculados a estos dltimos. En resumen, ad-
mite para los neutrales el principio de la libertad de comercio. ,

INTERPRETACION OFICIAL DE LA LEY INGLESA

En nota de la Legacién Argentina en Londres de 14 {de diciem-

- bre de 1915, se informa que Lord- Cecil; subsecretario parlamentario

de relaciones exteriores, manifesté al discutirse la ley en el parla-

mento, que ésta tenfa por objeto impedir el comercio enemigo con
los neutrales.

Al presente agregé, segin la ley inglesa la nacionalidad de toda
persona depende de su domicilio, de suerte que un alemédn que vive
en un pais neutral es considerado, en cuestiones que afecten a la
beligerancia como si fuera meutral, resultando que no es delito que
un sdibdito britanico tenga negocios con una firma alemana en paf-
ses neutrales. Aseguré que se habfa encontrado en varios paises
neutrales y especialmente en la América del Sud, un cierto ndmero
de casas. alemanas que estaban haciendo muy buenos negocios y
habfan prestado auxilios directos al enemigo de la Gran Bretaiia.
Afiadié, que el nacimiento deberfa ser la tnica gufa para establecer
el cardcter beligerante o neutral de wun individuo en pais neutral,
lo que, en términos generales, era la ley francesa, pero en el caso
actual no serfa eficaz. El gobierno, prosiguié, habfa llegado a la
conclusién de que se obtendrian los mejores resultados formando
una lista de los comerciantes de pafses neutrales que,” ya fuesen
de nacionalidad enemiga de la Gran Bretafia o no, eran substan-
cialmente firmas enemigas que podian ser suprimidas de las transac-

\
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ciones britdnicas sin que ello causase perjuicio grave al comercio bri-
tanico. Al formar la lista se procederia con cautela aconsejandose
no sélo de personas del distrito sino de las que conocian el comer-
cio del pais y tomando al mismo tiempo en con51derac1on todos los
intereses afectados. :

Mas tarde al contestar las protestas formuladas por el gobierno
de los Estados Unidos, el ministro de Relaciones Exteriores, am-
plié aquel concepto en los siguientes términos: la citada ley, decia,
tenia por objeto armonizar el reglamento referente al comercio. bri-
tdnico con el enemigo, con el adoptado por el gobierno francés,
desde que estallé la guerra, aplicando de alguna manera el criterio
juridico de la nacionalidad para juzgar la calidad de enemigo, ade-
més del criterio antiguo del domicilio que la experiencia ha demos-
trado no proporciona en las condiciones comerciales de hoy dia una
base suficiente para la adopcién de medidas que tengan por objeto
privar al enemigo de toda ayuda, directa o indirecta, que pueda
derivarse de la riqueza nacional. .

El gobierno de S. M. se ha dado cuenta, sin embargo, de que
al aplicar este principio en toda su extensién, si bien seria entera-
mente licitc y se ajustaria a la prictica de otros paises, podria aca-
rrear inconvenientes y pérdidas a negociantes inocentes si se apli-
cara en la actualidad al comercio tan universal a que se dedican
los subditos de la Gran Bretafia. Se esforzé pues, en formular
Sus decretos de tal modo que no sélo se evitara una interpretacién
que calificase de enemigo a todos los individuos de nacionalidad
y relaciones enemigas sino que también distinguiera de tal modo que
pudieran imponerse las restricciones meramente mercantiles que se
proyectaban sélo respecto de aquellos individuos a quienes era in-
dispensable en provecho de los intereses britdnicos, negarles las
facilidades que prestaban los resursos de la Gran Bretana.

En consecuencia el gobierno de S. M. se ha abstenido de tomar
las medidas que indudablemente le competen como beligerante, lo
que no sélo es la préictica actual del gobierno francés, sino que se
ajusta estrictamente a la tesis abiertamente sostenida por varios
otros estados, como la base en que en el caso de una guerra des-
canzaria su reglamentacién respecto del comercio con el enemigo;
y se ha limitado a decretar una ley exclusivamente interior que
le faculte a restringir las actividades y el comercio de individuos
que se encuentran bajo la jurisdiccién britdnica, del modo y hasta
el punto en que a su juicio, sea indispensable para los intereses
nacionales. El gobierno de S. M. por otra parte, gustoso reco-
noce el derecho que asiste a los individuos de cualquier nacionali-
- dad, domiciliados en los Estados Unidos para dedicarse a las ope-
raciones comerciales licitas con cualquier otras personas. Lo que
no puede admitir, sin embargo, es que este derecho restrinja de
alguna manera el de otros gobiernos para limitar las actividades
comerciales de sus nacionales del modo que juzgue conveniente,
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imponiéndoles las prohibiciones y penas que. rijan sélo para .con
personas que se encuentran dentro de su jurisdiccién.

' EFECTOS PER]UDICIALES EN-LOS PASES NEUTRALES

El efecto que estas medldas causaron en los pafses neutrales no
pudo ser mds desagradable. Al principio se entendié que seme:
jantes disposiciones. sélo se referfan a comerciantes enemigos ra-
dicados en Inglaterra o en territorio de behgera.ntes pero luego
se aplicaron a comerciantes neutrales radicados en paises neutrales,
por la simple sospecha de que comerciaban con los enemigos de
" Inglaterra; tal sucedié con las casas cerealistas de nuestro pais
incluidas en la «lista negra». Finalmente se llegbé a tan alto grado
de rigorismo en la aplicacién de las expresadas disposiciones que
no sélo se prohibié a los comerciantes ingleses mantener en la re-.
presentacién de sus casas entre nosotros a personas que los habfan
servido durante largo tiempo, 'por haber sido estas indicadas de
tener vinculaciones con Alemania, sino que ni siquiera se permitié
a los comerciantes ingleses radicados en este pais realizar ninguna
operacién con casas que puedan tener vinculaciones con Alemania.
De este modo se perjudicé a nuestro comercio y se creé dentro ‘de
nuestros limites territoriales una jurisdiccién extrafia "a cuyo ser-
vicio segtn parece se encuentran los agentes de Inglaterra y las
Cdmaras de comercio inglesas que se encargaban como hasta ahora
de proporcionar al gobierno inglés los datos que provocan las me-
didas que nos ocupan.

RECLAMACIONES DE LOS NEUTRALES

En enero de 1917 el secretario de Estado de la Unién America-
na,“envié instrucciones telegraficas al embajador de aquel pais en
Londres para que observara la aplicacién de aquella ley que per-
judicaba tan seriamente al-comercio americano. ES opinién general
en este pafs, decfa Mr. Lansing, en esa oportunidad, y de ella par-
ticipa el gobierno, que ‘el decreto ha sido dado sin -el debido
miramiento por los derechos de las personas domiciliadas en los
Estados Unidos, sean ciudadanos americanos o stbditos de paises
con los que la Gran Bretafia se encuentra en guerra, de comerciar
con individuos en pafses beligerantes, y el ejercicio de este dere-
cho puede negarse o restringirse al poner en vigor este decreto; en
vista de lo cual el gobierno de los Estados Unidos, se ve en la
necesidad de manifestar al de S. M. que abriga grandes temores
sobre ese particular este gobierno, el Congreso y los comerciantes
domiciliados en este pais.

La Cancillerfa britdnica contesté a su vez en los términos trans-
criptos més arriba —al precisar la interpretacién oficial de ia ley —
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produciéndose un cambio de motas que provocando la discusién
se puede sintetizar ésta en los pdrrafos recordados y que prec1san
puntos de vista tan encontrados. : |

Pero fué recién al contestar, la nota americana de 28 de julio de
1916, que el gobierno de S. M. Britdnica, en 10 de octubre del
mismo afio, pasé una larga y bien meditada comunicacién-al ewn.
bajador americano en la cual el vizconde Grey estudia detenida-
mente todas las objeciones formuladas contra la « Statutory Listy,
refutando con considéraciones econémicas, politicas y legales todas
aquellas observaciones.

El goblerno argentino, por su parte, - adelantdndose a todas

las demds naciones neutrales formulé, en abril de 1916 ante el °

minsitro de S. M. Brit4nica en Buenos Aires, sus objeciones con
respecto a la ley inglesa que nos ocupa y éste con el propdsito
de alejar toda preocupacién sobre el particular dirigié a la canci-
lleria una nota fechada en esta ciudad el 1. de mayo del mismo
- afio que encierra el concepto siguiente: De conformidad con ins-
-trucciones que he recibido en respuesta de Sir Edward Grey, tengo
el honor de expresar a V. E. la firme seguridad de que el gobierno
de S. M. tiene el mayor cuidado a fin de causar el menor per-
juicio posible al comercio e intereses de los paises neutrales y al
mismo tiempo, disminuir tanto como sea posible la actividad co-
mercial y financiera de las personas de origen enemigo o compa-
fifas que han dado prueba ‘de haber procedido en detrimento de
los intereses britanicos.

Aprovechando esta circunstancia —la recepcién dé la nota —
el ministro Murature al acusar recibo desenvolvié en la- nota fe-
chada €l 11 de mayo del mismo afio el punto de vista argentino
consiguiendo con habilidad formular reparos sin exterlorizar acti-
tudes que no podrian mantenerse.

La nota argentina ponderada y tranquila encierra el concepto
practico y racional con que debe encararse esta cuestién y ha de
merecer sin duda, més tarde, el franco elogio de quien estudie
desapasionadamente estos asuntos.

«Ha de permitirme ahora V. E., decfa en aquella oportunidad
el ministro Murature, que abundando en los mismos sentimientos
amistosos revelados por el gobierno de S. M. Britdnica, puntualice
aquellas observaciones, como un medio de evitar que las medidas
adoptadas causen desmedro a los derechos argentinos o perjudiquen
sin motive los intereses de su comercio».

«En una guerra como la actual que inflama el sentimiento y
enardece el espiritu de los subditos pertenecientes a paises belige-
rantes cabe siempre el temor de que un exceso de celo patribtico
por parte de los individuos extienda en demasia el alcance de los
arbitrios adoptados por los gobiernos para combatir a sus enemi-

i
.



_271_
“

gos. Puede suceder asi, como desgraciadamente sucede que atn
cuando los actos oficiales de un gobierno no ultrapasen las limita-
‘ciones sefialadas por el ejercicio de la propia jurisdiccién, las per-
“sonas llamadas a cumplirlos amplien sus disposiciones hasta me-
noscabar derechos legitimos de wna jurisdiccién extrafia. Y este
peligro asume una importancia excepcional en la Reptblica Ar-
gentina, debido a la variedad y a la magnitud de las actividades
comerciales desarrolladas por sidbditos extranjreros al amparo de
sus leyes ».

«La incorporacién de algunas sociedades y personas residentes
en la Argentina a la lista negra ha dado lugar para que se opere.
contra ellas una especie de interdiccién absoluta no sélo por parte
de los stdbditos britdnicos, radicados en el Reino Unido, sino tam-
bién por parte de los que se hallan domiciliados en la Republica
y de las que sin pertenecer a la nacionalidad britdnica: desean evitar
el riesgo de verse sometidos a iguales restricciones. Es decir, que
se va creando en la Republica un estado de beligerancia comercial,
cuyas perturbaciones’ recaen indiscutiblemente sobre los ciudada-
nos naturales y los residentes de todas nacionalidades y cuyas con-
secuencias afectan la libertad de comercio e industria asegurada
por la Constitucién para todos los habitantes del pais».

«Entretanto no i1gnora V. E. que el edicto de S..M. Britanica
.de fecha 29 de febrero, al prohibir el comercio con personas o cor-
poraciones de nacionalidad enemiga se refiere siempre a las perso-
nas o corporaciones que residan, negocien © se encuentren en el
Reino Unido o comercien en territorio enemigo o en territorio ocu-
pado por el enemigo ».

«Abrigo la certidumbre de que no ha entrado en los propésitos
del gobierno britdnico extender la- sancién de la lista negra hasta
operaciones 'comerciales enteramente ajenas a sus intereses y a los
de -sus enemigos, que se desarrollan en paises extrafios al amparo
de la neutralidad. Tanto es asi que en el propio edicto a que
me refiero el gobierno de S. M. ha dejado constancia expresa de
su respeto por los derechos y libertades de las soberanias extran-
jeras, cuando en el art. 4. inc. b, excepta a las corporaciones bri-
tanicas que se dedican a algin servicio de utilidad pdblica en paises
neutrales, conforme 2 un privilegio, autorizacién o concesién dada
por el gobierno o por alguna autoridad provincial o municipal de
dicho pafs. Pero a pesar de ‘que la interdiccién creada por la
lista negra ha sido concebida con el designio de liminar sus efectos
al comercio enemigo, la aplicacién efectiva de la medida llega mu-
cho mas lejos y recae sobre actos comerciales puramente internos,
que no favorecen ni perjudican en nada los intereses de los beli-
gerantes y que, como he dicho, se desenvuelven bajo el imperio y
la garantfa de las leyes argenfinas. Die ahi la alarma y la inquie-
tud que causa en el comercio argentino la posibilidad de una in-
clusién imprevista en-la lista negra, riesgo tanto méas grave cuanto
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que muchas veces puede obedecer a errores de apreciacién contra
los cuales no hay para los interesados ninguna defensa posible.
Por eso al hablar con V. E. sobre estos asuntos, me he permitido
interesar su buena voluntad en el sentido de lograr que las disposi-
ciones adoptadas por el gobierno britdnico sean interpretadas y
aplicadas en su justo limite, por lo que concierne a la Reputblica
Argentina evitando sensibles deformaciones que perjudican la li-

bertad de comercio de sus habitantes, ciudadanos o extranjeros ».

El 23 de junio el ministro Murature enviaba instrucciones tele-
graficas a nuestra legacién en Londres, desenvolviendo ampliamen-
te las consideraciones en que fundaba la actitud del gobierno ar-
gentino, y terminaba de la manera siguiente:

«En la Repiblica Argentina, decia, el asunto reviste mayor
significacién que en cualquier otro pais por la proporcionalidad cre-
cidisima de extranjeros en el mecanismo comercial. Cualquiera sea
su nacionalidad todos estan amparados por nuestras leyes y por
nuestra neutralidad. Sin embargo, los procedimientos britinicos im-
plantan una beligerancia comercial que es un ataque a nuestra
jurisdiccién y los derechos de los habitantes nacionales o extran-
jeros. Nada observa el gobierno argentino a las medidas que el
gobiernd britdnico crea oportunas en sus dominios, pero no puede
mirar con indiferencia que el alcance del edicto se extienda hasta
no respetar nuestras libertades internas. Tampoco cree que el go-
bierno britdnico haya tenido tal propésito y prefiere atribuir el abuso
a exceso de celo de sus agentes en la Republica. Si se siguiera
aplicando el edicto en su forma actual, los alemanes residentes que-
darian condenados a morir de hambre porque ni pueden regresar
a su pais ni nadie podria utilizar sus servicios sin caer en la lista
negra. Muchos casos lo demuestran asi transformando los arbi-
trios contra e] comercio aleman en una persecucién individual contra
los stbditos alemanes. Aparte de su aspecto legal, estos procedi-
mientos implican un error britdnico porque la protesta piablica que
condensan, ha de redundar en perjuicio de su comercio sin apor-
tarle ninguna ventaja equivalente. La irritacién es cada dia mayor,
aunque disimulada por el temor a sus ataques y dejard en el por-
venir una prevencién a caso irreparable ».

El gobierno inglés, a su vez, contest6, en julio 6 de 1916, en
los términos siguientes:

«El gobierno de S. M. se ha apresurado a manifestar al go-
bierno argentino, por medio de su representante en Buenos Aires,
su sincero deseo de no tomar ninguna medida capaz de perjudicar
a los intereses genuinos argentinos».

«Ademds, el gobierno de S. M. no esta dispuesto a considerar
transacciones internas entre una firma argentina y otra de la lista
estatutoria, como razén suficiente para incluir a la firma argentina
en dicha lista. Esto, que desde luego se admite, es puramente un
asunto interno dentro de la Republica Argentina; pero el gobierno
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de S. M. debe necesariamente tomar conocimiento de cualquier ten-
tativa seria que haga una firma argentina para obrar por cuenta de
una firma enemiga, y asi, tal vez involuntariamente, inducir a que
stibditos britdnicos contravengan la ley. En las raras excepciones
en que firmas puramente argentinas han sido incluidas en la. lista
la medida se ha tomado porque esas firmas han prestado su nombre
a empresas enemigas, y se han impartido instrucciones al represen-
tante de S. M. para que informe a esas firmas argentinas que si
se comprometen a abstenerse de semejantes operaciones en el fu-
turo, inmediatamente tendrin derecho a que se considere la re-
moci6n de sus nombres -de la lista.

«Sir Edward Grey conffa en que esta explicacién de la actitud
del gobierno de S. M. har4d desvanecer cualquier duda que el go-
bierno argentino pueda.haber abrigado respecto a los propésitos
e intenciones de la lista estatutoria 'y estd segura que el gobierno
argentino reconocerd que las relaciones armoniosas que han exis-
tido desde tanto tiempo entre los dos pai