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PROLOGO

"~ Como dijéramos en el niimero anterior, no pretendemos ofrecer,
con los trabajos que publicamos en el presente volumen, soluciones
concretas de los problemas estudiados en los seminarios de esta Fa-
cultad. Lejos de nosotros esa utopia. Pensamos que, para llegar a
aquellos resultados, serd cuestién de -tiempo, de recursos financieros
y, sobre todo, de labor metddica, analitica y paciente, en.que deberdn
rivalizar profesores, jefes de. trabajos practwos' vy alumnos.

Es, sin embargo, satisfactorio, afirmar que en esta Facultad, el
método de Seminario ha conseguido afianzarse, a pesar de la- critica
o de la indiferencia de los partidarios del verbalismo, vy sus resulta-
dos actuales, aunque modestos, permiten abrigar esperanzas para un
futuro préximo. Es esto un progreso en los estudios universitarios,
una evolucién; ¥, como toda evolucién, las del Seminario, dehers per-
feccionarse y superarse.

Justo serd recordar, al juzgar la labm realizada, que el Semi-

nario, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias en vigor,
desarrolla, en primer término, una funcién docente, es decir, ejercita
al alumno en los métodos de investigacién, en el discernimiento de
las fuentes informativas y en el desarrollo de sus aptitudes criticas.
Mientras realiza esa misién, no puede exigir a sus cursos una labor
cientifica superior, pues el alumno es un valor intelectual en for-
macién. :
No ccurre lo mismo en analogos centros universitarios extranje-
ros. En el Departamento de estudios econdémicos de la Universidad
de Harvard, y en los seminarios del profesor Schmoller, entre otros,
para no citar a todos, que son institutos de mucha tradicién y re-
nombre, los estudios que publican, los realizan profesores que se es-
pecializan, profesionales que se perfeccionan o alumnos elegidos.
Estos. Gltimos, antes de colaborar en los seminarios superiores deben
gjercitarse, en las tareas investigatorias, en los cursos de pre-semi-
nario o-en los cursos de .seminario, que dictan profesoves suplentes
o adseriptos y que son preparatorios de aquellos. :

Es, precisamente, teniendo en cuenta las ventajas de esta moda-
lidad ¥ con ¢l propdsito de perfeccionar las investigaciones, que
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presentamos el proyecto de ordenanza general de seminarios, que
se publica en la seccién ‘‘documentos oficiales’’, y por la que se
crean los cursos de pre-seminarios. Expresamos, desde ya, que con
esta modificacién no se habra logrado todo, pero si, dado el primer
paso y obtenido un mejoramiento sobre el actual régimen de las
monografias. N '

Dentro de este orden de ideas, que implican reformas y pro-
gresos, una nueva organizacién se ha dado tiltimamente al Seminario,
més en concordancia con la acentuacién de sus funciones docentes,
téenicas e informativas y cuyos resultados esperamos recoger en el
afio de labor que se inicia. .

Lia resolucién del Sr. Decano Dr. José Liedn Sudrez, que se
transcribe en la seceién final, seflala al Seminario una nueva época
v evidencia un anhelo de perfeccionamiento, Por ella, se amplian sus
funciones convirtiéndolo, reglamentariamente, en un centro de es-
tudio, -de consulta y de informaeién, dotado -de personas especiali-
zadas, capaces de abordar con éxito y seriedad el analisis de los pro-
blemas econdémicos 'y finanecieros del pais.

El seminario de los primercs tiempos cumplié su misién docente,
afianzando el método, convenciendo de la wutilidad de sus disciplinas
cientificas y consagrando buena parte de su tiempo y de su personal,
a la organizacién y preparacién de los repertorios bibliograficos, por
autor y materia, y que, establecidos con caricter permanente, en
breve se daran a la publicidad por medio de un boletin mensual.

Pero, nuevas épocas y un fuerte anhelo de ser til, nos induje-
ron a reorganizar el Seminario sobre bases que le permitan prestar
su coneurso al pais, en forma més dirvecta, estudiando los distintos
problemas que afectan a la economia nacional, con personal propio
y especializado, sin perjuicio de hacer lo mismo con los cursos de
seminario, pero cuyos resultados son siempre mis lentos, dado la
ejercitacién metodolégica que -primeramente deben realizar los alum-
nos.

Lias vinculaciones del Seminario con las instituciones ptblicas
o privadas, son cada dia mas intensas. Para comprobarlo se podria
exhibir la documentacién que guarda en sus archivos, y que revelaria
las numerosas consultas o los estudios solicitados al mismo.

Es, precisamente, el propésito de vincular la Universidad a la
actividad nacional, el criterio que nos guia cada afio, al proponer
los temas de los cursos de seminario, con el fin-de contribuir, en la
medida de lo posible, al estudio de los problemas vitales del pals.

Asi: “Mercados de carnes argentinas’’, ‘‘Politica econémica
argentino - brasilefia’’, ‘‘Industrias textiles’’, ‘‘Ferrocarriles del Es-



PROLOGO XV

tado, y marina mercante’’, ‘‘Impuesto a la renta’’, ‘‘Reformas ven-
tisticas y presupuesio nacional’’, ‘‘Democracia industrial’”’, ‘‘El
hierro en la Argentina’’, ‘“El petréleo’’, ‘“‘Hl capital, la responsa-
bilidad y el crédito de las scciedades andnimas’’, ‘‘ Almacenamiento
de las cosechas’’, ‘‘Periodicidad de los fendmenos econdmicos y so-
ciales”’, ‘“Seccién actuarial de una compafifa de seguros’’, ‘‘Tabla
de mortalidad de la ciudad de Buenos Aires’’; temas de los semina-
rios del ano 1922, confirman el criterio expuesto. . o

Finalizados los cursos, en breve, nuevoy trabajos de distintos
méritos, aumentaran los archivos. Tan sdélo algunos de ellos se publi-
cardn en el préximo namero, mientras todos los originales quedan a
disposicién del piablico. .

Podemos afirmar, sin temor de ser inmodestos, que, aunque en
alguncs casos los temas son ligeramente tratados, estan sin embargo,
esbozadas en los programas analiticos de los distintos subtemas, lag
orientaciones a seguir por aquellos que deseen estudiar detenidamen-
te los problemas enunciados. '

Y, asi, en esa labor paciente y silenciasa, a través del tiempo,
¢l Seminario cumple su finalidad, formando los futuros investigado-
res, que tanto necesita el pais, para completar su organizacién eco-
némica y financiera.

Epuarpo M. GONELLA
Director del Seminario y Biblioteca.
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CAPITULO 1
T PRODUCCION AGRARIA

Elementos que intervienen. — Naturaleza. — Trabajo y capital. — Fisonomia
' especial de la produccién agraria. — Caracteres distintivos. — Evolucidn
del derecho de propiedad. — Diversas formas de administraciéon de la tie-
rra: 19 Explotacién directa por propictarios. 22 Explotaciéon por arrenda-
tarios. 32 Explotacién por medieros, aparceros, etc. — Consideraciéon. —
y critica. ’

El éxito de la produccién agraria, como el de toda produeccién
econdémica en general, estriba en la armonia y relacién que’entre si
deben guardar los tres elementos fundamentales que en ella inter-
vienen: naturaleza (1), trabajo y capital. '

Lia insuficiencia o falta de algunos de los elementos enunciados,
el exceso de otro u otros, origina inevitablemente un desequilibrio,
cuyos efectos se sienten y se palpan en todo el ciclo de produccidon
a consumo. .

Alcanzar esa armonia, esa relacién de dependencia que entre si
deben guardar los tres factores enunciados, ha sido una aspiracién
largamente acariciada por todos los que se han ocupado de encau-
zar el ordenamiento econdmico social. Aspiracién que. practicamen-
te se ha traducido en un sinntmero de iniciativas, muchas de las
cuales, si bien es cierto que no han logrado todo lo que sus autores
se proponian, hacen época y quedan como recuerdo del esfuerzo
fecundo realizado por el hombre, para solucionar los problemas na-
cidos de su relacién con la, naturaleza.

Lia produccién agraria, tiene su fisonomia propia que la carae-
teriza y distingue de todas las .demas, debido principalmente al fac-
tor naturaleza que en ella interviene y que actia en forma prepon-
derante. . ‘ .

En cualquier otra produccién, es posible observar paulatina-
mente los diversos procesos de elaboracién, y en cualquier momento
apreciar la marcha de la misma, mientras que en la produccién
agraria, después de efectuados los trabajos iniciales, se produce
1} La naturaleza comprende: la materia (tierra y agentes atmosféricos) exis-

tentes en el mundo exterior, las fuerzas inherentes a los mismos y las condiciones fisi-
cas (ambiente).
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toda una elaboracién oculta, en la que actfia ese ente tan rodeado
de misterios que practicamente traducimos por el ilimitado voca-
blo ‘‘naturaleza’’, cuyo resultado recién nos es dado apreciar cuando
el proceso ha terminado.

El segundo factor, o sea el trabajo, contribuye a poner en vigor
las fuerzas productivas de la tierra, obteniendo de las mismas, me-
diante la ayuda del capital, el producto que corresponde.

La fertilidad de las tierras designalmente distribuidas en el
espacio, hacen que artificialmente se integren a aquellas los ele-
mentos que han dejado de poseer; para lo cual es necesario hacer
intervenir al tercer factor, o sea el capital.

De suerte, pues, que dada la importancia econémico-social que
tiene la produccién agraria, es evidente que todo el esfuerzo de los
hombres, debe tender a unir en forma eficiente los tres elementos
mencionados. '

El interés social, que estid por encima del interés casi siempre
egoista del individuo aisladamente considerado, debe sobreponerse
y triunfar, tendiendo a hacer desaparecer desequilibrios, que re-
dunden en perjuicio de la colectividad.

Asi por ejemplo, la posesién de la tierra, que representa la in-
cognita en el problema del equilibrio de la produccién agraria, es
tan sola legitima cuando el detentador de la misma la hace produ- .
cir todo lo que econémicamente ella puede dar.

Seria odioso pensar que el trabajo, elemento indispensable pa-

a la produccién, tuviera (e permanecer inactivo a causa de que
los que detentan por p11v11901o la plopledad de la tierra o el capi-
tal no quisieran admitir su concurso.

Ese pudo ser el pen§am1ento y la accién en una época en (ue
la vida primitiva permitia ese encastillamiento antieconémico, pero
hoy, que el hombre solo no tiene ningan valor y que toda obra es
el resultado del esfuerzo y de la accién, colectiva, esa manera de ser
o de pensar, no puede al presente aceptarse en modo alguno.

En cuanto al derecho de propiedad, basta recorrer a grandes

rasgos su evolueién histériea, para darse cuenta de todo el inmenso
camino andado.

Desde el ilimitado jus utends, fruend: et cbutendi de los ro-
manos, hasta la supresién del derecho de abusar y la limitacién en
el de usar y gozar, de nuestros dias, una distancia enorme nos se-
para.

Si a ello agregamog afin 1as crecientes demandas tltimamente
hechas, en las que se solicita ‘‘la tierra para los campesinos’, ““la
tierra para los empleados’’ y por ultimo ‘‘la tierra para los que la
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_ sepan trabagar en beneficio de la colectividad?’, expresiones todas
que han preocupado ya a muchos legistas, socidlogos y economistas
y de las que se han, hecho eco algunos parlamentos, como lo hace
notar Raffaele Ciasca en su reciente libro (1), se convendri que es
necesario, que es impostergable, ocuparse en forma paulatina, de ir
atenuando desigualdades e injusticias, causas de muchos disturbios
sociales, para llegar en esa forma a impedir que ese interés personal,
casi siempre egoista de que hemos hablado, se sobreponga al interés
de la comunidad.

Es por ello que se ha buscado y se husca la forma de propor-
_cionar al trabajo, los elementos que le hacen falta, para que tenga
valor y preste su utilidad, tratando de ver realizado en lo posible
el fundamento del cuadro tan maravillosamente pintado por Bri-
ganti: ‘‘Si oblighy quel propietario che misura il suo vasto dominio
coll’orimnte a farne partecipe qualche indigente, che non ha dove
impiegare le sue braccia é sfibito si renderi la calma a due cittadi-
ni, 1’unoj schiacciato del gran fardello dell’opulenza, 1’altro anelante
sotto il flagello della miseria’. (2)

La solucién del problema, estd en procurar que los verdaderos
agricultores, posean tierra propia para trabajar. Pretender que
existan agricultores sin tierra, es pretender algo contradictorio,

algo imposible.

Es menester conocer la mentahdad de los campesinos para
darse cuenta que el arrendamiento, por ejemplo, sélo pueden acep-
tarlo como paso para llegar a la propiedad; del mismo modo las
demas formas de explotacién, y en cuanto a la propiedad colectiva,
los @inicos que pueden abogar, en favor de la misma son: las gentes
de la ciundad, que no conocen, como he dicho, a los campesinos, los
improvisados en cuestiones rurales y que, como tales, han; fracasado,
los politicos y, por ultxmo los trabajadores incapaces de dirigir su
explotacién.
© Producir més, mejor y con menor costo, es uno de los propé-
sitos que persigue la ciencia econémica.

En materia agraria, cuando se habla de obtener mayor pro-
duccién y de producir en mejores condiciones, es necesario conside-
rar las diferentes formas de administracién de la tlerra es decir:
si-se explota directamente por el propietario, si es explotada por
arrendatarios, por medieros o aparceros, y en general, si se practi-
ca grande, media o pequefia explotacién,

A1) 11 problema dellc terra, phigs. 3 y siguientes.
(2) Citado por Ciasca, ob. citada., phg. 117.

Q
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Cada una de las formas de administracién enunciadas, tiene
su fisonomia propia, ‘que la individualiza y distingue de las demas,
— cada una de-ellas tiene sobre las demas sus ventajas y sus des-
ventajas — segln el factor que se tenga en cuenta, segfin el punto
de vista que-en cada caso nos coloquemos.

- Atendiendo a estas consideraciones, tomaremos en cuenta cada
una de las formas de administracién o de explotacién consideradas:

i
1°—Ezplotacién directe por el propietario.

En general puede afirmarse, que la explotacién efectuada di-
rectamente por el propietario es la-que mejor resultado ha dado en
todo tiempo y en todas partes, puesto que dadas las modalidades
propias de las industrias rurales, hace que el que diariamente estd
en contacto con su tierra, le vaya tomando un -carifio cada vez en
mayor grado, que da como resultado el conocimiento de todas las
bondades y de todos los defectos de la misma, y trata por todos los
medios a su alcance, aprovechar los primeros y subsanar los segun-
dos, procurando devolver a la tierra, lo que los cultivos le quitan,
tendiendo, en fin, a evitar que se esquilmen los principios producti- -
vos de la misma, realizando las obras de mejoras necesarias, que aun-
que momentaneamente se traducen en una inmovilizacién de capital,
contribuyen sin embargo a preparar para el futuro, mayores rendi-
mientos, mayores comodidades y explotaciones mas cientificas.

El propietario que sea a la vez agricultor de verdad (porque
en esta clase de trabajos es necesario sentir verdadera vocacién, es
necesario, como alguien dijo, sentir correr por -sus venas sangre de
agricultores), llega con el tiempo a ser un verdadero enciclopedista
de conocimientos, que dia a dia va ampliando y consolidando, con
la solucién de los variados problemas que se le presentan y que re-
suelve sobre sn propio terreno, que constituye su gabinete, su labo-
ratorio, bajo lg accién de los rayos solares que le tifien su piél; del
agua, del rocio, o de las heladas que le curten su rostro, en compa-
fia de sus herramientas que le endurecen sus miisculos, en contac-
to directo con los elementos externos de la naturaleza, que le dan
oxigeno puro- para sus pulmones y vitalidad para todo su orga-
nismo,

La propiedad de la tierra, hace que nazca en el trabajador del
campo, un amor especial que deleita el aislamiento voluntario que
se impone. Sensacién especial que los hombres de la ciudad desco-
nocen por completo y de ahi, entonces, la explicacién de los que

o
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desde ella, sostienen dogméticamente teorias en contra de la misma.

Kl diletantismo en materia agraria no sélo. es peligroso, sino
que ‘es perjudicial, cuando no encuentra quien lo descubra y es
como. en toda otra actividad completamente inéeno y ridieulo, guan-
do se le pone en descubierto. - ’

20— Eaxplotacion por arrendatarios.

Esta forma de explotacién, no ofrece las ventajas, las seguri-
dades, que ofrece la que se efectfia por medio de propietarios, y
s6lo puede aceptarse como paso, como medio, para alecanzar la pro-
piedad.

Las criticas heehas en contra de este sistema de explotacmn»
han sido numerosas, llegando algunos extremistas hasta proscribirlo
en absoluto, y a la exageracién de compararlo con la institucién de
la esclavitud y ,como tal, pretendiendo suprimirlo por completo.

Los que tal tesis sostienen, ignoran que en la naturaleza nada
es absolutamente bueno o malo, que todo es mejor o peor, segin
los términos que se tomen en consideracién, y que atn lo malo, es
suseeptlble de encauzarse, de conduelrse de reglamentarse y llegar'
si no a hacerlo bueno, por lo menes, aceptable.

El arrendamiento tal como se practica en nuestro pais, es una
forma que no llena debidamente su funcién, puesto que, como lo he
dicho, es imposible -pretender que .existan agricultores sin tierra,
pero es menester tener presente también, que no todos podemos, de
golpe, llegar a la propiedad. Para los que creemos en las excelen-
cias de la propiedad individual- (siempre que, naturalmente, llene

_su fin social), tenemos que convenir en que el arrendamiento es,
sobre todo en los paises nuevos, ia forma mas simple de alcanzarla.

Es indudable que esta institucién, como tantas otfras, es nece-
sario vigilarla, controlarla juridicamente, sefialando a arrendador
v a arrendatario el limite de sus-facultades, indicando en forma, in-
dubitable, dénde comienzan y dénde terminan las mismas, en bene-
ficio del ente social, que, como he dicho, estd por encima del inte-
rés de ambos, considerados separadamente, '

‘Esta forma de explotacién tan criticada por algunos, ha sids.
el medio de que se han valido muchos de nuestros grandes propie-
tarios, para llegar a la privilegiada situacién en que hoy se en-
cuentran. .

La libertad absoluta, como algunos pretenden en estas cuestio-
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nes que tanto se vinculan al interés de la coleet1v1dad es cosa im-
posible: . : Pl : fa

Las industrias rurales argentinas, se han desenvuelto dentro
de la més absoluta libertad; el régimen de la gran propiedad y de
los arrendamientos, ha sido y es el imperante; sin embargo, a pesar
de sus resultados generales, no podemos pretender continuar em la
misma forma, toda vez que otras son las necesidades y otras son
las condiciones actuales. . :

Las leyes sobre retribucién por mejoras, sobre plazos minimos
y otras que desde hace tiempo se demaridan, son exponentes del am-
biente, que sefiala rumbos hacia una economia social controlada.

Adaptando la institucién al medio, se conseguiri hacer des-
aparecer algunos de los aspectos un tanto antipaticos de la misma,
y continuars, asi, siendo una forma para poder alcanzar la pro-
piedad ; tnica aspiracién de la gente de eampo que no la poseg atn.

3*—Ezplotacién por medieros, aparceros, ctc.

Si el arrendamiento, como lo hemos dicho, es una de las for-
mas de alcanzar la propiedad, el contrato de medianeria o.aparce-
ria, es ya una forma més segura, més eficaz, mas directa para llegar
a la misma; es el primer contrato de sociedad que el trabajador
agricola, desprovisto de capital, realiza, asociando sus fuerzas y su
" inteligencia al primero; realizando asi el principio de conjuncién
de los elementos necesarios para la produccién.

Ese hombre carente de recursos efectivos, saca de su fuerza y
de su inteligencia natural, tode lo que humanamente puede, y. con
la ayuda del otro elemento (naturaleza) llega con tiempo y perse-
verancia a la conquista de su ideal.



CAPITULO II

CARACTERISTICAS DE LA.'PRODUCCION, DISTRIBUCION
Y. CONSUMO DE NUESTRA RIQUEZA AGRARIA

Posicién de nuestros productores rurales — Lucha contra los mtermcdmrxos
— Libre concurrencia y monopollo — Accwn a desplegar, — Orgamza-
cién de los transportes y vias de comunicacién. — Mercados.'— Informa-

ciones ecstadisticas. — Resultados.

Produceién. El régimen de la libre concurrencia, ¢s la forma
tipica de nuestra produccién agraria, la que, desconociendo los
principios fundamentales que la ciencia -econpmica ensefia, preten-
de luchar contra un régimen de monopolio exclusivo y excluyente.

El estado de libertad absoluta que reina en este ciclo, hace que
cada productor obre aisladamente dentro de su propio campo de
accidén, sin preocuparse de los deméas, desperdiciando en esta forma
una cantidad de ventajas que si aisladamente pueden no tener gran
importancia, en cambio, &én el conjunto, representan valores enormes
que se pierden para la economia nacional.

De esta lucha desigual y antiecondmica que se realiza entre
productores e intermediarios, es l6gico que sdlo puedan salir airosos
los mas fuertes; los medianos y los débiles tienen inevitablemente
que sucumbir por obra de’ inercia, despues de haber llevado una
vida precaria mis o menos prolon(rada ,

* Bs, pues, hacia esos” débiles, hacia esos que forman la célula
de la sociedad agraria, a los que primeramente dedicaremos toda
nuestra atencién, procurando tutelar juridica, econémica y social-
mente su existencia; ellos serin 10s que luego con su concurso nos
ayudarin a construir el edificio fural del futuro. ,

Comenzar a la inversa, como algunos pretenden, seria querer
luchar contra la légica, contra el sentido comin; las dificultades
con que se tropezaria serian enormes y el resultado del enmsayo,
dudoso.

Distribucion, El régimen de libre concurrencia en que se des-
envuelve nuestra produccién ‘agraria, favorece y estimula la vida y
el desarrollo de todo un niicleo de parésitos que viven a la sombra
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de los productores, entre los cuales hay toda una verdadera escala
gue va ascendiendo y tomando cuerpo a medida que se alejan de
aquellos.

El régimen de monopolio, de gue hemos hecho mencmn ante-
riormente, comienza en el primero de los intermediarios menciona-
dos — el almacenero de campafia — y termina en las grandes casas
cerealistas del pais; dentro de los cuales queda casi toda la utili-
dad del productor — gran parte de la que no aprovecha el pafs,
puesto que, tratindose de importantes flrmas extranjeras, llevan
una buena porcién de sus utilidades a su pais y sélo nos queda a
nosotros, la ilusién de las grandes cifras estadisticas.

"Por lo que respecta a este ciclo, la accibn que habrd que des-
plegar, no ha de ser menos importante: la organizacién de los trans-
portes y de las vias de comunicacién, con especialidad de los cami-
nos, que existen nominalmente en nuestro pais (y digo que existen
nominalmente, por cuanto apenas se les puede utilizar durante al-
gunos meses del afio), la organizacién de los mercados de venta,
para que mediante el conocimiento del estado de los mismos, los
productores, eliminando intermediarios, haoan sus envios directa-
mente. R R R

<Lia organizacién de 1nforma01ones penodlcas sobre el estado de
la plaza y sus posibles alternativas, constituye en definitiva otro
de los puntos que deben merecer especial atencién..Procurando, en
un palabra, que los productores, a la preparacién agraria, unan la
preparacién comereial tan necesaria para la defensa de sus in-
tereses.

Consumo. La organizacién de la produccmn y distribueién,
serd, también aprovechada por el consumo; pues eliminando facto-
res que se oponen a que los productos lleguen en buenas condicio-
nes, que lleguen a precios accesibles, que -no se tiren antes de ven-
derse a menor precio que los que el monopolio de venta ha estable-
cido y, aun en ciertos casos, la organizacién de la venta directamen-
te, aprovechando las ventajas de la encomienda postal o de la en-
comienda simple, son las formas que harin mas aprovechables el
consumo de nuestros productos rurales y que hoy no es posible,
debido a los factores enunciados, con perjuicio para todos,



CAPITULO III

LA INMIGRACION Y SU INFLUENCIA EN NUESTRAS
INDUSTRIAS RURALES

Noticia histérica. — Contingente aportado e incorporado a nuestra pobla-
cién. — Poblacién urbana y rural. — Alternativas. — Caracteristicas del
contingente inmigratorio. — Estadisticas. — Observaciones criticas.

Désde los primeros dias de nuestra emancipacién, los patricios
dirigentes, se preocuparon, entre ‘otras cosas, de romper la triste
fisonomia que presentaba nuestro extenso y-desierto territorio, tra-
tando de traer a estas tierras llenas de rigquezas inexplotadas, lo
finico que necesitaban para darles valor — la accién fecunda del
trabajo- — cuyo elemento generador no poseiamos aqui, mientras
que en la vieja Europa languidecia por falta de campo, propicio
para expanderse. - -

Belgrano y Rivadavia primero, Alberdi, Sarmiento, Avellane-
da’'y Mitre, después — desde el gobierno los unos, desde el libro y
la prénsa’diaria los otros — trataron en toda forma de traer y ra-
dicar inmigrantes. v

El decreto de agosto de 1819, representa la primera iniciativa,
traducida practicamente por los miembros del Triunvirato, la que,
en virtud de los acontecimientos del momento, no di6é los frutos que
de ella se esperaban. La ley de agosto de 1822, dictada durante el
progresista gobierno de D. Martin Rodriguez y refrendada por el
ministro Rivadavia, constituye el segundo paso, dado con mayor
firmeza, con el objeto de realizar el fin que se propusieron desde
el primer momento. Co

La ley de 1823 autorizando a Rivadavia para contratar dos-
cientas familias europeas, la creacién de la comisién de inmigra-
cién, efectuada en el afio 1824, constituyen, en sintesis, las primeras
medidas practicas, destinadas todas a facilitar la llegada, interna-
cién y-radicacién de ese elemento que tanta influencia ha tenido
en- el desenvolvimiento econbmico y social de nuestro pais y que
después de la sancién de nuestra carta fundamental, ha arrojado
aflo tras afio, sobre nuestro territorio, su precioso contingente,
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Desde el afio 1857, en el que, seglin nuestras primeras estadisti-
cas, entran y se radican en el pais 4.951 inmigrantes, hasta el afio
1913, la inmigracién deja constantemente un saldo favorable. Saldo
que a partir del afio 1914, se vuelve eontrario, como consecuencia
de la guerra mundial, en la que las naciones europeas comprometi-
das, no sélo no dejan partir a sus hombres, sino que se ven precisa-
das a llamar sus reservas.

Felizmente, este periodo desfavorable, termina con el afio 1918,
para volver en 1919 a.dejar un remanente apreciable en favor del
pais.

- Desde el afio 1857 hasta el de 1920, llegaron a nuestro . pais
6.514.241 inmigrantes y durante el mismo periodo salieron 3.401.001,
dejando en total, un saldo liguido incorporado a nuestra poblacién
de 3.113.240 personas.

"Analizada sintéticamente nuestra estadistica inmigratoria, vea-
mos las alternativas sufridas en la poblacién del pais, relacionando
las mismas con el incremento inmigratorio.

Para ello, tomaremos en consideracién las cifras totales de los
dos ltimos censos nacionales (1895 y 1914).

VARIACIONES DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA M)

w 1914 . 1895 1914-1895
Urbana ......... S 4.525.500 1.690.966 |  2.834.504
Rural @........... .|| 3.859.737 2.263.945 1.095.792

TOTAL...... | 7.885.257 | . 8.954.911 |  3.930.326

Del cuadro que antecede se desprende: 1° Que en el periodo
considerado, la poblacién de la Repiiblica se duplied, y 2¢ que la
poblacién urbana aumenté en un 167,6 %, mientras que la rural, lo
ha sido solamente en un 86,4 %.

Por lo que respecta al primer punto, el resultado no debe hala-
garnos, como algunos pretenden, puesto que para un pals nuevo
como el nuestro, que tantas ventajas ofrece al esfuerzo y al trabajo,

(1) 'Tercer cemso nacional. Tomo 11, Poblacién, pig. 400,
(a) Engloba la fluvial y la isleiia,
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duplicar su poblacién en un periodo de 20 afios, no es cosa que pue-
da halagar a nadie que piense hcnradamente.

En cuanto al segundo punto, vemos que la ciudad, continia
teniendo gran atractivo. Durante el periodo considerado (1895 -
1914) entraron al pais 4.039.464 inmigrantes y salieron 2.146.332,
.de suerte que el contingente inmigratorio nos ha dejado un rema-
nente de 1.893.132 personas. El aumento de la poblacion rural du-
rante el mismo tiempo, ha sido tan sblo de 1.095.792 personas.

En la estadistica por profesiones y oficios de los inmigrantes
llegados, encontramos alguna explicacién de ese desequilibrio.

Al efecto presentaremos un cuadro elaborado en nuestro Semi-
nario, en el que solamente tomamos en consideraecién inmigrantes
de ultramar, y cuyos oficios tienen relacién directa con nuestras in-
“dustrias rurales. (Afios 1910 hasta 1920 inclusive). '

. ] . °



INMIGRANTES DE ULTRAMAR LLEGADOS DESDE 1910 HASTA 1920 (1)

relacionados directamente con nuestras industrias rurales, y su comparacion,

Cantidad anual de inmigrantes de profesiones y oficios

‘*‘ﬂ,‘ifé?ﬁ? 1910 | 1911 | 1912 | 1913 | 1914 { 1915 | 1916 ’ 19|7u’ 1918 | 1919 | 1920
Agricultores ....... 78.016 | 41.140 | 64.896 | GL.§G3 | 17.000 | 3.796 | 1757 | 1615 1.052 | 3.646 11,654
Ganaderos ......... 469 64 70 95 g9 | - 38 18 36 24 149 254
Jardineros :........ 148 140 195 209 81 2 29’ 12 6 63 v5
Jornaleros ......... T5.967 | T1.634 | 113.403 | 88.954 | 20.779 | 12.246 | 8.961 | 3.550 | 2.383 | .99 22,753
Total de inmigrantes _ _

llegados 338.828 | 281.622 | 379.117 | 364.878 | 182.672 | 83.019 | 75.881 | 51.665 | 50.662 | 69.879 | 107.419

(1) Estadisticas compiladas en el Seminario «Leyes de immigraciony, afio 1920;
que funcioné bajo la direccién del profesor Dr, Miguel A. Céarcuno, con la colaboracién
del ex jefe de Estadistica de la Direccién de inmigracién, Sr. Josué M, Igarzabal, ac-
tuando comea jefe de curso el autor de este trabajo.

PT
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En el periodo (1910 - 1920) llegaron 1.985.142 inmigrantes, de
los cuales fueron colocados e internados por la Direccién general
de inmigracién, solamente 538.478. (Ver detalles en el cuadro que
se inserta al final de -este capitulo).

En el cuadro que antecede, observamos: que el nimero de los
inmigrantes correspondientes a profesiones y oficios relacionados
con nuestras industrias rurales, es insignificante, comparado con el
contingente total recibido anualmente; que, en cambio, recibimos
una cantidad de gente sin oficio, o de oficios que nuestro pais no
puede asimilar por el momento, como podrd observarse en el cua-
dro que se agrega, a continuacién, en’ el que tomamos en cuenta so-
lamente los rubros mayores:

ANos

OFICIOS 1910119111912 1913 | 1914 {1915 | 1916 1 1917| 1918|1919 | 1920

Comerciantes .|| 9406| 8571{10251| 9652) 6713] 3238 2142| 14911 1149 3039; 7656

Dependientes .} 4065 2900) 2842| 2526) 1595 562 311 329) 297) 1392 2021

M) Total. .[{13471{11471|13093)12178| 8308| 3800| 2453| 1820 1446, 4431| 9677
[

Agréguese a cada afio, el total de jornaleros cuya estadistica
hemos dado ya y se verd la importancia de ese contingente. Pais
agricolé, ganadero el nuestro, necesita, obreros rurales capacitados
y no comerciantes o gentes sin oficio que vienen a improvisarse,
pues, como ya lo he manifestado anteriormente, el resultado de esa
improvisacién, debemos soportarlo todos.

Pero si ese elemento que necesitamos no nos llega, alguna cau-
sa ha de existir que se oponga a ello. O no llegan porque tienen am-
hiente propicio en sus respectivos paises, o de lo contrario, no lle-
gan porque el nuestro no les ofrece suficientes ventajas.

En cuanto al primer punto, es menester que se sepa que todos
los paises de inmigracién, tienen una legislacién adecuada, que am-
para y proteje a esta clase de productores, y es debido a ello v a las
utilidades que han obtenido durante los ailos de guerra, con motivo
de la elevacién de los precios de sus productos, que los mismos han
alcanzado una situacién realmente privilegiada, todo lo que hace

(1) Cuadro formado con datos tomados de las estadisticas compiladas en el Se-
minario «Leyes de inmigraciény.
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-pensar, que la emigracién de ese elemento es poco posible por el
momento. :

Por lo que respecta al segundo punto, nuestro pais no posee una
organizacién adecuada, que atraiga a esa clase de inmigrantes: El
hombre sin capital, o con muy poco, como sucede con la generali-
dad de ellos, nof tiene ambiente propicio para desenvolverse en nues-
tro medio rural. Debido a estas circunstancias, el obrero competen-
te que se halla radicado en su respectivo pais, s1 emigra, sera con
cardcter temporario, aprovechando la estacién invernal, para luego
volver al suyo; esto serd ahora més facil que nunca, por la veloci-
dad ‘de los nuevos vapores, que en muy pocos dias los transpor-
tan de un continente a otro. . .

La inmigracién lamada golondrina, en la que predomina el
elemento improvisado, por el contrario, ha de afluir én: mayor gra-
do, para aprovechar la época de trabajo de nuestras campafias, que
coincide con el periodo de desocupacién en los paises europeos.

. 3

"



RESUNMEN POR PROVINCIAS Y GOBERNACIONES, DE LA INMIGHAUVIUN CULUUVAUVRA & v eninnavn
) DURANTE LOS ANOS 1910-1920 (1

PROVINCIAS Y GOBERNACIONES || 1910 1911 1912 1913 | 1914 1915 1916 | 1917 1918 | 1919 1920 TOTALES
Capital federal............... Ul 1.188 | 1.887 | 1.919 888 426 103 123 40 58| 120 120 6 852
Buenos Aires.................| 89:932 | 28.600 | 45.973 | 85.415 | 10.848 | 5.427 | 3.212 | 1.701 | 1.096 | 2.114 | 2.114 176.492
Entre Rios . voveenennnennn.. A 2,087 | 2.077 | 4.277 | 4.103 | 1.205 | . 142 9 | 88 at 13 73 14.165
COMMENtEs «vvemenneeonnenirs 374 | - 492 655 874 32 58 37 38 24 19 19 2.972
Santa F& vouvverneennnnnnn.. .| 27.205 | 17.007 | 20.791 | 23.821 { 9.371 | 2.780 | 1.540 { . 798 905 - 992 992 106.131
Cordoba. s eunnreeennnnannn.. 13.597 | 9.163 | 13.264 | 15.267 | 5.117. 1.952 878 | . 427 437 | . 564 564 61.160
Tucumén. ........ SUUUURURRRRN (O 31 4.944 5.842 | 5.847 © 2.488 557 339- 136 173 130 130 24.203
Selto....ooeuuernnenooo...cll 878 | 10381 | 2.024 | 2.237 | . 642 993 17 |- 73 27 67 67 7.731.
Sanfiago del Estéro ....... i 598 | 1.396 | 1.611 | 1.245 | - 379 218 180 | 76 90 86 86 5.962
JUUY eri il 603 | 1.000 { 1.466 | 1.131- |- 570 | 129 . 5 40 48 35 8 | 5.222
Catamarca ... ..ovonnn... . . 36 | 108 | 177 153 | 144 33 24 — 2 -3 3 683
La Rioja ........ PR 8 9 | . 42| 80| 46| 1 12 1 5 - — 319
San Luis ...... O o vsse | o1aee | on.e1a | 1162 | 416 136 98 40 3| - 65 65 6.457
Mendoma ........ .........0| 14.095 | 11767 | 15.914 | 16.138 | 4.083 | - 739 646 439 547 885 885 66.118
San Juen. . renenannn. Lo 1900 | 1787 | 1.600 |* 2.363 | 757 | eur | 198 | 199 139 | 181 181 9.376
Chaco. s cvnriereneeenneeen ]l 578 | 1.466 58 | 651 205 5 82 55 |. 46 - 67 | 57 4.025
MiSIONES. « v v enntveannennns. 850 758 852 |- 713 258 2 ‘19 9 10° 242 242 3.471
Rio Negro -........ e 1086 | 170 | 2014 | 612 | es2 | 187 | 121 99 580 128 | 128 7.205
Neuquén. ....... PR 133 | 157 | 208 159 72 26 32 13 3 94 94 1.081
Chubuf enveven... e . 794 714 719 913 594 286 225 149 170 104 104 4.782
Santa Cruz veeeeeeeennenn.. 549 866 654 883 645 193 | 229 148 125 26 26 4.337
Pampa Central «.vovunnen.... 4.798 | 3.026 | 4.671 | 4.132 | 1.099 572 483 | 1.299 66 261 ;261 20.668

’ ~ .
1) Oamnilada eon lar estadistieas reunidas vor el Seminario de «Leyes de inmi - TOTAL.... 538.478



CAPITULO IV

EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN DE LA PEQUENA
PROPIEDAD RURAL EN NUESTRO PAIS

Primeras iniciativas a su favor (1812 a 1825). — Reaccién del latifundio (1830-
1830). — Victoria de Caseros. — Retorno a la pequefla propiedad. —
Constitucién del 53 v su influencia sobre la propiedad. — Evolucién de
conjunto. — Colonizacién agricola. — Bs. Aires, Sta. Fe, Entre Rios,
Corrientes y Cérdoba. — Evolucién particular. — Organizacién nacio-
nal. — Iniciativas en el orden n1c1onal desde su organizacién, hasta la

fecha.

Los primeros afios del siglo pasado, tan llenos de novedades en
la historia politica de nuestro pais, pasaron casi inadvertidos para
esta clase de actividades.

El decreto de 4 de septiembre de 1812, dictado a insinuacién
de D. Bernardino Rivadavia, ‘‘ofreciendo su inmediata proteccién
““a los individwos de todas las naciones que quisieran fijar su do-
‘“‘micilio en el territorio del Estado, concediendo tierras a los ex-
“tranjeros que se dedicaran a la cultura de los campos’ (1), cons-
tituye el primer paso dado en ese sentido, el primer acto guberna-
mental producido después de nuestra emancipacién, con el objeto
de colonizar nuestras tan desoladas tierras.

En el afio 1913, obtienen sancién dos leyes de gmn importan-
cla para el punto que nos ocupa:

La primera, dictada con fecha 15 de marzo, ‘‘ordena al supre-
““mo P. E., disponer de las fincas que pertenezcan al Hstado, bajo
‘‘cnalquier aspecto que sean, enajenandolas del modo que crea méis
‘‘conveniente al incremento del erario’’, (2).

Lia segunda, sancionada con fecha 13 de agosto de 1813, ‘“pro-
“‘hibe la fundacién de mayorazgos en el territorio de las Provin-
‘‘cias Unidas, no sélo en la generalidad de los bienes, sino sobre
‘‘las mejoras del tercio y quinto, como asimismo cualesquiera otra
‘‘especie de vinculacién, que no teniendo un objeto religioso o de

(1) v (2) Aurelio Prado y Rojas. — Leyes y decretos promulgados en la Pro-
de Bs. As. desde 1810 a 1876, recopiladas por el autor. Tomo I, pag. 144, 45 y 180,
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‘‘piedad, transmita las p1op1edades a los sucesores sin la facultad
‘“‘de enajenarlas’’. (1).

La ley de 15 de. marzo, establecia una novedad en lo que res-
pecta al uso y destino, de la tierra piblica, al conceder al P. E. am-
plias facultades para su enajenacién. Si bien es cierto, como dice
- Avellaneda, que ella ‘‘no revela ningin sistema sobre la colocacidn,
contiene sin embargo el principio fecundo, de que el estado no debe
retenerla con una codicia tam estéril como torpe’’-(2). Prictica de
la que se ha hecho uso y abuso por gobiernos posteriores para ena-
jenar nuestras mejores tierras fiscales, olvidando que la ley que
nos ocupa, en su parte final, establecia terminantemente la enaje-
nacién ‘‘atendiendo al modo que crea més conveniente al incremen-
to-del erario”’.

La del 13 de agosto, entregaba la propiedad a la libre accién
del régimen sucesorio que la parcela, distribuye y valoriza, supri-
miendo excepciones odiosas a favor de determinados miembros de

‘la familia, que aGn subsisten incorporadas a la legislacién de al-
gunos paises.

.El 13 de mayo de 1817, el Supremo Director, solicita, y obtie-
ne del Congreso ‘‘la autorizacién para adjudicar tierras a los po-
“‘bladores de la nueva demarcacién, procediendo en ello conforme
“a derecho, y sin perjuicio de las reglas que en adelante haya de

‘‘prescribir el Congreso’’. (3)

El 22 de julio del mismo afio, se dicta un decreto establecien-
do que los oficiales del ejéreito, sin. ubicacién, ‘‘sean preferidos en
‘“‘Ja reparticién de terrenos gratuitos y auxiliados con alguna can-
“‘tidad de dinero, para empezar sus trabajos, por la hacienda del
“Bstado...”. (4)

El decreto del 17 de octubre de 1818, faculta nuevamente al
Supremo Director para “el repartimiento de baldios en las fronte-

‘ras de Sgo. del Estero’’. El 15 de noviembre, se le autoriza para

“‘ofrecer las tierras que estuvwren vacantes dentro de la linea de la
“‘Jaguna Kaquelhuincul’’, a los que quieran dedicarse a la eria de
“‘ganados e industria agricultora’. (5)

El 18 de febrero de 1819, el Soberano congreso macional de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, contestando la comuni-
cacién enviada el 18 de diciembre del afio anterior por el Supremo
Director sobre interpretacién y alcance de la autorizacién acordada

(1) Aurelio Prado y Rojas. — Obh. citada. Tomo I, piag. 212 y 13

(2) Nicolas Avellaneda. -— Tierras piblicas. Tomo 5.°, phg. 42. ¥1d. Bib.
Argentina. .

(3) A. Prado y Rojas. — Ob. cit. Tomo 1, pag. 379.

(4} A. Prado y Rojas. — Obh. cit. Tomo I. pég. 402,

(56) A. Prado y Rojas. — Ob. cit. Tomo 1. phgs, 378-79 y 463.
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‘por el Congreso sobre. distribueidn ide tierras-en propiedad, dentro
de la linea de fronteras, a los efectos de hacer extensiva la misma a
los pobladores que, arriesgando sus vidas y haciendas, habian tras-
pasado dichas lineas y se habian establecido fuera.de ellas, declaré:
‘““que no tanto por titulo de gracid,. cuanto de rigurosa justicia,
““le corresponden el.de propietarios,.de unos terrenos, que han sabi-
“‘do adquirir y que tendrin que.conservar sin participar de la
“proteccién y salvaguardia que ‘dispensa’ ¢l Estado a las demdis

*‘propiedades que estin comprendidas -dentro de lag lineas. de fxon-
“fteras”. (1) ‘

Decreto que muestra en forma 1ndub1table la orientacién y el
pensamiénto de los hombres de esa época, en lo ‘que respecta. a dis-
tribucién de las tierras fiscales y que, como tendremos oportuni-
dad de ver méas adelante, contrasta tantas veces con otros gue suce-
-dieron en el gobierno-del pais.’ : '

El afio 1820, transcurre sin novedades en el campo que nos
ocupa. La anarquia que azotaba al pais distraia el pensamiento de
los hombres hacia otras cosas, que en el momento revestian mayor
.importancia, que la colonizacién! de nuestras tierras.

En 1821, s6lo dos disposiciones sé encuentran con 1ela(,1on a
la materia que nos ocupa: una de ellas votando fondos para cos-
tear el transporte de varias familias agricultoras a. la provincia de
Bs. Aires y la otra autorizando al gobierno de la misma, para acor-
dar suerte de solares, chacras y estancias a los que qmsleran esta—
blecerse en el desierto: de la. Patagonia. - .

El afio 1822, se presenta a manera de jalén plantado en medio
‘de las practicas establecidas desde los primeros momentos, en lo que

especta al uso y distribucién de las tierras fiscales. Con fecha 17
de abril de dicho afio, aparece un decreto suscripto por Rivada-
via, declarando la inmovilidad de las tierras del Estado. El 21 de
julio aparece otro, afitmando el anterior. El 19 de agosto se san-
ciona una ley que da la explicacién de las medidas adoptadas por
Rivadavia, en virtud de la cual se autorizaba un empréstito en Lon-
dres. La prohibicién de anajenar las tierras quedaba, pues, explica-
da por el mismo, al declarar: ‘‘que dichas tierras fueron reservadas
‘“con el objeto de ofrecerlas en garantia' a los prestamistas’’. Dos
afios mas tarde, por ley del 18 de noviembre de 1825, el Estado ve-
conocia como fondo phblico nacional, la suma de guince millones: de
pesos e hipotecaba en garantia de su pago, las tierras del Estado.

Pasaremos por alto todos los fundamentos en favor y en con-

(1) A. Prado y Rojas., — Ob. éi;. Tomo I'I,‘ pigs. .6 y 7.
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tra de este 'sistema de obtener crédito, por no tener un interés i~
recto con el tema que estamos tratando. ’ o

En el afio 1823, se lleva a cabo <l primer ensayo -de-colonizacién
por medio de empresarios. El sefior Robertson, toma a su cargo la’
realizacién de la primera empresa, fundando al sur deé Buenos ‘Ai-
res, la colonia Santa Catalina; primera tentativa, que fracasa la-
mentablemente por defectos de- 01‘g’mwaclon fracaso que ‘origina el
desbande ‘de los colonos. Co C

En 1826, se constituye la llamada Somedad argentina de colo-
nizacién, la que-de inmediato contrata en Inglaterra el envio del
primer contingente de familias agricultoras, que llegan al pais al-
gunos meses mas tarde, se distribuyen por la provincia de  Buenos
Aires y luego, por-falta de organizacién y por las persecuciones de
que fueron victimas de parte de las autoridades, no lon’ran radlcar
se, corriendo igual suerte que la anterior.

En el mismo afio se dlcta en la provinecia de Bs. Aires una lcy
ordenando la demarcacién de una legua de campo, en circunferencia
a cada pueblo, para destinarla a agricultura. ‘

 Més tarde, con fecha 18 de mayo del mismo afio, el- Congreso
general constituyente, después de un amplio y prolongado debate,
sanciona la ley gque Rivadavia reclamaba desde hacia tiempo; y en
la que se perfila ya, el convencimiento de-que no bastaba dar-tie-
rras en propiedad, sino gue era necesario seleccionar a los futuros
propietarios, a fin de que los que resultaren favorecidos aplicaran
sus esfuerzos para obtener de la tierra, lo que la misma es capaz
de dar como fruto del trabajo constante y disciplinado. Conveneci-:
miento que enaltece, atin- més, el genio- de aquellos hombres, y que’
muchisimos afios mas tarde, otros gobernantes olvidarian completa-
mente, distribuyendo tierras a:manos llenas, sin establecer seleccién
de minguna clase, reerudeciendo -el fenomeno del la’mfundlo con los
resultados generales conocidos. ' :

No transeurren dos afios ain, cuando aparece en el gobiern’o
de la provincia de Buenos Aires, el coronel D." Manuel Dorrego,
quien se preocupa de inmediato en desvirtuar la ley que tanto ha-
bia preocupado a Rivadavia, dictando sucesivamente los decretos-
de 26 de febrero; 20 de agosto y 30 de octubre -de 1828, pbr‘ los
que disminuye el término de la -enfiteusis, modifica .el cinon, su-
prime valuaciones y establece nuevos precios a las’ tierras.

Con estos antecedentes, termina el pmmer periodo de nuestra
politica -agraria, durante el cual toda la preocupacién de los hom--
bres de gobierno, fué poblar y radicar los colonos a la tierra, Iu:
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chando contra el latifundio y ayudando en la medida de sus fuer-
zas al trabajador gue buscaba independencia.

Inmediatamente después comienza -el segundo periodo — anti-
tesis del anterior — que se prolonga hasta tanto permanece en el
poder el hombre que lo inicié, Toda la obra constructiva, va poco
a poco, desmorcnindose; el latifundio avasallador hace de nuevo
su aparicién y, fuertemente protegido por el régimen imperante,
arremete contra todo y logra nmuevamente ensefiorearse de la cam-
pafia. : .

Por decreto de 8 de noviembre de 1832, dictado a instancias
del tirano Rosas, se ordenaba la denuncia de los campos pertenecien-
tes al gobierno, para después enajenarlos de acuerdo con el decreto
del afio 1837, o concederlos en premios, como retribucién de los
servicios prestados en la campafia contra los salvajes, politica que
continiia haciéndose extensiva durante los afios 1838, 39 y 40.

El mismo Rosas, no pierde su parte en el botin, y con ese mo-
tivo, con fecha 6 de junio de 1834 recibe en pago de sus servicios y
como premio de honor, la isla de Choele Choel, en plena propie-
dad (1). Premio gue Rosas rechaza en seguida y cuya devolueién
la Camara de Representantes acepta por decreto del 30 de septiem-
bre del mismo afio (2), v por el mismo se le donan en cambio GO
leguas (3) en terrenos de pastoreo existentes en la provincia.

Se prosigue la campafia iniciada contra los salvajes y como
légica consecuencia, la distribucién det tierras, asume proporciones
enormes; militares y civiles se disputan su suerte y, como lo hace
notar Avellaneda, ‘‘temiendo de que en la pampa inmensa faltara
‘‘tierra para tantos postulantes’’ (4), se dicta la ley de 9 de no-
viembre de 1839, la que en su art. 8° establecia que, ‘‘desde esa fe-
““cha ya no se venderan tierras de.propiedad plblica’.

Esta politica contintia hasta tanto dura en su puesto el tirano.
Rosas fué, como muy graficamente ha dicho Carcano, ‘“‘un dique
‘“fuerte y compacto, sin grietas ni filtraciones, que detuvo el pro-
‘‘oreso del pais’’ (5).

Caide éste, una nueva era se inicia; las preocupaciones que
inquietaron a los patricios desde los primeros afios de nuestra eman-
cipacién, surgen de nuevo con mayores brios, multiplicindose las
iniciativas amparadas por las disposiciones de nuestra carta magna
que terminaba de recibir sancién, tendientes a traer a estas tierras

(1), (2) ¥y (3) - A. Prada y Rojas. — Ob. cit. Tomo IV, pags. 134-140 y 141.
En el decreto correspondiente a la llamada (3) eXistente en la recopilacién de Prado y
itojas, por error, hace lNegar la donacién tan sélo,a 50 leguas.

(4) N. Avellaneda. O cit. ed. cit. Tomo V. phg. 124.

(5) Miguel A, Cércano. — Evolucién histérica del régimen de la tierra piblica.
1810 - 19186, phg. 130,
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pletéricas de riquezas inexplotadas, lo Gnico que necesitaban- para-
darles valor: el elemento generador del trabajo, que, como dije
oportunamente, languidecia en la vieja Europa, por falta de cam-
po propicio para desenvolverse y cuya verdadera situacién nos pin-
ta el autor de la primera tentativa racional de colonizacién en nues-
tro pais, el Dr. M. A. Brougnes (1), distinguido médico franeés,
perfecto conocedor de las cuestiones agrarias, quien en fecha 28 de-
enero de 1853, celebré con el representante de D. Juan Pujol, go-
bernador de la provincia de Corrientes, el ‘contrato que lo autori-
zaba para introducir al pais mil familias agricultoras en el tér-
mino de 10 ahos, a razén de 200 familias por vez, permitiéndosele
traer el primer grupo dentro de los dos primeros afios y el restd
dentro del término fijado por el contrato. (Art. 4).

El gobierno de Corrientes debia entregar a cada familia un te-
rreno de 20 cuadras cuadradas de extensién, o sean (33 hs., 28 4s,
20 ctés.), tierra que pasaba a ser propiedad de la familia, después
de transcurridos 5 afios de su llegada: (Art. 7).

Ademas, el gobierno de la provincia, se comprometia a entre-
gar a ‘titulo de adelanto: . '

Un rancho compuesto de dos piezas, 6 barricas de harina de 8
arrobas cada una, semillag de algodén y tabacé necesarias para cul-
tivar una cuadra cuadrada de cada una de dichas plantas, 4 fane-
.gas de trigo y 1 de maiz; semillas de cafia de azficar para sem-
brar 1 cuadra, y, ademéis 12 cabezas de ganado, a saber: 8 vacas:' -
dos caballos'y dos bueyes, para el trabajo. (Art. 10)

Dichos adelantos debian ser devueltos al gobierno, después que
los colonos hubieran levantado dos cosechas y siempre que -aquellas
resultasén favorables; en caso de ser contrarias, podrian postergar
la entrega Qasta después de la tercera cosecha. Dichas devoluciones
se destinaban a favorecer el establecimiento de los demas contin-
gentes de inmigrantes. (Art. 11).

Estos son, los puntos fundamentales del contrato celebrado en-
tre el Dr. Brougnes y el gobierno de la provincia de Corrientes,
contrato que més tarde fué aprobado por el gobierno de-la Confe-
deracién - (2). Segln dicho contrato, la eleccién del terreno en que

(1) M. A. Brougnes. — Extintion du pauperisme agncole par la colonization,
dans les Provinces de la Plata (Amerique du Sur), 2.% edicién, publ. por Bagnéres de
Bigorre. Febrero 1855, pags. 1 a 18.

La obra de Brougnes, constituye el tratado de geografia econémica mas completo
que hasta esa época se haya publicado, relativo al territorio de la Confederacién Ar-
gentina. ;
Reconociendo la importancia y la utilidad del mismo, el Presidente de la Confede-
racién Gral. D. Justo J. de Urquiza, por decreto de 9 de septiembre de 1854, ordend
fuese traducido al castellano a expensas del Estado y se agradecieran al autor los ser-

vicios prestados. .
(2) Para mayor abundamiento, véase M. A. Brougnes, Oh. ecit, pigs. 71 a 79,
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debian ubicarse las colonias, quedaba a cargo del Dr. Brougnes; en-
tre: las tierras existentes en poder del gobierno de Corrientes, si-
tuadas sobre las margenes de los rios Parani.y Uruguay, en la par-
te conocida con el nombre de Misiones. (Art. 69).

A pesar de todas las previsiones del Dr. Brougnes, la empre-
sa no tuvo el éxito que era dado esperar. Una epidemia declara-
da en pleno viaje; causé la pérdida de algunos inmigrantes. Con el
resto del primer contingente, se fundé la colonia San Juan, la que
fué plantada en terrenos distintos a los que Brougnes habfa elegido,
con el agravante de que los mismos eran de propiedad particular
y cuya expropiacién no se hizo de antemano, como hubiera corres-
pondido.

El cambio en la ublcacmn de la eoloma realizado por el go-
bierno-de la provincia, fué debido a que el sitio elegido por Broug-
nes, quedaba fuera de la zona considerada tranquila y muy dis-
tante de los mercados de consumo.

Como es de suponer, los duefios de las tlerras ocupadas por la
Colonia San Juan, iniciaron de inmediato sus acciones en contra
de sus ilegitimos ocupantes. Los colonos soportaron durante algtin
tiempo las persecuciones de que fueron victimas, en espera de que
se solucionara su situacidén, pero como las promesas no se cumplie-
ran, y como la extension de tierra que correspondié a cada uno, era
demasiado exigua, terminaron por hacer abandono de las mismas,
ubicindose aisladamente en tierras que le fueron proporcionadas
por particulares. Malogrése, asi, una empresa que tanto habia cos-
tado a su iniciador.:

No habian transcurrido cinco meses atn, desde.la firma del
contrato entre Brougnes y el representante del gobernador Pujol,
cuando con fecha 15 de junio.de 1853, el Sr. Aarén Castellanos,
hombre de encumbrada pcesicién financiera, auntor e imitador dé
grahdes empresas, firmaba con el representante de D. Domingo:
Crespo, — gobernador de la provincia de Santa Fe — un contrato
de colonizacién, .calcado sobre el de Brougnes, pero con mayores
ventajas personales que aquel

El Sr. Castellanos, se comprometla traer de Europa, 1000 fa-
milias agricultoras, en grupos de 200, formadas por 5 personas por
lo menos cada una.

. El gobierno de la provincia por su parte, se comprometia a en-
tregar a cada familia, 20 cuadras de tierra para su 1ab6r, 4 leguas
cuadradas de tierra de propiedad comunal alrededor de cada colo--
nia, para pastoreo de los ganados y habilitar solamente al primer



LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA 25

grupo de doscientas familias, con ranchos, vacas, caballos, harina
¥ semﬂlas para sembrar.

" Bl gobierno debia entregar al sefior Castellanos 32 leguas de
tierras, donde él las eligiera dentro de la zona designada en el con-
trato (San Javier al Norte, y sobre el Salado): (1).

Los colonos por su parte, debian entregar al sefior Castellanos
una tercera parte de su cosecha durante 5 afios.consecutivos.

Bl sefior Castellanos, sellaba asi una aspiracién que habia aca-
riciado durante algunos.afios, conjuntamente con.la de la construc-
cion del ferrocarril de Rosario a Cérdoba. :

Inmediatamente después, el sefior Castellanos, se traslada a
Europa y trata por todos los medios de llevar a feliz término su
. empresa, para lo cual contrata el envio de los futuros colonos, con
las casas de Venderest, de Dunquerque, Textor, de Franckfort, y
Beck y Hersog, de Basilea. (2)

A fines del afio 1855, llega al pais el primer contingente-de.
agricultores procedentes de Dunkerque.

Entre tanto, en la politica interna, se producen novodades en-
tre las cuales, la que mayor importancia tiene, para la empresa de
Castellanos, es la relativa al cambio de las personas que estaban en
el-gobierno de la provincia de Santa Fe.

Castellanos, que a su llegada creia encontrar todo hecho de
acuerdo con los términos del contrato, fué ingratamente sorpren-
dido con-la noticia de.- que, no sélo nada se habia comenzado, sino
que, por el contrario, se trataba de eludir los compromisos contrai-.
dos. Es de imaginarse la situacién de ese hombre, ante la disyun-
tiva en que se encontraba colocado: por una parte, los colonos que
reclamaban lo que tenian derecho; por la otra, los hombres del go-
bierno de Santa Fe, que pretendian eludir los compromisos que sus.
antecesores habian contraido (3). Después de multiples vicisitudes
’ . . . o

~ (1) Véase Aarén Castellanos, — Colommclén en Santa Fe y Entre Rio y ¢l Fe-
rrocarril de Rosario a Cérdoba, pigs. 18 y.sigs. .
Por lo que respecta a la extensién de tierras que el goblelno debia entregar al’
sefior C'xstellanos, existe discrepancia ebtre los que se han ocupado del asunto: mien-
tras el sefior Castell'mos, en ek op. citado, a piig. 18 y a phg. 28, habla de 32 leguas,
otros sé6lo mencionan 16; la razén cstd, en este caso, de_ parte del’ sefior Castellanos; el
contrato respectivo, que fuC ratificando por el goblerno de fa Confederacién ,econ fecha 6
de junio de 1854, en su art. 19, dice: «A més de la concesion que se hace al :sefior
«Castellanos eshpu]ndn ens el articulo 590, el gobierno de Santa Fe, a nonibre de Ia pro-
«vincia de su mando, le concederi en compensaciéon del trabajo ¥ gastos que demanda .
«el negocio, ‘en propiedad, para la -colonizacion agricola, 4 leguas de frente y 4 de fon-
«do sobre el Rio Parand y 4 leguas de frente y 4 leguas de fondo sobre el Rio Salado,
«de los terrenos de proplednd publica, elegxbles por el interesndq para establecer en ellas

«?rmslgg)gunado vacuno y lanar, etc...» (Registro Oficial. Tomo 3o, afios 1852 a 1856,.
Pig. ’

(2) Por lo que respecta a la forma en que C‘tste]lanos realiz6 la propaganda en
Furopa, véase su -op. cit.,, pig. 83 a 89.

(3) Vease la carta que, desde Parang, C'\ste]lano# dirigié al sefior Mjnistro del_in-
terior, con fecha 9 de septiembre de 1856. Op cit., pigs. 44 a 51. En ella relata en for-
ma sintética todas las n[ternutx\as, todas las vnclsltudes que los primeros colonos hubie-
ron de soportar. . . .
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y transcurridos ya algunos meses desde su llegada, los colonos fue-
ron, por fin, ubicados en las tierras de propiedad fiscal existentes en
Cantén Iriondo, donde, segin declaraciones del propio gobernador
de la provincia, Dr. Cullen, ‘‘se encontrarian mejor ubicados que
““en las tierras que Castellanos habia elegido para la misma’’.

Plantada la colonia, el Dr. Cullen, sucesor del Dr. Crespo en
el goblerno de la provinecia, presté6 a la misma toda clase de aten-
ciones. '

Mas tarde, con fecha 2 de julio de 1856, el gobierno de la Con-’
federacién tomé a su cargo la empresa de Castellanos, mediante la
indemnizacién correspondiente, desligando a los colonos de las obli-
gaciones que por contrato tenian pendientes con el empresario; obli-
gaciones que se estaban transformando en nominales, a causa de
las pérdidas en sus cosechas, que los colonos hubieron de soportar
en los primeros tiempos, ocasionadas por las sequias y por la lan-
gosta.

Lias duras pruebas a que fueron sometidos los colonos desde su
llegada al pais (primero por falta de ubieacién, luego por la pér-
dida de sus cosechas) y que soportaron sin desmayo, dan razén de
la verdaderd calidad de agricultores de esa gente y representan, a
mi modo de ver, la negacién mas absoluta de cuanto se haya dicho
o escrito en contra de lo que sostengo, por algunos de los que sobre
el punto se han ocupado, al pretender demostrar que el primer con-
tingente traido por Castellanos, estaba formado por aventureros,
por gente que nunca habian sido agricultores.

- Desligados los colonos de sus obligaciones con el sefior Caste-
llanos, continuaron desenvolviéndose normalmente, favorecidos por
el estimulo del que se siente duefio del producto integro de su tra-
bajo y por el resultado de las buenas cosechas que sucedieron a los
primeros afios.

Para dar una idea de la prosperidad de dicha colonia, bastara
citar la cifra relativa a la poblacién! existente en la misma, al prac-
ticarse el censo de septiembre de 1869 (13 afios después de su fun-
dacién) la que en esa fecha contaba ya con 362 familias y con un
total de 1856 individuos. (1).

. En 1858, el Sr. Ricardo Foster, funda al suroeste de Esperan-
za, la colonia de San Jerénimo, con-algunas familias que habian He-
gado de Suiza con intencién de establecerse en aquella, pero que
no les fué posible por no existir tierra disponible.

El sefior Foster planté dicha colonia en tierras de su propie-

_ (1) Guillermo Wilken. «Las Colonias». Informe sobre el estade actual de lag co-
lonias agricolas en la Rep. Argentina. Pig. 7, Bs. As. 1873. .



LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA 27

dad ; mas tarde, uno de los colonos solicité ayuda del gobierno para
trasladarse a su pais a los efectos de traer nuevas familias: el go-
bierno acordé el pago del viaje a dicho.colono y seis meses después,
como resultado de la propaganda realizada por el mismo, llegaban’
més de 20 familias, que se instalaron en San Jerénimo,

En ese mismo afio, los sefiores Vanderest y Saint Hilaire, 0b
tienen del gobierno de la Confederacién, 12 leguas sobre el Parani,
con la obligacién de poblar eon 10 mil inmigrantes, entregandoseles
la tierra a medida que acreditasen la poblacién. Dichos empresa-
rios hicieron algunos ensayos, pero luego, en vista de las dificulta--
des con que tenian que tropezar, abandonaron la empresa sin ma-
yores ventajas para ellos ni para el pais.

El libro -que Brougnes habia editado para servir de propagan-
da a la empresa que tan malos resultados personales le produjera,
circulaba profusamente por Europa; los agentes que Castellanos
habia dejado estratégicamente distribuidos, sacaban provecho con
la difusién de dicho libro y con las publicaciones periddicas que
efectuaban. Las comunicaciones que -los primeros colonos enviaban
a sus parientes y amigos, completaban el sistema de propaganda y
el asunto de la colonizacién tomaba cuerpo dia a dia.

Lo sefiores Beck y Herzog, de Suiza, constituyen una sociedad
andnima para dedicarse a la colonizacién en Santa Fe. Con tal mo-
tivo, solicitan y obtienen del gobierno de la misma una importante
concesién de tierras al sud oeste de la provincia.

Las fallas anotadas en las tentativas de Brougnes y Castella-
nos, son antecedentes que los nuevos colonizadores tienen muy en
cuenta, para no reincidir,

Tendiente a la realizacién de su empresa, reclutan gente, que
van enviando por remesas sucesivas, fundando las colonias de San.
Carlos, en 1858, Humboldt, en 1869, Gruetly, en 1869.

Entre Rios, no permanece ajena a las iniciativas de. este orden.
La primera tentativa corresponde al general Don Justo -José de
‘Urquiza, quien & su vuelta de Caseros, funda cerca de la ciudad de
Parani, la colonia ‘‘Las Conchas’’ , eon algunos soldados que ha-
bian combatido bajo sus 6rdenes, concediéndoles suertes de tierras.
de 10 cuadras cada una.

Esta colonia tiene una vida efimera; algunos de log eolonos
consiguen radicarse, otros venden o abandonan sus tierras; al afio
siguiente de su fundaclon, se repuebla con elementos de’ la colonia

de San-Juan, o ;“;e,;;_

@t

La verdadera tentativa de colonizacién con caractel serio, la
constituye la que el mismo Urquiza lleva a cabo en 1858, al fundar
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la colonia San José, con gente que venia de Europa contratada por
¢l sefior John Lelong (uno de los tantos empresarios macidos, como
consecuencia de la actnalidad del asunto), quien habia celebrado un
contrato de colonizacién eon el-gobierno ‘de Corrientes, con base de
una importante cesién de’ tierras.

Firmado dicho contrato, el sefior Lelong deja transcurrir mu-
cho tiempo sin ocuparse del asunto, encargando luego a los sefiores
Beck v Herzog del rechitamiento de los colonos,

Los sefiores Beck y Herzog, de acuerdo con las indicaciones
trangmitidas por Lelong, reclutan 100 familias suizas, que embar-
can de inmediato con destino a ésta, vmlendo al frente de dicho
contingente el sefior Beck.

A su llegada Beck es informado de que el contrato de Lelong
habia sido declarado nulo. En vista de lo cual recurre en demanda
de ayuda al gobierno de la Confederacién, pero-éste, que termina-
ba de hacerse cargo del conirato de Castellanos y cuyas arcas esta-
ban completamente exhaustas, no prestd oido a las solicitaciones de
Beck, quien se traslada de inreediato a Paranf, para proponer igual
cosa al Gral. Urquiza, el que, a instancias del Dr. Victorica, acepta
la proposicién, destinando a ese objeto, tierras de su propiedad si-
tuadas en Ibicuy. (1).- o : :

Los puntos fundamentales del contrato eran los siguientes:
cada -familia vecibiria 20 cuadras de terreno, el dinero necesario
para instalarse y comenzar sus trabajos agricolas, y los alimentos
necesarios para vivir durante un afo, debiendo los colonos abonar
en concepto de interés por los adelantos recibidos, el 2 % memual
(o sea el corriente en aquellos tiempos).

La colonia fué instalada en el sitio indicado, pero, debido a
una: extraordinaria creciente -del Parana, que se produjo méas tar-
de y que inundé esa localidad, el Gral. Urquiza, trasladé dicha co-
lonia a las margenes del Rio Uruguay, cerca de Paysandi.

Halagado por el resultado de su primer ensayo; el General se
dedica-personalmente a la colonizacién; con tal motivo, contrata em
Europa el envio de familias agricultoras. En 1859, llegan al pais
algunas a expensas del General y como no tuviera més tierras dis-
ponibles en la colonia S Jose, funda, cerca de la misma, la villa
de Colon :

(1) Pocos dias antes, un sefior Panelo se lnbm ennevxstado con el Gral. para
interesarlo por un proyecto de colonizacién del que era autor. Urquiza -despidié- al visi--
tante en forma poco afectuosa, diciéndole: «que el pnmex colono que -llegase a 1I. Rios,
en el flandubay ‘mis. alto lo iba a colgar». .

Algo semejante resulté de la entrevista con Beck, después de Ia cual Castellanos,
lo ,presentd .al Dr.. Victorics, quien mediante su influencia consiguié hacer cambiar e}
modo de pensar del General. — Aarén Castellanos. Op. cit., pigs. 125 a 127,
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Como se desprende de los antecedentes expuestos, la pequefia
propiedad, constituye un anhelo colectivo, que se traduce practica-
mente en un cimulo de iniciativas. en pro de la realizacion de di-
cho anhelo. Corrientes, Santa. Fe y Entre Rios, constituyen el pun-
to de concentracién-obligado de las primeras iniciativas. (1).

Mientras las corrientes colonizadoras se dirigian a las provin-
.cias mencionadas, Buenos Aires, preocupado por otros problemas,
no habia: conseguido orientarse hacia un sistema d_eterminado,sobre
colonizacién de tierras. . ,

Asegurar las fronteras por medlo de la poblacidn, fué uno de
-los métodos practicados. En_esta forma se fundaron: Patagones,
Bahia Blanca, Baradero y Villa Castelli.

De todos esos ensayos, el Gnito que merece mencionarse espe-
‘cialmente; es el del centro agricola de Baradero, fundado en 1856
con"inmi'gra.ntes que venian destinados a la colonia Esperanza 'y
que Castellanos no admiti¢ por no poseer ubicdcién para los mismos.

Después de estas priineras iniciativas, Buenos Aires, libre ya
de compromisos politicos, se dedica con especial atencién a 1epa-
rar los desmanes ocasionados por el tirano y los abusos que’ los vie-
jos enfiteutas cometian al ocupar- tierras, sin “haber abonado én
ningdn caso el canon correspondiente,

~Gérdoba, por su parte, en 1855 dicta su ley de fomento para la
inmigracién’ europea y en 1856, otra, tendiente a la enajenacién'de
sus tierras fiscales. : :

La falta de comunicacién interior, contribuyé a impedir que
tales iniciativas dieran ‘el resultado que sus autores: esperaban. Lia

(1) Del éxito alcanzado por las primeras iniciativas de que: hdacemos mencién, ha-
hlan nlommntcncntc las cifras que transcribimos, 1eluh\as al estado de las mismas en
¢l afio 1872 . . . .

 NOMBRE DE LA Adio de No. de
COLONIA f’undaciéna . ' ‘habitant_es
Esperanza.............|  E1856 - - 1856 - ¢
Sen José ... L 1ssep 1991
Villa -Urquiza. .. .. . o sss ]800
S. Gerénimo ... .. vee...| E1858 . 988 .
Sen Carlos e, ivuu..s. 1858 | 1992

.Guillermo Wilcken. Las colonias, etc... 1873, phg. 353.
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obra del Ferrocarril Central Argentino, no habia conseguido lle-
varse a la practica a pesar de los afios transcurridos.

Fxpuestas sintéticamente las diversas iniciativas que en cada
provincia se llevaron a cabo en favor de la pequefia propiedad ru-
ral, después de Caseros hasta la capitalizacién de Buenos Aires,
‘que hemos presentado en conjunto, por la carencia de documentos
originales que permitieran seguir el desarrollo cronolégico en cada
una de las mismas, entraremos a considerar las diversas iniciativas
realizadas, posteriormente, en cada provincia.

‘Buenos Aires

Realizadas las primeras tentativas de que hicimos mencién y -
desligada de compromisos politicos, Buenos Aires entra de lleno a
preccuparse de la solucién del problema de la pequeha propiedad.

- Lia estancia, explotacion tipo, dominante en la provincia, se
hallaba fuertemente defendida por el régimen de la gran propiedad
imperante en la misma, e impedia que alrededor de los centros po-
blados, se agrupaban los pequehos productores, ¢ue los mlsmos ‘ne-
cgsitaban para abastecerse.

La corriente inmigratoria que se habia establecido, 1ba volcan-
do sobre nuestro territorio un buen porcentaje de agricultores, pa-
ra (uienes, nuestra colonial explotacién ganadera no COHStltUId nin-
zin aliciente. ‘ '

Su sistema de alimentacién, de trabajo y de vida diferia com-
pletamente del gue tenian nuestros gauchos.

Venian en busca de la propiedad libre y facil, de que tanto
se les habia hablado en Europa.

Log grandes terratenientes no se preocupaban de subdividir sus
tierras, y en muchos casos dificultaban su arrendamiento para la
agricultura.

La ley dictada el 13 de octubre de 1857 (1) tendiente al frac-
cionamiento y venta de las tierras fiscales existentes en el partido
de Chivileoy y reglamentada con fecha 2 de junio de 1858 (2), cons-
tituye la primera cufia que se planta al feudalismo existente.

Dicha ley, ‘‘calcada sobre el padrén angloamericano, como dice
Avellaneda, establecia una novedad en nuestro régimen, mensura
previa y divisién de los lotes, derechos de preferencia para sus ocu-
pantes — escritura inmediata — y prohibicién absoluta de adquirir
méas de un lote por familia”’

(1) y (2) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tumo V, pégs. 331 al 33; 376 a 77.
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Loos resultados de tan importante ley no se hcleron esperar.
Chivileoy se transforma de inmediato en uno de los mas importan-
tes centros agricolas del oeste. Hs el Ginico partido de campafia que,
observando su propio crecimiento, ha sentido la necesidad de darse
cuenta a si mismo de sus progresos, marcando con cifras el ecamino
ascendente que principia a recorrer; sus vecinos se han reunido
por una inspiracién expontinea y han levantado una estadistica,
la cual revela que en espacio de ocho afios’su pobla(non se ha du-
plicado...”” (1).

De 6. 001 habitantes que contaba en 1854, llega en 1865, a con-
tar con 14.232. (2)

El 9 de octubre de 1858 se dicta la ley estableciendo la venta
de los terrenos en el ejido de los pueblos de campafia ‘‘con ex-
““cepcién de los situados sobre la ribera del Rio de la Plata y de
“‘los conocidos por la Chacarita, de los Colegiales, en Flores y Mo-
““rén’’ (3). Dicha ley es modificada por la del 26 de octubre de
1865 (4), la que permitia la venta o el arrendamiento de las mis-
mas, a los efectos de proporcionar recursos a las municipalidades.

Con fecha 29 de julio de 1867 se dicta la ley de derechos po-
sesorios, declarando ‘‘que es suficiente titulo la posesién de 40 afios
‘“‘sin interrupecién para los terrenos del municipio de la ciudad y de
“‘los ejidos de los pueblos de campafia’’. (5)

Entretanto, Avellaneda, el inquieto ministro de Alsina, conti-
nuaba preocupado por la suerte de su proyecto de ley sobre ejidos,
que presentara al poco tiempo de ocupar el ministerio.

Con fecha 29 de mayo de 1869, (6) se dicta una ley compren-
diendo a los ocupantes de las tierras fiscales existentes en Braga-
do, dentro de las disposiciones de la dictada con fecha 11 de enero
de 1867 (7), la que también legislaba sobre la forma de venta de
las tierras fiscales dentro de las fronteras, acordando a los prime-
ros ocupantes, un término perentorio;de 90 dias, para hacer uso de
la preferencia establecida en su favor.

La ley de 29 de mayo, establecia ademas, que las tierras que
por la ley. anterior quedaban sin venderse dentro del término fi-
jado, se declaraban de pan llevar, debiendo luego ser puestas en
venta, de acuerdo con la ley dictada para el partido de Chivileoy.

El proyecto de la ley sobre ejidos, que Avellaneda presentara

(1) N. Avellaneda. -— Op. cit. Tomo V, pag. 203,

(2) Censo nacional de 1865.

(3) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomo V, pigs. 405 y 406.
(4) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomo VI pag. 487.

(5) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomo VII 1)8.g§ 114 ¥ 15,
(6) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomo VII, pags. 251 y 52.
(7) A. Prado y Rojas. — Op.. cit. Tomo VIII pags. 77 y 178.
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en 1867, reproducido y ampliado mas tarde, obtiene sancién con fe-
cha 3 de noviembre de 1870. '

En sus 48 articulos, establecia la forma de divisién del egldo
de los pueblos, en solares, chacras y quintas, fijando la extensién
de cada uno de ellos, declarando a las mismas. de  pan llevar; esta-
bleciendo las distintas formas de obtenerlos (donacién, compra o
-arrendamiento) y por ultimo, prescribiendo el procedimiento a ob-
servarse en la tramitacién de los juicios, hasta la escrlturacmn de-
finitiva de los mismos. (1). ’

Proteger al verdadero traba,,]ador de la tlerla iamhtaﬂe la ad-
quisicién de su propiedad, o el arrendamiento directo, alejando al
especulador, son en sintesis las ideas queé preocupan activamente a
Avellaneda, desde su iniciacién en la vida piublica.

Después de los antecedentes expuestos y debido a la crisis por
gue atravesaban nuestros productores rurales, sucede un periodo
de calma en lo que respecta a las iniciativas en favor de la institu-
cién que nos ocupa. :

Kl 15 de noviembre de 1876 (2) el gobernador Casares, logra
ver convertido en ley, su proyecto sobre constitucién de pequeilas
propiedades, que habia concebido, con el propésito de agrupar la
poblacién desparramada en el ejido de los pueblos. -

Lia dificil situacién financiera por que atravesaba el pals, com-
prometié grandemente el éxito de esta ley. La pequefia propiedad,
librada a sus propios medios, era victima de la presién que ejercia
la gran propiedad, cuya explotacién tipica — la estancia — dia a
dia requeria mayor extensién de campo para dar cabida a sus ga-
nados, que se reproducian con toda facilidad.

El 22 de noviembre de 1887, se dicté la ley de los centros agri-
colas, en virtud de la cual se proyectaba la creacién de 222 centros,
con una extension de 1.700.000 hs. divididas en chacras. (3)

Para la aplicacién de dicha ley, se utilizaban los terrenos cir-
cundantes a las estaciones de ferrocarriles, que no- tuvieran cen-
tros de poblacién, siempre que se tratara de tierras tGtiles a la agri-
cultura y  que no distaran mas de 20 leguas-de la Capital federal.

La ley admitia la concurrencia de dos sistemas para la crea-
cién de los centros: la iniciativas oficial y la iniciativa particular.

Por lo que respecta al primero, ¢l P. E. de la provincia, estaba
facultado para expropiar las tierras necesarias, dentro del término
de dos afics. En cuanto al segundo, permitia a los particulares la

(1) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomo VIII, pdgs. 4)0 a 429,
(2) A. Prado y Rojas. — Op. cit. Tomoe IX, pigs. 205 a 212.

(3) Florencio T. Molinas. — La colommcxén argentina y las industrias agrope-
cuarias, 1810-1910; pag. '113. . . .
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divisién de las adquiridas con ese objeto. Los concesionarios y los
agricultores de los-centros-agricolas, tenfan establecidos por ley, en-
tre otros, los siguientes privilegios: crédito con hipoteca amortiza-
ble en 10 afios, 25 % de rebaja en los fletes y liberacion. de gravé-
menes durante los tres primeros ahos.

. La ley les imponia, asimismo, la obligacion de traba]ar la tierra

La extensién de las tierras fiscales existentes alrededor de las
estaciones era reducida.. Los particulares duefios de las mismas te-
nian dos caminos. igualmente provechosos para desprenderse de
ellas: 1° acogerse a-la ley de expropiacién, que las calificaba de uti-
lidad piblica, percibiendo el importe correspondiente; 2° erigirse
en empresarios y fundar los centros por su exclusiva cuenta, apro-
vechando las.venta,gas otorgadas por el Banco -Hipotecario de la
Provincia.

Con estos - antecedentes es de 1mag1na1se la ca.ntldad de em-
presarios que nacieron como consecuencia de las liberalidades de
dicha ley. : o '

La e@peculacmn asocwda a la politica, llevs estas operacwnes
a términos insospechados, con.los resultados consiguientes: subver-
sién completa de los altos fines que tuvieron en cuenta los autores
de la ley; desmesurada inflacién en el precio de las tierras, y, por
ultimo, desequilibrio financiero del Banco, ya que por su intermedio
se hablan realizado estas operaciones y que, debido a la influencia
de los factores apuntados, hubo de hacerse cargo de una cantidad
de propiedades cuyo. valor distaba mucho de lo que el mismo ha-
bia acordado en préstamo. }

En 1890, el gobernador de 1a provmma hacia presente que
hasta esa fecha se habian fundado 253 centros agricolas, con una
extension de 2.209.443 hs.-y hacia resaltar, que a pesar de ello, las
condiciones de poblacién no se cumplian en la medida que era dado
esperar. ‘

A continuacion e\presaba que el Banco Hipotecario, habia rea-
lizado préstamos por valor de 81 millones de pesos) en cédulas ¥ que
,mucho% centros las devolvian y. splicitaban la cancelacién de su deu-

- (1). . :

En 18 98 el .gobernador anunmaba el fracaso de la ley de los
centros agricolas e indicaba.la conveniencia de liguidar, las ope-
raciones, que representaban para el Banco una deuda de 73.662.216
pesos. (2).

““En la ley de centros agricolas, los frenos de contralor fueron

(1) Mensajo del gobernador do la Prov. de Bs. As., afio 1890.
(2) Mensaje del gobernador de la Prov. de Bs. As:; aflo 1898.
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“‘débiles, Falté la accién conjunta y relacionada de la institucion
‘‘de crédito, que facilitaba el capital y del gobierno que obligaba a
““proporcionarlo. .. "’

“‘Lios{ especnladores trataron de quedarse con el préstamo y con
“la tierra y muchos previeron que denunciando mal terreno y con-
‘‘siguiendo el centro agricola, era como quedarse con el préstamo y
““con la tierra”. (1) A

Las mejores tierras fiscales habian sido distribuidas, las gran-
des extensiones habian pasado a mano de particulares, quienes en
la mayor parte de los casos las conservaban en la misma forma gue
las habjan recibido.

Tan grande habia sido el movimiento, tanta influencia habian
tenido en la administracién de las tierras — la especulacién y la
politica — que la oficina de tierras, completamente desorganizada,
no podia suministrar dato alguno sobre la extensiéon disponible, ni
sobre la ubicacién de lotes.

Méas tarde, en el afio 1910, dicha oficina es anexada a la Di-
reccién general de tierras y geodesia.

La enorme deuda hipotecaria que pesaba sobre la tierra fiscal,
hizo que se arbitraran recursos sobre la misma, a cuyo efecto se
arriendan las extensiones mayores y se venden los pequefios lotes
existentes en el ejido de los pueblos. \

La guerra mundial que estalla en 1914 y las dificultades que
de reflejo nos crea la misma, cuyos efectos se sienten y se palpan
algunos afios méas tarde, en forma de crisis que se prolonga hasta
nuestros dias; los levantamientos parciales de agricultores, origina-
dos como consecuencia de las pérdidas ocasionadas en sus cosechas,
son causas que hacen pensar a los hombres piiblicos de la provin-
cia, sobre la conveniencia de ocuparse de radicar y amparar a los
pequefios productores rurales, combatiendo la aceién de los grandes
propietarios que se dedican a arrendar sus fincas, acrecentando el
régimen del ‘‘inquilinaje rural’’, que recrudece en forma alarmante
el ausentismo de nuestras campafias.

Como consecuencia de esas ideas, en el afio 1919 se presentan a
la legislatura una cantidad de proyectos tendientes al mismo fin,
ideados por los representantes de los diversos grupos en que se di-
vidia la opinién pablica de la provincia,

Con tal motivo, se nombra una comisién especial para el estu-
dio de los mismos. En todos ellos existe una preocupacién comin:

(1) Miguel A. Carcano. — «Evolucién hist.», etc. Pags..369 y 370.
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crear y amparar a los pequefios productores rurales combatir ‘el
latifundio. '

Los proyectos en cuestién, son estudiados por la comisién es-
pecial nombrada al efecto, la que se expide de inmediato. Entre
tanto la intranquilidad que se habia producido como consecuencia
de la huelga agraria que habia comenzado en algunas regiones de
la provineia, logra calmarse y los proyectos quedan, como tales, en
el archivo de las comisiones respectivas, para mejor oportunidad. (1)

Santa Fe

'

En el comienzo de este capitulo, estudiamos las primeras ini-
clativas sobre colonizacién que se llevaron a la practica en esta
provincia hasta los primeros meses del aflo 1863, haciendo notar
las dificultades con que hubieron de tropezar por igual, empresa-
rios y colonos.

Lia constitucién provincial dictada en 1863, en su art. 14, inc.
14, acordaba a la legislatura .la facultad dé ‘‘disponer del uso y
enajenacién de las tierras de propiedad provincial’’. La ley de ex-
propiacion dictada el 15 de octubre de 1867, establecia la forma
c¢émo el gobierno podia apoderarse de las tierras de propiedad par-
ticular.

Con estos antecedentes, y sin que la provincia tuviera una ley
especial de cdlonizacién, continuaba fomentando la poblacién y el
cultivo de sus tierras, en pequefla extensién, por medio de empre-
sag capitalistas. :

Siguiendo esa politica., en el ano 1862, el gobierno celebra un
contrato con la casa Werner y Cia.,, de Francfort, en virtud del
cual, ésta se comprometia traer 10.000 familias, en un plazo de
10 afios, estando a cargo de la misma, todos los gastos que dicha em-
presa ocasionara, con un finico desembolso de parte del gobierno, de
2 y 1|2 leguas de tierra por cada 80 familias que introdujera.

En 1863, firma otro contrato con la ‘‘Argentina land and
emigration Company’’, en virtud del cual ésta se comprometia a

(1) «Proyectos agrarios a estudio de la Comisién espeeialy. Publicacién oficial. —
La Plata. 1919.

1o Proyecto de los diputados Yofré y Giierci autorizando al P. E. a  entregaor a
los agricultores, tierras y ftiles de labranza. — 2° Proyecto de los dlputados Viale,
Demaria, Gonzflez Garm]du Biocca, Alconada, Martinez, - Sosa, Wallace, Maciel, Cuna,
Poblet, Vlde]a, Crespo, Chaneton v ‘Boulenaz, creando cuatro cooperativas ganaderas re-
gwnales — 3¢ Proyecto de loy diputados Oddone* Balifio y Lemos, reglamentando coope-
rativas agricolas ganaderas. — 4.° Mensaje v proyecto del P, K. autorizando a emi-
tir hasta 60 millones de pesos en honos de fomento ganadero. — 5.9 Proyecto del di-
putado Kaiser autorizando a arrendar 40.000 hects. en la zona noroeste de la provin-
cia, para subarrendarla a los agricultores que las solicitasen.
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‘introducir 1,500 familias-en’cambio de- 6 leguas de tierra por cada
200 familias.

El gobernador Orofio; fué el continuador activo y celoso de
la obra iniciada poér Crespo y continuada por Cullen en -favor de
los pequefios productores rurales: :

+ Desde 1865 hasta 1872 se fundan en la provincia 30 colonias,
con una superficie de 153 y 1|9 1eguas (1) por el sistema-de colo-
nizac¢ién’ particular. :

La legua de tierra cedida a ambos costados de la via del Ferro-
carril Central Argentino, comenzando desde cuatro de Rosario, ha-
bia dado lugar a la formacién de 14 compania de tierras, filial del
ferrocarril, la que da comienzo a la organizacién de sus trabajos
en el afio 1869, envna;ndo a Buropa al sefior, Perklns (su pmmer
agente) para contratar el primer contingente de colonos que debia
establecerse en Rold4n, punto desde donde comenaaban las tierras
cedidas a la empresa, para continuar asi apoyando a las que que-
daban situadas a mayor distancia.

La primera remesa, con51stente en 25 famlhas llegé a Rosario
en marzo de 1870 e mmedlatamente fueron ubicadas en el sitio que
se les habia destinado. En junio llega la segunda y en julio la
tercera. En esta forma fueron poblandose de inmediato las tierras
mas cercanas. _

La compafifa wutilizé indistintamente como sistema, tanto la
venta como el arrendamiento. (2)

En abril de 1872, la compaiiia llevaba ya fundadas euatro co-
lonias (Bernstadt, Carcarafii, Cafiada de Gémez y Tortugas), con
un total de 780 concesmnes y. 603 famlhas, 0 sean cerca de 3000

personas. (3) : . ] .
En 1875 v 76 se fundan 12 colonias con -una extensién de

.

185.000 hectéreas, alcanzando a 61 los centros agmeolas existen-
tes. (4)

En 1884, se dicta la 1ev que las necesidades de la provincia re-
clamaban, derogando todas ‘las leyes de tierras anteriores, unifi-
ca,ndo ia leg1sla01on respectiva y . estableclendo las diversas formas,

(1) Guillermo Wilcken, op. cit. Cuadro estadistico N.o 2, al final de este trabajo.

(2) Para la venta, el precio fijado era de 20 pesos fuertes por cuadra y la ex-
tensién que se¢ concedia a cada colono variaba de 20 a 40 cuadras: el pago so hacia
en, la siguiente forma: 10 olo al cont,ado 15 olo al primer afio, 25 ofo al segundo afio,
25 olo al tercere y 25 olo al cuarto afio.

Por el arrendamiento, la compafifa cobraba 20 $ por afo por la concesién de suer-
tes de 20 cuadras, o sea a razén de 1 $ por cuadra cuadrada, pagaderos después de la
cosecha, teniendo derecho de comprar la misma dentro de los 8 primeros afios, al precio
establecido.

Si el colono lo exigia, la compafifa le proporcionaba, ademés, casa, ttiles de trahajo
y los alimentos necesarios, debiendo en ese caso, abonar el 10 olo de interés anual,

(Guillermo Wilcken, op. cit., pig. 149).

(3) G. Wilcken, op. cit.,, pag. 154.

(4) M. A. Céarcano, op. cit.,, pig. 282.
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cémo podian enajenarse las pocas tierras que ain guedaban en po-
der de la misma. '

Agotadas las ‘tierras fiscales, el goblerno de la provincia se
preocupa de estudiar la forma de adquirir, por expropiacién, las
de propiedad particular,

Con tal fin, se dicta la ley de 4 de diciembre de 1889 .en vir-
tud de la cual se adquiririan 1.000 leguas de tierra con destino a la
colonizacién, afectando la misma en garantia de su pago.

La crisis general de 1890 repercutié extraordinariamente so-
bre la economia rural de la provincia. Los-primeros afios que si-
guieron a ella, fueron de verdadera prueba; sin embargo, la impor-
tante accién desplegada por. los gobernadores: Crespo, Cullen y
Orofio, en favor de los pequefios productores, di6 en esta ocasién sus
frutos y cuando parecia que el latifundio iba a aprovecharse de la
situacién imperante, ensefioreAndose de nuevo de las mejores tietras
de la provinecia, aguellos nicleos de pequeiios produetores disemi-
nados en su terrl'oorlo se opus1eron tenaymente a su avance, con-
siguiendo salvar a la misma de sus desastrosos efectos. | )

Fracasada esta tentativa y restablecida la calma, renace la con-
fianza, y el arado vuelve de nuevo a hincar su hoja en la tierra, guia-
do con la seguridad de la mano del que acostumbra estar en con-
tacto con el mismo y que confia en'la ayuda de la naturaleza para
el éxito de su trabajo.

La poblacién afluye, de nuevo, a la provincia en forma i impor-
tante; la demanda de tierras adquiere proporciones gigantescas vy,
como consecuencia de ello, se produce la inflacién en los precios;
la economia de la provincia adéluiere una importancia insospecha-
dz; los terratenientes explotan magnificamente la situacién; el
arrendamiento al tanto por ciento constituye el negocio més proli-
fico y seguro para ellos y, como consecuencia légica del mismo,
clausulas verdaderamente leoninas, se incorporan en los contratos,
en los que se estipulan, entre otras cosas: la clase de cultivo que
debe efectuarse, la casa donde deben adquirir los elementos que ne-
cesitan, la persona a quien deben vender sus productos y, hasta la
compaiifa de seguros donde deben asegurar sus trilladoras.

Los gobernantes de la provincia que, con anterioridad tanta
atencién habian prestado a su economia agraria, contemplan indi-
ferentes el desarrollo de los acontecimientos. )

Las buenas cosechas y los precios remuneradores, son factores
que contribuyen a ahogar las protestas aisladas de los productores
esquilmados por los latifundistas.

En este estado de cosas llegamos a 1913, en que, debido a las
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pérdidas producidas en las cosechas, las protestas aisladas de los
afios anteriores, de que hicimos mencién, se unen y estallan en forma
violenta, como. expresién del pensamiento colectivo, en demanda de
‘justicia. !

Los terratenientes, causantes directos de dlcha 51tua(31on, expe-
rimentan en carne propia el resultado de sus exacciones y en gene-
ral, ante la inminencia del peligro que les amenazaba, se adelantan
a la reparacién legal deponen su despotismo y consiguen, tempora-
riamente, volver a la calma a los lesionados.

Frente a tan grave problema, se encuentra situado el goblerno
de la provincia, sin que hasta la fecha se vislumbre su orientacién.

Entre Rios

En la resefia de conjunto que hicimos al comienzo de este ca-
pitulo, hemos dejado establecidas las primeras iniciativas, realiza-
das en esta provincia, tendientes a favorecer la constitucién de la
pequena propiedad rural.

Los primeros niicleos de colonias plantadas, alcanzaron de in-
mediato un grado de prosperidad inesperado; los datos que a con-
tinuacién se transcriben, dan plena fe de lo que afirmamos.

En el-afio 1872, 1a colonia San José, fundada en 1856, tenia
332 familias, con 1991 habitantes, Villa Urquiza, fundada en 1858,
tenia 132 familias, con 800 habitantes, Hugues, fundada en 1872,
contaba con 12 familias y 60 habitantes. (1)

La constitucién provincial sancionada en 1860, acordaba a las
camaras, la facultad privativa ‘‘de disponer del uso y enajenacién
de las tierras publicas...”’

Los limites de la provincia quedaron definitivamente fijados
en el afio 1862, por el art. 67, inciso 14 de la Constitueién nacio-
nal, en la siguiente forma: al norte, rio Guayquiraré y Mocoreta,
Fausto Lépez y Mocoretd; por el este, el rio Uruguay, hasta su
confluencia con el Parand Guazi, y por el sur oeste, el rio Parana,
desde la boca del Guazi hasta el rio Guayquirard. (2)

Con estos antecedentes no quedaba a la provincia méis que con-
tinuar el camino iniciado, tendiente a poblar sus tierras por medio
de trabajadores traidos del exterior.

Facilitar el arraigo del pequefio propietario constituia la aspira-

(1) Guillerme Wilcken, op. cit. Cundm N.o 1, demostrativo de las colonias agrf-

colas, agregado al final de este trabajo.
Nicasio Orofio. — La verdadera organizacién del pafs o realizacién legal de

la maxima «gobernar, es poblary, Febrero de 1869, pag. 47. *
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cién corrxente aspiraciéon que Orono sintetizaba en breves palabras:
““Estas tierras no deben darse, deben venderse; pero a tales. precios
v con tales condiciones, que su adquisicién no solamente sea posible
a los grandes capitales, sino también a los més reducidos. Es nece-
sario ponerla al alcance de todos; porque alli donde el precio de la
tierra es muy alto por cdusa de la avaricia fiscal, no se acercaran
nunca las familias pobres en demanda de una propiedad que les
asegure la dignidad y la comodidad de la vida...”’

Mias adelante agregaba: ‘‘La tierra vale por lo que produce,
por el capital que representa’’. (1)

Las primeras leyes dictadas-después de sanc1onada la consti-
tucién provincial tienden a regularizar la situacién de los ocupan-
tea de las tierras de propiedad fiscal. (Leyes de 1860 y 61).

La ley del 25 de septiembre de 1860 (2), tiende a organizar
la venta de los solares baldios existentes en las ciudades mas impor-
tantes, concediendo autorizacién para arrendarlos mientras no fue-
ran vendidos, donando los que se encontraran situados en poblacie-
nes de menor importancia y estableciendo en todos los casos la. obli-
gacion de poblarlos y cultivarlos directamente.

El 13 de mayo de 1872 (3) se dicta la ley sobre ejidos de villas
y pueblos, en virtud de la cual se sefialaba una superficie de 4
leguas para cada ejido, se ordenaba el ‘levantamiento de un plano,
se establecia el deslinde y amojonarmiento de cada pueblo y se adop-
taba el precio fijo como.finica forma de venta. De acuerdo con las
disposiciones de dicha ley, con fecha 28 de mayo de 1872 (4), se
crean las villas de Libertad y Hernandarias, y se procede a distri-
buir su ejido de acuerdo con la ley del 13 de mayo. Mas tarde y
en forma aniloga, se crea Mocoreta. »

Como consecuencia de la guerra con el Paraguay se repiten
los premios en tierras. :

Las dificultades financieras del momento hicieron pensar en
las tierras puhblicas, como recurso para financiar el presupuesto;
desde el afio 1872, se incluyen en el caleulo de recursos, partidas
correspondientes a la venta y arrendamiento de las tierras fisca-
les, cuyo monto va acrecentando anualmente. ‘

El 8 de marzo .de 1875, se dicta una ley estableciendo un plazo
perentorio' de cuatro aitos, para el cumplimiento de todo contrato

(1) ‘Orofio. — Op. cit, pig. 44. ’

(2) G Wilcken. — Op. cit. Ley sobre mejoramiento de las ciudades y villas de
ia Provincia, pAgs. 232 y 83.
© . (8) Idem, idem. —= Phgs. 235 a 239,

(4) Idem, fdem, — Phgs. 239 a 241,
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de colonizacién que se celebrara a partir de la fecha indicada, bdjo
pena de nulidad y multa. - S o

Bl 25 abril del mismo afio, se dicta otra ley autorizando al P. E.

para donar una suerte de estancia a cada familia agricultora, con
tal que comprobara tener medios para trabajarla. Para obtener la
propiedad definitiva de dicha suerte, debian acreditar la poblacién
de la misma, dentro del término de dos afios de habérsele adju-
dicado. g :
En 1878, 80, 82 y 84 se dictan sucesivamente varias leyes au-
torizando al P. E. a conceder o vender pequefios lotes. Lias conce-
siones constituyen un precioso elemento, del que se hace uso y abuso
en forma alarmante; la politica encuentra en este sistema un me-
dio eficaz para favorecer a los adeptos.

El 6 de octubre de 1885, se dicta una ley autornando la ex-
propiacién de 1 legua de tierra a cada lado de la via del Ferrocarril
Central Entrerriano, para colonizar los puntos destinados a las es-
taciones.

Los propietarios-de dichas tierras, podian optar entre la ex-
propiacién o la colonizacidn,

El 26 de agosto de 1887, se dicta otra ley, que tenia muchos pun-
tos de contacto con la de 6 de octubre de 1885, en virtud de la cual
se declaraban de propiedad ptblica 2.500 hectareas a cada lado
de la via y sobre-las estaciones y'se instituia la cantidad de 300.000
pesos para ser repartida como prima, a los que introdujeran inmi-
grantes en la provineia, a los que hicieran construcciones en las colo-
nias, y, para abonar los gastos que demandara el envio de agentes a
‘EBuropa.

La crisis de 1890, repercute hondamente sobre la economia
agraria de la provincia.

En el afio 1892, se dicta una ley general de tierras, deficiente-
mente concebida, derogatoria de todas las anteriores, la que esta-
blecia el remate piblico, como Gnica forma de venta, estableciendo
como base los 2|3 del precio fijado para los campos veeinos.

En 1895, la provincia tenia ya muy poca tierra fiscal.

Los datos que a continuacién se transcriben, tomados del cen-
so nacional practicado ‘en ese aflo, espresan sintéticamente el re-
sultado de la obra colonizadora realizada por la provincia, la que
fué estimulada en forma importante por los ferrocarriles. -

El censo indicado comprobd la existencia de 184 (1) colonias

(1) En 1872, Wilcken habia encontrado, solamente 3 colonids: Villa Urquiza, ‘COX.l
132 familias; San José, con 332 familias; Hugues, con 12 {amilias.
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con 14197 explotaciones. Lia extensién territorial cultivada en la
provincia era de 430.596 hectéireas,

E1 1902, se inicia de nuevo una importante corriente en pro
de la constitucién de pequeflas propiedades, Como la provinecia no
tenia tierra fiscal, adquiere tierras de propiedad privada, bien ubi-
cadas y aptas para el cultivo, las subdivide y las entrega a las fa-
milias labradoras. En noviembre de 1903 se dicta una ley destinan-
do al mismo fin, las tierras que comrespondian por liquidacién del
Baneo Provineial. .

Dichas pro pleda,des se vendlan, con la obhgacmn de ser ocupa-
das por las familias solicitantes, debiendo las mismas realizar una ex-
plotacién mixta. El pago se hacia en un periodo de 10 afios.

En 1903 y 1904, se dictan algunas leyes. tendientes al mismo
fin; si bien con estas iniciativas aisladas la accién del gobierno. no
ha sido muy importante debido a lo limitado de sus recursos, la
pequefia obra construida, queda subsistente, como recuerdo de las
iniciativas realizadas, en favor de la institucién gue nos ocuph, ¥
los pequefios propietarios que existen diseminados en las diferentes
zonas de la provincia y librados hoy a sus propios medios, constitu-
ven el nicleo de la sociedad rural del futuro, los que, ha,bllmente
apl_ovechadosa nos han de permitir con el tiempo, alcanzar el resul-
tado que nos proponemos; reduciendo al minimo posible, la explo-
tacién por arrendamientos que, en porcentaje tan clevado, se prac-
tica en la provinecia.

Corrientes

La constitucién provincial dictada con fecha 12 de octubre
de 1855, acordaba al congreso la facultad privativa de autorizar
la venta de las propiedades piiblicas y de adquirir por compra las
de propledad privada.

Lios primeros ensayos de colonizacién, de que nos ocupamos
oportunamente, fueron seguidos de disposiciones tendientes a hacer
efectiva la.ocupacién y el trabajo de las tierras entregadas en
merced.

Las dificultades financieras por que atravesaba la provincia
obligé a sus gobernantes a echar mano de las tierras fiscales en su
poder, para proporcionarse recursos; tendientes a dicho fin, se
dictan sucesivamente varias leyes enajenando grandes extensiones
de las mismas,

Recién en 1862, la provincia dicta su ley general de tierras, en
virtud de la cual se faculta al P. E. para reservar mediante la au-r
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torizacién de las Camaras ‘‘los terrenos que juzgue conveniente para

el mejor servicio pablico o los que determine conceder a los inmi-
grantes o labradores’’.

El 5 de septiembre de 1864, se dicta otra ley por la que se
establecia que a partir desde esa fecha, las tierras fiscales, sélo
podrian venderse o arrendarse, para lo cual se establecia una escala
de precios.

En 1869, se dicta una ley mandando reservar las tierras que se
consideren convenientes para la fundacién de pueblos y estableci-
miento de colonias agricolas.

El 6 de octubre de 1875, se dicta otra ley que manda delinear y
vender las tierras reservadas por ley de 1869. Las tierras, de acuer-
do con ella, se dividian en solares y chacras; estas Gltimas debian
tener una extensién de 500 mts. por cada lado, los solares se ven-
dian a 5 afios de plazo y las chacras a 4 afios; por los primeros
debia abonarse 55 pesos fuertes por afio y 40, por los segundos.

En 1876 el gobierno de la provincia celebra un contrato de co-
loniza¢ién con un sefior del Vazco, en virtud del cual, éste se com-
prometia a fundar una colonia en Corpus, mediante la correspon-
diente cesi6n de 5 leguas cuadradas de tierra; debiendo introdueir
en dicha, colonia 300 familias en el término de tres afios. El coloni-
zador sé comprometia, ademis, a donar a las primeras 100 familias,
suertes de 25 cuadras a cada uno, pudiendo vender a los demas que
acudieren, al precio convenido con el gobierno.

En 1877 se firma un contrato de colonizacién, en Misiones,
con log sefiores Firmat, Napp vy Wilcken, de acuerdo con las econdi-
ciones establecidas en la ley nacional de colonizacién.

En 1871 se otorgé otra nueva concesién de tierras sobre el Pa-

rané, en Misiones, con el objeto de fundar cuatro colonias para el
cultivo de la yerba mate y la cafia de azécar. En el mismo afio la
legislatura autorizé al P. E. para celebrar contrato de colonizacién
en cualquier parte del territorio, de acuerdo con lo establecido por
los arts. 72 a 126 de la ley Avellaneda.
[ Las dificultades financieras con que tropezaba la- provincia,
le hicieron volver a pensar en el recurso de la tierra fiscal; los dis-
turbios politicos habian hecho perder todo interés al megocio de la
colonizacién y, por lo tanto, la venta resultaba dificil; con tal mo-
tivo, se dictan varias leyes enajenando grandes extensiones de tie-
Iras a precios muy bajos.

El 1.° de oetubre de 1883 se reforma la ley de tlerras .con base
de la de 1869. El mismo afi¢ se dicta la primera ley colomzadora
que fomentaba la fundaeién de los centros agricolas,
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El Dr. Marlano Loza funda la somedad anénima ‘‘La coloni-
zadora de Corrientes’’, la que con elementos traidos de Alemania,
Bélgica y Luxemburgo, fundé las colonias 3 de Abril, Progreso,
Porvenir, Ferré, Benzog y Echeverria. (1)

En 1884, 85, 87 y 88, a iniciativa particular se fundan en la
provincia, varios centros agrieolas, entre otros: Esquina, San Mi-
guel y Curuzit Cuatia.

La crisis del 90 sorprende a la provincia en pleno movimiento
colonizador, el precio de las tierras habia llegado a una altura nun-
ca vista. ' '

En 1895 se dicta otra ley de colonizacién en virtud de la cual
se disponia la enagenacién de las tierras existentes en los centros
agricolas, creados en el afio 1883.

La venta se hacia a 4 afios de plazo destinando el producto a
obras de mejoramiento, autorizando donacién hasta mitad de un
lote de chacra. De acuerdo con esta 1ey, se fundaron varias colonias.

En 1910 se dicta una nueva ley de colonizacién, en virtud de
la cual se autorizaba al P. E. a adquirir fracciones.de buena tierra,
v al propio tiempo ordenaba hacer un recuento de la existente, para
proceder a su distribucién, creando centros agricolas en los diver-
sos puntos de la provinecia.

Bajo el gobierno del Dr. Loza, se ordena todo el confuso orga-
nismo encargado de llevar cuenta y razén de las tierras fiscales.

_ Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido y de las inicia-
tivas enunciadas, en la provincia prevalecen los grandes propieta-
rios, verdaderos latifundistas, muchos de los cuales mantienen bal-
Olos sus campos.

La obra a realizarse en el punto que nos ocupa, es muy im-
portante.

En el presente .afio, el ministro de gobierno de la provmela
D. Manuel Bermtdez, presenté a la Legislatura respectiva, un _pro-
yecto de ‘‘ley del hogar’’, tendiente a crear y amparar la pequefia
propiedad rural.

Cérdoba

La colonizacidn, en esta provineia, es la consecuencia directa de
la obra realizada en la de Santa Fe, en la que, debido a la gran
demanda de tierras y al elevado precio de las mismas, su adquisicién
resulta -muy dificil por parte de los agricultores. El Ferrocarril

. (1) Juan A, Alsina. < La inmigracién europea en la Reptblica Argentina, pé-
gina 210, . .
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Central - Argentino, extendiendo sus lineas, hacia entrada al terri-
torio de la provincia, y, de acuerdo con la ley de -congesién, recibia
la legua de tierra a cada costado de la via, para: dedlcarla a la

colonizacion. :

Con fecha 22 de- septlembre de 1871, se dicta la primera 1ey de
colonizacién de la provincia, en virtud de la cual se -destinaban 200
leguas de tierras fiseales, con el objeto de distribuirlas en pequefias
fracciones entre los inmigrantes-que espontineamente llegaban a la
misma, librando a los adquirentes, por el-término de 5 afios, de todo
impuesto o gravamen fiscal. El gobierno quedaba autorizado, por
dicha ley, para gastar hasta -cien pesos-fuertes-por cada inmigran-
te, para adquirir semillas y dtiles de labranza. La ley que nos ocu-
pa, tarda algan tiempo en producir sus primeros frutos, en virtud
de que el congreso no despacha un proyecto de empréstito tendien-
te a la ejecucién de la misma.

En 1872, s6lo existia en la provincia una colonia: ‘‘ Tortugas’’
la primera de la serié que el Ferrocarril funda en las tierras que
se le concedieron, la que a pesar de estar ubicada dentro del terri-
torio de la provincia, tenia mayor vinculacién con las poblaciones
v autoridades de Santa Fe, de las que era- continuacién.

Los campos de Cérdoba eran temidos, por secos. Las informa-
ciones oficiales eran escasas e inseguras, los interesados tenian que
servirse de las- fuentes particulares, no siempre exactas y desinte-
resadas. Dichas infermaciones eran, en general, contrarias a la obra
‘que se proponfa realizar la provincia.

La primera colonia fundada en tierras de propledad fiscal fué
la denominada ‘‘Marengo Monferrati’’ (1), en el departamento de
Unién, donde se donaron solares y quintas, ¥ se vendieron lotes de
una legua de extensién.

En 1875, se funda la colonia Sampacho y, en 1876, Caroya ¥
Villa Maria.

Las dificultades financieras por que atravesaba la provineia y
la imposibilidad de continuar atendiendo las erogaciones que oca-
sionaba el mantenimiento de dichas colonias; obligé al gobierno de
la misma a acogerse a la ley Avellaneda, haciendo.entrega al go-
bierno nacional de las dos primeras colonias mencionadas.

- La colonia Villa Maria, fué fundada per iniciativa particular
en tierras compradas a- la empresa del Ferrocarril Central- A.lgen-
tino. '

En 1882 se funda la colonia Garibaldi, en 1883 Espinille y, en
]883 Slegenthales Chacabuco Maipad y San Rafael.

(1) M. A, Cireano, ob. cit., p{w 217.
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Las de Chacabuco y Maipti fueron fundadas por .el g»obierno
nacional; dé dcuerdo con la ley. Aivellaneda.

El 2 de agosto de 1886, se dicta la ley-de colonias, en v1rtud
de la cual se hacia una clasificacién de las mismas: colonias fisca-
les y colonias particulares. L .

Las primeras tendrian una extensién de 4 leguas ¥ quedaban
exceptuadas ‘del pago "del impuesto fiscal; se establecia el remate
pablico como finica forma de venta y en ningin caso se permitia
adquirir mis de 4 concesiones: Lias segundas, o sean las fundadas
por los particulares, para acogerse a los beneficios establecidos.por
la ley, debian presentar previamente los planos al :gobierno.-

Lios beneficios consistian. en: exencién de impuesto fiscal por
el término de 7 afios para las colonias de mas de 800 cuadras, esta-
blecidas a 5 leguas del ferrocarril, vy de cuatro afos, para las situa-
das a menor distancia, exencién de impuestos para -los estableci-
mientos industriales que elaboraran productos del suelo ¥y que se
establecieran dentro del término de diez afios desde la fundacién de
la colonia, - ,

La ley instituia, ademas un p1emlo estlmulo de $ 25. 000 para
las colonias que se establecieran -sobre la linea del ferrocarril Pa-
¢ifico. Dicho premio. debia entregarse a la primera colonia que, lle-
gara a tener 300 familias por lo menos, y-que reeoglera annalmente
25.000 fanegas de trigo o 35.000-de maiz. : !

El autor de dicha ley- fué el ministro de- o'oblelno JuStICla e
instruceién pablica de la provineia, Dr. Ramén J.. Carcano, per-
fecto conocedor de las -cuestiones agrarias, quien- inspirado en -la
-obra realizada en la provincia de Santa Fe, decia al respecto: ‘‘que
significa el mayor esfuerzo.que en la Republica se ha realizado por
su progreso, y segliirlo cuando se trata ‘de formular y desenvolver
la agricultura, es un hecho que se’ impone a los particulares como a
-los gobiernos’? (1). Con estos antecedentes, proyecté su-ley en for-
ma clara y simple, sin complicaciones initiles, perfectamente adap-
table al medio para que la habia formulado.

‘Apenas promulgada dicha ley; acuden a solicitar sus beneflclos-
los representantes de méas de 10 colonias, situadas todas en el depar-
tamento de Unién. : :

En marzo de 1887; el g’obierno decreta-la funda,cién de la co-
lonia Vélez Sarsfield, en el departamento de Tercero Axrriba, en la
anica poreién de tierra fiscal que quedaba a la provincia.

Desde esa fecha, la iniciativa particular toma cuerpo y conve-

(1) Memoria rlel Ministerio de gobierno, ]ustlcm, ete.,, de la Prov. de Cérdoba,
vol. 1, pag. XCVIIIL
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nientemente estimulada por el gobierno de la provincia, en virtud
de las disposiciones de la ley que nos ocupa, logra introducir aiio
tras afio, grandes contingentes de trabajadores, que se distribuyen
por su territorio y que, en pocos afios, convierten a Coérdoba en la
tercera provincia agricola de la Republica.

El censo de 1895, encuentra en la provincia 146 colonias con
18.545 explotaciones y una extensién cultivada de 660.126 hectareas.

Por ley de 23 ‘de octubre de 1896 se modifica la ley de 1886,
por la que se amplian las concesiones establecidas a favor de los que
se dedicaran a la colonizacién.

El censo de 1914 encuentra en Cérdoba una extensién de
5.355.650 hectareas cultlvadas cifra que la coloca delante de San-
ta Fe.

Con fecha 9 de agosto de 1913, el gobernador de la provineia,
Dr. Ramoén J. Carcano, envia a la legislatura su proyecto de ley de
colonizacién y fraccionamiento de grandes propiedades, proyecto
que es convertido en ley con fecha 3 de diciembre del mismo afio.

Dicha ley autorizaba al P. E. a adquirir 2.500 hectireas en cada
uno de los departamentos del llano, para explotacion agricola, y
200 hectareas de tierra de regadio en los departamentos serranos
con tal que no distaran mas de 10 kilometros de las estaciones. Ad-
quirida la tierra, se fraccionaba en lotés de 25 hectareas en los de-
partamentos del llano y en lotes de 5 hectireas en los serranos,
ofreciéndose en venta al precio de costo, pagaderos 10 % al con-
tado y el resto en 15 anualidades, con un interés de 7 ¢, anual.
Dicha ley establecia condiciones de poblacién.- Los titulos se entre-
gaban inmediatamente, quedando la tierra, hipotecada a favor del
gobierno por la parte que no se satisfacia, tomando como limite el
tiempo fl;]ado por el Cédigo civil (10 afios Lenovables por otros
5 afios).

El adquirente no podia toma1 més de 4 lotes de los trazados
para los departamentos del llano, ni mas de 3 en los serranos (100
¥y 15 hectareas).

La ley establecia, ademas, hberaclon de impuestos por el tér-
‘mino de 15 afios y se declaraban inembargables por igual tiempo, la
semilla, las maquinas y los utiles de labranza.

Estos son, en sintesis, los puntos fundamentales de la ley sobre
fraccionamiento de la propiedad rural en Cérdoba, la que a pesar
de ser una de las leyes més adelantadas que sobre la materia se
haya sancionado en el pais, no ha tenido aplicacién, debido a difi-
cultades fmanmeras y al cambio opelado en la politica de la pro-
vincia,
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A pesar de la falta de aplicacién de dicha ley, por las razones
apuntadas, y a pesar de las promesas que gobierno§ posteriores hi-
cieron, de presentar proyectos mas adecuados, Cérdoba espera has-
ta la fecha, la accién de sus hombres de gobierno, para la solucién
del problema de la pequeiia propiedad rural.



Yoo oot

Evolucién histérica en el orden naciondl, desde su orgamzacién
haste la fecha.

Bstudiadas las iniciativas en favor de la pequefia propiedad
rural, surgidas en los diferentes puntos de nuestro territorio, desde
los primeros afios de niestra emancipacién hasta la capitalizacién
de Buenos Aires y estudiada posteriormente la evolucién sufrida
por la institucién que mos ocupa, en cada una de las cuatro prin-
cipales provincias agentinas, desde) la fecha indicada, hasta nuestros
dias, réstanos ocuparnos de los actos realizados en el orden nacio-
nal, desde la organizacion definitiva del pais hasta nuestros dias.

Restablecida la calma en el orden politico, vuelve de nuevo a
preocupar la idea de fomentar la colonizacién de nuestras tierras, es-
timulando en toda forma la corriente inmigratoria que terminaba
de establecerse, procurando que las primeras vias de comunicacién
comenzadas, continuaran extendiéndose a través de nuestro exten-
s0 territorio.

Tendiendo a este fin, se dicta la ley del 11 de octubre de 1862,
autorizando al P. E. para celebrar contratos sobre inmigraeién,
concediendo suertes de 25 cuadras para cada familia, en tierras de
propledad nacional, mandando extender escrituras definitivas a 10q
dos afios de cumplidas las condiciones de poblacién.

Acogiéndose a los beneficios de la misma, en el aflo 1865 se
funda en el Chubut, la colonia Galense, la que a pesar de la ayuda
prestada por el gobierno macional, desde los primeros momentos,
pasé por trances tan dificiles, que estuvo a punto de emigrar en

‘masa. Lia causa fundamental de su fracaso, fué que dichos colonos

no eran agricultores, sino mineros y desconocian, por lo tanto, los
elementos mas rudimentarios del nuevo trabajo elegido.

. En 1867, algunos de los colonos emigraron a Santa Fe y se
establecieron en la colonia San Javier.

Con fecha 27 de febrero de 1872, el gobernador de la provincia
de Buenos Aires, dirigia una nota al de la nacidn, solicitando an-
tecedentes sobre los compromisos que los colonos galenses podiaun
tener con dicho gobierno, y al propio tiempo le hacia conocer los de-
seos que el gobierno de la provincia tenia de radicar a los mismos
en su territorio, entregindoles tierras en propiedad. Dicha carta
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fué contestada por el ministro del interior, Dr. Dalmacio Vélez
Sarsfield, en nombre del gobierno nacional con fecha 29 de fe-
brero del mismo afio, en la que manifestaba que-dicha colonia no .
tenia ningln compromiso con ‘dicho gobierno y que, por lo tanto, el
gobernador de la provincia estaba completamente libre de proce-
der como mejor conviniera a sus intereses.

Sin embargo, la ayuda proporcionada por el goblerno nacional
estimulé en debida forma a los colomos, los que después de-las di-
ficultades de los primeros afios y un tanto familiarizados con el
trabajo agricola, mejoraron su situacién, y ya no pensaron moverse

del sitio elegido, (1)

‘ Después de este ensayo, el asunto de la colonizacién toma pro-
porciones considerables; por todas partes surgen empresarios ¥
hasta los territorios mdés leJanos son solicitados para fundar colo-
nias. :

‘“El presidente Mitre y su ministro Rawson, concebian clara-
‘““mente la poblacién de la Republica como consecuencia de las ins-
‘‘tituciones libres y las garantias de un-gobierno .de orden. Traba-
‘‘jaban por acelerar la realizacién de los acontecimientos, tomando
“las iniciativas de las primeras leyes fundamentales que se empe-

‘“‘fiaban en poner en movimiento’’. (2)

““Dar al inmigrante la perspectlva de una propledad irrevoca-
“ble y de facil-adquisicién, es ofrecerle el atractivo més poderoso
‘‘para inducirlo a fijarse en nuestro suelo’’, (3) v

Lia inmigraciéon aflufa cada dia en mayor grado, como conse-
cuencia de la propaganda realizada en Europa.

Sarmiento, llevado a la mis alta magistratura, terminaba de
llegar de Estados Unidos, trayendo el recuerdo fresco de la obra
colonizadora realizada en aquel pais. r

Lia estancia, nuestra explotacién tipo y el gaucho su gestor,
. contrastaban grandemente con el recuerdo del farm americano y
de las caracteristicas de su director.

A Sarmiento, que ya anteriormente se habia ocupado de la cues-
tién agraria, vuelve a inquietarle la idea de transformar el aspec-
to ldgubre de nuestras campaifias.” Su orientacién estid sintetizada
en la siguiente frase: “‘cultura de la tlerra cultura del ganado,
cultura del hombre’’. (4) :

Partidario decidido de la pequefia propledad trataba de no
fijar una extensién determinada para las diferentes partes del

(1) @. Wilcken, op. cit., pégs. 2568 a 261.

(2) M. A. Chrcano, op. cit., pégs. 258 a 261.

(3) Memoria del M. del interior, 1864, pag. 1. .

(4) Domingo F. Sarmiento. — Obras completas ‘'vol., XXIIJ, pag. 206.
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territorio, dejando que en cada caso se reglamentase su extensién
de acuerdo con las condiciones agronémicas de las tierras y de
acuerdo con su ubicacién. Refiriéndose a este punto, decia: ‘‘es ne-
“‘cesario evitar por la ley el excesivo fraccionamiento, que ocasiana
‘“la pobreza del labrador’’. (1)

Toda su orientacién en materia agraria tendlo a combatir el
“baldio, utilizando el sistema americano, del cual conservaba recuer-
dos gratos.’ :

En 1872 existian en el pais 34 colonias, con una poblacién de
16.678 habitantes y con una extensién ocupada de 153 y media le-
guas, distribuidas en la siguiente forma: provincia.de Cérdoba 8
leguas, Entre Rios 10 leguas y Santa Fe 135 1|2. (2)

Con fecha 12 de agosto de 1872, se dicta una ley concediendo
cincuenta leguas en la Patagonia, para colonizarlas con doscientas
familias, en el término de tres afios, debiendo entregar a cada fa-
milia, una extensién de 50 cuadras.

El 5 de octubre del mismo afio se conceden 12 leguas en el
Chaco para destinarlas al mismo fin. '

El 8 de octubre de 1873, se dicta otra ley autorizando al P. E.
para vender a una compafia colonizadora, cien leguas de tierra si--
tuadas en el Chaco, para establecer colonias agricolas.

El gobierrio vendia estas tierras por 15.000 pesos fuertes. La
compafiia contraia la obligacién de fundar tres pueblos con 100
manzanas cada uno y con una poblacién minima de 1.000 familias
agricultoras, que debian traerse de Europa; el gobierno por su
parte se comprometia a construir un fuerte.

El 15 de octubre de 1875 se dicta una ley con caridcter transi-
torio, pues debia durar hasta tanto se sancionara el provecto de ley
sobre inmigracién, tierras y colonias que Avellaneda habfa ordena-
do y que atn no habia recibido sancién.

Por dicha ley se establecia que los lotes que se concedian, no
debian exceder de 100 hectireas por familia y autorizaba al P. E.
para invertir hasta la suma de 300.000 pesos fuertes en el fomento de
la inmigracién y colonizacién, pudiendd gastar hasta 600 pesos fuer--
tes para el transporte vy establecimiento de cada familia. Haciendo,
ademds, reserva de un namero igual a los lotes distribuidos para
destlnarlos a la colonizacién.

Hasta aqui, toda la sucesién de leyes dlctadas representa
ideas, tendencias y orientaciones, completamente desarticuladas.

(1) Xdem, idem, vol. XXIII, pig. 206,
; d_(z) Wilcken, op. cit, pég. 296, y cuadro N.° 2, agregado al final del presente
_estudio., - . . .o f . i )



LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA 51

~ Avellaneda, inspirado en los antecedentes ameéricanos, habia
formulado su proyecto, que obtuvo sancién eon fecha 19 de oc-
tubre de 1876. (1)

La ley se preccupaba de fomentar la llegada del elemento ne-
cesario para poblar nuestro extenso y desierto territorio; concedien-
do facilidades para su llegada, suministrandole alojamiento y ma-
nutencién, colocindolos en el lote de tierra que luego medlante
ciertas condiciones, habia de ser de su propiedad.

Hasta tanto no se organizara la oficina de tierras y colomas,
encargaba de las funciones correspondientes al Departamento de
ingenieros. La oficina de tierras que él creaba, tenia entre otras
atribuciones, la de llevar el registro de las leyes, decretos y disposi-
ciones referentes al gobierno, limites, explotaciones y poblacién de
los territorios nacionales y demés campos colonizados con interven-
cién nacional, debiendo registrar las ventas, donaciones, concesio-
nes, contratos, v estudiar todo lo relatlvo a fundacién de colomas ¥
asesorar al P. E. :

El capitulo segundo de dicha ley, establecia la forma cémo
debian dividirse las tierras nacionales, de las que se hacian seecio-
ties de 20 kilometros por costado. Cada seccién se subdividia en 400
lotes de 100 hectireas cada uno, de los cuales debian reservarse 4
lotes de los situados en el centro para pueblos, 76 para ejidos y los
otros 320 lotes se fraccionaban en medios y cuartos para ser enaje-
nados en la forma determinada por la ley.’

Efectuada la divisién de los lotes, se procedia a su djstribucién,
entregando 100 lotes gratuitamente a los primeros 100 colonos de
cada seccién, pagadercs en 10 anualidades, debiendo comenzar el

pago después de los dos afios de establecidos. Satisfecho el pago ¥
cumplidas las condiciones de poblacién, se extendw el titulo defi-
nitivo.

La ley recomnocia, ademas el derecho de obtener un lote gratis
a los actuales ocupantes '

En el capitulo’ tercero la ley estableela la forma cémo dehia
efectuarse la venta, donacién o arrendamiento de las tierras por
parte del Estado, de las provincias o de lo§ particulares. La nacién
se encargaba de colonizar las tierras que las provincias le cedieran,
estimulandolas con dinero. A las empresas particulares que solici-
taran tierras, se les concedian extensiones sin mensurar, con la obli-
gacién de mensurarlas, poblarlas y someterse.al contralor del go-
bierno. El gobierno recibia, ademaés, terrenos de propiedad paiti-

I . .

(1) Registro oficial. Tomo 7, afios 1874 - 77, phgs. 491 a 500.



52 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO -

cular para dedicarlos-a-la colonizacién, en cuyo caso se encargaba
de abonar todos los gastos relativos al tramsporte de las famlhas-
hasta ubiearlas en las tierras que se les destinaban.

Dée suerte, pues, que la ley utilizaba todos los sistemas de colo-
nizac¢ién imaginables. E

La léy se ocupaba también’ de la fundacién de misiones en las.
regiones ocupadas por indigenas, con-el objeto deecivilizarios.

En el capitulo 4.°,'1a ley establecia la formacién de un fondo
con el producto de la venta de las tierras fiscales, con el objeto de
destinarlo a la administracion, gobierno, enseflanza y fomnnto de
los territorios. :

La ley dejaba definitivamente incorporado a nuestro medio, un
gran pensamiento de su autor, ‘‘el producto de la venta de las tie
“1ras debe emplearse en obras que tiendan a su mejoramiento y

‘no a otras funciones’

En el capitulo 5. la ley establecia la forma de contribuir al
fomento de los territorios y autorizaba al P. E. a conceder gratui-
taménte hasta dos lotes a cada familia. -

El capitulo 6.° se ocupaba de la administracién de las colonias,
estableciendo gque debia hacerse por autoridades civiles, militares y
policiales, independientes del gobierno nacional.

En el capitulo 7. se reglamentaba la forma cémo debia reali-
zarse la colonizacién. de las tierras de las provincias y las de los
particulares, cuando solicitaran el concurso del gobierno nacional.

Kl gobierno ayudaba a las provincias que solicitaran su con-
curso en dos formas: 1.° haciéndose cargo de los gastos de trans-
porte de las familias hasta el lugar determinado y 2.° haciéndose
cargo de los gastos necesarios hasta su completa instalacion, los cua-
les debian ser devueltos por la provincia solicitante en el término de
ocho afios, comenzando a pagar la primera anualidad, después de
transcurrido el -tercer afo de instalada la- colonia.

Lios particulares podian obhtener la misma ayuda que las pro-
vincias, siempre que se somefieran a determinados requisitos que
la 1ey establecia.

" Estas son, en sintesis; las dlsposmlones fundamentales que la ley
contenia con respécto a la colonizacién. En la parte relativa a in-
migracién, la ley fomentaba la espontinea y auspiciaba la artifi-
cial, 1a que estaba a cargo de agentes distribuidos en diferentes
paises, quienes, muchas veces, olvidaron el alto fin patridtico que sa
misién investia.

Esta ley ha sido, sin duda alguna, la ley més amplia y mejor
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coordinada de todas las que se hayan sancionado en la Reptblica.
Su larga vida corrobora esta afirmacién.

En la practica, muchas de sus disposiciones fueron terglversa-
das, influenciadas por la accién de los que buscaron en su econo-
mia, la forma de desvirtuarla. Y fué asi que, en la parte relativa
a la colonizacidn, la explotacién,.la mensura, el amojonamiento, las
condiciones de trabajo y de poblacién que la ley introducia- como
novedad en nuestro ambiente, sufrieron las consecuencias de la falta
‘de honestidad y de idoneidad de los encargados de aplicarla.

Muchas de las grandes areas de tierras concedidas a -los parti-
- eulares para colonizarlas, de acuerdo con los términos de esta ley,
" continuaron en la misma forma que el gobierno las entregé.

Los antecedentes americanos en que se inspiré Avellaneda, no
siempre fueron practicamente adaptables a nuestro medio.

La forma de dividir los lotes, la de fijar el precio de los mis-
mos, tomadas ambas de las leyes- americanas; la rigidez establecida
para la divisidn, ete., no respondia a nuestras exigencias- practicas.
<Partidario absoluto de la venta y de la entrega inmediata de los
-titulos, Avellaneda hubo de modificar su pensamiento al ordenar
su proyeeto de ley; auspiciando el arrendamiento y la donacién y
demorando la entrega de los titulos hasta tanto hubiesen comproba-
do las condiciones de trabajo y poblacién exigidas.

Sin embargo, nuestra incipiente organizacién entregaba en ma-
- nos de empleados subalternos, desprovistos de toda preparacién tée-
nica, la vigilancia de dlsposmlones tan- 1mportantes como las que
" acabamos de” enunciar. j '

En la colonizacién de las tierras de propiedad provineial, la
“corrupeidén del medio, actué eon mayor preponderancia atn. La co-
lonizacién por empresds particulares, también adolecié de las mis-
- mas fallas, se utiliz6 al gobierno como medio para alcanzar los fi-
nes especulativos que los- empresarios se proponian.

Avellaneda habia previsto todo en su ley, los puntos de con-
- tralor estaban claramente determinados; si las influencias morhosas
del medio no hubieran actuado en forma tan preponderante, las
violaciones hubieran sido imposibles‘y el resultado hubiera sido el
que su autor. esperaba.

® Bl 23 de agosto de 1877; se dlcta una ley, basada -en las dis-
posiciones de la del 76, concediendo tierras-en la regién patagé-
- niea y exigiendo, entre otras cosas, el establecimiento de tres colo-
- nias (Deseado, Santa Cruz y San Julian). El 12 de octubre del
mismo afio se dicta otra ley autorizando al P. E. a invertir hasta la
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suma de 250.000 pesos fuertes en adelantos de pasajes para inmi-
grantes destinados a las colonias ruso- alemanas.

En 1878, 80 y 81, se dictan leyes tendientes a- hacer efectiva
la extensién de las fronteras hasta Rio Negro y Neuquen votando
en cada caso, los fondos necesarios. C .

El 3 de noviembre de 1882, se dicta otra ley, facultando al
P. E. para la enajenacién de las tierras en poder del Estado. Dicha
ley dividia las tierras en tres secciones: 1.° seccitn, territorio de la
Pampa y de la Patagonia; 2.°, del Chaco, y 3.*, de Misiones. En el -
titulo 1.° se ocupaba de la mensura de las tierras, condicién bésica
para poder poner en venta extensién alguna; el titulo segundo se
ocupaba de la forma de venta de las tierras de pastoreo, y el ter-
cero, de las de agricultura o de pan llevar.

La venta de las tierras destinadas al pastoreo, debia hacerse en
remate phblico, no pudiendo enajenarse en una sola licitacién, un
Area mayor de 250.000 hectareas.

Anualmente no podian- enajenarse mas de 2.500.000 hectareas.
El precio hasico para el remate era de $ 0.20 la hectdrea en la Pam-
pa v Patagonia y de 0.30 en el Chaco. Cada comprador podia ad-
quirir hasta 4 lotes de 10.000 hectireas cada uno. Se establecian
. condiciones de poblacién. El pago se verificaba en la siguiente for-
ma: sexta parte al contado y el resto en cinco. partes iguales en
cuotas anuales. Lia escritura se extendia una vez satisfecho el pago.

Para las tierras destinadas a agricultura se establecia que
una persona o sociedad no podia adquirir menos de un lote de 25
hectareas, ni més de cuatro lotés, o sean cien hectireas. La venta
se hacia particularmente, -las tierras tenian un precio determinado;
las de Misiones y Chaco tenian 2 pesos por hectirea, las de la Pam-
. pa y Patagonia 1 peso'la hectdrea. El pago se hacia en la siguiente
_forma: quinta parte al contado y el resto en anualidades sucesivas.
Cumplidos los requisitos establecidos, se les escrituraba. (1)

Kista ley establecia, como hemos visto, la mensura previa de los
terrenos a venderse; sin embargo, en la prictica, dicha mensura re-
sulté un fracaso. Tan grande ‘era la extensién de las tierras que
debian mensurarse y tan poco competentes fueron los encargados de
ella, que después de algunos afios de ocupados los lotes, continuaban
las reclamaciones, y no fueron pocos los lotes que fué menester man-
_ dar mensurar nuevamente. -

Por otra parte, la clasificacién hecha por la ley, en ‘tierras des-
tinadas al pastoreo y tierras destinadas a la agricultura, era comple-

(1) Registro oficial de 1n Rep. Argentina, — Tomo IX (1882 -84), phgs. 194 a 97,
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tamente teérica, pues no existia un éstudio hecho al respecto; de
ahi la cantidad de quejas y -reclamaciones que se hicieron al go-
bierno en virtud de que muchos de los adquirentes, se encontraron
con tierras de condiciones diferentes de las que creyeron comprar.

En 1884 se dicta la ley de derechos posesorios, reconociendo si-
tuaciones de hecho, que la ley del 82 no habia tenido en cuenta.

El 12 de octubre -de 1884, se dicta la ley que introducia en
nuestro medio — con algunas modificaciones — la institucién “del
homestead. law americano, creando el hogar pastoril. Dicha- ley di-
vidia 1000 leguas de campo, en 20 fracciones de 50 leguas, ‘de 2.500
hectareas, las que debian ser medidas de acuerdo con la ley del 3
de noviembre de 1882.

Dichas fracciones, debian ser ubicadas en terrenos de pastoreo,
provistos de aguadas permanentes o en los que fuera facil la ex-
traceién de agua, por aparejos ¢ medios comunes. Cada seccidn se
dividia en 200 lotes de 625 hectareas.

Todo ciudadano o extranjero que tuviera carta de ciudadania
podia obtener una fracciéon de dichas tierras, siempre que el soli-
citante reuniera las siguientes condiciones: temer mas de 25 afos
de edad, solicitarla para su uso y beneficio, ocuparla directamente,
construir una casa, introducir un-capital que representara por lo
menos 250 $, obhgarse a labrar en los cinco primeros afios, por lo-
menos, diez hectireas y plantar 200 Arboles.

Las tierras concedidas con arreglo a esta ley, no estaban suje-
tas a embargos ni ejecuciones provenientes de deudas contraidas
por el poseedor antes ni durante los cinco afios de su posesién; se
declaraba nula toda cesion de derechos, si se descubria fraude antes
de otorgar titulo (1). Estas son las disposiciones fundamentales de
la‘'ley que nos ocupa. .

Dos fines persiguié dicha ley: 1.° conceder un lote de tierra a
todo ciudadano pobre que no poseyera inmueble y que quisiera la-
brar con su trabajo una posicién futura, y 2.° radicar la poblacién
en las lejanas tierras de la Patagonia y del Chaco, creando con
ellas colonias pastoriles. :

La proteccién del Estado se extendia hasta los cineo afios in-
mediatos a su entrega, durante los cuales dicha propiedad era in-
embargable; el Estado otorgaba garantias para que el resultado del
primer esfuerzo no se malograra. Terminado dicho plazo y eumpli-
das las condiciones establecidas, se entregaba el titule de propiedad
correspondiente y ya €ntonces la propiedad de-la tierra salia del

(1) Reg. oficial, Tomo 9, afios. 1882 - 84, phigs. 846 y 47.
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amparo de dicha ley, para incorporarse definitivamente al régimen
-del derecho eivil, quedando desde ese momento expuesta a las con-
tingencias de todas las deméas propiedades.

La persona que deseaba adquirir rapidamente la propiedad
del lote cedido, cumplidas las condiciones establecidas y abonando
la suma de 500 $, obtenia a los dos afios el titulo definitivo.

La ley fué buena, los encargados de vigilar su cumplimiento,
adolecian de los mismos defectos que anotamos, al ocuparnos de
la ley Avellaneda. El decreto de mayo de 1885, determinaba las
autoridades que en cada caso debian encargarse de vigilar el cum-
plimiento de las condiciones exigidas por la ley, la que en todos los
casos se confiaba a empleados subalternos, quienes, en virtud de su
misera situacién, fueron facilmente accesibles al soborno.

Esta ley ha sido derogada por un decreto del P. E. del afio
1911, interpretando el art. 21 de la ley N.° 4167, que establece la
derogacién de ‘‘todas las leyes generales de tierras, bosques y yer-
‘‘bales anteriores a la presente, las cuales serdn aplicables tnica-
‘““mente para asuntos en tramites, exceptuando las disposiciones so-
“‘bre inmigracién, establecidas en la ley de 18767’

Como puede observarse, el articulo mencmnado se reflere a
las leyes generales de tierras, ete.

Lia ley del 84, no es una ley general, porque, en primer término,
favorece a determinadas personas (argentinos o extranjeros ciuda-

- danizados, mayores de edad (25 afos), que no posean bienes inmue-
bles, y en segundo término, porque no extiende sus beneficios a todo
el territorio.de la Repiblica, sino a determinadas tierras situadas en
los territorios nacionales.

En consecuencia, el P. E. ha interpretado mal el aleance del
art. 21 de la ley 4167, involucrando entre las leyes generales, la
ley de 1884, que, como hemos visto, es una ley de caracter especial.

El 3 de noviembre de 1887 se dicta una ley destinada a esti-
mular la inmigracién, votando fondos para invertirlos en anticipo
de pasajes para inmigrantes, construccién de hoteles, etc. El 5 del
mismo mes se dicta otra ley disponiendo la venta de-200 leguas de
campo en la gobernacién del Chubut, con obligacién de colonizarlas,
estableciendo como precio, el de 700 $ la legua; el concesionario esta-
ba obligado a introducir por lo menos 100 familias dentro de los tres
primeros afios y a invertir la suma de 250.000 $ en establecimientos
industriales.

Pasaremos por alto la consideracién de las leyes del 89 y 94,
la primera ordenando la venta de 24.000 leguas de tierras, y la se-
gunda, vendiendo al sefidr Grumbeing, 400 leguas en Santa Cruz
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Lia tierra constituia el mnegocio del dia; todo el mundo, con-
tagiado por el éxito, tenia alguna parte en el mismo. Los bancos hi-
potecarios, estimulaban fuertemente la especulacién, acordando eon
liberalidad sus préstamos sobre tierras. El precio de las mismas ha-
bia llegado a una altura insospechada.

Las compras-y las ventas de tierras se sucedian con facilidad,
sin que los que en ellas intervenian, pensaran en ningin caso de-
dicarlas al trabajo.

Se produce el colapso del 90, la oferta pujaba en el mercado,
la demanda se batia en retirada, el negocio habia terminado. Los
especuladores, cargados con sus tierras que no podian vender y aco-
sados por el vencimiento de sus deudas, no encontraban més solu-
cién que ofrecer a sus acreedores el pago en especie. Solucién que
fué aceptada en los comienzos y que, lueégo, hubo de suspenderse
debido a su generalizacién.

Entretanto, el pais se habla desprendido de 30.000 leguas de
sus mejores tierras y sin embargo, ningiin progreso se notaba con
éllo. ' )

Pellegrini, al frente del gobierno, habia seguido de cerca todas
las alternativas de la situaciéon y de inmediato procuré poner fin a
los abusos que, con la tierra del Estado se habian cometido.

Tendiente a tal fin, con fecha 7 de noviembre de 1890, dicta
el primer decreto mandando suspender la venta de la tierra fiscal.
Con fecha 30 de enero de 1891, dicta un ségundo, por el que limita
vy reglamenta las atribuciones de la oficina de tierras y colonias.
El 28 de febrero, dicta una resolucién, en virtud de la cual se es-
tablecia que desde esa fecha, los titulos de propiedad expedidos a
favor de los adquirentes de tierras fiscales, debian ser firmados por
el presidente de la Reptblica. El 20 de mayo, se dicta otra, dispo-
niendo la suspensién de las mensuras de tierras que el gobierno ha-
cia por cuenta de particulares. El 31 del mismo mes, se dictan dos
decretos: el 1.° reglamentando el servicio interno de la oficina cen-
tral de tierras y colonias y el otro ordenando a la misma efectuar
un estudio sobre el estado de las diversas concesiones. El 31 de
mayo se dicta otra disposicién, derogando la ley de 1889, én virtud
de la cual se autorizaba al P. E. para vender en Europa 24.000 le-
guas de tierras, y por tltimo, el 31 de agosto, se dicta un decreto por
el que se ordenaba el estudio de todos los antecedentes relativos a
los derechos posesorios. _

Estas son, en sintesis, las medidas que de inmediato tomé el go-
bierno, con el objeto de llegar a conocer la verdadera situacién en
que se enconiraba, frente al problema de sus tierras.
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El 11 de abril de 1892, el P. E. dicta otro decreto sobre cadu-
cidad; de concesiones, de lotes situados en las colonias nacionales.

Las tierras entregadas sin previo reconocimiento, y que habian
sido calificadas de aptas para agricultura, eran devueltas por los
adquirentes, al comprobar que no reunian esas condiciones. La. ofi-
cina respectiva, se veia asediada diariamente por los interesados,
que recurrian a la misma para solicitar cambio de lote. El gobierno
por decreto del 27 de abril, hubo de prohibir dichos cambios para
poner término a tantos abusos.

Después de todas las medidas adoptadas anteriormente, con.fe-
~ cha 16 de mayo, el gobierno dicta un decreto mandando vender 400-

-leguas en el territorio de Santa Cruz, debiendo intervenir en la
mensura, agrimensores nombrados por el gobierno y costeados por
el interesado.

La buena intencién del gobiérno se estrello contra el desorden

v la confusién que reinaba en todas partes — la verdad no salié
a ﬂote oo

En 1896, la s1tuaelon no habia Vamado el problema quedaba
pendiente en los mismos términos.

El diputado Lobos, fundaba una minuta, solicitando del P. E.
un estado detallado de la tierra publica. Dos afios mas tarde, en
1898, presentaba a la consideracién de la CAmara, un meditado pro-
yecto de colonizacion de nuestros territorios, estableciendo la explo-
tacién y mensura previa que determinara la verdadera aptitud de
las tierras, clasificandolas de acuerdo con las distancias de las vias
de comunicacién, instituyendo obligatoriamente el registro de las
propiedades situadas en- los territorios federales, y haciendo a los
pequeiios lotes insusceptibles de hipoteca, enajenacién o embargo,
mientras permanecieran en manos del primer adquirente, instituyen-
do asi los principios de la ley de homestead americano. Fste pro-
yeeto, a pesar de haber sido despachado favorablemente por la comi-
sién ‘respectiva, no consiguié ser sancionado.

La idea de realizar una reforma amplia en nuestro régimen
agrario, a fin de destruir de una vez, nuestro. corrompido sistema
de administracién de la tierra fiscal, estaba en el ambiente. Desde
las Cémaras, y ain desde el P. E. parten un sinndimero de iniciati-
. vas tend1entes todas a solucionar el problema, tratando de poner fln
a los abusos del acaparamiento y de la especulacién.

En este estado de cosas, y sin que se hubiese llevado a la prée-
tica n1ngL.na de las numerosas iniciativas nacidas como consecuen-
cia del momento, llegamos. al afio 1902, en el que el Ministro de

. .
~

P R .
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agricultura, doctor Wenceslao Escalante, presenta un ampho pro-
vecto sobre legislacién de tierras.

El desquicio de la tierra fiscal y el desconocimiento mas com-
pleto de sus verdaderas condiciones y estado, fueron causas que
preocuparcon la atencién del ministro Escalante, desde que se hizo
cargo del ministerio, en virtud de lo cual, ordend de inmediato la
. reunién de todos los antecedentes que le permitieran conocer la

verdadera posicién en que se encontraba el gobierno frente a dicho
problema,

"En’ posesién, de los datos que necesitaba, presenta de 1nmed1ato
su proyecto de reforma, el que desde el momento en que fué conoci-
do, encontré resistencias por todas partes.

Largamente discutido en las Cémaras, dlChO proyeeto se con-
vierte en ley, siendo promulgada con fecha 8 de enero de 1903,
llevando- correlativamente el N.° 4167; la que a pesar de los ahos
transcurridos, continda hasta la fecha en vigencia, siendo nuestra
ley general de tierras. '

El art. 1.° de dicha ley ordena al P. E. mandar explorar y

-medir las tierras fiscales, de modo ‘que se determinen sus condicio-
nes de irrigacién, su aptitud para agricultura, ganaderia, explota-
cién de bosques y yerbales, u otras industrias y establecimientos de
colonias- o pueblos.

En una palabra, lo que la ley persigue, es llegar a conocer en
forma inequivoea las condiciones de las tierras, para'darles luego
el destino que corresponde.- :

El art. 2.°, manda reservar las tierras que resulten apropiadas
para la fundaclon de pueblos y el establecimiento de estancias agrl-
colas y pastoriles.

Lios lotes agricolas, no podrin exceder de 100 hectareas, y los
pastoriles de 2.500, de los cuales no podran concederse a una sola
persona o sociedad, mas de 3 de los primeros y 1 de los segundos.

La ley establece que ‘‘las demés tierras’’, es decir las tierras
que no sirvieran para ninguno de los destinos especificados, se ven-
derén en remate piblico, con un precio basico de 0.40 o$s., 6 1 $ m|n.
la hectirea, pagadero en 5 afios con 6 % de interés anual, no pu-
diendo adquirirse por una sola persona o sociedad, mas de 2 lotes
agricolas y uno pastoril, ni mas de 20.000 hectireas en compra o

~arrendamiento.

El art. 4.° establece, que los adgquirentes estdn obligados a po-
blarlas con hacienda y construcciones cuyo valor no sea menor de
$ 500 m|n. por legua kilométrica.

- El art. 5.° fija el precio de 10 $ para cada solar de pueblo y
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el de $ 2.50 la hectarea, para cada suerte de chaera v quinta, paga-
deros en seis anualidades. i

El art. 7. autoriza al P. E., para vender los lotes que no exce-
dan de 2.500 hectireas en las tierras que no sean especialmente des-
_tinadas a agricultura, para dedicarlas a la colonizacién ganadera.

El art. 8.° autoriza al P. E., pdra conceder gratuitamente la

uinta parte de los lotes de pueblos o colonias agricolas o pastori-
les,a los primeros pobladores que se establezean personalmente en
ellas.

Este artfculo, presenta algunas contradicciones con el art. 16,
que establece, que en lo sucesivo, la ocupacién de tierra fiscal, no
servird de titulo de preferencia para su adquisicidn,

El art. 9.° establece que el arrendataric que haya cumplido las
condiciones del arrendamiento teéndrs derecho a comprar hasta la
mitad de la tierra arrendada, por los precios que fija esta ley como
base para la venta, o sea de $ 1 m|n. cada hectérea.

El art. 10, determina que en todo -arrendamiento, concesién o
venta de solares o lotes, en que no se cumplan las condiciones esta-
blecidas por estd ley y las del decreto réglamentario del 2 de no-
viembre de 1903, podrén ser declaradas caducas, quedando las me-
joras, y sumas abonadas, a beneficio del Estado.

Haciendo uso de lo dispuesto en el articulo anterior, al poco
tiempo de hacerse cargo del gobierno, el presidente Dr. Roque Séenz
Pefia, por intermedio de su ministro de agrieultura, Dr. Eleodoro
Lobos, declard la caducidad de grandes extensiones de tierras si-
tuadas en la’ Pampa, cuyos concesionarios eran personas de mucha
influencia, que las habian adquirido y las conservaban en el mismo
estado en que las) habian recibido de manos del gobierno,

Posteriormente, el gobierno del presidente Irigoyen, por inter-
medio de su ministro Dr. Pueyrredén, extendié dicha accién a las
tierras vendidas o entregadas en arrendamiento, existente en los
* diferentfes territorios. '

A pesar del tiempo transcurrido,. desde la fecha en que se die-
taron los decretos respectivos, afin no se conocen los resultados
exactos de tales medidas. '

Bl art. 11, dispone que, cuando los compradores de tierras en
remate no cumplen con las oblig‘aciones de poblacién establecidas,
pagaran una multa equlvalente al duplo de la contribucién directa,
durante el tiempo que transeurra sin que satisfagan dichas obliga-
" ciones. '

Lias penas establecidas en este articulo deben hacerse efectivas
contra los adquirentes de aquellas tierras de que hacia mencién el
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art. 2.° en su parte final, esto es, tierras que no servian para nin-
guno de los destinos expresados, que debian venderse en piblica su-
hasta, a razén de 1.000 leguas kilométricas por ano.

Estas son las disposiciones. fundamentales de dicha ley, con
ayuda de la cual, su autor.se proponia poblar de inmediato, nues-
tros extensos y desiertos territorios, distribuyendo en los mismos
ese importante contingente inmigratorio, que afio tras afio llegaba a
nuestro pais en busca de riqueza y hienestar. ,

Las distintas formas sobre colocacién de tierras establecidas
por la ley, tendientes todas a alejar al especulador, no dieron, en
la practica, el resultado que de ellas se esperaba.

E! inmigrante, llegaba con poco o ningin eapltal y por tanto,
no estaba en condiciones de hacerse duefio de las_ fracciones ofre-
cidas. _ _

El relevamiento topogréfico previo, que debia determinar las
condiciones de las tierras, se hizo en forma tan imperfecta, que hubo
de ser desautorizado por el propio gobierno, ante las miltiples re-
clamaciones de que fué objeto por parte de los adquirentes.

La determinacién de condiciones rigidas de poblacién y su cons-
tatacién a cargo de empleados subalternos, quienes en cada caso in-
terpretaron el cumplimiento de la ley a su manera; los largos y
complicados tramites a que debian someterse los 'solicitantevs, fue-
ron causas que contribuyeron a desvirtuar los fines que perseguia
el autor de la ley.

Los remates, estimularon la especulaelon las grandes areas ca-
yeron bajo la accién del martillo, para pasar a poder de capitalis-
tas, que los adquirieron con el tinico fin de lucrar con el mayor valor
adquirido como consecuencia de la misma especulacién o de la ac-
cién colectiva,

Las previsiones del autor de dicha ley, se han estrellado en la
practica, contra las influencias patolégicas del medio.

La mayor parte de nuestras leyes de tierras, han tendido al
fraccionamiento de la propiedad en pequefias parcelas, tratando de
radicar al suelo a ese precioso contingente que afio tras afio ha lle-
gado al pais. Sin embargo, el resultado ha sido precisamente lo con-
trario. . : o

Mientras el Estado se ha desprendldo de sus mejores tierras,
con el objeto de aleanzar el objetivo perseguido, la gran propiedad
y el latifundio, dominan en nuestro extenso territorio.

El sefior Ramos Mexia, al hacerse cargo del ministerio de agri-
cultura, preoeupado— por el irresoluble problema, orienta su aceién
hacia el mismo, tendiendo a hacer efectiva la conquista econdémica
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de los territorios nacionales, subdividiendo sus tierras en pequefias
fracciones y entregindolas con grandes ventajas a los que solicita-
ran ocuparlas y trabajarlas. ’

En el afio 1906, dejaba concretado su pensamiento, en el pro-
veeto que env1aba ala Camara de senadore‘s de ley de fomento
de los territorios nacionales.

Desde el afio 1901, preocupaba al sefior Ramos Mexfa la idea

. de colonizar, por medio de los felrocarrlles los deswrtos terrltorlos
nacionales.

En su primer anteproyecto, flnanclaba las obras con la emi-
sién de tftulos que é1 llamaba ‘‘bonos de fomento’’ 'y que luego
fué modificado, autorlzando en cambio un adelanto de 25 millones
de pesos oro, suma que debia luego ser cubierta con el producto de
las tierras. _ :

Este cambio obedecia fundamentalmente a razones de orden fi-
nanciero. El pais terminaba de realizar la convérsién de su deuda
interna y, por lo tanto, la plaza estaba abarrotada con la emmon de
dichos titulos. _

El fundamento del proyecto del ministro Ramos Mexia, ])odla

sintetizarse en las s1gu1entes palabras:
- Conocimiento completo de las condiciones de las tierras, mejo-
ramiento de las mismas, mediante la construccién de las obras de
vialidad y riego necesarias, cargando a dichas tierras el costo de
las obras realizadas y entregindolas luego a la apropiacién par-
ticular. N

El proyecto tenia grandes proyecciones y por su volumen nos
recuerda esas enormes empresas sajonas o norteamericanas. En el
mismo se comprendian: la construccién de ferrocarrlles camlnos
obras de irrigacién de las tierras, adquisicién de una flota de vapo-
res para la comunicacién con los puertos situados en los territorios
del sud y para los del norte, construceién de puertos ete.

El proyecto fué ampliamente discutido por la comisién respec-
tiva de cada Camara y luego despachado con modificaciones gene-
rales. Considerado en igual forma en lds eamaras fue convertido en
ley, el 11 de septiembre de 1908.

De ella, sélo tomaremos en consideracién la parte que diree-
tamente se refiere a la materia que estamos tratando, la que se halla
comprendida en los articulos 13 a 17.

El art. 13, sancionado sin modificacién, establece que: ‘“el P. E.
no podra comprometer en forma alguna la disponibilidad de las
tierras afectadas por esta ley, pori ventas, contratos de arrendamien-
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to o permisos de ocupacién, en lasg regmnes servidas por las obras
proyectadas. -

La venta de las tierras ubicadas en las zonas de influencia de
las obras autorizadas por la presente ley, quedarin en adelante
sistematicamente subordinadas al adelanto de las que se ejecuten
para colocar dichas tierras en condiciones de explotacién econémica
v al pago del costo de las obras. La zona de influencia serd fijada
por el P. E. dentro de los 12 meses de la promulgacién de la pre-
sente ley, con un minimum de valor- aproxunado al duplo del costo
de las obras”’ :

El art. 14 determina, que las tierras propias para agrieultura
quedardn reservadas, mientras no se hayan puesto  en comunicacién
con los centros comerciales del pais, por obras proyectadas o a
proyectarse con ese fin y luego serdn destinadas a la colonizacién,
de acuerdo con las leyes vigentes.

El art. 15, establece que las reservas de las tierras a que -se re-
fieren los articulos anteriores, durarin en cada zona, hasta tanto se
haya amortizado el importe/ de las obras que las afecten. En caso de
que algunas de las obras autorizadas, no hubieran podido tener
principio en un término de 5 afios, el P. E. dard cuenta al H. Se.
nado para resolver sobre la disponibilidad de las tierras reservadas

Kl art. 16, dispone, que al realizarse la venta de ftierras de
pastoreo comprendidas en la zona de influencia, se otorgard el titulo
definitivo al aprobarse el remate, quedando constituida una hipo-
teca a favor del gobierno de la nacién por el valor total de la ven-
ta en las condiciones determinadas por la ley del Banco hipoteca-
rio nacional; en todo lo que no sea modificado por la presente.

El art. 17 determina, que el pago de las tierras asi adquiri-
das, se haré abonando un servicio semestral de 5 9% de interés anual
v por lo menos de un 5 % de amortizacién anual acumulativa. El
primer semestre, se abonari en el acto del remate, al firmarse el
boleto de compra, cuyo importe serd devuelto integro en el caso en
que la venta no fuese aprobada por el P. E. La desaprobacién de
los remates, deberd hacerse dentro de los 60 dias de realizados, pa-
sados los cuales quedaran, de hecho, aprobados.

Sancionada la ley, se da de inmediato comienzo a su ejecucion;
tres ministerios tenian parte en la misma: de Hacienda, de Agrl-
cultura, y de Obras publicas.

Con fecha 10 de septiembre de 1909 se dicta un primer decre-
to determinando la zona de influencia de las tierras, en virtud del
cual se mandaba reservar un total de 36.546.000 hectireas en los
distintos territorios.
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Con fecha 27 de octubre, se dicta un decreto ampliando el au-
terior y declarando comprendida en la zona de influencia de los
ferrocarriles de fomento, la superficie destinada al ensanche de la
colonia pastoril, ereada en el territorio del Chaco.

El 30 de noviembre de 1909, se dicta el primer decreto regla-
mentando la venta de las tierras fiscales, ubicadas en la zona de
influencia de los ferrocarriles de fomento.

El 10 de diciembre se dictaba otro, ordenando el remate de
las tierras ubicadas en la zona de influencia comprendlda entre
San Antonio y Valcheta. '

La enajenacién de estas tierras, — de acuerdo con la férmula
elegida por su autor, — debia hacerse en remate, sin ninguna con-
dicién de trabajo o poblacién; las tierras debian caer bajo la accién
del martillo, esto es, se utilizaba precisamente, la forma mas re-
pudiada por todos los que de este asunto se han ocupado. ‘‘La ven-
““ta de la primera seccién del Rio Negro, se realizd en los dias 25,
26 y 27 de abril de 1910, es decir, antes de ser presentada la men-
“‘sura ordenada. Se vendieron 882.383 hectireas; esto es, cerca de
“380 legnas, obteniéndose por ellas la suma de 7. 306 291.20 $ m|n,

‘con un promedio de 8.28 $ m|n. la hectirea’’. (1)

Estos fueron los resultados inmediatos de la aprobacién de di-
cha ley v entretanto, con el producto obtenido de las tierras subas-
tadas, debian costearse las mensuras, construccién de los ferroca-
rriles, ete.

Mientras el gobierno percibia de los compradores solamente el
10 %, que por ley estaban obligados a abonar al contado, debia, en
cambio, con esos recursos, hacer frente a las obras autorlzadas por
la ley. i o

En estas condiciones, el desequilibrio entre los ingresos y los
. egresos debia notarse de inmediato y llamar la atencién del gobier-
no. El ministro de agricultura, Dr. Lobos fué quien tomé la iniciati-
va de hacer conocer al presidente de la Republica el resultado fi-
nanciero de la aplicacién de dicha ley y los perjuicios que la conti-
nuacién de la misma podian reportar-al tesoro. )

Mientras las tierras destinadas a la ganaderia eran enajenadas
en puablica subasta y adqulrldas por capltahstas las tlellaS aptas
para agricultura eran reservadas substrayéndolas asi a la adquisi-
cién del pequefio propietario.

En el corto espacio de cuatro afios (1906 a 1909) se vendieron
alrededor de 3.000.000 de hectareas, aplicando diversas leyes. Sin

(1) ZEleodoro Lobos. — Carta dirigida a S. E. el presidente- de la Repiiblica, Dr.
Roque Sédenz Pefia, en agosto de 1911,
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"embargo; en la fisonomia de nuestro medlo ‘Tural no se notaba -cam-
bio alguno. : ; .

La situacién agraria del pais, no tomaba de sorpresa al minis-
tro Lobos, quien entraba a actuar en el campo de su predileecién;
después .de Avellaneda, es el argentino que més se ha distinguido
en ‘estas especulaciones. Su libro sobre legislacién de tierras, pre-
sentado al Congreso de Rio de Janeiro de 1903, le habia dado justa
reputacion en el exterior. Sus primeros pasos en el ministério, fue-
ron de estudio. Pesaban sobre sus homblos los cargos que le habian
formulado algunos colegas anteriores.’

Y nq sélo hubo de luchar contra malas leyes, sino también con-
tra la corrupcién administrativa, contra la cual arremetié sin con-
templaciones, mandando a la JU.Sthla a los deshonestos destltuyen—
do a los ineptos. :

Libre de todas esas cargas, que le gjibsorbieron no poco tiempo,
en el afio 1911 presenta a la consideracién de la Camara, perfecta-
mente ordenada, la sintesis de su pensamiento: Colonizacién de la
tierra fiscal y privada, sistemas mixtos, entrega de la misma a los
que la dirigieran personalmente, crédito agricold, cooperacién, im-
puesto territorial progresivo, reforma del sistema de registro inmo-
biliario, adaptacién del sistema Torrens, prenda agraria y warrants,
ensefianza agricola, viveros y chacras experimentales. En una pala-
bra, creaba todo un completo organismo destmado a encuadrar den-
tro del mismo, ¢l régimen agrario argentino.

En la parte administrativa preparaba al empleado consciente
y competente que habia de secundarlo en su obra reparadora.

El Dr.. Mujica, sucesor inmediato del Dr. Lobos, en el minis-
terio, eon camino bastante despejado, sigue en parte la orientacidén
(e su antecesor; la colonizacién de las tierras situadas en las pro-
vincias agricolas lo seduce, y con fecha 28 de julio de 1913, envia
su proyecto (cuya sintesis agregamos como apéndice), en virtud del
cual auspiciaba: 1.° colonizacién por el Estado,.2.° constitucién de
préstamos hlpoteuauos y 3.° colonizacién: por empresas- de ferro-
earril, o ' : ’

" A pesar de las simipatias generales que dicho proyecto contaba
en las Camaras, no logré ser sancionado.

Toda la atencién posterior del ministerio Mujica giré alrededor
de las dificultades financieras que ocasionaba el cumplimiento de
la ley 5559, la que orlgmo serios y prolongados debates en las Ca-
maras.

En este estado de cosas, estalla la eonflagraclon mundial; Ia
corriente -inmigratoria se detiene, comienza la era de 1o proyectos
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financieros y de las medidas de emergencia ¥ en sus discusiones las
Camaras absorben sus periodos.

En el afio 1917 se abre la discusién sobre el proyecto de ley del
hogar, presentado por el diputado Costa.

Su autor, para fundamentarlo, reprodujo el discurso del sena-
dor Benthon, sobre el homestead americano, que Avellaneda inserta
al final del 5.° tomo de sus ‘‘Escritos ¥ discursos’’, proyecto que se
hace ley, con fecha 25 de septiembre del mismo afio. Sus disposi-
‘clones fundamentales son las siguientes: .

Todo ciudadano padre de familia o todo extranjero de la ‘mis-
ma condicién que se obligare -a hacerse ciudadano, y toda mujer
soltera o viuda mayor de 22 afios, tendr4 derecho a pedir en tierras
vacantes del Estado, un lote de 20 a 200 hectareas, siempre que no
fuese propietario de otro lote,

Dichos lotes, son propiedad de la familia -y no pochan ser ven-
didos ni concedidos, salvo a otr familia y con permiso del P. E.

En cuanto a los frutos y productos de cada afio, solamente
podran ser embargados hasta la mitad de las deudas contraidas.

Mientras queden en la familia hijos menores o mujeres solte-
ras, tendran derecho al lote del hogar. Cuando todos lleguen a la
mayor edad, el lote hogar podra dl\'ldll’Se con arreglo al derecho
comiin.

Todo propietario de un lote rural o urbano ‘libre de gravamen,
tendra derecho de declarar ante cualquier autoridad su eleccidn de
unl lote que reputara del hogar.

Este derecho se ejercitari hasta el maximum de $ 10.000 por
lote. . T
Esta ley, a pesar de los afios transcurridos desde su sancién,
v a pesar de las repetidas insistencias de su autor, afin no ha sido’
aplicada.

De acuerdo con el antecedente norteamericano, dicha ley ven-
dria a crear y amparar el hogar familiar insusceptible de embargo,
hipotecas o inhibiciones. : ,

El presidente Irigoyen, inicia también su politica agraria es-
tudiando todo lo relativo al estado-de la tierra fiscal y tendiendo
a desvirtuar las usurpaciones cometidas con la misma.

Tendiente a ese fin, con fecha 21 de abril de 1917, dicta un
decreto declarando la caducidad de 647.668 hectireas en el terri-
torio de Santa Cruz; el 14 de julio, otro por 775.642 hectireas, en
el mismo; el 12 de dlclembre, otro por 430.951 hectareas, y final-
mente, el 12 de diciembre de 1918, otro por 203.452 hectareas, o sea
con un total de 2.053.713 hectireas, en un solo territorio.
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Més tarde, con fecha 19 de marzo de 1919, se dicta otro decre-
to estableciendo las condiciones y el eanon que debera abonarse por
cada legua de tierra en Santa Cruz cedida en arrendamlento sin
derecho a compra.

Por altimo, por decreto de 11 de julio de 1921 se dispone la
" creacién de colonias y pueblos en los territorios de Chaco, Formosa,
Misiones, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

La creacién de los pueblos y colonias mencwnadas se uge por
las disposiciones de la ley 4167.

Este es, en sintesis, el resultado de la politica agraria del go-
bierno del presidente Irigoyen.

Sin una orientacién determinada, su preocupaciéon ha tendido
.a rever valores ¥ a continuar el camino trazado por sus anteceso-
rés, preocupindose del cumplimiento de las condiciones exigidas a
los ocupantes de tierras fiscales, que por distintas leyes les fueron
concedidas, tendiendo a suprimir abusos y tratando de dejar deter-
minadas las condiciones de las tierras que deberian ser entregadas a
la apropiacién privada. En el curso de la evolucién histérica del

régimen de la pequeiia propiedad rural que presentamos, hemos ob-
servado, a través del tiempo, la cantidad de leyes v proyectos dic-
tado$ o presentados, tendientes todos al mismo fin, divergiendo tan
s6lo en.detalles. Hemos visto que con excepcién del periodo de la
tirania, la resolucién de dicho problema, ha estado siempre en la
mente de los hombres piiblicos: fraccionar la tierra v entregarla en
propiedad a los que quisieran trabajarla, ha sido el lema de todos,
¥ sin embargo, hemos visto que en la prictica, casi todas esas ini-
ciativas se han estrellado contra las influencias patolégicas del
medio. _ ’

Hoy que las condiciones del mundo han cambiado completa-
mente, el problema no es va de solucién simplista, como en otra
época. '

Ya no serd posible solucionarlo con tierra y con facilidades,
como muchos pretenden ain; tantos intereses estdn en juego y tan-
tos factores se mueven alrededor de dicho problema, que es necesa- .
rio proceder a la revisién de todo nuestro régimen, para luego pro-
yectar su compleja construecién. A



CAPITULO V

_GRANDE, M.Ei)_IA Y PEQUENA. PROPIEDAD.. — GRANDE,
MEDIA Y PEQUENA EXPLOTACION

Definicién. — Caracteres_distintivos entre propiedad y explotacién. — Crite-

rios utilizados para chstmgulr los diferentes tipos dc propiedades: a) Geo-

" grafico’ o de e>\tcn51on b) Valor de produccién, o sea el resultante de

las condiciones agronomlcas de las tierras; ¢) Produccién relacionada con

las ncce51dades de la familia agncultora d) Factor direccién. — Expo-
sicién, — Critica.

Lios eeonomistas, al ocuparse de la propiedad. raiz, dedican es-
pecial atencién a la propiedad rural, teniendo en..cuenta su impor-
tancia econdémica y su influencia social; de acuerdo con ello; estu-
dian la forma mais conveniente de su distribucién y direccién. .

_ En general, hacen un estudio relacionado, entre grande, media
¥ pequefia propiedad y grande, media y pequeiia explotacién, incli-
'.nandose hacia una u otra, segin el factor al que . respectwamente
asignen mayor. preponderancm seglin su concepclon 1deolog1ca, se-
gin su tendencia politica y en.particular segiin la importancia_o
la necesidad que cada categoria de propiedad o explotacién .tenga
'en su respectlvo pais. )
.~ _Antes de continuar, vamos a dejar. esia,blemda la d1f_e1'encm
que existe entre propiedad y explotacion; conceptos que suelen con-
,fundnse, d pesar de tratarse de cosas completamente dlstmtas que
si en algunos casos las.encontramos- unldas no quiere. decir que obli-
gadament-e deban estarlo. Como lo hace notar Cossa: ‘““El signifi-
‘‘cado-econémico de grande, media y pequefia explotacién no debe
“cohfundirsé' con el civil y politico de grande, media.y pequefia
propledad porque tratindose de fendmenos resultantes de causas
““y criterios distintos, la correlacién que con frecuencia se encuen-
"‘tra entre ellos, no tiene ninguna relacién de dependencia’’. (1)

Cuando se habla de grande, de media, o de pequefia propiedad,
se entiende hablar del dominio directo de la tierra, en relacién a
su extensién, del mismo modo, cuando nos referimos a la grande,
media, 0 pequefia explotacion, entendemos hablar de la extensiéon o
de la importancia de los cultivos.

(1) E. Cossa. — Principi di economia agraria. Pédg. 83.
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Grandes propiedades, pueden ser fraccionadas entre personas
que practiquen, grandes, medias, ‘0 pequefias explotaciones.
A la inverss, el agrupamiento de varias pequefias propledades
pueden también ser objeto de una gran explotacién. -
Numerosos criterios se han utilizado para distinguir cada una
de las diferentes unidades establecidas, sin-que.ninguno haya al-
canzado, hasta el presente, el fin desde un punto de vista cientifico.
De todos ellos tomaremos en cons1derac1on .los fundamentales, a
saber :
. . a) Criterio geografico o de extensién;
b) Criterio del valor de produccién, o sea el resultante
de las condiciones agronémicas de la tierra;
¢) Criterio de 1a produccién, en relacion con las necesida-
des de la familia agricultora;
d) Criterio que tiene en cuenta el factor direccién.
Congideraremos separadamente cada uno de ellos.

a) Criterio geogrifico o de extension.

Es el. que tiene-en cuenta la importancia del bien, de acuerdo
con la extensidn territorial del mismo, sin preocuparse de las
demés condiciones. Es éste un criterio puramente estadistico, usado
por las reparticiones oficiales para demostrar la subdlvmwn de la
propiedad en los respectivos paises.

Esta forma de clasificar, no responde a ningtn principio cien-
tifico, puesto que la diferente ubicacién de las propiedades en el
territorio de cada pais, hace imposible tener una medida inmutable,
rigida, para la clasificacién de las mismas.

Asi, tomando como-ejemplo a nuestro pais, tenemos que dadas
las variadas condiciones agrondémicas, eclimatéricas-y fitograficas
de sus tierras, es imposible pretender que dentro de la rigidez de
una medida se equipare del mismo modo una propiedad situada en
la provincia de Buenos Aires, que una situada en Tierra del Fuego

0 en el Chaco.

Un lote de cincuenta hectireas, ubicado en la prov. de Bue-

nos Aires, cerca de una poblacién importante, dentro de la zona.
~de influencia de un ferrocarril y con tierra fértil, seria él deside-
ratum para constituir una pequefia propiedad, con grandes proba-
bilidades de éxito.

Sin embargo, un lote de mil quinientas hectareas, en ciertas re-

giones de la Patagonia, serfa el minimum necesario para poder cons-
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- Sln pretender hacer . confusién- entre propledad ¥’ explotacmn
este criterio toma en cuenta el volumen del posible rendimiento
de las tierras, de acuefde-con-las CO]ldlClOIlBS agronomleas de las
mismas. . o« o i et ot ‘

A pesar:de: aprommafrse ‘mMAs - a: la reahdad a'ipesar de temer
més vigos:de clentlflco .este-criterio, cons1de1'ado alsladamente tam-
poco nos da la solucmn. st :

o

c) Criterio della' prodxu.cciéw en relacion con las necesidades de la
familia agricultora.
Este criterio ha sido utilizado por los representantes de algu-
nas .de las escuelas socialistas europeas para distinguir las diferen-
tes categorias.de propiedades, ‘persiguiendo ‘con ella’ mmés bien mi-
ras de propaganda politica, que de clasificacion o de interés cien-
tifico. : : : - :
En efecto, la relacién que puede existir entre la produccién
" de ‘una propiedad y las -necesidades de la-familia propietaria, es
una relacién de. segundo orden, puesto que lo fundamental esté
en conocer la capacidad de trabajo del jefe y su familia, rela-
cionando ello con la capacidad econémica de la tierra y sélo recién
después de tomar en cuenta todos estos antecedentes, serd posible
compararlos con las necesidades de-la familia agricultora.

d) OCriterio que tiene en cuenta el factor direccidn.

.
.

Réstanos considerar un ltimo criterio, también utilizado- por
los socialistas, que consideran gran i)rolaiedad aquella que no es ex-
plotada directamente por su propietario ¥ pequefia, la que es explo-
tada por el propietario y su familia.

Es este. el criterio menos légico de todos los considerados, pues-
to que, como lo hace notar el profesor Dr. Mario Sienz, ‘‘de acuer-
‘‘do con esa definicién, una propiedad de 10 hectireas pertene-
‘‘ciente a un médico o a-un abogado, serfa una gran propiedad y
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pOdl‘la ser pequend propledad 100 hectareas trabagadas .pox.. su
s{propio dueno (1) U ¥ T
- .. EBn esto como en. muchas otras cosas por las qu_,e los soc1a.11stas
smnten 0. parecen sentir 'natural simpatia (2); qmten levar sin
embargo el problema a sus verdaderos términos,: favoreciendo - en
€esa, forma su predlca, su propa,canda partidista. .. .¢ ... -

. Ha sido precisamente contra esta clase de..pequefios. p1op1eta-
rios, que los socialistas han estrellado su prédica: y su accidn.

El error de los socialistas esti, como alguien dijo, en descono-
cer la mentalidad de los campesinos, creyendo que le son aplicables
a los mismos, métodos y planes empleados para con el proletariado
urbano.

En general, es muy dificil dar una definicién exacta de cosas
como ésta, tan variables, que tanto se vinculan con la naturaleza.

Toda nuestra preocupacién estd, mas que en buscar una defi-
nicién mas o menos cientifica; en fomentar la creacién y el amparo
de la pequeha unidad rural, dirigida y explotada por el propieta-
rio y su familia, cuya extensién ha de variar segin su ubicacién,
segin las condiciones agrondmicas de las tierras y seglin el ntme-
ro de personas que componen la familia; tratando de formar ese

(1) Versién taquigrifica de las conferencias sobre régimen agrario, dadas por
el autor en la Facultad de ciencias econémicas. Afio 1918, pig. 52.

(2) Digo que parccen sentir, por cuanto la mayor parte de ellos son contrarios
a la pequeiia propiedad rural, ¥ sin embargo, no se atreven a atacarla de frente, prepa-
rando planes disirazados, tendientes a hacerla perecer por asfixia, colectivizando las
grandes propiedades colindantes.

Hasta hace pocos aitos, los socialistas, no s6lo no se habian preocupado de la
suerte do los campesinos, sino que los despreciaban. Marx primero, desde su célebre
manifiesto; Kaustky més tarde, negaban la influenciaz' del proletario rural en Ia evo-
lucién social. Engels luego, advirtiendo los errores propios y los de sus partidarios, co-
menzé a ocuparse de la suerte de aquellos, tratando de hacerse simpético y atraerlos a
su credo y en primer lugar tratando de convencer a los pequefios propietarios, prop6-
sitos que llegé a conseguir.

Unsa do las causas en que los socialistas fincan la posibilidad de llegar a su ideal
de la colectivizacién de la tierra, es la relacién de similitud, que ellos creen encontrar,
entre la agricultura y la industria.

En la iltima, la concentracién hace posible que la gran industris supere y anule .
& la pequeita, y es debido a ello que los socialistas esperan que igual cosa sucederi con
Ia agricultura y que una vez producida la tan anhelada concentracién, que debersd efec-
tuarse automditicamente, el camino estarfa andado.

Ls préctica otrs cosa ha demostrado; en los paises agricolas se ha observado un
aumento constante de l}a pequefia propiedad y una disminucién de la grande, lo que
constituyo la refutaci6én méis acabada de la tésis concentracionista, esperada y ardiente-
mente sostenida por los socialistas.

La revolucién rusa, tan prolifica en acontecimientos, nos ha demostrado, ¢6mo en
esto punto, sus dirigentes han tenido que torcer su doctrina ante el dilema de hierro de
consln;rvar la propiedad individual de los pequefios y medios campesinos o perecer de
hambre.

Iintre nuestros socialistas, existe felizmente una marcada corriente de simpatia a
favor de la pequeiia propiedad rural,” la que han traducido prficticamente en diversos
proyectos de ley.

Por lo que respecta a la concentracién de la produccién, el Dr, Justo, ha sido el
primero do los socialistas que en nuestro pais ha reconocido el error de sus partidarios,
diciendo que: <«lejos do haherse centralizado, tiende todavia a descentralizarse mas, como
«que -ha de hacerse en sinntimero de chacras trabajadas cada una por una familia, a
«la que en ciertos casos se agregue algin trabajador mésy.

Los quo se interesen por este punto, ademfs de las obras de los autores socialistas
citados, pueden leer con provecho la sintesis hecha por el Ing. Emilio A. Coni, publicada
en la Revista argentina de ciencias politicas, afio XI. Tomo XXII, No 129, y «<La
cuestién agraria en Rusiap, del mismo autor, publicada en «La Nacién» del 8 de agos-
to do 1920, pig. 10.
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organismo bésico sobre el cual ha de construirse .el.vasto edificio
destinado a la sociedad rural argentina del futuro; esa clase. de gen-
te laboriosa, emprendedora, sana.y tranqulla. a la que tanto .debe
la grandeza.de muchas naciones.. . . . B . s

A cada familia agricultora, su tierra;.es. nuestro lema verlo
realizado, .nuestra aspiracién; de sus resultados, la patria podra en-
orgullecerse. algin dia.. . . L. oLl



- CAPITULO VI

FUNDAMENTOS A FAVOR DE LA PEQUENA PROPIEDAD
Y EXPLOTACION

Antecedentes: Consideraciones sobre el estado de nuestra produccién agrico-
la; — Produccién y rendimientos obtemdos — Estadisticas. — Causas
que contnbuyen a mantener dicho estado: 1.° Explotacién por arrenda-
tarios; 2.° Falta de seleccién de la semilla; 3 Procedimientos cultarales;
4.° Preparacién técnica de los agrlcultores — Fundamentos a favor:
econdémicos, sociales y morales.

La Reptblica Argentina, pais tipico de la gran propiedad ¥
de los arrendamientos, ha desenvuelto sus industrias madres y ha
llegado a la actual situacién dejando constantemente libradas las
mismas a sus propios recursos. Sin legislacién adecuada, sin crédito
especial que las apoyaran, sus fuentes vitales de produccién se han,
debatido entre la grandeza de las buenas épocas y los desastres pro-
pios de las crisis mas o menos prolongadas que, periédicamente, se
han sucedido,

Desde hace afios, nuestra superficie cultivada no avanza, los
buenos afios de la guerra y la propaganda que durante los mismos
se hizo, no logré aumentar el irea de nuestras sementeras; el cua-
dro que a countinuacién se inserta, con la elocuencia de las cifras,
da cuenta de ello, acabadamente.

SUPERFICIES CULTIVADAS ()

7 (HECTAREAS)
Afos ... 1912-13 191314 1914-15 191516
22.987.726 | 24.091.726 | 24.317.199 | 24.361.980
AROS ....| - 1916-17 1917-18 1918-19 1919-20
23.379.407 | 24.784.892 | 24.165.497 | 23.357.605

Correlativamente, nuestra

produceién se halla detenida, como

podré observarse en el ecuadro que se inserta a éontinuaei(’m. (2)

(1)

ministerio dea agricultura.

Yy (2) L‘stadimcns comunicadas por la Direc. de ec. rural y estadistica, del
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CULTIVOS, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

T R I { I N O

COSECHA oy Rendi- <1) Rendi-

Superficie - | Produccién | miento porll| Superficie | Produccién | mienes por

de: cosechada | Toneladas | hectirea ||| cosechada Tone,,du hectdrea
Hectéreas Kilogr. ||| Hectareas Kilogr.
1909-10|| 5.354.067 [3.565.856 665 || 1.276.355| 716.615] 561
1910-11( 5.873.913 |3.974-520| 676 |f1.267.838| 595.252] 469
1911-12) 6.368.528 [4.523.000| 710 [||1.515.765] 572.400| 377
1912-13) 5.701.803 |5.100.000] 761 |}i1.845.579|1.130.000| 612
1913-14] 5.813.856 [2.850.123| 490 [ 1.781.223| 938.016] 527
1191415] 5.790.540 |4.604.000| 795 |||1.713.750 |1.144.090] 667
1915-16| 6.328.143 |4.600.000| 727 |||1.336.622| 895.100| 670
1916-17) 4.904.634 |2.180.401| 444 620.636| 101.500] 163
1917:18] 6.562.072 |5.973.000 910 940.164 | 568.000] . 604
1918-19 | 6-010.198 |4.670.288| 777 [}|1.208.338| 781.740 647
®1919-20]| 6.053.000 |5.828.000| — 1.425.200 |1.067.830] —
@1920-21| 6.076.100 |5.015.000| — 1.409.850 |1.082.000] —

M A 1 2 M AV E N A

COSECHA (¢)) Rendi- ) : Rendi-

Superficie | Produccién | mionto por [[| Superficie | Produccidn | miento por

de: cosechada | Toneladas | hectirea ||| cosechada | Toneladas | hectirea
Hectareas Kilogr. Hectéareas Kilogr.

1909-10§ 3.005.000 |4.450.000 | 1.481 | 503.306| 529.551| 1.052
1910-11]. 3.215.350 | 713.000] 222 |’ 663.798| 685.542| 1.082
1911-121 3.422.000 |7.515.000| 2.196 850.764 |1.004.000| 1.180
1912-13]] 3.830.000 |4.995.000| 1.304 [||1.050.822(1.100.000| 1.047
1913-14 ) 4.152.000 |6.684.000| 1.609 926.436 | 618.395| 668
191415 4.203.000 |8.591.645 [ 2044 869.900| 717.000] 824
-1915-16] 4.017.850 [4.093.000| 1.018 900.41511.095.528] 1.217
“1916-17) 1.909.950 | 1.494.600 | . 782 621.210 | 464.607| 747
1917-18| 3.527.000 |3.835.000 1.220 |l .951.587|1.100.000| 1.193
1918-19] 3.339.500 |5.696-150 | 1.705 |[l- 484.914| 490.056| 1.011
1919-20]. 3.312.000 |6.571.000| . — 931.000 | 829.000( —
®1920-21] 3.273.900 |5.853.000 — .835.000] 691.000] —-

(1) La diferencia entre las cifras de la superficie «cultivadas» y de Y& «cosechaday,
representa la' superficie cultivada y perdida totalmente,
(2) Prono6sticos de la Direceion de economia rural y estadistica,
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Muchas causas han contribuido a detener el aumento de nues-
tra produccién agricola; entre ellas anotamos a continuacién al-
gunas. ’

1. Explotacion por arrendatarios.

En primer término, tenemos que el 68 % de nuestras explo-
taciones agricolas, se llevan a cabo por medio de arrendatarios, en
forma completamente extensiva.

Gran parte de nuestros privilegiados propietarios de fincas ru-
rales, no explotan directamente las mismas, optando por percibir
tranquilamente el importe anual del arrendamiento, en lugar de
exponerse -a las multiples contingencias propias de dichas faenas.

. Esta forma de ser de dichos propietarios, contribuye a reeru-
decer el ausentismo, fendémeno tan generalizado en nuestras cam-
pafias, pues a la solitaria vida de la misma, prefieren la holgada y
tranguila vida social de Buenos Aires, cuando no la de Paris, por-
que la-primera les resulta demasiado monétona. '

Aumentar, afio tras afo, el arrendamiento de sus campos, cons-
tituye su principal- preocupacién; mediante ella, sus recursos cre-
cientes, les han de permitir satisfacer mayores necesidades, toda
vez que su método de vida asi se lo exige.

Los arrendatarios (1) huérfanos de toda proteccién, com con-
tratos sumamente onerosos, con términos exiguos, sin crédito ade-’
cuado, con perspectivas de cosechas malas, luchando contra una in-
finidad de intermediarios que absorben casi toda su utilidad, care-
ciendo en su aislamiento, muchas veces de lo més indispensable,
trabajan afio tras afio, gastando su vida ttil, llegando muchas ve-
ces a su vejez, en peores condiciones econdmicas, que cuando co-
menzaron su vida de trabajo.

2 Falta de seleccion de la semilla.

La mala calidad de la semilla que genera.lmenté se emplea, es
otra de las causas que influye en el 1'end1m1ento de nuestra pro-
dueccién agricola.

La preparacién de la semllla para la cosecha siguiente, es lo
iltimo y lo que generalmente menos preocupa, al agricultor argen-
. tino, y debido a ello, y a algunos prejuicios, que la rutind ha incul-

(1) C\mndo declmo" nrrendatanos entendemos referirnos a los que ocupan tnen-ns
da. propledad privada. El arrendamlento de Ins tierras fxscales esté regido sustancnl
meénta por "la ley "N.° 4167. -

En 1920 so dieté la ley sobre arrendamientos de propxedndes nnules menores de.
300 hectéreas, que lleva correlativamento el N.© 11.1 A
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cado ‘en Ja’ mentalidad de los mismos, es que destinan para la siem-
bra del afio siguiente, la semilla mas pequefia o de peor calidad.

3.0 DProcedimientos culturales.

La forma de roturacién y de siembra, tal como se realiza entre
nosotrgs, ma,s que un proced]mlento racional, eonstltuye un verda-
dero despojo de los elementos productivos de las tierras

La monocultura en lugar de los cultivos ‘mixtos, consntu\re lue-
go, “otro de los factores que influyen grandemente en Ia econémia

aislada de cada productor, ¥ que, de reflejo repercute en el resul-

tado general "de la cosecha. : :

El estado de desorganizacién econémico-social en que vivimos,
influye para que se proceda por tanteos, sin medida, y es debido
a ello que, ano tras afio, anotamos esas 01'andes variantes en ’rodos

los érdenes.
Por lo que a la produceién respecta, observamos anualmente

diferencias notables en méis o en menos, diferencias que actian en-

el mercado de la oferta y de la demanda, modificando los precios
y produciendo los fenémenos cons1gu1entes Todo lo cual hace in-
tervenir el azar en el resultado de los negocios, y es bien sabido que
el que juega, a la larga, termina por perderlo todo, y es-precisa-
mente nuestro productor ‘el que, en esta emergencm rep1esenta el
pa,pel del JuO'ador

Como consecuencia de esta situacién, se ‘inecuban odios 'y ren-
cores que se van acumulando y que estallan alguna vez en forma
violenta, como expresion del pensamiento colectivo, alentado por

agltadores 0 personas que explotan politicamente estas situaciones,

estableciendo diferencias de clases, tan odiosas  como perjudicia-
les. Odios y rencores que se transmiten a sus hijos, futuros enve-
nenados de la sociedad, cuya primer venganza ante esa situacién, es

la huida de los campos, para hacer su aparicién entre el asala--

riado.de Jas ciudades, al cual se incorporan, para desaparecer en

forma més répida todavia, victimas de los accidentes del trabajo,
de las enfermedades profeswnales c¢uando no, de la mlser]a,, plopla'

de Ia desocupacmn .y de la carestia. de la v1da.
4° ,'Prepa,mc-wn téenica de muestros agricultores.

Gran parte del fracaso de los obreros .del ecampo, se debe a su

falta' dé preparadion, a-su falta de conocimientos, debido a su im-
provisacion =~ en nuestro pais se: fransforma y se adapta con suma_
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facilidad el obrero. Muchas -veces, como consecuencia de una desocu-
pacién momenténea, hemos visto afluir a la campaiia gran canti-
dad de gentes que no estaban acostumbradas a dichos trabajos, que
los desconocian practicamente y que, sin embargo, debido al factor
casualidad, se han hecho agricultores como podrian haberse- hecho
enalqiiiera otra’ cosa. :

"Nuestra- capital tlene para la gente del campo glandes atr actl-
'vos v la forma un tanto primitiva en que se realizan muchas de
nuéstras labores rurales, hace que, terminadas las mismas, los obre-
ros extraordinarios, no encuentren ubicacién en otros. txabaJos y
deban volverse nuevamente a la cindad: :

Fzmdmmmtos en favor de la, pequeiia zn optedad Y ewplotacwn,
econdmicos, sociales, morales ' :

-El campo no ofrece perspectivas: para el hombre desprovisto
de capital; la pequefia propiedad rural dirigida y explotada por la
familia, constituye una -ilusién. En general, puede decirse que mno
.existe en nuestro pafs.

Las pequefias extensiones de tlerra dlsemmadas por todo el te-
Tritorio argentino, estdn en su mayor parte explotadas por arrenda-
tarios, siendo ello el resultado del Tégimen sucesorio.y- de 1a‘espe—
¢ulacién, y alli-quedan, libradas a sus propios medios. .

Es que, como ya lo he manifestado en otra oportumdad en
nuestro pais existe una marcada tendencia hacia lo que se llama la
-economia social libre, es dec1r, hacia 1a evoluclon automatlca de los
-elementos.. :

) No pretendemos, de ningtin modo, sostener la eustenela umca
y exclusiva de la pequena propiedad; :eso seria ilégico y antiecond-
-mico; creemos que la coexistencia-de.la grande y-de la media, -es
necesaria, indispensable, porque-’distintas son las funciones -eco-
nomicas y sociales de una y otra;.lo mismoe pensamos de las diver-
sas formas de explotacion, repitiendo con Luzzati: ‘‘Es necesario
““tener la religién y no la supersticién de la. pequefia. propiedad’’.

- - Es necesario crear y amparar la pequefia propiedad de la fa-
miliz, piedra-fundamental del gran edificio, sobre.el que ha -de
descansar ‘toda la futura organua(non social ) econémica- de- nues-
tra clase -rural. - : -

Para ello, es nécesario, alcanzar todas las proporciones de tan
'comphcado ‘probilema, para que la  construccién gue  nos. propone-

N RN - P o . 1
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mos realizar, sea estable y no amenace ruinas, como suele ocurrir
con muchas de las cosas que se hacen en nuestra casa, procurando
no crear ilusiones pasajeras, qiue el tiempo luego se encarga de
“borrar. S '

Debemos preocuparnos de formar esta clase rural, tranquila y
emprendedora, que tan excelentes resultados ha dado en Estados
"Unidos, Francia, Bélgica, Italia, v en tantos otros paises y de la
que nuestro gran Avellaneda, refiriéndose a la gran Reptablica del
"Norte, ha dicho: ‘‘que ha sido la que le ha dado el poder de sobre-
“‘ponerse a una de las catéstrofed méas grandes que han presenciado
‘“‘los siglos y que habria desmoronado la gran Repiblica’’.

Es en esta forma, cémo iremos encauzando a las futuras gene-
raciones de rurales y a los futuros inmigrantes calificados, hacia
una vida méis libre y més sana, descongestionando, asi, paulatina-
mente, nuestras ciudades.

El problema de la pequefia propiedad y explotacién en nues-
tro pais, no es problemia de solucién simplista, sino de solucién

compleja. . '
No se trata de subdividir grandes propiedades’y entregarlas a
los que deseen tomarlas — como muchos pretenden, — sino que,

es necesario, construir todo un edificio, del que atin nada hay hecho.
Es necesario resolver a qué organismo convendri encargar de
Ja adquisicién de las tierras y de su subdivisién; es necesario crear,
de una vez por todas, el organismo de crédito especial que desde
hace tiempo se reclama para auxiliar nuestras industrias madres,
para satisfacer las necesidades de los nuevos pequefios propietarios;
es necesario, como he dicho, formar esas familias de pequefios pro-
pietarios, suministrdndoles los conocimientos necesarios para que
puedan desenvolverse en forma racional, no sélo a sus jefes, sino
también, continuar con el mismo método, inculeando las mismas no-
ciones, a toda la familia; es necesario asociarlos coopérativamente
para hacer desaparecer algunas desventajas de la pequeiia explota-
¢ién, vy por ultimo, serd necesario vigilarlos, seguirlos en su evo-
lucién. ) '
Entregarles tierras, ampararlos de la voracidad de los acree-
dores, y darles algin crédito, es 6l programa méximo que pretenden
desarrollar casi todos los que en huestro pais se han ocupado de este
problema; considerarlo asi, seria desconocer el verdadero- alcarce
del mismo; pretender solucionarlo en esa forma, seria hacerlo uni-
lateralmente, seria correr el riesgo de improvisar nuevos propieta-
rios.y que, sin darse cuenta de la responsabilidad y del fin social
que deben llenar, una vez propietarios, se abandonen completamente.
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 La pequefia propiedad familiar, tiene un importante fin so-
¢ial que llenar, en ella han de encontrar ubicacién y trabajo sin se-
pararse, todos los miembros de la misma; el resultado de ese tra-
hajo ‘asociado, y realizado sin el natural desgano del gue efect@a
-el obrero que no tiene més porvenir que su insuficiente salario, que
espera terminar el dia para alejarse del mismo, da; al finalizar el
aflo, un.excedente seguro, que aumenta el patrimonio -comin; re-
sultado del esfuerzo de todos los miémbros de la familia — exce-
dente que les queda después de haber utilizado lo necesario para
vivir en forma humana ¥ desahogada —— cosa imposible de realizar
en la vida de la ciudad, a toda familia obrera. -

La unién de todos los miembros; bajo el mismo techo, hace: que
la moral de la familia se consolide y se transmita en cada uno de
ellos; las degeneraciones y las taras tan frecuentes ¥ a que tanto
estdn expuestas las gentes de la ciudad, no alcanzan facilmente, alli.

Estas son las ventajas de tan importante institueién. Por su
parte, estos pequebos propietarios, serar los que paulatinamente
han de ir revolucionando a nuestro elemento obrero rural improvi-
sado, que tenderd a desaparecer, cuanto més se acrecienten ellos,
en virtud de la competencia indiscutible que los mismos han de es-
tablecerles. :

El problema es complejo, hay que resolverlo por grados, sin
-apresuramientos. No hay que dejarse llevar, por la pasién, que
halaga a los que ven estas cosas con cristales de aumento ¥ que con-
sideran que lo dnico que debe hacerse, es subdividir, — arremeter
a ciegas contra el latifundio = a fin de hacerlo desapdrecer de in-
mediato.

El latifundio, es un fenémeno patolégico, que es necesario ha-
cer desaparecer con soluciones cientificas; el latifundio, como muy
graficamente lo hace notar Ciasca: ‘“‘EsS un toro que no debe to-
““marse por las astas’’. (1)

No es un fenémeno exclusivamente nuestrd, sino que, por el
contrario, existe y preocupa ain, en las naciones mis viejas del
mundo, cuya organizacién econémica y social, es mejor que la que
existe en nuestro pais, en algunas de las cuales, su superficie no
alcanza ni a la sexta parte de nuestro territorio v cuya poblacién
es 4, 5 y hasta 6 veces mayor, que la nuestra-y a pesar de ello, el
p1oblema continda preocupando en la misma forma, que preoeupo
hace algunos siglos.

Ya gue de latifundio estamos hablando, vamos a aprovechar la

(1) R. Ciasca, — Obh. citada, pag. 94.
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oportumdad para dc,]ar establemdo nuestro punto de v1sta al res-
pecto,

Desde que Plinio pronuncis. su sacramental frase, hasta nues-
tros dias, cuando se habla de grandes propiedades, salta inevita-
blemente sobre el tapete, el voeablo “latifundio™ y, en muchos ca-
$0s, sin razén ninguna.

Asi, hemos visto, en el Congreso, en la plensa diaria, en la
catedra y ‘aln en-libros de alguna seriedad, ocuparse de éste fend-
meho' v en ciertos casos, citar nombres propios, como ejemplo de
latifundistas, porque poseen propiedades de determinada extensién,
olvidando, que el origen de la frase de Plinio, se debid, mis que
a la extensién de las mismas, a 1os desastres, usurpaciones, deten-
taciones violentas, etc., que causaron los que se apoderaron de las
tierras y las conservaron sin e\plotarlas :

El criterio. moderne ha sufrido en ésto, como-en tantas otras
cosas, su transformacién, y va hoy, deberd considerarse como lati-
fundio, solamente la propiedad que no sea dirigida por su duefio,
que no sea explotada racionalmente de acuerdo con su ubicacién, ¥
de acuerdo con las condiciones agronémicas de la misma.

Vemos asi,” en plena provincia de Buenos Aires, algunos dc
esos mal llamados latifundios, que ya no pertenecen a un solo dueiio,
sino que, a pesar de permanecer la tierra unida, la propiedad de la
misma, pertenece a cincuenta, sesenta y hasta cien personas, que la
explotan en conjunto, aprovechando las ventajas de esa forma de
explotacién, como podrian hacerlo sin observacmn alguna, apr
vechando la forma de sociedad anénima.

Muchas de esas grandes propiedades, explotadas dlrectamente
se” hace en forma irreprochable, en forma que no seria posible ha-
~cerla mejor, por parte de peqiefios o de medianos propietarios.

- De suerte, pues, que la extensién, no significa de ningin modo
un anatema del cual deba echarse mano para calificar despectiva-
mente a las grandes propiedades, puesto que cuando son explota-
das-racionalmente, llenan su fm ¥y son ‘tan necesarias, en conJunto
como las medias y las pequefias: -

‘Oportunamente hemos dicho que -las diferentes categorias de
propiédades y explotaciones son necesarias, y que al realizar este
‘estudio, de ningdn modo pretendemos que un fnico tipo de propie-
‘dad o de- explotacién deba existir en nuestro pais, porque sabemos
que la pequeia propiedad y la pequeha explotacidn, sélo pueden
prosperar en determinadas regiones y dentro de condiciomes espe-
ciales; que todos los cultivos no son adecuados para este tipo, y que
las grandes y medias propiedades, lo mismo que las grandes y
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medias explotaciones, deben existir, contribuyendo entre todas, a
formar el. vasto.organismo econémico agrario social, que fundamen-
tado, racionalmente, tanta falta nos hace. v

No pdseemos la pequeila propiédad rural, y. sin embargo tenc—
mos en los-alrededores ¥ atn distantes algunas horas de. nuestra
Capital — en laplanta urbana de los pueblos — una verdadera pul-
verizacién del'suelo, consecuencia de la especulacién, que ha eleva-
do a precios realmente fabulosos las tierras, v cuyo:tnico Yenefi-
¢io, es el de haber contmbmdo a descongestionar un tanto a nues-
tra urbe. : . ! )

‘Lios propietarios de esos . pequefios lotes, que viven en los mis-
mos, no aprovechan de las ventajas de la vida de campo, pues sélo
poseen el terreno necesario para su habitacién y con tal motivo, se
ven precisados. a adquirir todos los elementos indispensables para
su sustento, a precios generalmente superiores a los que se pagan en
la ciudad.

He aqui, pues, un fenémeno que se presenta a la inversa de
otros paises. !

En Espafia y en Francia, es donde mas ha preocupado este
fenémeno. En el primero, existe incorporada a su legislacién desde
hace muchisimos afios, la ley de retracto. En el segundo preocupa
desde hace mucho. En el afio ppdo. el ex-ministro de agricultura
Victor Boret, presenté a la Cimara de diputados su célebre pro-
yvecto, tendiente a unir las fracciones de tierra econdmicamente
inexplotables.

En estos paises y sobre todo en Franecia, el fenémeno de la
pulverizacién se ha presentado como consecuencia de la pequefla
propiedad y en virtud del parcelamiento ocasionado con motivo del
régimen sucesorio y de su limitada extensién territorial en relacién
con la densidad de su poblacién.

En el nuestro, como he dicho, el fenémeno se presenta a la
inversa, con anterioridad a la existencia de la pequefia propiedad.
Apunto el hecho, porque creo vale la pena hacerlo resaltar.

Bse fraccionamiento excesivo, lo he notado también en pleno
campo, en pueblos de colonias distantes muchos kilometros de cen-
tros importantes de poblacién.

Es otro fendémeno, que tiene analogia con el anterior y que
también lo apunto, porque contribuve a fomentar el encarecimien-
to de la vida de nuestras poblaciones rurales.

No existe colonia, de alguna importancia, en donde no se haya
trazado el pueblo, ¥ en la planta urbana del mismo, se hayan tra-
zado lotes de igual extensién a los que se acostumbran en nuestra
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ciudad, en los cuales, se ubican toda una tantidad de comercian-
tes — en su mayor, parte de poca monta, — gente que, COmMO .es
evidente, nada producen y -cuya unica misién, es la’ de vender a
crédito, con un recargo de 200 6 300 %, los efectos.que los colonos
necesitan para su alimentacién y vestido. En cambio de lo cual, al
finalizar la cosecha, tratan de comiprar lo que ellos producen, al
menor precio posible, obteniendo asi pingiies beneficios. :

Es mi opinién que,-al fundarse ‘pueblos de esta. naturalezd,
debiera prohibirse- dividir la tierra en fracciones menores de media
hectarea. En esta forma y por algtn tiempo, por lo menos, se evitaria
que alrededor de la gente de trabajo, se.reuniera, toda.esa cantidad
de Zanganos, que -éxplotan el esfuerzo de los que producen.:



B e e el CA:PI-.TULO‘ VII ' .

F‘U\TDAMEI\TOS ECONOMICOS, SOCIALES Y MORAL]LS
EN CON']‘RA_DE LA PEQUENA PROP1E])AD

T B . -

Y X’PLOTAC] O‘\T

L [ O _vct,r( . i e .
Gcneralldddes — -a)..critica dc caracter econdmico: 1° inconvenientes de
la pequefia DlOplCddd como unidad tipo; 2.° situacidén de desventaja para

la lucha contra la grande y media proplcdad y grande y media explota-
" ocidn; 3.0 ploducmon uuacterlstxca b) .¢riticas de caracter social. \ mo-

ral; 1.° el pequefio propietario, factor negativo del progreso social; 2.* el
neatiefio ploplctarlo frcnte 4l problema dc 1a' poblacién. — Exposlcxon —
. Critica. ‘ L .. , ‘

*..r No:seria-cientifico pretender sostener una-tesis sin dar a cono-
cer porilo menos s .antitesis: ‘No es -aventurado sostencr, que enan-
to se haya hecho o expuesto, — hueno o malo — ha sido siempre
objeto de alguna critica. No es.tampoco -aventurado sostener que
muchas de esas criticas, se han hecho sin razén alguna; gue a pesan
de esa+falta de razén, muchas- veces han triunfado furtivamente
sobre 1a tesis verdadera, mas por la autoridad de los que las expu-
sieron, quée por el \alm propio de las mismas. ’ - .
*El mundo se hd desenvuelto, asi, bajo el 111ﬂu]o de constluctores
v cériticos. Si la estadistica nos presentara, ordenadamente” clasifi-
‘cados @ unos y otrds, dé segurc que el porcentaje de cada uno -de
éllos seria distinto. El mayor, habria. de estar 'a favor de estos 1l-
hmos sin duda alguna. |
" Si cdda uno de los criticos que- han existido o- é\lsten soble la
tierra, se hubiera preocupado-o -se preocupara de - hacer algo po-
sitivo, al propio tiempo que destruia o- destruye; de seguro que
la humanidad sé habl ia adelantado algunos CJentos ‘de- afios -eh su
eivilizaeion. : ) : s :
No se ha redlizado” tla.deO e\puesto teona ni ordenado inves-
tigacion -alguna, sin gue contra ellos, no hayan ‘arremetido todo un
verdadero ejército de disectores, que pareciera, que para:lo Tinico
gue viven, e§ para esperar el- cadavm ‘que -con- a]gun esfuerm Tes
-presentan los autores. ‘ : » :
No pretendo con esto, sostener que la Cllilba es xnnecesarla que
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fos trabajos realizados en ese sentido, en forma cientifica, suelen
tener mayor importancia que la obra que se critica; no desconozco
tampoco, que gracias a la misma, se ha salvado y se salvard al mun-
do de no pocos desastres.

Por lo que respecta a la pequeda propiedad, existe mayor can-
tidad de autores que la han combatido, que los que se han ocupado
de sustentarla. :

" Entre el verdadero ejército de escritores que se han encargado
de combatirla, existe una cantidad de los mismos, que presenta
argumentos tan infantiles, tan fuera de lugar, que seria perder
tiempo recoger sus necedades; otros, por el contrario, agrandan los
hechos presentando verdaderos problemas metafisicos, que lo dnico
que justifican con ello, es una VelbOSldad ilimitada ¥y mucho' tiem-
po disponible.

En este capitulo sélo mos ocuparemos de las criticas funda-
mentales que se han hecho a la institucién que consideramos, para
lo cual presentaremos a los mismos, clasificados en dos grandes
grupos, a fin de evitarnos transeribir lo que cada autor ha sostenido
al respecto, lo que, por otra parte, no haria sino agregar unas cuan-
tas pagmas méas a este trabajo, sin ningan resultado practico.

JFer g - f
P By ‘

a) C?‘itica‘s de cardcter econdmico.

Por lo que respecta a este grupo, se ha dicho: 1.° Que la pe-
quefia propiedad no conviene por cuanto no se presta para todos los
tipos de explotaciones, y se agrega, que el cultivo de los cereales,
por ejemplo, no podria hacerse en forma eficiente, por cuanto el
costo de produccién resultaria demasiado elevado; que del mismo
modo, la explotacién ganadera serd imposible llevarla a cabo en la
misma, por falta de los extensos prades que requlele la cria do
ganados.

2.° Que la pequefia propiedad y pequeia explotacién, viven
constantemente a pura pérdida, por la concurrencia que deben so-
portar, de los grandes propietarios v de los grandes cultivos, los
cuales, en virtud de su extensién, pueden prodicir a menor costo,
toda vez que el trabajo mecénico, les simplifica los gastos, — mien-
tras que en las primeras, en virtud de su limitada extensién, y de
las divisiones interiores, — es imposible aplicar la menclonada fov
ma de trabajo.

3.° Que la produccién de ia pequefia propiedad, es una pro-
duccién caracteristica, que tiene mercado limitado (generalmente
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interior) y que, én consecuencia, la superproduccwn tiene lugar con
suma facilidad.

h) Criticas de cardcter social y moral.

Por 1o que respecta a este punto, se ha dicho:

1. Que el pequeflo propietario es hurafio, que no gusta del
progreso, que vive encastillado en su fundo, que vive al margen de
los acontecimientos sociales. - .

2> Que los pequeflos propietarios constituyen una rémora
para el aumento de la poblacién, por cuanto hacen uso de practicas
malthusianas, con el objeto de reducir al minimum posible, el na-
mero de sus hijos.

Analicemos sintéticamente cada una de las criticas que se han
formulado y que hemos presentado agrupadas.

a) Criticas de cardcter econdmico.

1.° Se dice que la pequeiia propiedad, no conviene, por cuan-
to no se presta para todos los tipos de éxplotacién.

Es evidente, que dada la forma cémo se realiza el cultivo de.los
cereales y la crianza de los ganados, pretender que esa clase de ex-
plotaciones pudieran hacerse con éxito dentro de la pequeda pro-
piedad, es pretender algo imposible. '

La pequeiia propiedad y explotacién, no puede de ningtin modo
servir a todos los intereses; por eso dije, oportunamente, que de
ningin modo pretendia sostener la existencia tnica y exclusiva de
la misma. ]

* " La pequefna propiedad vy explotacién, viven constantemen-
te a pura pérdida, por la concurrencia que debe soportar de la gran-
de y media propiedad v de la grande y media explotacién.

En los paises donde dicha institucién se ha organizado, donde
la misma funciona desde hace algin tiempo, se ha comprobado que
los pequefios propietarios que no se dejan llevar por la rutina o
por el abandono, que explotan su parcela en forma eficiente, obtie-
nen al finalizar el afio, un remanente seguro, que les queda, después
de haber hecho vida higiénica, después de haberse alimentado en
buena forma, como resultado del esfuerzo asociado de todos los
miembros de la familia, quienes encuentran en la propiedad comun,
el medio de desarrollar sus actividades, sin necesidad de salir de la
misma, sin necesidad de ceder esa parte del supertrabajo, que en
otras. actividades, -es: menester entregar: al duefio del taller, de la
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usina, de-la casa de comeicio, ‘a los aceionistas -de las sociedades
anénimas o al Estado; segin sea el empresario en cada caso, ecomo
utilidad que a los mismos les corresponde por el capital- empleado,
por la direccién téenica ¥ por la responsabilidad-que contraen.

Todo lo expuesto, cuando la pequeia propiedad y explotacién
se hallan asociadas. Si, por el ¢ontrario, la explotacién es indepen-
diente de:la propiedad, el problema cambia de aspecto.

Cuando el campesino ¢s arrendatario, intervienen en ‘el proble-
ma una cantidad de factores, que dificultan’ el éxito -econdmico-
financiero de la explotacién. Lios arrendamientos cortos, las alter-
nativas en el precio de los mismos, la falta del carifio que a su
propia tierra tiene el campesino propietario, el desequilibrio ocasio-
nado como consecuencia de cosechas malas y la.competencia rui-
nesa que deben soportar de las grandes explotaciones, son en sin-
tesis, algunos de los factores que actian en forma desfavorable a
las pequefias explotaciones, fenémeno plenamente comprobado, en
Ttalia, con motivo de la altima encuesta parlamentaria realizada. (1)

3. Debido a la reducida extensién y a las divisicnes interio-
res existentes en las pequenias. propiedades, no es posible aplicar el
trabajo mecanico ¥, en conseeueneia, el.costo.de produceidn resulta
més élevado. . A

Este argumentc es un tanto viejo; fué presentado en una época
en que recién se conoefan las primeras méguinas agricolas, v se ha
seguido sosteniendo posteriormente, por muy pocos, sin tener en
cuenta, él adelanto producido en la técnica industrial de éstos 1al-
timos afios, en virtud .del eual, se ha O'Gnera]izado'la construecién
dé pequefias maguinas agricolas, cuya practica se ha d]fnndldo des-’
de hace tiempo en las chacras norteamericanas. .

‘4.° La produccién de la.pequeiia propiedad, ¢s por su indole,
una- produceidn.sui génebis, que tiene un mercado limitado, gte de-
hido a ello, tiene facilmente Jugar la superproduccién, que da coms:
conse¢uencia;, un-.deséquilibrio#i-el mercado. de la oferta’ v-de la
demanda, desequilibrio que se experimenta en ‘forma violenta, entre’
los peéquefios productores;. hacfd <l ])umo de llegar-a amﬂa’rﬂés,fé"
cilinénte. » co . R R

Por lo que respecta a nuee‘rl‘o pais, es suficiente reeu‘ rer la es:”

tadistica:de importagién, para. chdervar. que anualmente entran 4l
mismo, una ¢antidad de preductos tipicos de la institueién -queinos:
ocupa v §ue podriamcs obtener, perfectamente, en él. Y atin cuando

B TS N Y

NS NIRRT se Cla:cn <le u(ndn , pags. 105 ¥ sng(es ,\' James

Auguet. —. lia terraai contadinil. Oapnulo IX. Forma soito.le ,quali xlxcontadmo detiene -
nttualmenta la terrs, ‘ete., Phgs. 72 v gigtes.
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muchos de ‘ellos, son artleulos de consumo - hmltado “tienen dentro
de nuestra poblacién un mercado 1mpm tante, antes de 11egar ala
superproduecmn que temen los confrarlos a la pequefia proplodad
¥ e\plotaclon

) Criticas de cardcter social y moral.

10 Se dice que el pequefio propietario és hurafio, que no gus-
ta del progreso, que vive al margen de los acontecimientos. '

Por lo que 1'especta a este purito, debo declarar, que ‘el argu-
mento es curioso; sometiéndolo a] mas hge1o analisis se descubre
su origen: ha sido 08 stenido por ‘‘agrarios de ciudades’’, por gente
que sélo han conocido a los campesinos, en ocasiéon de alguna ex-
cursién realizada, y por falta de una observacién profunda, han con-
fundido lamentablemente esa manera’de ser, esa cortedad de ca-
racter, esa dlstmta forma de vida, con supue@toq pensamlentos qne,
es’rov seguro nunca cruzaron.’ pm "su’ imaginacién. :

" Se ‘dice que los pequefios propletar ios constituyén una ré-
mora para el acrecentamiento de la poblacién, porque ante ‘el di-
1ema de tener que afental contra sm hleneb, 0 contra su familia,
atentan contra la ultlma redumendo]a 4l minimum posible.

El Dr. Flancmco 8. \Tltt) dxstmﬂmdo %omologo vy financista
italiano, pubheo en el afno 1893 su hbr ““La popolanone e il siste-
ma sociale’’ (1), dedicado al autor de“‘La ]egcre de 1a popolazione
el sistema sociale’’ . Aquiles Loria, qmen cuenta en %n haber cien-
tlflco los mismos tltulos que el autor anterior.

" El libro de Nlttl a pesar de los anos franscm*udos desde su
pubhcacmn es de (,omple'fa actualidad y para el pun,to que nos
ocupa, pueéde considerarse ¢omo de Teciente apariéion. (2)

Nitti; comienza el analisis’ de la cuestion de la poblacién, di-
ciendo “El'nudo’ del problema’de la poblacién, consiste, en saber

“‘cual de los do§ —la’ m1se‘r1a 0 el 1)1enes‘rar — son causas de abun-
““dante poblacién®. & ) S
‘‘Segiin 'Laveleye, “Tout se ramene a'la questlon “de savoir si
‘c’est la géne oun 1alssance qui’ pousse a lacrmssement de ]a, po-
pulatlon” (3) - T B
““Lias mvestxga.ciones agricolas, han confirmado que en Fran-

— — . L

(1) Puede, consultarse E. $. Nitti-¢La_ poblacidn y. el sistema eocnl», traducx(lo
¥ nnotndo por J. A. Maseras. Ed., Minerya., Barcelona':

La extensa bibliogrofia utuda por el sutor, y 1a uanscnpclén de’ los p{ulafoe
més’ Ampormntes de 16s autores due el migmo compnlsa, con su correspondiente. cita de
fuente 'y de pégina, fdcilitan ol qué lo desee, ponerse inmediatamente ,al din ‘de lo que
se ha escritb sobre la materia, hasta 14 fecha- de'la p\lbllcaclén del_libro que nos ocupa.

(8) Laveleve, —. lie comx\lmme «contempérain.’ Ldnclén phg.: 69. UCit. por
Niiti, phg. 220.
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‘‘¢ia, los propietarios, y.en particular los pequefios propietarios,
‘‘tendian a mno procrear, y aceptaban.las practicas malthusianas,
“mientras sélo seguian fieles al deber social de la-reproduccién,
‘“‘los trabajadores y los que no poseian nada’’. (1)

““En muchos pueblos — dice Tubeau — ya casi no se usa el
“nombre de hermana y hermano; la prnnooemtura abolida en 1789,
‘‘ha sido substituida por la unigenitura’’. (2)

“Y Guyau, que ha sido.el Dr. Angelicus de la nueva filosofia,
“reconocia que la ‘‘esterilidad francesa, es mucho .mis un fené-
““meno econdémico, que un fendémeno fisiolégico’’. (3)

El pequefio propietario, dice Nitti, ‘‘comprende muy bien, que
‘“tener hijos representa imponerse sacrificios; e imponerse sacrifi-
‘“‘cios significa quizés, haber de vender un dia los bienes o haberlos
‘“de repartir entre sus hijos. Dada la moral que prevalece, lo que
““mas horror infunde a ese pequeilo propietario es la perspectiva
““de descender de categoria social, y entre haber de mutilar la pro-
‘““piedad o mutilar la familia, no duda en tomar el Gltimo partido.
“Por lo tanto, entre los propietarios prevalecen los matrimonios
““tardios, la esterilidad ¥ la unigenitura’’. (4)

'~ Vietor Boret, ex-ministro de agricultura de Francia y aec-
tualmente diputado, hablando de la crisis agraria por. que atraviesa
Francia, dice: ‘““que en virtud del régimen sucesorio establecido
“por el cddigo civil de Napoledén, tanto el rico propietario, como

‘‘el mas humilde cultivador, se encuentran ante el siguiente dilema:
“o0 piensan en sus bienes y los preservan, no teniendo mis que un
‘“solo hijo, o acrecientan su familia, ¥ a su muerte, se produce la
‘‘subdivisién obligada, subdivisién que llega al absurdo, en virtud
‘“de que dicha operacién se repite de generacién en generacién’’.

““Un hijo o dos, — nada méas, — son lo suficiente para conser-
“var la situacion adquirida; el:padre se  encuentra asi, reducido a
“un detentador fiduciario, mientras. que el hijo tnico-o los dos
““hijos que constituyen el maxime.de las familias ‘‘prudentes’’, -se
‘‘tienen por sucesores de sus padres por derecho de nacimiento.
““Cuentan sobre ‘‘sus dos’’, y -sobre un .matrimonio maés, para-con-
‘‘servar o engrandecer su- situacién financiera:..’’ (5)-

" Pero esta falta de fecundidad, se ha observado “también- en la

(1)  Guyau. — Itirreligion cof Vavenir. Parfs 1887, pdg. 274. GCit. por Nitii,
phg. 220. .
i (2) Toubeau. — La re]mrtxtnon des 1mpéts Tomo II Cm\do por \1ttx

(3) Guyan. — Op. cit, pdg. 281. Cit. por Nitti, .

(4) Nitti. — La pobhm()n etc., phg., 227. — Cfr. Mortara: I, doveri del]a pro-
prietf - fondiaria ¢ la questione sociale. Roma, 1880 pags. . 38 ¥ sigs. — Sartori: Grande
o piccols coltivazione delle terre. Milaivo, 1891, ‘phgs. 81 -’84, — Loria: La legge di
p’opo]anone ed il sistemn socinle,. pAgs. 15 ¥ sigls,, dte. i o

(5} V. Boret. — Pour et par la térre. I’ﬁgs 72 ¥ 78. Paris 1921 ‘
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clase adinerada, en la que, debido a las exigencias sociales, a la
molicie, al adulterio, y a las preocupaciones estéticas, se relega la
carga de los hijos, a los que no se acuerdan o no saben nada de esto.

“Lagneau, médico francés, que ha efectnado investigaciones
“profundas sobre el particular, coincide con la opinién de los eco-
““nomistas: de que las causas que limitan la fecundidad en Framncia,
““son pura y exclusivamente de orden econémico’’. (1)

El Dr. Forel, profesor de la Universidad de Zuvich, estudiando
la cuestién sexual, llega también a la conclusion de que en Fran-
cia, por lo menos, las practicas neomalthusianas, obedecen sobre
todo, a razones de orden econdémico, y en segundo término, a la
propaganda creciente que se hace en favor de la adopeién de mé-
todos y elementos anticoncepcionales. '

Para demostrar el terror que cierta gente siente; por lo que res-
pecta al crecimiento de la poblacién, cita su propio caso, que ex-
puso en una correspondencia que tuve con. el Dr. Drysdale, uno
de los leaders del neomalthusianismo inglés, quien entre otras co-
sas, ‘“declaré sin ambajes: .que el Dr. Forel, habia cometido un

‘“verdadero crimen al eriar més de 4 hijos™’. (2)

El Dr. Doleris, miembro de la Academia de medicina de Pa—
ris, estudiando las causas que impiden el aumento de la poblacién
de Francia, sostiene que, mas que causas econdémicas, influyen la
propaganda en favor de los métodos y el uso de practicas anticon-
cepeionales, que se-efectian .dia a dia, en mayor grado. (3)

Pobres y ricos, se entregan alli, a las pricticas neomalthusia-
nas, cuidando de su pequeia propiedad, los ,151'i111e1'-os; cuidando el
idealismo estético, los segundos.

Todo lo contrario ocurre con el obrero de las ciundades, el que,
como lo hace notar Loria: ‘‘hallase impelido - por dos motivos 2
‘“‘una procreaciéon imprevisora, Por un’lado,. el obrero llega pronto
‘‘al maximo limite de sus aspiraciones, al término de su carrera, en
“la que le estd vedado todo. esfuerzo para obtener una mejora ul-
“terior y toda idea de previsién; mientras que, por otro lado, la

posub1hdad de emplear los hijos en la fabrica, le lleva de la mano
‘a acrecentar la familia, y con ella sus utilidades’’ (4)
La duracién del trabajo, la fatiga p_1A0d)11c1da,_ como, eonsecuen-

(1) (Au\do por \um, oh. cit., pig. 229, — ]<studm ap'\remdo en el Bull de

1"Academie ‘de. medecine, de 1890. Tom. k\llI phgs. 659 v sigts. v T. XXIV, pig. 130.

Levasenr: Les causes et les limites de la population dans le monde — beanﬂm et
travaux academiques. 1 Mayo 1892

(2) Augusto Forel. — «Le qnestlon sexuelles. Paris 1919, Cnp. XVI. — Le
question sexuelle: dans la..politique et dans Veconomie politique. -— FEugenisme, pags.
529 a 540.

(3) -Déleris J. A. v ‘Bouscatel Jean: — Neomalthusianisme, -maternité ot feminis-
me, — Education sexuelle. Paris 1918, Véase pﬂzs 16 a 37,

(4) A, Loria. — La popolazione, refc., .phg. 74, Cit por Nigti; phe, 231,
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cia de'la continuidad del mismo, realizado en la genmeralidad de‘los
casos en falléres, o galpones en que la luz del sol no penetra; caracte-
riza su jornada de lahor, al lado de las méaquinas que le obligan a
una tensién nerviosa prolonoada a fin ‘de evitar accidentes. Lilegan
a la terminacién del"dia, fatigados, con una sobreexcitacién nervio-
sa, producida por esa atencién prolongada’; vuelven a sus humildes
hogares, los que en muchmnnos easos se reducen a una sola habita-
cién y una vez alli, debido a esa sobreexcitacién nerviosa y la falta
de medios para dedicarse.a otras actividades, se entrégan libremen-
te a las tinicas dos ““diversiones’’ que henen a su aleance: los pla-
ceres sexuales o el alcoholismo. ’

A este respecto, recuerdo un episodio de que fui tesfigo pre-
sencial y que evidencia cémo instintivamente, esa pobre gente llega
a esos limites. Tratibase de _comprobar, si una familia que solicita-
ba auxilio de una institucién_ de heneﬁoencm estaba en condwmnes
de recibir dicho auxilio. o '

En_calgado de hacer la investigacién, me ‘trasladé a la casa
donde dicha familia vivia. Los padres y 10 hijos, ocupaban una
habitacién en la misma, y un hijo més estaba en marclia. El padre
era, peén albaiiil, su salario, en ese momento era de $ 2.90. Los dos
hijos mayores eran.mu'jeres ninguno de ellos estaba en edad de
ayudar a’ tan necemtado ‘hogar. El cuadro ‘era de por si, haqtanfe
grafico, no era necesario entrar en mavnres detalles.

Pero hubo de ocurrirseme hacer una reflexién al jefe de dicha
familia. Le pregunté por qué continuaba echando hijos al mundo, en
esa forma. Y el pobre hombre, seguidamente, en su lenguaje me
leqpondlo ‘“che volette, signor é 17Gnica diversione del povero""

"El hombre sin saber]o hahla puesto el dedo en la ]laga

En nuestro pais, ]a clase “rural, no ha revelado adén eetar'

preocupada por ”Las moevas ‘practicas’’. Las famlhas 1u1'a1eq son
generalmente numeloqas e] neoma]ﬂmﬁamqmo no ha logrado in-
troducirse en ]HQ mmmas nues’n 08 Censos, no nos dan un indiee
al respecto ‘
" La subdivisién ' de la propledad J‘ura] ¥ mas atn I pulverwa-
cién del suelo tal como ocurre en muchm paises de Eumpa v' que
constituye alli una preocupacion constante esta lejos de sér en
nuestro pais un fenémeno. notable, con excepcién de la pulveriza-
cién existente en la p]ama m'hana ‘de los pueblos, do qne hahlé
oportunamente - : -

- La pequefa propiedad mra] diriWida ¥ explotada por la fa-
milia agricultora, no existe -atin en nuestro pais; es poslble pues,,
que faltando aqui el factor o.los factores que han estimulado en
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otros paises el uso de las practicas meomalthusianas, éllas se:des-
conozean o:no-se apliquen aiin;’ en nuestro medio rural.

- “Por el contrario,:entre nuestro asalariado urbano,:dichas préc-
ticas. parecen “haberse iniciado desde hace algfin-tiempo, en forma
ereciente. (1) :

+ Lias-causas econdmicas, la intensa propaganda hecha por inter-
medio de nuestros mas grandes periédicos, por el gremio <de parte-
ras, con los-avisos que a diario publican; lasmayor: parte de los cua-
les, -con su simple lectura, denotan el fin que persiguen.. "

La libre exposicién de elementos anticoncepecionales, que se
efectia en-los escaparates de muchas casas de articulos -ortopédicos
v de cirujia, existentes en nuestra cindad, son causas-que se suman
a las expuestas 'y hacen que, poeo a poco, se vaya -generalizando,
entre los matrimonios, el uso de las practicas malthusianas. 2y =
* ' De suerte, pues, que ya no son los pequenos propietarios rura-
les los que pueden.poner en-peligro nuestra poblacién, sino que, los
tan prolificos proletarios de‘otroe'tiemioos, son los que .hoy tratan
de limitar el nimero de sus: hl]os I e ‘

En Francia, en Bélgica, ya antes de la guerra, se hab1a obser-
vado estadisticamente este fenémeno, como lo hacen notar los Dres.
Forel y Doléris; en’sus respectivas obras, fenémeno-que se ha agra-
vado. en el periodo post - guerra, ¥ que ha dado:lugar a un vigoroso

movimiento en favor -de la libre practica del aborto, cosa que llegd
a conseguirse,-por algn tiempo, .en uno de.'los ‘cantones ' suizos;

- (1) X . Dr..Augusto Bunge, en un estudio de sociologia. practica que publicé el
afio 1919, titulade «La inferioridad econémica de’ los argentinos nativos», se ha preocu-
pado, entrc otras cosns,,de establecer .1a. cipacidad : vegetativa de, los urgentmos e . inmi-,
grados; después do ‘un trabajo de depuracién de cifras, después de obtener indices co-
nespondlent.es -a_ la .natalidad de la poblacién nativae ‘e mm:grada. después de corregirlos,
do felacionarlot’ con los ‘indices de mortalidad, también corregidos, para ambos f:ru])oq
presenta los resuitados..qué: signen; pata :ln poblamén wde 'Buenm JAires: | 7

Capacidad \egetatwa reat “de nativos . . . 3,40 por mll

e ‘Capacidad vegetativa Jeal Jdo " inmmigrados:: N TR ]9 88..por mijl
1’nrr. ]n explicacion del-método, véase ohra cxtnda. pﬁgs ‘68 y 69,

. Bl .Dr. Bunge, llega a. la: ronc]nsx(’mrde qué: .«donde;la poblacién .nativa -es puestd.-
«nl” contacto de una gran ‘'masa inmigrada,’ tiende a ser desa]omdm por ella y extinguidax».

(2) He: querido: pre§entar -algunaestadistica -sobre, la. cantidad de mujeres que se’
internan en los hospitales, para curarse do las consecuencias de los abortos, tomadaq
de las anotaciones, que-llevan los. mismos, pero he -desistido. de -ello, por  cuanto.el nimero
do las mismas, es insignificante, en ro]nclon con el de lds que se hm‘en ahortar.

Llama la. atencién,:un dato andtade por el médico de una:sala  dé ihujeres «de -uno-
de nuestros hospitales mumcxpnlm v es de que, sobre 100 casos obser\ados 60 de ellos
eran- rejicidentes; -es- decir; "que, ¥a contaban -en su. habeF con otros .abortos.: Otro mé-
dico me decia que, entre el gremio de parteras, solian tener buenas clientas; cltéme al
respecto. el caso de mna(de "ellas,: que- habfa tenido va 23::ide 'los ;cuales, ella: ‘misma se,
habir_provocade 18, siendo los restantes casunales. '

‘Fn. el-interrogatdrio: qués dicho “médico hizo,; en ;mi. presencia;ta las intérnadas en :su.
saln, pude comprobar de que las pacientes, siempre declaran .como casual el aborto, us
traspié;;aina- caida, nni ‘golpe ;. esos son’igeneralmente dos Tecnrsos,” gue mtilizan las-mismas
para ]usnfncarse

;+»Durante: i “investigacion, - he  recogido. informes : interesantes, ‘que’ noy puedo - dar- @
lo puhlwldad por cuanto se trata deé declaraciones o de datos que me han sido sumi-
mstmdos«ezwronﬁanza LY. Jqueﬁem‘*nkng\m ‘caso / podria “comprobar’: el;secreto profesional;
en unos casos, las disposiciones ]egales en. otros, estarian en pugna eon lo que prﬁctnca
meme 'se ‘hace ¥ que;’ particularmente,’ ‘tonocen -todos 10§ médicos.: TR e 2 muny

Se trata de préctlcas que se efectfian ‘al margen de la ley \, por Io tanto, su com-
probacx(mL -estadisticn, . 857 impodible, TLa “huena volantdd 0. el ‘deseo. de -llegari:a :16 “que;
me propuse, se lm estrellado contra Jas dificultades mencionadas.
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hasta-que el gobierno. de Francia, viendo:el alarmante movimiento
que esa libertad ocasionaba, hizo gestiones diplométicas -ante el
gobierno de la Confederacién y al poco tiempo, fué presentado un
proyecto, que luego se sanciond, prohibiendo nuevamente. dichas.
practicas.

Por lo.que se refiere .a nuestro pais, el peligro que los peque-
flos. propietarios- rurales .pueden reportar, en lo. que.respecta al
aumento de la poblacidn, estd atn mas distante que ellos mismos;
sin embargo, dichas practicas se han mtrodumdo ya, como hemos
dicho, entre el asalariado urbano. :

: Por otra parte, es necesario.tener en cuenta que la humamdad
va .EVOthlOandO, 'y que hoy dia ya, seria exagerado. pretender :que
los matrimonios debieran ser tan prolificos como antes. Los matri-
monios tardios,las enfermedades sociales, que restan -anualmente a
la -poblacién un elevado -porcentaje en concepto de mortinatalidad
y de mortalidad infantil;: las dificultades econémicas, cada dia en
mayor grado y las necesidades de una vida mas llevadera, son cau-
sas que influyen poderosamente en el indlce de la capacldad vege-
tativa real. C y \ g

<.La misma. (’onstluccmn de los edlflclos modernos pareceria que-
marcha de -acuerdo con-los neomalthusianos; obsérvese, en efecto, €l
tamafio de las habitaciones; la cantidad de las mismas; y se ver si
todo. ello, no parece que fuera .algo asi como un marco ‘que se coloea
a.cada familia que se constituye, ¥ que le hace pensar inmediata-
mente en su limitacién. ‘ - -
. .. Por otra parte; es necesario temer presente, que el hombre, no
es-una bestia, en que’ la rep10ducc1on €s su tnico fin. I
, bl observamos o los mismos 1r1'ac1ona,les veremos que aun laq
espeme's mas prohflcas de la escala 7oolog1ca inferior, tienen defen-
sas instintivas contra la fecundldad detensas que se van acentuan-
do-a medida gue 1a, eqpe(ne va hamendose mavor hasta el punto de
Heo-ar en 10@ mandes a indices muy pequenos de fecundldad
: bl mlsmo eonew que- suelc ‘ser presenfado _como e)emplo de
gran ‘fecundidad, tlene sus periodos de defensa y rmen‘rras que, teo-
14lca1nente ‘g6 - sabe que la- hembra puede per feetamente dar 11 erias
en el afio; en-la préctlca —_ yo lo he comprobado en- observacmneq
c'eneralwadas ~— raramente llega a: dar mas de siete u ocho cuas
‘=-Ahora. b1en $i- 108 -animales - tienen .una defrensa mstmtn'a,'
por qué-no: ha de -tenerla el -hombre, que: 65 un- ser. 111tehgente do-
tado _rlel sen’mdo de la, 1a/on‘l Y al hablsu de defensa me 1ef1e10
a 1as ‘que_ deben ’romarse priovi’ SJendo que como 10 hé dlChO
opm funamente, la-. ' poetemo _'”_: .esfan Jus.t‘mente eashgadae -

Lo ndrt
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las leyes penales de todos los paises, a pesar de la creciente pro-
paganda que en estos ltimos afios se ha hecho en favor de la su-
presién de dichas penas, ¥ sobre lo cual ya exlste bastante escrito,
sobre todo en Francia. (1)

Para terminar, diré que la critica que se hace a los pequefios
propietarios rurales, sobre el particilar, es injusta, puesto que, lo
que a ellos se pretende censurar, es de practica que lo-hagan otras
clases sociales.. Por otra-parte; los que creen que flos/pequenos ;pro-
pietarios 11m1tan el nimero de sus hijes, solamente por el temor a
la pulverlzaclon de sus blenes que fatalmente habra de producirse
a su muerte, deben tener en cuenta que con sélo incorporar a nues-
tro codigo civil algunas de las instituciones . .que eviten la- subdlw-
si6n de los pequeios Dbienes rurales, tales como el ‘‘anerbenrecht’’
de -Alemania, el ‘‘hofferecht’’, de Austria, o -cualquiera de las ins-
tituciones que al respecto existen en otros - palses quedarlan de
-hecho, deséartadas dichas’ pracmcas & oL e

- ey e

kB

(1), Lés que-se interesen: por este-asunto, pueden..consultats .- .-

Doleris et Bouscatel. — Ob. cit. Cap. IIT, pégs. 39 a 72. -

Dr. J. Vidal. — Lo droit a l'avortement. ST e
Dr. Klotz. — VForest. — De l'avortement. — Ist-ce un crime? ' T
Dr.” Darrlcarrere — N’ drmt a . lavorfement. — Les deux. consciences. 1 Magistrats

et " medecins.



CAPITULO VIII

POSICION DEL GOBIERNO NACIONAL FRENTE AL’
PROBLEMA DE LA PEQUENA PROPIEDAD RURAL

Elementos que deben tomarse en cuenta para cl estudio de dicho prob‘ema
a) Tierra; b) Trabajo; c) Capital; d) Crédito; e) Cooperacidn.

El problema de la pequefia propiedad rural, es como lo he di-
ho oportunamente, un problema de solucién compleja y dada la
desorganizacién econémico-social- del medio en ¢ue vivimos, no es
problema que pueda resolverse particularmente por el momento;
puesto que, sus frutos, se harian esperar algin tiempo, y es bien
sabido que la iniciativa particular, procura obtener beneficios en el
menor tiempo posible. Les capltaleq no estin acostumbrados a per-
manecer improductivos.

Lia pequeha propiedad tiene un importante fin social que lle-
nar; el Estado es el dnico ente que pueda tomar sobre si, la difi-
cil tarea de crear en nuestro pais dicha institucién.

Las ventajas econdémicas que ella puede proporvcionar, estin
para el mismo, en segundo término, mientras que las sociales y
morales, son preponderantes para la buena marcha de la sociedad.

Obra de Estado exclusivamente (por el momento), trataremos
de presentar la exacta posicién en que se encuentra el gobierno na-
cional, para llevar a término dicha obra. Para ello, analizaremos
los elementos constitutivos que han de intervenir en su fundacién
¥ veremos si, dichos elementos, estdn a su alcance, o si, por el con-
trario, serd necesario recurrir a otros medios para proporeionAr-
selos.

a) Tierra.

Por lo que respecta a este factor, estudiaremos la cuestién con
respecto a las tierras que ain guedan en poder del Estado, pres-
¢indiendo, por el momento, de las que han pasado a poder del do-
minio privado.

Como consecuencia de las distintas politicas, que han desarro-
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jlado nuestros gobernantes, poco a poco se han ido enajenando las
mejores tierras del fisco, gran parte de las cuales, gracias a los fa-
voritismos y a las arbitrariedades, fueron entregadas a gentes que,
sin, haber contribuido en lo mas minimo a su mejora.miento, las han
vendido con posterioridad, lucrando eon el mayor . valor adquirido
como consecuencia -de ‘la especulacién, o como resultado de la ac-
cién colectiva, o por el contrario, las han retenido en su poder, en
las mismas condiciones que las recibieron. .

" De suerte que.las tierras que actualmente quedan en poder del
Estado, son las de peor calidad, y fuera de algunas de 1as situadas
en los territorios.de Neugquén, Chaco v Formosa, las demdis, por
su calidad y por-hallarse fuera-de 1a zona de explotacién economlca
son completamente inadecuadas para el fin que perseguimos.

En consecuencia, las tierras que.actualmente quedan en poder
del Estado (con excepeién de algunas de las existentes en log terri-
torios mencionados) no son utilizables para la constitucién de la
pequeiia propiedad. '

Por lo que respecta a la extensién de las tierras fiscales, que
ain quedan en poder del Estado, mucho se ha discutido, sin haber
Nlegado hasta ahora a conocer a ciencia cierta, la verdad.

Todas las cifras hechas a ese respecto, fallan por su base, pues
no habiéndose practicado la triangulacién -tevritorial del pais, es
evidente que los cdleulos resultan un tanto arbitrarios. De ahi las
diserepancias que existen entre las personas mis versadas en la
materia. : o
Las ultimas estadisticas publicadas son: las compiladas por el
Seminario de ‘‘estadisticas agrarias’’, realizado ‘en la Facultad de
ciencias econémicas en el afio 1916, bajo la direccién del profesor Dr.
Mario Séenz; las publicadas por el Director de economia rural ¥
estadistica, Dr. Emilio Lahitte, en el afio 1919, v las comunicadas
per ¢l Dirvector de tierras y colonias, Dr. Isidro D. Maza, en el co-
rriente afio. o .

Segiin las primeras, las tierras de propiedad fiscal en poder
del gobierno nacional llegaban a 67.346.764 hectdréas, T6 Areas, 79
centidreas; segn las segundas, alcanzaban a 83.492. 104 hectéreas,
¥ segln las altimas, a 78.325.277 hectareas.

"Bl cuadro que se inserta a conhnuacwn muesna compalatwa-
mente, el resultado de unas y otras.

Sin entrar en mayores disquisiciones, que por otra parte no
corresponden a la finalidad que perseguimos, en dicho cuadro pue-
de observarse que las tierras que adn quedan en poder del Estado,
en-virtud de su caracteristica y de su ubicacién, en su mayor parte,



96 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

no son utilizables (por el moment;o) para la constitucién de la pe-
quefia propiedad rural, la que, dada su fisonomia especial, debe
ubicarse cerca de los mxandes centros de poblacién. .

ESTADISTICA DE LAS TIERRAS DE PROPIEDAD FISCAL
EXISTENTES EN LOS TERRITORIOS NACIONALES

‘i::::::':a Superficie existente Superficie || Tierra libre

de cads al 30 de septiembre: | existent en poder

TERRITORIOS territorio de 1893 Ien el afioc 1918 || del Estado
o Hectareas Hectareas Ar. Ca.” Hectareas Hectéreas

Formosa . ... .. | y.412.000| 7.024.656 |67 94| 7.888.552] 6.238.22
Chaco weve-n... '10.367.250] 7.855.556 |83|68] 7.884.386 || 7.461.602
Misiones. . . ... . 2.952.000) 1.077.507 |90)50| 1.271.613 | 7s4.d04
Pamps +« ... .. 14.425.000]  952.279 |08 |84{ 1.490.036 | 2.005.499
Rio Negro ...... 19.872.000 10.028.796 | 17| 17| 14.123.121 | 12.309.579
Neuquen. . .. .. . 9.648.000( 5.297.181 |85|14| 5.667.814 | 5.961.974
Chubuf .. ....... | 92.428.000( 16.244.504 |24 |87 | 18.279.229 || 16.952. 884
Senta Cruz .....| 23.752.000 11.730.183 | 60| 68| 19.637.776 || 19.526.687
Tierra del Fuego.| 2.081.900) 1.388.703 |37|97) 1.541.977 || 1.437.299
Los Andes......| 5.696.600 5.696.400 |00 |00l 5.696.600 | 5.596.600
Isla de los Esfados 51.000 51.000 (00|00} 51.000 51.000
E_xzo.ess.m“ 67.346.764 17679 83.492. 104 !i 78.325.277

i —— o S ettt e ——

A B
b) Trabujo.

Por lo que respecta a este factor, debemos tomar en cuenta la
calidad y no la cantidad del mismo. Debemos conocer si dentro de
nuestra poblacién rural, existe la familia agricultora, la entidad ca-
pacitada’ para dnlgn la pequenia propiedad, o si por el contlano
serd mnecesario formarla, o buscarla en el exterior. )

La forma un tanto primitiva en que se realizan nuestras faenas
rurales, ha permitido y permite, como lo hemos visto oportunamen-
te, que se improvisen en diclzas faenas, personas que no estaban ha-

A. — DXstadisticas compiladas _por cl Semnmuo de «Estadisticas lgucolas» reali-
zado en lé F. de C. econémicas, ano 191
- B. — E. Lahitte. — Los ploblemas ‘econ dimicos argentinos. Afip 1919, pﬁg 11.
C. — Estadisticas comunicadas por el Director general de tierras y colonms Dr.

Is:dro D. Maza, ‘én agosto de 1922,
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bitnadas a las mismas, -que las desconocian pricticamente, y que sin
embargo, debido a las circunstancias apuntadas, han podido inecor-
porarse ¥ continuar desempefidndose, sin necesidad de someterse a
ninguna seleccién.

Esta estivpe o familia de agricultores, tal como existe en Eu-
ropa, que va de generacién en generacién transmitiendo a sus des-
cendientes todo el caudal ‘de conocimientos pricticos que han ad-
quirido a través de su vida y que los dltimos reciben conjuntamen-
te con las herramientas y con los fitiles de trabajo — mno ha llegado
a formarse ain en nuestro pais. ' ’

Lia forma extensiva en que se efectilan nuestras faenas iurales,
es también contraria a la formacién de la familia; el pedén solo, es
el elemento que en mayor grado se utiliza; ser casado constituye,
" en la mayor parte de los casos, un obstieulo para encontrar ocu-
pacién, o

El censo de 1914, no nos da el nimero de familias existentes
en nuestra poblacién rural.

De los 3.359.737 rurales que registra dicho censo, 1.880.361
eran varones y 1.479.376, mujercs (1). De los cuales, solamente
474292, se hallaban ocupados en las industrias rurales — 280.288
eran nativos y 194.004, inmigrados. (2)

Las cifras anotadas nos revelan: 1.° Que atn dentro de la po-
blacién que nuestro censo califica de rural, existe un enorme por-
centaje que no estd ocupado en dichas tareas.

2. Que de la poblacién total de la Repiiblica, apenas una vigé-
sima parte, estd ocupada en las dos grandes industrias madres.

Lios hechos apuntados, nos evidencian que existen factores que
se¢ oponen a que la poblacién se incorpore a dichas actividades, en-
tre las cuales enumero los que siguen: L

a) Concentracién de la propiedad rural en pocas manos;
b) Ausencia de esa clase de pequefios propietarios y fal-
ta de medidas que tiendan a su constitucién.

Por lo que respecta al primero de los factores anotados, el
censo de 1914, nos da los siguientes datos: total de explotaciones
agropecuarias, 275.451; de las cuales 138.990 eran dirigidas por
propictarios y 105.899 por arrendatarios; las restantes eran diri-
gidas por empleados.

Nuestros censos y estadisticas, no nos dan el nimero de pro-
pietarios y de arrendatarios, clasificados de acuerdo a las distin-

(1) Véase tercer censo, tomo II, pag. 396.

(2) Augusto Bunge. — La inferioridad cconémica de los argentinos mnativos.
1919, pags. 24 ¥ 25. Las diferencias de cifras que se notan entre el texto del op. citade
y las que presento, se deben a errores de suma que en aque! existen, y que he corregido.
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tas explotaciones, segiin su extensién. Muchos de los grandes pro-
' pietarios, no dirigen sus explotaciones, ni subdividen sus tierras,
v tan sélo se limitan a arrendarlas, sacando de las mismas, todo lo
que ellas puedan dar por ese concepto, sin preocuparse, la mayor
parte de las veces, de introducir mejora alguna y hasta impidiendo
que las efectien sus arrendatarios.

“Es debido a ello, que la agricultura debe practicarse en gran
parte, bajo el régimen del ‘‘arrendamiento ambulante’’, que cam-
bia periddicamente de lugar, en virtud de los diferentes destinos
que los propietarios acostumbran dar a -sus tierras, alternando las
explotaciones agricolas con las ganaderas, siendo en gran parte esta
modalidad la que influye en que los arrendamientos se efectiien por
plazos tan cortos.

Esta falta de radicacién de las explotaciones agricolas, ha\
que las mismas se practiquen en forma antieconémica, que sus di-
rectores traten de obtener de la tierra todo lo que ella pueda -dar,
en el corto espacio de tiempo que de acuerdo con sus contratos han
de permanecer en las mismas, esquilmando asi sus principios pro-
ductivos, sin pensar en devolver los que los cultivos les quitan.

Las pequefias fracciones de tierras que registran nuestras esta-
disticas, son consecuencia de nuestro régimen sucesorio y de la es-
peculacién, v estan en su mayor parte explotadas por arrendatarios;
las dirigidas por -sus duefios constituyen la excepcién, dentro de
ellas hay que considerar un buen porcentaje que pertenece a genies
que poseen las mismas, como sitio de expansién o de recreo y que
no se preocupan de la parte financiera, puesto que en todos los ca-
sos su produccién, queda anulada por los gastos del personal ocu-
pado en ellas, y por las pérdidas ocasionadas como consecuencia de
su meapamdad negligencia y hasta por los hurtos practicados por
los mismos, cuando no por los extrafios.

Los multiples conocimientos que se requieren para la buena
direccién de una pequeila propiedad, excluyen la improvisacién y
acreditan en el haber de los que las poseen, una prolongada prac-
tica, 0 conocimientos teéricos dlselphnados acompafados inevitable-
mente de alguna préctica.

En nuestro pais, las Facultades de Agronomia y las escuelas
pricticas de agricultura, son las instituciones encargadas de su-
ministrar los conocimientos tedrico - pricticos para la formacion de
los hombres de campo. .

Sin emhargo, y ello no es mlsterlo para nadie, sus aulas no tie-
nen la concurrencia que corresponderia a un pais en que sus indus-
trias madres, son la agricultura v la ganaderia.
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Los pocos egresados de sus aulas, se abren campo dificilmente,
quedando muchos de ellos ocupados en tareas burocraticas, agenas
muchas veces a su verdadera orientacidén.

El Estado debe preocuparse de estudiar las causas que influ-
yven para que dichos egresados, no logren asimilarse al medio que
les corresponde.

El Estado, debe tratar de formar en nuestro pais, esa estirpe
o familia de rurales capaces de dirigir su explotacién.

Las escuelas practicas, ideadas por los Drs. Le Bretén y Beird,
la orientacién cientifico -prictica, que el Dr. Ramén J. Céarca-
no (1), trata de imprimir a la ensefianza qué se realiza en la Fa-
cultad de agronomia y veterinaria de Buenos Aires: son iniciati-
vas tendientes al fin que nos proponemos y que han de dar sus
frutos con el tiempo. .

Si se tratara, en la a,ctu'alidad, de implantar la pequefia propie-
dad, seria menester, después de hacer una seleccién de los futuros
““farmers’’, implantar conjuntamente la ensefianza agricola prac-
tica obligatoria, para ellos y sus hijos.

Gran parte de las causas que han contribuido al fracaso de la
pequefia propiedad y explotacién, en nuestro pais, se debe a la
falta de preparacién téenica de los que han pretendido dirigirlas.

La historia de la colonizacién argentina, nos ha demostrado que
todos los ensayos que se han hecho, empleando verdaderos agriculto-
res, no han dado sino buenocs resultados y que las colonias que se
han plantado con tales elementos,-a pesar de todas las vicisitudes
que han tenido que sobrellevar, contintian desenvolviéndose nor-
malmente. :

De suerte que, para la. resolucmn del problema que nos ocupa,
ser4 menester, en primer término, formar el elemento bésico, me-
diante una instruceién adecuada, tomando lo mejor entre lo que
existe en nuestra casa, para pensar mis tarde y a medida que la
capacidad del pais lo permita, en recurrir al extranjero.

¢)- Capital.

Por lo que respecta a este factor, tomaremos en cuenta la im-
portancia que el problema puede 1ep1‘esentar en cuanto a su vo-
lumen financiero. .

Para ello, es necesario tener presente que el problema que nos

(1) Ramén J. Céircano. — Discurso académico pronunciado como decano de dicha
Facultad, al inaugurar el presente afio escolar. — Revista del Centro de Estudiantes de
Agronomia 1 y Veterinaria, de la Universidad de Bs. Aires. Afio XV, N/ 106, Junio de
1922, pégs. 7 a 11,
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ocupa, no es de solucién repentina; que, lejos de ello, serd menes-
ter ir resolviéndolo, de acuerdo con las necesidades del pals y de
acuerdo con lo que permitan sus recursos.

Muchos céilculos se han hecho al respecto, la mayoria de ellos
demasiado risuefios para que sean reales. En casi todos esos estu-
dios, se presentan hasta los planos con el trazado de las futuras
colonias, procediendo asi a la inversa de lo que el sentido ecomtn
ensefia. Tsto es, adaptando la tierra a los planos, en lugar de adap-
tar los planos a la tierra.

De todos los caleulos que he podido conocer, los dnicos que
pueden tomarse en cuenta, son los que presentd én el afio 1918 el
Dr. Emilio Lahitte (1), Director de economia rural y estadistica
y persona de reconocida autoridad en materia agraria, por encargo
de nuestro ex-decano Dr. .Eleodoro Lobos, aparecidos en su opuscu-
lo titulado ‘‘Problemas econémicos argentinos’’

El Dr. Lahitte, demuestra en este estudio, la dificil situacién
en que se encuentra el Hstado para la solucién del }31'ob1e1na de
la pequefia propiedad rural, por razones econdmicas y por imposi-
bilidades financieras.

A mi modo de ver, el Dr. Liahitte, abulta un tzmto el problema.
Respetando su elevada autoridad y sin pretender de ningdin modo
restar prestigios, me ocuparé de considerar algunas de sus suges-
tiones — con las que modestamente no concuerdo — para demos-
trar que el problema, no tiene el volumen financiero que el Dr.
Liahitte sefiala; a cuyo efecto comenzaré por transeribir la- parte
pertinente -de dicho trabajo.

“Una granja de 25 hectéreas, situada de 100 a 200 kilometros
‘“de los grandes centros de poblacién y completamente instalada,
‘‘costaria 20.179 pesos mjn.”’

‘“‘Para instalar 1000 familias, o sean 5.000 personas, nada més,
‘“habria que invertir una suma de 20.179.000 pesos m|n. Hemos vis-
‘““to que durante los fltimos 4 afios (2), han liegado 1.374.000 in-
“‘migrantes e igual cantidad, més o menos, durante el quinquenio
““anterior (1905-9). Si admitimos hipotéticamente, que todos ellos
““formaran familias de 5 personas, tendriamos 274.800 familias.
‘“‘Para dar a cada diez de estas familias una de estas granjas idea-
““das, es decir 27.480 de las 274.800 llegadas en busca de ‘‘irabajo
““y bienestar’’, se necesitarfa una suma de $ 554.538.920 m[n. Ad-
‘‘“mitamos; si se quiere, que los gastos caleculados pueden tener una

1) Este trabajo fué escrito en el mes de julio de 1922; esto es, con anterioridad

a su fallecimiento. N
(2) Se refiere a losg inmigrantes llegados en los afios 1909 a 1913.
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““rebaja del 25 % ; siempre tendriamos una enorme suma de pe-
‘‘sos, 460.000.000, en cifras redondas’. (1).

Veamos .los puntos en que estamos en desacuerdo con el Dr.
" Lahitte. :

Con los antecedentes expuestos, observamos que, en primer tér-
mino, el Dr. Lahitte pretende dar propiedad a todos los inmigran-
tes que llegan.

En distintas ocasiones he dicho, que para la direccién de la
pequefla propiedad, se requiere un cimulo de conocimientos que ex-
cluyen la improvisacién. En el capitulo relativo a Inmigracién, he
demostrado como, la mayor parte de los inmigrantes que llegan, son
gentes que no tienen oficio; que el porcentaje de rurales califica-
dos, es infimo, en relacién al total; que llegan muchos solteros; que
los rurales capacitados encuentran en sus respectivos paises el apoyo
necesario y que, por lo tanto, es muy dificil que se dirijan al nues-
tro, que no les ofrece mayores seguridades al respecto.

El Dr. Labhitte, hace un caleulo minimo y un cileulo miximo,
tratando de demostrar, por el primero, lo que costaria la instala-
~cién de 1000 familias, o sea 5000 individuos, y por -el segundo, lo
que costaria la instalacién del total de inmigrantes llegados en el
periodo que considera y que aleanzaban a 1.374.000 personas, o sean
274.800 familias. ‘

Admitiendo por hipétesis que todos los- mmlgrantes que llegan
a nuestro pais fueran capaces de dirigir una pequefia propiedad;
el. Dr. Lahitte, pretenderia incorporar, -en el término de 5. afios, a
nuestra poblacién rural, 1.374..000 personas.

Segtin el censo de 1914, la poblacién rural de la Republica,
_alcanzaba, segin vimos oportunamente, a 3.559.737 personas, de
las cuales solamente estaban ocupadas .en las industrias rurales
474.292,

De acuerdo con el ealculo méximo del Dr. Lahltte la pobla~
cién rural vendria a ser aumentada en casi un 39 %, y la pobla-
¢ién realmente ocupada en las industrias rurales, lo .seria en un
256 %.

La constitucién .de sélo 1000 plopledades anuales, seria, 4 mi
modo de ver, un gran éxito para la institueién que nos ocupa.
Segiin los caleulos del Dr. Liahitte, dicha constituecién importaria,
$ 20.179.000 anuales, suma que aunque importante, podria perfec-
tamente aportarla el Estado, por intermedio de los organismos fi-

1

<. (1) Emilio Lahitte—Problemas econémicos argentinos. Pag. 22. Bs. Aires, 1019.
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nancieros existentes, en -combinacién con otro organismo qué nece-
sariamente debe crearse, ¥ que en'su oportunidad ‘proyectaré..

El Banco hipotecario nacional, de acuerdo. ¢on-la ley N°
10.676, estad autorizado a efectuar, desde 1919, entre otras- opera-
ciones: ‘‘Préstamos sobre-lotes rurales que no excedan de 200 hee-
“téreas y ‘que por sus condiciones, ubicacién eni zonas agricolas y

‘su distancia de estaciones de ferrocarril o puertos sean proplos
‘‘para la eolonizacién’’:. (1). : R

‘De acuerdo con ella en el afio 1920, .el Banco acordo un prés-
tamo de $ 275.800, 'y en 1921 ac01do 5 prestamos por valor .de
$ 1.445.460.

El Banco, de acuerdo con la lev 8172 realiza ademéis presta—
mos comunes sobre- propiedades turales hasta 200 hectareas, en log
cuales se acuerda hasta el 50 % del valor de tasacién., - - . ‘

De acuerdo con los términos-de dicha ley, el Banco ha realiza-
do préstamos en la forma que sigue: afio 1919, 620 préstamos, por
valor de $ 6.377.250; afio 1920, 334 -préstamos, por $ -3.880.900,
y en-1921, 1082 prestamos por $ 12.321.150.

Como puede: observarse, el. Banco hipotecario ha hecho frente
por si solo a estas operaciones, sin necesidad de contar con otra
ayuda que con el mercado de sus cédulas, cuya reeept1v1dad pare-
ce ser cada dia mayor. . : .

El Banco de la nacién*argentina, a pesar de ser una institu-
¢ién de crédito comercial, no ha descuidado las exigencias mas im-
periosas -de nuestras industrias rurales, dentro de lo que su-capa-
cidad financiera le ha-permitide. Bn estos tiltimos afios, ha-'contri-
buido en forma importante a evitar el derrumbe de nuestros pro-
ductores rurales, prestando preferente atencién a los ganaderos. ‘

Ha acordado, ademas de los préstamos prendarios, otros de
crédito personal o real, de duracién variable, de acuerdo con el des-
tino para que en cada caso se acordaron. -

El cuadro. que s¢ transcribe a continuacién, da una idea de lo
que, la ayuda de esta institucién, ha significado. En el titulo relati-
vo a crédito, nos ocuparemos de demostrar en forma mas detallada,
la distribuecién de los préstamos euyos totales plesentamos englo-
bados.- .

(1) Ley orgénica y reglamento del Banco hipotecario nacional. Pags. 38 y 39—
(f v g)—inc. 29, art, 2¢

El Dr. Miguel Angel Carcano, presentd en el qafio 1918 a la Facultad de ciencias
econbmicas, un erudito estudio sobre «Organizacién de la produccién, la pequeiia pro-
piedad y el crédito agricola», para optar a la cétedra de Régimen agrario_ al que agre
g6 un proyecto sobre el punto que nos ocupa, que tiene bastante similitud con esta ley,
aunque‘ mAs vasto ¥ Tuché m#s benevolente. Véase op. cit. Phgs. 80 a 82.
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BANCO DE LA NACION ARGENTINA
PRESTAMOS A AGRICULTORES Y GANADEROS

A NoOSsS

1916 1917 1918 ' 1919 1920 1821

220.868.206.22 || 236.359.367 || 168.914.226.44 | 313.334.264.34 || 401.571.506 |f 463.253.971.76

La cartera de préstamos rurales, de indole tan distinta ala de
los préstamos comerciales, ha sido asimilada a esta dltima y, ‘me-
diante oportunas combinaciones financieras, el Banco ha podido
$in tropiezo, concurrir en ayuda de nuestros productores, dentro
de lo que su capacidad le ha permitido.

Los intereses rurales argentinos solicitan imperiosamente la
creacién del organismo de crédito especial que, desde hace tanto
tiempo se ha hablado, y del cual se han ocupado en distintas opor-
tunidades todos nuestros maestros de la ciencia agraria.

El Banco de la nacién, ha resiltado ser en estos dltimos afios,
el verdadero recepticulo fmanmero de cuantas combinaciones se
han ideado en el pais, sin tener en cuenta la mayor parte de las
veces, si su capacidad lo permitia, y olvidando a menudo los ante-
cedentes sombrios que al respecto registra nuestra historia finan-
clera y que, en ningin momento deben olvidarse, so pena de verlos
reprodumdos nuevamente.

Es urgente procurar por todos los medios, llevar a la prictica
alguno de los tantos proyectos que se han formulado, tendientes a
crear el gran organismo nacional de crédito agrario, de que hemos
hecho mencién; ese organismo de crédito barato, acordado a plazos
largos, con reembolsos lentos, que nuestros productores rurales re-
claman, y que el Banco de la nacién, a pesar de su potencia finan-
ciera y a pesar de la buena voluntad de sus directores, no puede
atender en la medida y con la rapidez que aquellos requieren,

d) Crédito.

En el titulo anterior, nos hemos ocupado a grandes rasgos de
los dos organismos financieros que, en la actualidad, posee el Estado.

En este, trataremos de demostrar en forma méis extensa, la ac-
cién desplegada por los mismos en favor de los productores rura-
les y, con especialidad, de los pequefios.

il



104 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO
Bamco hapotecario nacional.

Comenzaremos nuestras consideraciones por el Baneco hipote-
cario nacional, institucién de erédito real, creada con una orienta-
cién rural, y luego desviada un tanto hacia los préstamos urbanos.

La reforma de su carta organiea, sancionada por ley N.° 10.676,
el 22 de septiembre de 1919, auspiciada por los miembros de su
Directorio, sefiala'de nuevo un encauzamiento hacia su politica pri-
mitiva,

Ya, en el afio 1916, su presidente Dr. Rafael Herrera Vega,
sostenfa la necesidad de que los poderes publicos se abocaran al
estudio del problema de la colonizacién, y con tal motivo decia: ‘‘El
‘“‘Banco hipotecario nacional, tiene a este respecto una amplia mi-
“si6n que llenar; ofrecer tierras aptas para la agricultura en pe-
“‘quefios lotes y a largos plazos para el pago, es el problema que
“‘interesa al Directorio y-al cual presta toda su atencién’’...

‘‘Lias tierras que el Banco se adjudica, serin la base méas efi-
‘‘caz de las futuras colonias hipotecarias, pudiendo ademés coordi-
“‘nar su aceién con el interés privado, acordando préstamos por el
““valoy, casi total de la tierra que rodea a las estaciones ferrovia-
‘‘rias, dentro de nuestra zona agricola’ ...

‘“‘Cabe, ademds, a nuestra institucién, otro papel importante en
‘‘esta materia y es el de ser intermediario entre el gobierno y el
““inmigrante para la colonizacién de la tierra piablica’... (1)

La idea preocupa activamente a los directores de dicha insti-
tueién, guienes no omiten esfuerzo para alcanzar el fin que se pro-
ponen. o
En la memoria correspondiente a las operaciones realizadas en
el afo 1917, el.Dr. Herrera Vega, insiste en la necesidad del pron-
to despacho de su proyecto, a cuyo respecto dice: ‘‘Sancionada esta
‘‘ley, cree el Directorio, que especialmente los préstamos sobre co-
‘‘lonigacién, pueden aleanzar un desarrollo inesperado, preparando'
‘“‘de este modo en el Banco hipotecario, los fundamentos del fu-
“turo Banco colonizador de la Repiblica, Jamado a ser una de las
““més grandes instituciones del pais’’. (2)

En el informe correspondiente a las operaciones realizadas en
el afo 1918, el Directorio, preocupado por la falta de sancién del
proyecto presentado, busca en la ley vigente, 1a forma de llevar a la
practica su pensamiento. .

(1) 1Informe de las operaciones realizadas por el Banco hipotecario nacional, en

el aflo 1916, Pags. 9 y 10. E
(2) Idem, jdem, fdem, del afie 1917, pfg. 8.
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Con tal motivo, el Banco acepta toda solicitud de préstamos por
cualquier cantidad, fraccionada sobre lotes que no excedieran de
200 hectireas, con la expresa condicién de ser eserituradas a los
colonos directamente por el Banco. “En esta forma, el Banco pudo

‘‘colonizar en el término de pecos meses, alrededor de 30.000 hee-
‘‘tareas, de fértiles campos, haciendo desaparecer varios latifun-
‘‘dios, proximos a nuestros grandes centros de exportacién’’. (1).

En el afio 1919, obtiene sancién legislativa el proyecto que con
tanta insistencia reclamaba el directorio del Banco; un nuevo cam-
po de accién se abre -al mismo, — el de la colonizacién, — tratan-
do de arraigar a la tierra al 1nm1grante tratando de ‘incorporar
a nuestro medio rural la pequefia unidad territorial de explotacién
mixta, dirvigida por el propietario y su familia,

Dichos préstamos son otorgados sobre lotes rurales hasta 200
hectareas de extensién, ubicados en zonas agricolas y cercanas de
las estaciones de ferrocarriles o de los puertos, hasta el 80 9% sobre
el precio de compra, con el interés y la amortizacién de practica
en los préstamos hipotecarios comunes. (2)

El Banco hipotecario, marca asi un nuevo e importénte jalon
en su vida, orientandose hacia la solucién de un problema que
estd sobre el tapete de la discusién desde los primeros dias de
nuestra vida independiente y que,a pesar del tiempo transcurrido
y de la cantidad de personas que en distintas épocas se. han ocupa-
do del mismo, contintia irresoluble,

El Banco Hipotecario no contempla, con - esta ley, todo el al-
cance del problema de la pequefia propiedad rural,-' por otra parte,
su economia no permitiria mucho més.

- Sin embargo, es este ensayo, saludable; un esfuerzo importante,
tendiente a la solucién del problema- que nos ocupa. Las lineas
generales de dicha.ley tienen, como lo hemos dicho, oportunamente,
muchos puntos de contacto con los lineamientos de la reforma pro-
vectada por el Dr. M. A. Carcano. (3)

" Veamos, sin embargo, si en la practica, dicha 1ev ha dado los
resultados esperados.

Durante el afio 1920, el Banco acorddé un sélo préstamo de co-
lonizaciéon sobre una propiedad situada en la provincia de Santa
Fe, por valor de $ 275.800 (4); v en 1921, acord$ 5 préstamos por,
un. total de $ 1.445.400 (5), de los cuales dos fueron -ampliacién de

(1) Informe de las operaciones del afio 1918. Pag. 8.
(2) Ver detalles en: Ley orginica y reglamento del Beo. hip. nacional. Pégs. 38 ’
;) 39, 8' el Informe de las operaciones realizadas por el mismo, en ¢l afio 1919, Pags.- 8,
¥
(3) Mnguel A. Chreano, — Organizacién, ete., pigs. 80 a 82.
(4) v (5) Informe sobre las operaciones realizadas por el Banco h|potecar10, co
1resp0ndlentes a los afios 1920 y 1921, respectivamente,
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‘préstamos anteriores. De estos 5 préstamos, algunos no fueron he-
chos efectivos por los solicitantes, por haberles fracasado los re-
‘mates de los lotes sobre que dehian recaer dichos préstamos.

He aqui, sintéticamente expuestos, los resultados inmediatos de
la ley de colonizacién, mas amplia que hasta la fecha se haya san-
cionado en, la Repiblea y sobre la que tantas esperanzas se cifraron.

Es de notar, sin embargo, la diferencia que existe entre el re-
sultado de la misma y el monto de los préstamos ordinarios reali-
zados sobre propiedades rurales hasta 200 hectireas, de cuyo deta-
lle damos cuernta en los cuadros que se agregan a continuacién,

Causas que se oponen al ézito de dicha ley.

Lias causas que se oponen al éxito de dicha ley son, a mi modo
de ver, las que siguen: '

1.° TLargos tramites a que deben someterse, tanto los propie-
tarios de las tierras que solicitan dichos préstamos, como los agri-
cultores que resultan compradores de los lotes vendidos en las con-
diciones exigidas por la ley.

2. Falta de interés por parte del Banco, en fomentar estas
operacmnes en virtud del peligro que la@ mismas representan para
‘las finanzas de la institucion.

« Por lo que respecta al primer punto, el sohcltante al hacer el
pedido, debe llenar una cantidad de requisitos previos; su solicitud
pasa luego a estudio de la seccidon rural, de alli a la oficina de
asuntos legales, para el estudio de los titulos, luego a la de agrimen-
sores, a la del téenico agricola, — cada uno ‘de los cuales se expi-
de por separado, — luego al contralor de tasadores ¥, por fin, al Di-
rectorio, el que debe expedirse, en definitiva, aprobando o desapro-
hando el pedido.- En el primer caso, se requiere el voto de los dos
tercios de los miembros del mismo.

Concedido el préstamo, se procede a designar martillero, que
puede ser el del Banco u otro. cualquiera, propuesto por el solici-
tante y luego, con el contralor de un empleado del Banco, se efectia
el remate. Los que resulten compradores deben hacer constar en el
boleto ‘que se complometen a trabajar personalmente los lotes ad-
quiridos.

El Banco reune, ademés, antecedentes personales de cada uno
de los adquirentes de los lotes, los que luego son tomados en consi-
deracién por el Directorio, que es el que, en dltima instancia, aprue-
ba o desaprueha el rema’re, y acepta o rechaza a los que han resul-

tado compradores.

1
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Estos son, a grandes rasgos, los tramites a que deben someterse
solicitantes y compradores. Si dichos tramites resultan excesivos
para los primeros, es de imaginarse como han de resultar para los
segundos; los que, generalmente, no entienden de complicaciones,
v aungue saben que tratan con -una'-institucién oficial, temen ser
engafiados, y por lo tanto, dificilmente concurren a los remates.

El Banco _por otra parte, no tiene _como he eXpresado mayor
den resultar- pellgrosas para sus fmanzas, en vn‘tud de que dichos
préstamos se acuerdan hasta el 80 9 de la tasacién. De suerte que,
incurriendo el deudor en mora de uno o dos servicios, el Banco se
encontraria completamente en descubierto.

Estas son las causas que contribuyen a restar eficacia a dicha
ley y representan, a mi modo de ver, la refutacién mas acabada con-
tra los que han sostenido que el problema de la pequefia propiedad
rural se_soluciona en forma simplista, adquiriendo tierras y entre-
gandolas a los que las soliciten. '

El Banco hipotecario nacional, poér su orientacién especial,
por su capacidad financiera y por su admirable organizacién, es el
ente llamado a tomar sobre si, la parte relativa al crédito real de
las futuras pequeflas propiedades, auxiliado en su obra por otra
institucién que facilite y garanhce sus oporacmnes ¥ que proyectaré
en el capitulo respectivo.
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1919

RESUMEN, TOTAL (!).

Capital federal .................... e ‘min. 34.814.450. —
Terriforios naci‘onale's‘ e e . » 6.492.300.—
Sucursa]cs..._.f..........................'.. PSR 78.471.{300.-;

Total. . ... m$n 119.783.750. —

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
- PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1920

RESUMEN TOTAL ()

Capital federal .......... ... ...t m$n. 18.427.850. —
Territorios nacionales «... oo ... » 3.258.700.—
SUCUTSAlES vttt e e » 35.871.659 . —

Total....m%n. 57.058.200. —

(1) _Del informe sobre las operaciones del ailo 1919, Banco hipotecario nacional.
Cuadra N.° 5,
(2) Id, 1d. Ao 1920,
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

PRESTAMOS PARA COLONIZACION.
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A N'b . 1921
o _PEDIDO TASACION . .. ACUERDO.
) m$n.. S m$n, . m$n..
3 1.025.000.— ©°1.752.303. — 1.016.300. —
2 593.100. — 1.003.817. — 368.000. —
— - — (Y) 47.200.—
— — — (?) 13.900. —
5 1.618.100.— | - 2.736.120.— 1.445.400. —
BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
PRESTAMOS ACORDADOS EN EL ANO 1921 .

RESUMEN TOTAL {)
Capital federal «vvvvee e m$n 39.985.300.—
Territorios nacionales v v vii iy .. » ' 9.108.200. —
Sucursales (Provincia) -+« «.«rvonvreeeeneis 120.525.700. —

Total...... m$n

169.619.200. —

(1) ¥ (2) Comprenden ampliaciones de
las opel)'nciones del afio 1921. Phg. 5.
(3

Del informe sobre las operaciones del afio 1921, Cuadro N.° 6.

préstamos anteriores. Del informe zobro



110 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO
Banco de la nacion argentina.

El Banco de la nacidén, institucién de erédito comercial y agen-
te financiero del gobierns, no ha descuidado (dentro de lo que sw
capacidad le ha permitido) las exigencias més imperiosas de nues-
tros productores, dedicando preferente atencién a los ganaderos.

A partir del aiio 1916 su directorio s€ preocupa activamente
de concurrir con su ayuda, donde las circunstancias lo reclamaran.
Con tal motivo, ademas de los créditos prendarios, sé acuerdan otros
de erédito personal, para la adquisicién de semillas, para la reco-
leceidn, para la trilla y embolse, sobre granos, siempre que llenaran
la condicién de ‘‘sano, seco y limpio’’, con pagos escalonados del
15 o|o a los 60 dias, 35 oo a los 120 dias y 50 oo a 180 dias, con un
interés del 7 ojo anual.

Més tarde, en vista de la dificil situacién por que atravesaban
los ganaderos y sobre todo los pequefios ganaderos, tamberos y agri-
cultores, el directorio autoriza a las sueursales para conceder prés-
tamos hasta al suma de $ 10.000,

Como la situacién se agravara, el directorio resuelve elevar
estos préstamos de erédito personal:- hasta la suma de $ 50.000, con
amotizacién del 5 olo. L )

Los deudores con prenda sobre ganados de crlas pueden aco-
gerse a la amortizacién del 5 ofo trimestral, siempre con garantia
prendaria, pudiendo optar entre hacer amortizacién trimestralmen-
te o hacer tres amortizaciones del 30 o|o cada 450 dias y abonar el
10 oo restante a los 190 dias.

Con esta nueva forma de operar el Banco ha introducido en
sus operaciones el verdadero crédito rural, tan necesario para sal-
var de una ruina segura a nuestros productores y sobre todo a nues-
tros, arrendatarios; quienes, mediante un pequeilo saecrificio, han
podido hacer frente a sus compromisos y continuar desenvolvlen-
dose.

Compérese la duracién de los préstamos comerciales con la de
estos préstamos y obsérvese la verdadera separacién, la diferencia
que existe entre unos y- otros, el contraste que resulta entre la in-
movilizacién de los capitales destinados a préstamos rurales, y la
gran movilidad de los destinados a préstamos comerciales. _

En los cuadros que se agregan a este titulo, se observari el
monto y la distribucién anual de los préstamos acordados, a agri-
cultores, ganadores, etc., los que ambos llegan, en algunos afios, has-
ta el 50 % del total de los préstamos otorgados por el Banco.

Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo realizado por el Banco
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en pro de nuestros productores rurales, en su respetable concurso,
no alcanza a satisfacer ni la mitad de las necesidades de los mis-
mos, quedando, por lo tanto, el resto a cargo de las demés institu-
ciones particulares de crédito y de los comerciantes de campaila,
quienes, como se sabe, prestan sus servicios & muy buen precio.

De modo que si es bien cierto, que el Banco de la nacion podri
utilizarse como organismo financiero para secundar la solucién del
problema de la pequefia propiedad rural; no es menos cierto que,
para atender las grandes exigencias de nuestras industrias rurales,
su potencia resulta muy atenuada, por lo que seria menester volver
a pensar en la creacién del organismo de crédito especial, de que
tanto se ha hablado, y que, Gnicamente el temor de los que no cono-
cen estas cosas, puede oponerse a su inmediata realizacién,



BANCO

DE

LA NACION ARGENTINA

PRESTAMOS RURALES

RESUMEN Aros 1916 -1921
1916 1917 1918 1919 1920 1921
Préstamos a agricixhc)l:es Lol 45.096.154.591 50.065.810.—| 60.472.218.33| 67.195.291.96) 41.335.823.25| 49.234.679.27

Préstamos a ganaderos ....

TOTAL....

Total de préstamos hechos
por el Banco.......

175.772.051.63

186.293.557. —

108.442.008. 11

246.138.972.38

360.235.682.75

412.019.292.49

220.868.206.22

236.359.367.—

168.914.226.44

313.334.264.34

401.571.506.00

461.253.971.76

479.231.709.92

487.631.878.88

508.849.837.94

1

!

634.887.562.42

824.772.689.64

916.919.0565.35




\
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= _Diqtribucién de: los préstamos - N
PORCENTAJES

‘1916

1917 .

1918 .

1919,

Préstamos a agricultores. . . . . ceeee e e .

Préstamos a ganaderos.......... e

9.4

36.6°

- 1

.10.2.

38,2

11.8

°

21.3

0.5

1 38.8

44.9

TOT AL de préstamos rurales

Ofros préstamos .. ....c...vununn. e

- 48.4

51.6

33.1

66.9

50.2

49.8

100

© 100

100
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e) Cooperacion. R .

Al hacernos cargo de las criticas fundamentales que se han he-
cho a la pequefia propiedad y a la pequefia explotacién rural, he-
mos dicho que muchos de los inconvenientes que se sefialaban como
adversos al éxito de las mismas, podrian perfectamente desapare-
cer, con ayuda de la cooperacién.

Veainos, ahora, en que situacién se encuentra el gobierno frente
a esta instituecién.

En nuestro pais, el cooperativismo, o sea el resultado de la ac-
cién conjunta desplegada por los débiles v previsores, en lucha
contra los que en la vida se encuentran en una situacién de privi-
legio, va abriéndose paso, con grandes dificultades. '

Varias causas se oponen a su desarrollo: 1.° concentracién de
la propiedad rural; 2.° ausencia del espiritu de asociacién — indi-
vidualismo absoluto — 3.° falta de accién oficial; 4.° dificultades
de orden practico. ' .

En el capitulo respectivoe hemos dejado establecida, la forma
como se llevan a cabo nuestras explotaciones rurales y hemos visto
la preponderancia de los arrendatarios sobre los propietarios, como
consecuencia de la concentracién de la propiedad.en pocas manos,
1o que ha originado el ilimitado crecimiento del régimen del ‘‘inqui-
linaje rural’’, debido a que muchos de nuestros propietarios de fin-
cas rurales no las explotan drectamente ni les interesa venderlas,
limitdndose a arrendarlas y, en muchos cascs, entregindolas a un
arrendatario gemneral, quien Iuego se erncarga de subarrendarlas,
subdivididas en parcelas menores, obteniendo de ellas pingiies be-
neficios a costa de los verdaderos productores.

Oportunamente dijimos que en nuestro pais existia una co-
rriente muy marcada hacia la libre accion de las fuerzas, y diji-
mos, también, que, dada la evolucién actual, era imposible pretender
continuar en esa forma, toda vez que el progreso es el resultado di-
recto de la accién colectiva.

Las nacionalidades tieneh una influencia marcada sobre el es-
piritu cooperativo, la misma nacionalidad lo estimula, la nacionali-
dad distinta, lo excluye.

Lia accién gubernativa, que hasta el presente ha sido muy dé-
bil, debe ser mas importante, tendiendo a inculcar entre nuestros
rurales ese espiritu de asociacién, tan necesario para su eficaz de-
senvolvimiento, y a que se suplanten las disposiciones legales que
se oponen a la misma, por otras que la estimulen y protejan.

P T t . : . . . :
oy e i : . H v . . . ] . H
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Por ltimo, dificultades de orden practico, contribuyen a au-
mentar las que existen en los campos mencionados: falta de per-
sonas competentes para dirigir las mismas; accién de los comercian-
tes de campafia, ete. ’

En nuestro pais, donde la cooperacién tiene alguna importan-
cia, es en las provincias de Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba. En
la primera, su desarrollo se debe en gran parte a la accién pa-
ciente y continuada del Ing. Conrado Martin Uzal, quien, por me-
dio de su propaganda, ha logrado inculcar en la mentalidad de los
agricultores de esa provincia, los beneficios de la cooperacién. La
acci6n del Ing. Uzal, ha sido. favorecida por los gobernantes de la
misma, quienes no han descuidado la parte que les corresponde, al
tutelar dicha institucion.

En las demias provincias, el ejemplo de Entre Rios, unido a la
aceidén personal desplegada por el Dr. Domingo Borea, uno de los
leaders del cooperativismo, en nuestro pais, ha comenzado a dar sus
frutos.. . .

Los datos estadisticos que se transcriben, comunicados por la
Direccion de economia rural y estadistica, nos dan la idea del
desarrollo que dicha institucién ha adquirido en nuestro pafs.

SOCIEDADES COOPERATIVAS Y MUTUAS RURALES

' ANOS

1913-14 1920 - 21
Ndmero de sociedades. .....covunvvnnn. 56 . . 128
Nimero de socios....oveeeriieruieennn. 19.531 32.209
Capital efeclivo.....covovieneenn.. m$n. 5.079.177.28 | 9.332.380.60

OPERACIONES DEL ANO 1920-21 i

m$n.
Importe de las ventas de mercaderias varias, de propiedad"
de los $0¢ios. o vv il 22.560.882.05
Importe de las venfas de productos agropecuarios, de
propiedad de los socios............. e 25.605.537.08

TOTAL m$n....... 48.166.419.13
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SEGUROS CONTRA GRANIZO

Nimero de asegurados..... e el .
» dcpélizas..‘........; ........ et

Hectareas aseguradas {(con frigo, lino. avena, ..cebada,

8.825

- 19,833 -

“cenfeno, alpiste y con vifiedos)........ i ..., 889,124
Valores asegurados -« e vneeneeennsnenn.. s, Il 85.562.268. —
Imporfe de 185 PHMAS« + -+« +vvsensnenenensnss $ W 1.704.322. 66
Imporfe de las indemnizaciones ................ $ w/, 1.204.170.98

1
SEGUROS CONTRA INCENDIOS DE TRILLADORAS'
Y PARVAS DE CEREALES Y LINO
Nﬁme_x"o de polizas .. ..covvv i 647
V;:Ior de 105 SeUFOS -« vvvvvieerviniinans $ wy 559,662, —
Primas cobradas . ... .« v eveeenernaeniis » 39.085.60
6.403.59

Siniestros pagados «....eriiiiiii i, »
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b3

PRESTAMOS RURALES SOBRE PEQUENAS PROPIEDADES — 1 a 200 hectireas —: Ano 1919

RESUMEN®

Hasta Desde 2001. $ Desde 5.001 ¢ Desde 10.001 $ Desde 20.001 $ Desde 30.001 $ ?Desde 40.001 $ Desde 50.001 3
HECTAREAS, 2000 $ o 5.000 $ s 10.000 § a 20.000 $ 2 30.000 § o 40.000 $ o 50,000 $ . 100.000 § TOTAL

| No. | MPORTE || No. | IMPORTE | No. | IMPORTE || No. | IMPORTE . | No. | IMPORTE || No. | 1MPORTE | No. | IMPORTE | No. | IMPORTE | Ne. | mporTE

De 1a2... .. 35 51,300 93 306.600 31 228.000 12 168.050 2| 45,000 1 35,000 1 46.500 — — 175 880,500
» 26 a50...... 2 - 3.800 34 '1{32.900 25 183.800 12 143.000 5 133.000 1 40.000 — — — — 79 636.500
» 51 a100..... 1 2.000 || - 64 293.250 45 366,100 43 585.700 10 250.300 1 34.000 — — — — ~f 164 | 1.581.350
» 101 a 150..... 1] 1.700 4 ’ 15.000 31 218.106 31 503.5007 14 348.300 4 142,000 - — 1 l(‘)O.OOOO 86 | 1.328.600
-» 151 a 200 o] — — — . — 30 249,100 59 843,900 13 322.000 8 ' 287.300 5 229,000 1 69.000 || 116 | 2.000.300
TOTALES....j 39 58.850 195 747.750 162 | 1.245.100 157 2.2;14. 150 44 | 1.098.600 15 538.300 6 - 275.500 . 2 169.000 | 620 [ 6.377.250

(1) .Cuadro N.° 6, agregado al informe sobre las operaciones realizadas en el afio 1919, por el Banco hipotecario macional,

N e o e
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T

PRESTAMOS RURALES SOBRE PEQUENAS PROPIEDADES — 1 a 200 hectareas — |Aio 1820

~

. _RESUMEN m

Hasta Desde 2.001 $ | Desde 5.001 $ | Desde 10.001 $ | Desde 20.001 § | Desde 30.001 $ | Desde 40.001 $ | Desde 50.001 $ .

HECTAREAS 2.000 $ a 5.000 § a 10.000 $ a 20.000 $ a 30.000 $ 240,000 % | | a50.000 ¢ a 100.000 $ TOTAL
No. IMPORTE No. IMPORTE No. IMPORTE No. | IMPORTE No. IMPORTE No. ;MDORTE No. [ IMDORTE No. IMPORTE No. IMPORTE
De 1a25...... 9 15.200 | 82| 114.600 | 37| 322.000 4 69.500 1 23.500 1 33.000 | .~ — - — 84 |  577.800
b %6 a50...... 2 3.500 8 33.600 | 17| 130.200 6 90.000 | -3 72.000 | — — ’~ — — — 36| 329.300
» 51 a 100..... — — 10 42.500 | 44| 398.100 | 41| 528.400 6| 151.600 2 70.000 i- - 4| 265.000 | 107 | 1.455.600
' » 101 4 150..... -~ -~ 9 44,200 | 12 76.100 | 25|  362.200 4 90.500 2 79.000 | — — 21 126.000 | 54| 778.000
» 151 a 200..... — — — — 0|  335.700 ; © 53.400 51 126.100 1 30,500 | | 1 45.000 2| 149.500 | 53| - 740.200
TOTALES....| 11| 18.700 | 59| 234.900 | 150 | 1.262.100 | 80| 1.103.500 | 19| 462.700 6| 212500 | 1 45.000 8| 540.500 | 334 | 3.880.900

\

* (1) Cuadro N.° 6, agregado al informe sobre las operaciones realizadas en el‘ afio 1920, por el Baneo hipotecario nacional.
. -

.
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N

PRESTAMOS RURALES SOBRE PEQUENAS PROPIEDADES. — 1 a 200 hectireas T Afio 1921

N

RESUMEN®

¢

Hasta

Desde 2.001 $

Desde 5.001 $

Desde '10.001 $

Desde 20.001 $

- Desde 30.001 $

Desde 40.001 § .

Desde 50.001 $

HECTAREAS 2.000 $ a 5.000 $ s 10.000 $ a 20.000 $ a 30.000 $ a 40.000 $ & 50.000 $ o 100.000 § ToTAL

No. IMPORTE No. | IMPORTE No. IMPORTE No. IMPORTE No.” | IMPORTE No. | lMDdRTE | No. IMPORTE No. IMPORTE _ I No. IMPORTE

De 1a2%...... 18| 20200 | 80| 204.700 | 34| 219.700 | 14| 194000 | 2| 50.800 | 2| 71500 | — — | = — | 150] s69.900
> 268 50...... —~ — | 55| 244600 | 51| 395.900 | 53| 691250 | 3| 79.000 | 5| -182.000 | 1| 43000 | 1| B0.000 | 169 | 1.695.750
» 510 100..... — — | 7| s41.200 | 195 | 1.353.800 | 108 | 1.560.800 | 16| $85.800 | 3| 104.000 | 2| 100.000 | 4| 267.600 | 403 | 4.123.200
> 101 g 150..... “|. — | 14| 52400 | 42| 337100 0| 1.272.200 | 43| 1.132.500 | 5| 172.500 | 1| 50.000 | 2| 142.000 | 197 | 5.158.700
oas1a200..| —| = | =| 1900 61| 485.300 | 48| 782,500 | 14| 864300 | 14| 505.800 | 5| esz.e00 | 1|  56.000 | 163 | 2.473.600
TOTALES....| 18| 29.200 | 246 | 1.024.800 | 381 | 2.791.800 | 813 | £.480.750 | 78| 2.012.600 | 28 | 1.035.800 | 8| 4s0.600 | 8| - 555,600 1082 | 12.921.150

N

(1) Cuadyo N.° 6, agregado al informe sohre las operaciones realizadas en .el afio 1921, por el Banco hipotecnrio nacional,




B ANCO D E LA NACION ARGEN-I-INA
DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS EFECTUADOS
216 - 1921
ANO 1916 ANO 1917 ANO 1918 ANO 1919 ANO 1920 ANO 1821
CLASIFICACION : :
Documts. CANTIDADES Documts. CANTIDADES Docunits. CANTIDADES Documts. CANTIDADES Documts. CANTIDADES Documfs. . CANTIDADES
Hesta $ 5.000.—  [1122.755| 150.672.176.54 | 124.424| 158.511.995.83 | 105.318| 151.987.197.63 | 108.651| 164.103.206.87 | 120.747| 178.708.561.53 | 150.969| 217.476.614.91
De$ 5.001a% 10.060 7.776 62.281.613.46 7.558 60.884.382.15 8.417 68.259.796.78 10.413 83.800.462,97 13.407| 106.231,400.36 14.327| 113.935.048.23
» » 10,001 5> 20.000| 3.796 57.845.792:10 3.659 59.060.916.89 4.167 66.988.245.74 5.306 84.718.729.43 7.158] 113.017.052.74 7.836| 1922.713.164.65
»» 20,0014, 40.000fF 2.085 57.267.540.81 1.901 57.457.198.14 2.064 62.106.560.39 2.783 83.170.668.25 3.8341 113.438.608.56 3.703| 111.507.528.09
»» 40,001 > 80.000f 1.231 61.248,985.82 1.078 60.404.628.18 1,177 65.453.184.74 1.468 81.805.707.97 1,997 110.832.046.57 2.102 117.589.858.99
» » 80.001 a» 100.000 361 38.830.492.36 372 38.4835.128.76 . 356 35.714.899 .44 567 64.712.969,27 765 90.569.747.83 86237 101.051.458.12
» Diversos... ........ 233 51.085.109.83 237 52.877.628.93 236 - 58.339.958.22 283 72.575.817.66 4251 111,975.272.05 5281 132.644.782.36
138.2871 479.231.709.92 | 139.229| 487.631.878.88 |I'121.735| 508.849.837.94 | 129.470| 634.887.562.42 || 148.333| 824,772.689.64 [l 180.327]| 916.919.055.35
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CAPITULO IX
LA SOLUCION DEL PROBLEMA
Exploracién del ambiente. — Bases para la reforma.
Exploracién del a-mbieﬁte.

El momento.no es propicio a la presentacién de grandes so-
luciones. La préactica ha demostrado, .que en general, la gente teine
abocarse al estudio-de reformas de gran trascendencia.

En pocos afios, se han presentado al Congreso nacional, alre-
dedor de 20 proyectos, tendientes a la solucién del problema de la
pequefia propiedad rural (1). Ninguno de ellos, es tan malo que
hubiera de desecharse en absoluto; sin ‘embargo, a pesar de ello,
permanecen todos, durmiendo .en los archivos de las Caimaras.

Al presentar los lineamientos generales de mi proyecto, trata-
ré dé no caer en el abismo en que se han desplomado mis antece-
sores, y por lo tanto, buscaré utilizar algo de To que ya existe, para
facilitar el camino.

Por una parte. tenemos, -como hemos visto, al Baneco hipoteca-
rio nacmnal, la institucién de crédito real mas importante de Amé-

(1) Exactamente, 17:
1.» Proyecto presentado por el Sr. ministro de agricullura Dr. Wenceslao Iscalante, el

6 do agosto de 1903.
2.9 Proyecto presentado por el Sr. ministro de amculturn Dr. Eleodoro Lohos, en el

afio 1911,

3.0 Proyecto presentado por el diputado nacional Dr. Emllio Frers, el 14 de agos-
to de 1912, i

5.0 Proyecto presentado por el diputado nacional Dr. Estanislao 8. Zehallos, en el
afio 1912.

6.0 Proyecto presentado por el Dr. Carlos Saavedra Lamas, el 26 de julio de 1912.

7.0 Proyecto presentado por el ministro Dr. Adolfo Mujica, el 28 de julio de 1919.

§.» Proyecto presentado por el diputado nacional Dr. Lisandro de la Torre, el 25 de
agoste do 1913.

9.0 Proyecto presentadd por el diputado nacional Dr. Juan Cruz Pérez, en el afio 1916.

10.0 Proye(‘to presentado por el diputado mnacional Dr. Joaquin Castellnnos en el
afio 1914.

11.° Estudio y provecto del ex mlmsno de agricultura Dr. Damifin M. Torino, pu-

blicado en el afio 1914
12.0. Proyecto presentado por el dxputado nacional Dr. Antonio De Tomaso, en nom-
hre de la diputacién socialista, afio 1916.
13.© Proyecto presentado por el diputedo nacional Pélix Garzén Maceda, en el afio 1917.
14.0 Provecto presentado por el dlpntado nacional Dr. Victor M. Mo]m’l el 20 de
jnlie do 1917.
15,0 Prmectos presentados individualmente por les Dres. Adolfo Dfivila y Calderon,
tos que el H. Senado refundié en uno y sancioné con fecha' 15 de julio de 1915.
16.0 Jineamientos generales enviados por el P. E. al H, Congreso en el afio 1919,
17.2 Proyecto del diputado nacional Dr. Herminio J. Quir6s, presentado el 5 de di-
- ciembra de 1922,
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rica, que tiene a su cargo la ejecucién de la ley de colonizacién més
amplia, que hasta la fecha se haya sancionado en la Repuablica, la
que, como lo he hecho notar en el curso de mi trabajo, acuerda prés-
tamos mediante determinadas condiciones, hasta el 80 % del valor
de tasacién de las tierras.

Es la ley que, segin se dijo, iba a revolucionar nuestro medio
rural. Sin embargo, hemos visto que en la practica, no tiene casi
aplicacion, debido a las razones apuntadas oportunamente.

Por la otra parte, tenemos al Banco de la mnacién argentina,
una de las primeras instituciones de crédifo comercial de América,
la que, a falta del organismo especializado, estd atendiendo dentro
de lo posible, las necesidades de nuestro crédito agrario.

Como lo he dicho repetidas veces, el problema de la pequefia
propiedad rural, ademés-del fin econémico, debe llenar un fin emi-
nentemente social ¥ por lo tanto, el Estado, es la dnica entidad que
puede prestar ayuda desinteresada a dicha institucién, velando pre-
cisamente por esa funcién social, que tiene para él mismo tanta o
més importancia que Jla-funcién econdémica.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, y, dada la situacién ac-
tual que, como he dicho, no es propicia a grandes soluciones, pre-
sento la que a mi modo ‘de ver constituye la dnica viable por el
momento.

Bases para la reformae.

1.° Proyecto la creacién dé un organismo oficial auténomo, que se
denominars ‘‘Comisién nacional para la constitucién de la pe-
queia propiedad rural’’.

2. Dicha comisién ser4 dirigida por un Consejo compuesto por 5
miembros, del cual formari parte un miembro del directorio
del Banco de la nacién, 2 miembros del directorio del Banco
hipotecario nacional y 2 agrénomos del ministerio de agri-
cultura, nombrados por el P. E. Dichos cargos se desemperia-
rén honorariamente.

3.” Dicha comision serd asesorada por un gerente téenico, nom-
brado por el Consejo directivo. .

4.° El P. B. solicitar4 del Congreso, se entregue a dicha com1s1on,

la suma de 10.000.000 de $ min., tomados del producido del

impuesto a la exportacién y, ademas, se le destinara anualmente

el 10 % del producido de dicho impuesto.

La comisién adquirira las tierras de propiedad particular que

estime conveniente, dentro de zona agricola (Bs. Aires, Santa

[
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Fe, E. Rios, Cérdoba y norte de la Pampa), previo estudio

practicado por los téenicos del Banco hipotecario, con el con-

curso de los del ministerio de agricultura, quienes desempefa-
14n gratuitamente su cometido, debiendo el gobierno hacerse
~ cargo de vidticos, pasajes, ete.

6." Las tierras que la comisién considere necesarias para el cum-
plimiento de su cometido, seran declaradas de utilidad ptblica

y expropiadas de acuerdo con la ley respectiva.

7." La comisién no adquirird fracciones de tierras, de las que no
puedan sacarse por los menos 100 lotes, como base para la for-
macién de cada colonia.

8.° Adquirida la tierra, se procederd a su divisién y se efectuarin
las mejoras que se estimen indispensables, ¥ de acuerdo con un
tipo elegido, se mandari construir en cada lote, una casa com-
puesta de tres plezas y dependencias, en la forma que xesulte
més econbémica.

Sobre el costo total de las tierras y construcciones, se
cargard un 10 %, para salvar las fluctuaciones en el precio
de las cédulas.” '

9.° Efectuadas estas operaciones previas, se procedera a la’ selec-

cién de los futuros pobladores, quienes déberan presentarse a

la comisién, comprobande: buena conducta, ser agricultor, ser

casados y tener por lo menos 3 liijos Dentro de las condiciones
generales, se establecera preferenma, a favor de los que tengan
mayor namero de hijos,
10.° Lienados estos requisitos y aceptados por la comisién, ios co-
lonos estardn en condiciones de tomar un lote; debiendo hacer
entrega en ese acto del 10 % del precio fijado ¥ comprobando
tener, ademas, una suma no menor de 1.000 $ m|n. en su poder.

Con esto quedan terminados los tramites previos v los co-
lortos entran en posesién de su propiedad, recibiendo de la.
comisién el titulo provisorio.

Transcurridos tre@ afios, los colonos deberén abonar a la
comisién, otro 10 9 del precio fijado para cada propiedad. En
esta forma, la com1s1on tendria en sus cajas el 20 % del valor
asignado a todas las propledades

-En este estado, la comisidn solicitard del Banco hipo-
tecario la transferencia de sus derechos, de acuerdo con las
-condiciones establecidas por la ley de colonizacién, depositan-
do a su favor el 20 % percibido de los colonos y recibira del
Banco (en cédulas) el equivalente al 80 % restante, para de-
dicarlo a nuevas operaciones.
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Para la -combinacién proyectada no existe nmguna difi-

_eultad pues las operaciones realizadas por la com1s1on seran

controladas y llevaran el sello de aprobacmn de dos miembros
del dlrectorlo del Banco. hlpoteca.mo conse;eros de aquella
Desde ese instante, el Banco escrlturara defipitivamente
la prop1edad a cada uno de los agrleultores yla comisién queda
con respecto al pago, completamente libre, con el capltal reem-
bolsado y con algin beneflclo. si las cédulas han conselvado su
valor. . -
En cada coloma se mstalara una cha.cra experlmental d1r1-
gida por un ingeniero agrénomo ¥ -por personal subaltelno
que se nombrari en eada caso, quienes serdn remunera,dos por
el presupuesto nacional y dependeran de la comisién. .
~ En dicha chacra, deberan hacerse ensayos de cultlvos se-
mlllas ete. El dlrector se encalgara de la ensefianza agricola
de los colonos ¥ "de ‘sus hijos, ¥ tendra la dlreccmn tecmca de
los cultivos de la coloma . .
En cada coloma se establecera, obhgatorlamente una coopera-
tiva mlxta la que sers dir igida por el agrénomo dlrector de

Ja chacra e).perlmental

‘El agronomo debua, ademas, mformar penodlcamente a la
comisién, del estado de la coloma de sus cultivos y de las nece-
sidades de credlto que la misma tenga , para que ésta, oportuna-
mente ges‘mone del Banco de la macién, el 'descuento corres-

“pondiente.

Las. propmdades creadas por esta ley, se1an msucephblos
de embargos o 1nh1b1c1ones durante los tres primeros afios, por
deudas que los colonos hubieran contraudo con, anterlorldad
de cualquler caracter que fueran; t1anscurr1dos esos tres afios,

" solamente podran ser embaxgadas por deudas provementes de

la falta de pago de los servicios de hipoteca, del Banco hipo-
tecario nacional, .
He aqui expuestas las bases pala ia reforma tendlente a la

soluclon del problema, que nos ocupa ' .

" La’ cormswn creada para este fin, ird paulatmamente forman-

do un fondo propio, que al cabo de algunos afos, se habra acrecen-
1ado consxderablemente y se tendra en ella las bases del “futuro
Banm colon17ad0r que tan‘ra falta nm hace ' _—

e 8
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CAPITULO X

CONCLUSIONES

propiedad de la tierra y las distintas formas de administracién. — Los
productores rurales y los intermediarios. — La inmigracién y las nece-
sidades rurales. — El aumento del niimero de nuestros pequefios pro-
pictarios rurales, a base de seleccion. — Conveniencias generales, — El
gobierno nacional y su accién.

La tierra debe ser explotada por su propietario; el régimen del
arrendamiento o de la aparceria, debidamente controlados, los
aceptamos, solamente, como paso para alcanzar la propiedad.

Los productores rurales deben unirse para independizarse de
la tirania de los intermediarios.

Es necesario seleccionar la inmigracién, procurando que nos
lleguen rurales calificados y no gente sin oficio o de oficios
que el pais no puede asimilar,

Debemos multiplicar el ntimero de pequefios propietarios rura-
les; buscando dentro de nuestra casa, los que estén en condicio-
nes de serlo, para luego pensar en traerlos de afuera.

En nuestro pais, no existe ningln inconveniente, técnico, eco-
némico ni social, que se oponga al aumento del niimero de pe-
queiios productores rurales, y por el contrario, existen ventajas
multiples en todos los 6rdenes enunciados.

E1 gobierno nacional es el ente encargado de la solucién de este
problema, utilizando para ello, la accién de sus dos grandes or-
ganismos de crédito.

Por el momento, es necesario descontar el concurso de la
inieiativa particular, por cuanto ella busca en todo caso un be-
neficio directo e inmediato. Lia pequefia propiedad tiene un
alto fin social, que llenar.

La accidn del gobierno no debe limitarse a crear dicha ins-
titueién, sino que debe preocuparse de tutelarla juridicamen-
te y seguirla en su evolucion. .
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SINTESIS DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS
A CONSlDERAClON DEL H. CONGRES() DE LA NACION
| DESDE EL ANO 1900 HASTA EL ANO 1922
tendientes, directa o. indirectamente, a la solucién del problema
. de 1a pequefia propiedad rural. (1)

COLONIZACION DE TIERRAS DE PROPIEDAD PARTICULAR

Proyc'cto presentado por el Sr. Ministro de agricult'ur'a, Dy. Wenceslao Es-
calante, ¢l 6 de agosto de 1903.

Autorizaba al P. E. para la .fundacién de colonias agricolas o mixtas en
tierras que no distaran mis de 500 kilometros,de pucrtos de exportacién o
200 kilomectros de puertos de cabotaje. . .

Determinaba que dichas colonias debian cstablecersc .en tlerras dc propic-
dad particular, adquiridas por expropiacién.

Declaraba dichas tierras de pdan llevar y de utlhdad pubhca, su cxp10-
piacidn, hasta el maximum de 2.000 leguas. = - “ - i . .

_ Limitaba la autorizacién concedida al P. E. para. ]a cxpropiacién al tér-’
mino de 5 afios y establecia el estudio previo de las condiciones de las tierras
a adquirirse.

- Determinaba. las personas que deblan formar parte dc fa C,omlsxou en-
cargada de la adquisicién. (Presidentes del Banco de la nacién, del Hipo-
tecario y del Crédito puablico). :

Establcc1a la forma en que los paltlcularcs y. los goblernos podlan aco-
gerse a los beneficios dela ley.

Enunciaba las ventajas que se concederian a las emprcsas ferrocarrilc-
ras que se comprometieran a conceder rebajas en sus tdrlfas para el transpm te
de' los productos de las colonias. :

Fijaba la extenslon de los lotes. Se ocupaba de la traza' y demas de los
centros urbanos de dichas colonias y del establccnmlento de una granja mo-
delo en cada una de las mismas. .

Eximia de todo gravamen, por el término de 5 afios, 2 los pobladores de
dichas colonias, y de todo impuesto, nacional, provincial, o municipal, a los

(1) Fuentes: Diario de scsiones de las H. C..de dip. y senador;:s. y Revista del B H. naci:;nal.
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bancos agricolas, asociaciones de crédito, de seguros o de consumo dc los
agricultores.

Determinaba que ¢l Banco hipotecario nacional, acordaria, en cédulas,
hasta el 50 ojo dec valor de cada lote y sus poblaciones, liberandolos de gas-
" tos de scllos, tasaciones, escrituras, etc. y por un plazo que no excedicra
de 13 afios.

Establecia un premio de 10 0$s. a cada familia agricultora que uxlhvar’a
.su lote y plantara Ico arboles.

Autorizaba al P. E. para procurarsc recursos emitiendo fondos publi-
cos internos, de 6 olo de interés y 1 olo de amortizacién acumulativa, hasta
la cantidad de 50.000.000 de $ min. .

Destinaba para cl servicio de los titulos creados por el art. 19, ¢l pro-
ducto dc las tierras ptiblicas existentes y de las que se adguirieran por dicha

ley.
PROYECTO DE LEY SOBRE BANCO AGRICOLA
Presentado por el Ministro de agri_cultu.ra‘ Dr. E. Lobos. Afio 1911

El Banco agricola realizaria las siguientes operaciones:

Descontaria y redescontaria las obligaciones de las ‘‘Cajas rurales’’ y
‘“Bancos agricolas’’, que debian crearse; acordaria préstamos agricolas con
garantias reales; afianzaria subsidiariamente contratos de arrendamientos de
tierras para agricultura; haria adclantos para construcciones con la garan-
tia de la tierra beneficiada, y estimularia la construccién de instalaciones y
mejoras agricolas con el acuerdo del directorio del Banco.

Efectuaria operaciones de crédito real con los agricultores; acordaria
préstamos sobre warrants y ‘otros documentos representativos de prenda agri-
cola; administraria y poblaria las tierras fiscales que el Estado entregara
con ese objeto. :

Pudiendo, ademds: comprar, vender, hipotecar, emitir obligaciones y reca-
lizar todos los actos, contratos u operaciones a que diera lugar la coloniza-
cién, fraccionamiento y venta o mejor aprovechamiento de dichas tierras. s

El Estado contribuiria en Ia formacién del capital del Banco agricola:

1.° Con el producto de la venta o arrendamiento de los inmuebles del
Banco nacional, en liquidacién.

2 Con una emisién de 15 millones de $ oro, en titulos internos, gue
no pasaran del 5 olo de interés y 1 de amortizacidn, o externos, que no ex-
cedieran del 4 1|2 oo de interés v .1 1|2 ojo de amortizacién acumulativa,
por sorteo a la par o arriba de ella y por licitacién, cuando fuere bajo la par,
pudiéndose aumentar el fondo de amortizacién, si el gobierno lo creyera
conveniente.

3° Con ¢l 50 o|o del producto de la tierra fiscal no afectada por. fa
ley N.° 3530, debiendo ingresar el otro 50 olo a rentas generales.

El Banco de la nacign acordaria al Banco agricola un crédito en cuen-
ta corriente, durante 3 afios, a un interés que no pase del 3 oo hasta Ta
suma de 10 millones de pesos.
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COMPRA DE TIERRAS PARA COLONIZACION

s

Proyecto del Diputado nacional Dr. Ramén A. Parcra. Agosto 12-de 1912

El autor facultaba al Banco de la nacién argentina, para destinar anual-
mente dos millones de pesos de sus utilidades para la compra de tierras, en
cada’ provincia, con fines de colonizacion.

* Dichas tierras ‘debian dividirse en lotes adccuados a los cultivos de la
region respectiva; y venderse directamente a los agricultores que las solici-
taran, al p’reclio de costo, mas un 5 ojo de: interés, en 10 anualidades.

BANCO COLONIZADOR

Proyedo presentado por el Diputado nacionwal Drv. Enulio Frers
en aygosto 14 de 1912. :

Por este proyecto se proponia crear ¢l “‘Banco colonizador argentino’’
u.yo' fin era poblar las tierras fiscales dé propiedad de la Nacién, de las
provincias o de parhculares, que sec’ le’ entregasen o que se adquiriesen con
cse objeto. _

El Banco enajenaria las tierras dé propiedad fiscal que se le entregasen
y las que adquiriera con es¢’ fin; efectuaria la mensura correspondiente:
procederia’ a su habilitacién econémica y agricola; contrataria 'la coloniza-
cién parcial con empresas particulares, responsabilizandose de su cumplimien-
to; fundaria y administraria colonias por cuenta de terceros.

El capital "del Banco se counstituifia en la siguiente forma: 100 millones
de pesos moneda nacional, representados: 30 millones, por 25 millones de
hectareas de tierra pubhca, v 350 millones por 300000 acciones de $ 100, que
se ofrecerian’ a la suscupc:on pubhca

’ . COLONIZACION DE TIERRAS DE REGADIO

Provecto del Diputado nacional Dr. Estanislao S. Zchallos. Aiio 1912.

El capitulo 5° del extenso proyecto del autor, se” dedicaba a la division
y clasificaciéon de las tierras, en tres categorias. 1." extensién, 30 hectdreas;
destino: cultivo de cereales o forrajes; 2. extensién: 10 a 20 hectareas;
destino: cultive de la vid; igual para el cultivo de friitales rapidos y tar-
dios, asi como para arboles de lefia; 3. Extensién: 5 a 10 hectireas; des-
tino: cultivo de leg‘umbres y productos de’ mercado. )

Establecia numerosas prescripciones paia los conceswnanos, empresas, par:
ticulares, etc, que quisieran acogerse a la ley.

Para las provincias se sefialan obligaciones especiales:
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COLONIZACION ‘CAPITALISTA

“Provecto de lew, presentado o la Cémara de diputados por el Dr. Carlos
Saavedra Lamas, ¢l 26 de julio de 1912.

Con este proyvecto,’ el autor-se proponia: o T

Estimular la creacién de empresas, nacionales o extranjeras, que tuvieran
por objeto fundar niicleos coloniales, acordindoles’ el derecho' de ‘solicitar
fracciones de terreno por un plazo que 1o ‘excedierd de '3 afios, renovables,
con la obhgacxon, por parte de estas empresas, de traer las familias agricul-
toras, en el plazo, época y cantidad determinados por la ley.

Los gastos de mensura, asi como los necesarios para la habilitacién eco-
némica de los terrenos, y el suministro de semillas y demis implementos a
los agricultores, estaban a cargo de estas empresas, las que cobraban su costo
real, con la prima'c interés establecido. En dltima instancia, las dos terceras
partes de la tierra otorgada ‘debia serivendida en lotes a los colonos, dentro
de los limites del precio fijado, y en las condiciones establecidas en el con-
trato--celebrado’ con el Poder Ejecutivo. R - .

Se autorizaba, ademas, al Podér Ejecutivo pam 'xportal a las sociedades
colonizadoras que sc constituyeran bajo la- forma de andnima, extensiones de
tierra previamente mensuradas, y en proporcién al capital de las mismas.

El mismo procedimiento de -colonizacidn, podia ser aplicado por el Eje-
cutive a las tierras fiscales 'de los estados federales que asi lo solicitaran.

Se facultaba al gobierno para expropiar en los terrenos préximos a las
estaciones ferrocarrileras que se construyeran, 1.000 hectdreas, que se¢ divi-
dirian en solares. : .

Se autorizaba a emitir hasta la cantidad de 50.000.00¢c de pesos oro en
titulos. de deuda interna, o externa de la nacidén, para dedicarlos a la cons-
truccién de ferrocarriles v demds obras autorizadas por la ley 5359, quedando
afectado al servicio de interés y amortizacion de las mismas, ¢l producto de
la venta de tierras fiscales, aptas para la agricultura, destinadas a la colo-
nizacidén, asi como el arrendamiento de las tierras aptas para ganaderia y
para la explotacién forestal.

PRESTAMOS REEMBOLSABLES A LAS PROVINCIAS .

P;ovccio ‘presentado  por el Diputado nacional Dr. Lisandro dec.la Torré,
el 23 de .agosto dc 1913.

1.° Fraccionamiento y venta dc tierras por las provincias con ¢l con-
curso’ de la Nacién. .

El Poder Ejecutivo podia emitir hasta 15 millones de pesos oro, en ti-
tulos de la deuda interna de 1a Nacién, para aplicarlos a préstamos reembolsa-
bles a las provincias, destinados exclusivamente a adquirir tierras para ven-
derlas a los agricultores en pequefios lotes, a largos plazos. Las provincias
entregarian a la Nacién, en garantia de los titulos nacionales que recibieran,
igual cantidad de titulos provinciales.

Las provincias podrian solicitar préstamos con el objeto indicado, de acuer-
do con una proporcién en relacién a su importancia.
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Condiciones exigidas para la concesién de préstamos:

Las tierras debian ser de primera calidad y no debian distar mas dec 10
kilometros de una estacién de ferrocarril.

La base de venta para los lotes seria el precio de costo, mas los gastos
e intereses devengados desde el dia de la adquisicidn.

‘En ningiin caso, la base excederia de 8000 $ por lote, pudiéndose sdlo
e¢mitir ofertas que la superaran en un 10 ofo, como maximum.

El pago debia verificarse en no menos de 20 anualidades, cobrandose la
primera adelantada. '

Los adquirentes de lotes suscribian pagarés hipotecarios, con 7 olo de
interés, que se entregaban al cobro al Banco de la nacién, hasta la extincion
del préstamo obtenido por cada provincia.

Los compradores de los lotes se obligaban a habltarlos permanentemente
v a trabajarlos por su cuenta.

En -caso de incumplimiento de esta obligacién, las provincias podian
rescindir el contrato, si lo estimaban conveniente.

Tos compradores podian abonar, en cualquier tiempo, el saldo deudor con
deduccién de Jos intereses por el plazo no utilizado-

2° Fraccionamiento y venta de tierras por particulares y compafilas
‘colonizadoras.

Se autorizaba al Banco hipotecario a emitir 30 millones de pesos en cé-
dulas, con los fines ecstablecidos a continuacién. S

El Banco hipotecario se sustituia en las funciones consighadas -en este
capitulo por el Banco agricola de la nacién, que debia crearse.

El Banco hipotecario acordaria, ademis, préstamos hasta la suma de
8.000 $ por cada lote a toda persona o sociedad, que fraccionara extensiones
de tierra, no menores de 300 hectareas.

Para acogerse a tales beneficios, la tierra debla ser de calidad superior,
apta para el cultivo de cereales, con agua buena y abundante, y d1star, cuan-
to mas, 15 kilometros de una estacidn.

En estas condiciones, el Banco podia acordar en préstamo ‘hasta el 9o olo
del valor de tasacién, siempre que los lotes no fuesen mayores de 70 hectireas.

E! propietario de las tierras no podia hacer efectivo el préstamo en su
provecho, siende condicién esencial, la venta definitiva de los lotes y su po-
sesion por el adquirente.

El Banco quedaba obligado, durante un afio, a escriturar los préstamos,
siempre que se cumplicsen las siguientes condiciones:

Ser ¢l comprador adquirente de un solo lote, en las condiciones de esta
ley, en ese o en antefiores actos; tener su posesion; haber pagado al ven-
dedor el resto del precio; ser ciudadano argentino. )

Si al vencimiento del plazo de un afio, sc hubieran escriturado préstamos
sobre el 40 o|o dei valor de la propicdad “loteada, se prorrogaria el p1a7o por
un afio mas.

‘El comprador se obligaba a habitar permanentemente en el lote adqui-
rido y trabajarlo por su cuenta; pudiendo el Banco, en caso contrafio, re-
ducir al 60 ofo del valor de la tasacién de la deuda exxstentc, exigiendo amor-
tizaciones extraordinarias.

3° Dél fraccionamiento y venta de tierras por el gobierno' nacional.

El Poder Ejecutivo quedaba facultado para adquirir tierras en las pro-
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vincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, dentro de la zona donde el
cultivo del maiz es mas intensive, con el fin de lotéarlas, poniéndolas en
venta, en pfiblica subasta o particularmente, v de acuerdo con el modo esta-
blecido en las cldusulas anteriores del proyecto. -

El capitulo 4.° del proyecto se ocupa de las donaciones de tierras (par
-celas de dos hectdreas) y de la estabilidad del hogar, ascgurada por la inem-
bargablhdad de las plopledades .

Proyecto presentado por el Ministro Dr. Adolfo Mujica, el 28 de julio de 1913.

12 Colonizacién por el estado., )

El Poder Ejecutivo adquiriria p01 licitacién o expropiacién, a cuyo fin
sc declararian de utilidad pliblica, cinco mil hectareas en cada una de las si-
guientes provincias: Buenos Aires, Santa Fc, Entre Rios vy’ Cérdoba.

Las adquisiciones se eféctuarian en una o varias porciones, que no dis-
tasen mas de 10 kilometros de una estacién de ferrocarril.

Ei Poder Ejecutivo se encargaria de la divisién' de las fierras adquiridas,
en lotes que no excedieran de 4o hectareas, en Buenos Aires y Santa Fe, y de
80, en ‘Entre Rios y Cérdoba. Estos lotes serian vendidés al precio de costo
y con la siguiente forma de pago: 10 olo al contado y el resto-en 15 anuali-
dades, con un interés de 7 -0{0 anual, quedando la tierra hxpotecada por el
importe de las anuahdades adeudadas. ’

En la’adjudicacién de los lotes se establecia preferencia a favor de agri-
cultores de profesidén vy, entre éstos, a los radicados en la regidn. )

Todo adquirente de un lote ‘quedaba obligado-a ocuparlo y cultivarlo,
personalmente, durante los primeros cinco afios. '

En la adquisicién de tierras, podia el Poder Ejecutivo invertir hasta la
suma de ocho millones de pesos, a cuyo reintegro se destinaban las cuotas
que debian pagar los compradores-

El dinero necesario para la adquisicidn de tierras se tomaba de rentas
generales o de los recursos del crédito.

2" Préstamos hipotecarios para colonizacién.

El propietario o la sociedad colonizadora que dividieran una superficie
de terreno para venderla en pequefios lotes, podian -solicitar. del Banco hi-
potecario nacional un préstamo especial para cada uno de los lotes.. Cuando
la tierra que se dividia fuese de calidad superior para la agricultura, con
agua buena y abundante y no distase mas de 20 kilometros de una estacidn,
en esas condiciones, el Banco acordaba en préstamo el 8o olo del valor dc
la tasacién de los lotes- que no excedieran de 30 hectireas y el 70 ojo cuando
la extensién oscilaba entre 30 y 90 hectareas, siempre que el valer de ta-
sacién de cada lota no fuese mayor de $ 10.000.

Acordado el préstamo, el propietario del predio no podia hacerlo cfec-

- tivo de inmediato; pero el Banco hipotecario quedaba obligado a escriturar
{os préstamos con los adquirentes, a medida que-se-efectuaran las ventas y
siempre que fueran llenadas las condiciones siguientes: IL." no ser adquirente
de mas de un lote ni deudor del Banco por compra anterior de otro, en las
condiciones de esta ley; 2." tener la posesién del lote objeto del préstamo v
3." haber pagado-al vendedor la diferencia entre el precio ‘del lote y el valor
del préstamo efectuado.
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El comprador se obligaba a habitar el lote adquirido y trabajarlo, por su
cuenta, v en caso de que no cumpliera con csta obligacién, el Banco podia
cxigir una amortizacién extraordinaria hasta reducxr la deuda al 60 o|o del
valor de la tasacién.

El Banco hipotecario podia invertir en los préstamos -especiales, amor-
tizados por esta ley, hasta el 10 o|lo de su total emisién de cédulas.

3 Colonizacién por las empresas de ferrocarril.

Se facultaba al Poder Ejecutivo para contratar con las empresas ferro-
viarias, la colonizacién de las tierras aptas para la agricultura, situadas e
ambos lados de sus vias, dentro de un radio de 10 kilometros. Podia también
-expropiar dichas tierras, siempre que no se tratara de lotes menores de cinco
-mil hectdreas entregadas al cultivo. :

COLONIAS AGRICOLAS Y PASTORILES

Proyecto del Diputado nacional Juan C. Paiz. Aito 1916.

El autor proponia destinar hasta 100.000 hectdreas de tierras aptas para

la agricultura, ubicadas en fracciones de 5 a 20,000 hectireas, en distintas
zonas de la Repiiblica, y en lugar de ficil comunicacidn con los mercados de
consumo, para la formacién de colonias agricolas y pastoriles, las que de-
bian ser pobladas, exclusivamente, por ciudadanos argentinos nativos.
A Cada colonia constaria de 5 a 20.000 hectareas y sus concesiones se-
‘rian de 50 a 400 hectdreas, ubicadas en forma tal, que el mayor nimero de
‘concesiones pudieran gozar del beneficio de las corrientes de agua que las
cruzaren, v la facilidad que ofrezcan los medios de transporte.

Para ser concesionarios de estas colonias, se exigia las siguientes con-

diciones:
' Ser ciudadano argentino nativo, jefe de una familia no menor de tres
personas, de las cuales, cuando menos dos, fueran aptas para el trabajo,
“ser de buenas costumbres, traba]ador y cumplir los compromisos adqum-
dos, etc.

Habia dos clases de concesiones: a) las que justificasen poseer un capi-
tal superior a 2.000 §, ¥ b) las que no s¢ encontrasen cn esas condiciones,

Las tierras se vendcnan a precio de costo.

A los concesionarios de la categoria a), se le podia acordar extensiones
hasta de 400 hectireas, y a los de la categoria b), de 50 a 200 hectireas. Los
primeros pagaban en trece cuotas anuales, con ‘un cinco por ciento de inte-
rés, y los segundos, en quince cuotas, sin interés, las que empezaban a hacerse
efectivas de 3 a 5 afios, contando, rcspectlvamente, desde la entrega de sus
lotes. :

Los colonos de la primer categoria, a), estaban obligados a invertir la
"cantidad de $ 1.000, como minimum, en gastos de instalacién, etc, dentro del
primer afio, y cultivar, por lo mecnos, 20 hectireas. Desde los 5 afios en ade-
‘lante, tenian obligacién de dumentar a 40 hectireas la extensién cultivada, y
de mantener sus tierras bien cercadas.

Afin cuando estos hubiesen satisfecho el pago de todas sus cuotas, no
podian obtener titulos definitivos de propiedad, antes de los 7 afios, y siem-
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pre que estos hubiesen cumplido; hasta cutonces, sus obligaciones como con-
cesionarios. ) :

_Los de la categoria b) no podian recibir su titulo, hasta que hubiesen
transcurrido 15 afios, teniendo las mismas obligaciones que los de la cate-
goria a). Los colonos de la categoria b) estaban obligados a efectuar el cul-
tivo de 15 hectireas, como minimum, en el primer afio, v a aumentarfo sucesi-
vamente, con no menos de 5 hectireas por afio, debiendo, en adelante, ¥ duran-
te todo el término de la concesién, cultivar como minimo 40 hectareas por
aflo y tener alambrada toda la concesidn. :

Para los concesionarios de la categoria b) que carecieran de capital ¥
utiles de trabajo, el P. E. quedaba facultado para disponer la forma de pro-
veerlos de implementos .agricolas, de dos vacas lecheras, semillas, y alimen-
tos indispensables para el primer afio. El costo de estos anticipos debia ser
reintegrado, en el tiempo y condiciones que se determinaran.

La colonia fundada de acuerdo con las condiciones establecidas, estaria
cxenta de todo impuesto durante el término de 10 afios

ADQUISICION DE TIERRAS CON DESTINO AL CULTIVG
AGRICOLA INTENSIVO.

Provecto preseitado por el Diputado Dr. Joaquin Castellanos. Afio 1914.

El autor financiaba su proyecto tomando como hase la emisién autoriza-
da por la ley 9479, cuyo monto calculaba en 300 millones de pesos. La Caja
de conversidn debla entregar al Banco hipotecario nacional, 130 millones,
para que dicha institucién los empleara en la siguiente forma:

Veinte millones de pesos, se destinaban para la adquisicion, por cd P.E,
en la zona rural mas préxima de la Capital federal, de la ciudad de Rosa-
rio y de todas las capitales de provincia, de tierras apropiadas para el cul-
tivo intensivo y para las industrias de granjas ¥ horticultura. 'Para cllo de-
bian adquirirse propiedades cuya extensién ‘excediera de 2.500 hectareas. Di-
chas tierras serian subdivididas en lotes, destinados a chacras y granjas; su
adquisicién se declararia de mnecesidad pablica, y por ende, se facultaba
al P. Ejecutivo para expropiarlas; se venderian lotes de 5 a 20 hectireas y a
plazos no menores de 6 afios, con un interés de 6 olo anual. .

Ochenta millones de pesos se destinaban para efectuar prestamo: hipo-"
tecarios, exclusivamente sobre predlos rurales, los que no podian exceder de
50.000 pesons al 6 ojo de interés v a la amorn?acxon corrcspondxentc al pla/o
establecido, de 3 a 10 afios.

Los cincuenta millones restantes se destinaban para redimir predios ru-
rales, susceptibles de expldtaciéon inmediata, sobre los cuales se hubiese ini-
ciado ejecuciéon judicial por obligaciones hipotecaras.

El Banco hipotecario nacional garantizaba la suma rccibida, con deben-
tures constituidos sobre los préstamos v pagarés hipotecarios, v sobre todas
las demas operaciones de crédito real, que el Banco estaba autorizado a rcali-
zar por dicha ley.
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COLONIZACION AGRICOLA

Provecto presentado por la Diputacion socialista—Miembro informante:
Dr. A. De Tomaso. Diciembre de 1916.

Por este proyecto se creaba en el’ Banco de la nacidnm -argentina una
‘‘Seccién agraria’’. Sus funciones consistian en correr con todo lo rela-
tivo a la compra de tierras aptas para la colonizacién, a su fraccionamiento
en lotes de 50 hectareas cada uno, y a su venta a quienes los solicitaren para
colonizarlos, cultivarlos y habitarlos personalmente.

Las compras propuestas por esta oficina estaban, en todo caso, supedita-
das a la aprobacién del directorio del Banco.

La accién de este proyecto se extendia a las tierras ubicadas en las si-
guientes provincias: Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba, San Luis,
Corrientes y el territorio de la Pampa, siempre que llenaran las siguientes
condiciones: 1-* que de inmediato pudieran ser sometidas al cultivo de cerea-
les o forrajes de exportacién; 2. que estuvieran situadas a inmediaciones de
una linea férrea o aue no distasen mas de setecientos kilometros de los puer-
tos de embarque; 3. qua el precio demandado por los propietarios de dichas
tierras cstuviera dentro de lo que fijaren las gerencias respectivas de las su-
cursales de los Bancos de la nacién e Hipotecario nacional; 4.° levantados
los planos de divisién del campo comprado, el Banco de la nacidn se pre-
sentaria al Banco hipotecario -nacional, solicitando un préstamo, que éste
acordaria por los cuatro quintos del valor de compra, en cédulas cspeciales,
que ganarian el 6 olo de interés y el 2 olo de amortizacién, sin comisic’m;
5.* en ningin caso podian adquirirse mas de dos lotes.

El adquirente de un lote, haria el pago al contado, de un 20 o'o del pre-
cio de adjudicacién, vy por el 8 o|o restante, se haria cargo de la_hxpotcca
que lo gravaba. :

El adquirente de dos lotes pagaria el 25 o|o al contado, y ademas debia
probar tener los medios necesarios para explotarlo debidamente.

Este proyecto, con hgeras variantes, es igual al que presentara el Dr.
Damian M. Torino..

CEDULAS PARA COLONIZACION,

Proyecto del Diputado Félix Garzon. Ao 1917,

12

El autor financiaba su proyecto en la siguiente forma: Autorizaba atl
Banco hipotecario nacional para emitir, dentro de las facultades otorgadas
por las leyes 8172 ¥ 9158, 50 millones de cédulas lamadas dc_.'“colonizacién”
las cuales se invertirian en la adquisicién de 500.000 hectireas de tierra, si-
tuadas a una distancia no mayor de diez mil metros de las estaciones de fe-
rrocarriles, distribuidas en la siguiente forma: 100000 hectireas en la Pro-
vincia de Buenos Aires; 100.00c hectireas en la provincia de Santa Fe,
100.000 hectireas en la provincia de Coérdoba, 100000 hectireas en la pro-
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vincia de Entre Rios, 50000 en la provincia de Santiago del Estero y 50.000
en los territorios nacionales.

E! Banco debia dividir dichas tierras en lotes de 30 hectareas cada uno
v ofrecerlos, luego, en venta, a Jas personas que reunieran y comprobaran las
siguientes condiciones: 1.® ser colonos; 2.* ser propietarios de veinticinco ani-
males equinos, seis vacunos, cinco porcinos y cincuenta gallinas y demds
aves "de ¢orral; 3." poseer, en ¢l momento de la .adquisicién, veintidds. quin-
tales de trigo, cuatro quintales de maiz y cien kgs. de semilla de alfalfa.

Los propietarios estaban obligados a sembrar, bajo la inspecciéon del .
agrémomo de la regidn, cuando menos, 30 hectdreas de trigo; 10 con maiz,
con alfalfa v con el resto formar un monte..

La deuda se amortizaria en igual forma que los pre<tamos lnpotecarlos
esto es, por semestres adelantados, de 6 olo de.interés, 1 ofo de amortizacién
y 1 olo de comisiém:

BANCO COLONIZADOR Y AGRICOLA

Proyecto de -lev, preséniado a la Cdmara de diputados, por el Dr. Iliclor
Melina. Julio 20 de 1917.

Fines- de la institucién:- . .

1.° Administracién, colonizaci6n, enajenacién y arrcndamiento de la tie-
rra. fiscal. .

2° Mensura y subdivision facultativa de las. tierras. )

3.° Recaudacién del producto de las tierras enajenadas y arrendadas..

4.0 Otorgamiento de préstamos a las cajas rurales.

Cubierto el presupuesto, el remanente del producido se repartia en la si- |
guiente forma: 20 olo al Banco de la nacién argentina, para fondo de con-
versidn;. 10 ojo para formar el capital, amortizando los préstamos de! Ban-
co de la nacién; 10 olo para obras vy mejoras en las colonias, ¥ el 60 olo res-
tante, debia ingresar a rentas generales.

Medios. El capital del Banco se formaba:

1.° Con el 10 olo del arrendamiento vy venta dc la tierra fiscal.

2. Con 22 millones de pesos moneda nacional, que le acordaba et Banco
de la nacion, en préstamo, sin interés,

El Banco se colocaba bajo la completa fiscalizacién del Ministro de agri-
cultura; su directorio estaba compuesto de: 1.° un presidente, nombrado por
el Poder Ejecutivo; 2.° dos vocales, designados por el Banco de 1a nacién;
3." un contador fiscal, nombrado por la Contaduria general de la nacién, ¥
4.° por ¢l Jefe de agricultura del ministerio.

Como filiales de la institucidn, se creaban cajas mrales en cualquier dis-
trito o departamento, las que debian ser fundadas, cuando menos, por siete
personas domiciliadas o afincadas en los mismos,
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PROYECTO DEL Dr- ADOLFO DAVILA (1)

Sancionado por ¢l Sénado de la nacién, el 27 de julio de 1915.

El-Banco agricola de la macién, tiene en los proyectos Calderdén, Davila’
y Lobos, un doble fin: fomentar el crédito agricola y con él, el progreso de
nuestras industrias- agropecuarias, y propender a la colonizaciéon por el Es-
tado, arraigando al colono a la tierra que cultiva, tratando de que abandonen
su categoria de arrendatarios, transformandose en propietarios. ’

Ed uno como en otro proyecto, las operaciones generales del Banco son
las mismas: descontar obligaciones de las cajas rurales y cooperativas agri-
colas a crearse, hacer operaciones de crédito real y personal con los agricul-
tores, acordar préstamos sobre warants agricolas u otros documentos repre-
sentativos de prenda, recibir depdsitos, cooperar a la colonizacién, colonizar
las tierrds fiscales que el Ejecutivo le entregue a su requerimiento, y emitir
obligaciones con la autorizacién del Poder Ejecutivo..

COLONIZACION
Estudio v provecto del ex-ministro de agricultura, Dr. Damidn A. Torino

Creaba, en ¢l Banco de la nacién argentina, una seccién especial, ‘‘Sec-
cidén agraria’’. '

Esta seccidn debia encargarse de adquirir fracciones de campos, situa-
dos en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba, Co-
rrientes, San Luis, y territorio nacional de la Pampa, siempre que estuvie-
sen en condiciones de ser entregados, inmediatamente, al cultivo de cereales
y forrajes de exportacién, que se hallasen situados a inmediaciones de una
gran linea férrea, y que no distasen mas que setecientos kilémetros de puer-
tos de embarque, y por el precio ordinario y real de la regién.

Adquirido el campo, se procederia a su mensura y fraccionamiento; una
vez terminada, se recibia del Banco hipotecario nacional un préstamo por
los 4|3 del valor del campo, en cédulas especiales, que ganarian el 6 olo de
interés y el 2 oo de amortizacién, sin comisién.

Las tierras adquiridas se subdividirian en lotes de 30 hectireas, cuando
fueran aptas para agricultura; en caso de ser aptas para ganaderia e indus-
tria lechera, los lotes serian de 250 hectireas, v cuando fuesen aptas para la
explotaciéon fraticola y horticola, la extensién se reduciria a 10 hectéreas,
como maximo. :

El valor del préstamo se distribuia, proporcionalmente, entre los lotes,
poniéndose inmediatamente en venta. :

"Para adquirir un lote se requeria ser argentino, naturalizado o extran-
jero, casado, con hijos argentinos, y tener buena conducta.

Nadie podia comprar mas de dos lotes, y una vez adquiridos, se pagaba

(1) El proyecto sancionado, tiene muy poca semejanza con el que primeramente
presentara el autor; es el resnltante de una refundicion de tres provectos: Calderén,
Dévila y Lobos.
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el 20 olo al contado, haciéndose cargo, por el resto, de la hipoteca, ¥ obli-
gandose a habitarlo, plantarlo y cultivarlo, personalmente, con su familia, y
a contratar un segliro a prima fnica, cuyos servicios se‘acumularian a los
de la hipoteca, para que, en caso de fallecimiento, el asegurador se hiciera
cargo de los servicios hipotecarios pendientes-

La Nacién pagaria una prima de 1.000 pesos por'cada colono y familia
establecido en el lote que hubiese comprado, al propictario o a la- empresa que,
dentro de la zona fijada por esta ley, subdividiese tierras de su propiedad en
lotes de 50 hectareas, para venderlas a los colonos que las habitaren y culti-
varen personalmente y con sus familias.

Se eximian del sellado las escrituras de constitucién de hipoteca, trans-
lacién de dominio, inscripcidn y de toda contribucién directa, territorial o
inmobiliaria, por el término de tres afios; siendo inembargable el lote, por deuda
que no proceda del precio, servicio o impuestos vencidos, de @ltimo afio.

Para el cumplimiento de dicha ley quedaba autorizado ¢l P. E. para
emitir hasta’ 20 millones de pesos moneda nacional, en fondos pablicos- de
5 olo y 1 olo de amortizacién acumulativa y entregarlos' al Banco de la
nacion.



o ESTADISTICAS

Sobre la pequciia propiedad rural en los Estados Unidos de N. América, y su
comparacion con la produccion de la Repitblica Argentina.

ESTADOS UNIDOS. (1)

Namero total de granjas
Poblacién de las granjas
Area total ocupada por las mismas

(878.708.325 4reas), o sean hects.

Valor de las granjas, comprendiendo

tierras, edificios, maquinarias, ¢
implemeéntos, animales domésticos,
etc., 40.991.449.090 dollars, que,
convertidos a la par (2354) en
m$n., .representan

Valor de la produccién total de las

granjas, 5487.161.233 dollars, que
representan, a la par con el peso
oro; argentino,. o$s. 35.700.647.671,
los que, convertidéos a la par en
m$n-, nos dan .

REPUBLICA ARGENTINA.

El valor total de la fortuna colectiva

El

del pueblo argentino, en. 1914 (2)

" ha sido calculada en .

valor total de- la. produccmn ar-
gentina, en 1919 (3), comprendien-
diendo: agricultura, ganaderia, fo-
restal, minera, azucarera, harinera,
lechera, frigorifica, pesquera, vini-
cola, manufacturera, industria pro-
ductos de la huerta, etc., ha sido
calculado en.

6:361.502 .
. 42.388.883.
219.699.581
.. min!
-m$n.

.t m$n;

m$n

06.514.366.882. 40

12.919.521.099. 53

33.988.464.992.—

3.517.000.000,—

(1) Los datos referentes a los Estados Unidos, han sido tomados del Censo de ese
pais. "Afio 1910.
(2) 'Tercer censo nacional. Tome VIII, pfg. 453

(8) Revista de economin argentina. Nos,

25

v 26.

Ao 1920.



SUBDIVISION DE LA PROPIEDAD RURAL ()

Istlt - 1915

" BUENOS AIRES SANTA FE ENTRE RIOS CORDOBA_ - _DAMDA CENTRAL

1915 1911 1915 1911 1915- 1911 1915 1911 - 1915 1911

De 10 a 25 Hects 17.464 | 14.001 7.803 | " 6.876 3.559 — 8.025 5,671 — —
» 268 50 » ... 15,016 14.191 7.592 6.830 3.9171 4,765 7.580 5.045 1.553 583
~ 51 2 100 » ...... 10.117 9.é48 7.918 7.276 3.918 2.127 7.956 5.280 1.395 423
» 101 & 200 » ...... 7.483 70466 8.121 7.875 3.032 — 7.493 5.132 3.1717 2.174
> 201 2300 - ...... ©3.167 | 5.850 ) 3.144 | 3.020| 1.362 | 1.906[ 3.239| 2.658 699 401

(1).B Ultimos datos, publicados por la Direccién de economia rural y estadistica.

estadistica,

El autor de este trabajo, se dirigi6, por intermedio de la l‘acultad de uenuas econémicas, al ~Sr. Director
a los efectos de obtener los datos correspondientes a los afios que siguen a los ])ub]l(ddOb, iy
currido, la Facultad no ha tenido contestacién alguna.

de econmomia rural vy

, sin” embargo, a pesar del tiempo trans-
. .

1
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NUMERO DE HIPOTECAS DE PROPIEDADES RURALES
CLASIFICADAS SEGUN SU EXTENSION ()

| a 300 Hectareas

i 1 2 51 101 a | 1516 | 2014
ANO

a 25 a 50 a 100 150 200 200

1910........ 974 408 461 287 216 271

1911, ....... 1.550 607 878 474 348 225

1915........ 1.106 533 | 568 205 302 166

1916........ 1.133 573 619 373 296 . 187

(1) Ultimos datos, publicades por la Direccién de economin rural y estadistica.

HIPOTECAS DE PROPIEDADES RURALES
CLASIFICADAS SEGUN SU MONTO (%)’

. 1.LOOO a 50,000 $ mM/n.

De 1000 | De 2000 | De 5000 | De 10000 | De 20000 | De 30000 | De 40000

ANOS .
a 2000 ${a 5000 ${a 10000 % | a 20000 $)a 30000 $ | a 40000 $ | 2 50000 $

1910 | 468 762 631 666 657 421 495
1914 708 1.245 1.313 1.100 508 568 267
1915 619 1.076 919 753 288 129 130
1916 299 1.078 975 774 355 202 142

(1) TUltimos dates, publicades por la Direccién de ecenomia rural y estadistica.
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CAPITULO I

7

. LA ORGANIZACION DEL ESTADO MODERNO
Y EL CONCEPTO DEL ‘“GASTO PUBLICO’"

1. Definicion de gasto publicb — 2. El aumento de los gastos piiblicos: uni-

versalidad del fenémeno. — 3. Causas generales y locales del aumento
de los gastos publxcos — 4. Posibilidad y conveniencia de detener ese au-

mento; la situaciéon en la.Rep. Argentina.

1.—,—__Def7'/mlc‘1?o/n de gasto publico.

El Estado, por sus medios propios, distintos de los que disponen
los particulares, forma su capital social, necesario para realizar sus
fmes _

‘La vida primitiva y la vida moderna de los pueblos, han marca-
do evoluciones progreswas hacia una caracterizacién del Estado,
que ,viene a ser una entidad surjida de las aspiraciones y maneras
sociales de un pueblo determinado, en una época dada de su existen-
cia, destinada a mantener la armoria y la unién entre sus compo--
nentes; y que conserva y traduce su forma especial.

Las 1'1que7as de que dispone el Estado, de su dominio privado
o piiblico, en cuya adquisicién ha procedido, muchas veces, ejer-
ciendo sus privativas facultades coercitivas, deben necesariamente
ser consumidas para el bienestar de todos y exclusivamente reali-
. zadas por sus propios agentes.

El empleo de esas riquezas que el Bstado posee, dedicadas a la
produccién de actos y servicios phblicos, es lo que se llama gastos
piblicos; y asi como en la formacién del capital social procede obe-
deciendo a reglas imperativas y a leyes preexistentes, asi también,
en el consumo-de sus bienes, imprescindiblemente tiene que desviar--
se de los usos y de'las practicas de los particulares, porque sus ac-
tividades no son las mismas. )

‘““Es una preocupacién, causa de muchos errores, el pensar que
“‘su actividad ha de tener por modelo la que corresponde a los in-
‘“‘dividugs y a las asociaciones particulares y voluntarias’’, como

o

no menos equivocada y perniciosa,’‘‘es la idea contraria, que hace
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‘“de los fendémenos econémicos relativos al Estado, una categoria
‘“‘aparte y enteramente separada de los deméas de su orden, estable-
‘‘ciendo para ellos, principios fundamentalmente distintos y ain
“‘opuestos a los que tienen el caracter de generales’’. (1)

En la definicién que he dado de gastos piblicos, me he aparta-
do del concepto expresado por algunos autores a su respecto y no
he aceptado la palabra de ‘‘definitivo’’ que usa Flora (2), porque,
en mi opinidn, no - obstante que sw adaptacmn es correcta, podria
dar origen a confusiones. R oo

El Estado, o meJor dicho, el voblerno al reahzar un gasto, no
termina esa riqueza, no la hace desaparecer, la transforma general-
mente en un bien mayor al anterior, que lealmente aplicado, lle\'
la felicidad v el progreso a los pueblos.

No soy pesnmsta, no creo, como muchos lo han sostenido, sean
los gastos del Estado un mal inevitable, un obsticulo al progreso y
a ese bienestar general que he sefialadc v que por ser destructores,
haya que reducirlos a su méis minima expresién, dentro de lo po-
sible. - . : o

Este concepto, si ha podido aceptarse en sus grandes lineamien-:
tos generales para las primeras organizaciones sociales, para los es-
tados de mecanismo rudimentario, no puede aceptarse, hoy, en que
del Estado moderno la scciedad no recibe sino beneficios de valor.
inapreciable, no solamente materiales, sino- también morales..

De manera que, por el contrario, el Estado, habiendo pasado a
desempefiar un rol importantisimo en todas las manifestaciones de.
la vida social moderna, es un bien para todos y para cada uno de
los componentes de las diversas naciones de la humanidad.

En su concepcién primera, congregados los hombres en peque-
fias tribus, tenian necesidades iguales, fisonomia semejante y las
funciones de la persona, el Jefe, que en. esos afios encarnaba la re-
presentacién del grupo, eran muy limitadas y en todos los. casos,
s6lo exigia: de sus dependientes, prestaciones personales, en forma
tal que no puede aparecer el servicio, la funcién publica, como una
consecuencia. .

- Con el andar de 1os siglos, la eonstltuelon de las a,glupauone%
en naciones mas o menos organizadas, requiere nuevas funciones y,
a las primeras, de defensa y de justicia, se agregan las de construc-
cién de caminos, efe., que exigen, para su cumplimiento,. funciona-
rios y obreros a quienes el gobierno debe entregar. por sus trabajos

.

(1) Piernas Hurtado. Tratado de haciendo piblica, 3.8 edic. 1884. Tomo 1, 'pé-

gma 135. .
(2) TFlora. Ciencia de la hacienda. 1906. Tomo I, pég. 42.
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una remuneracién, necesitando ademds, efectos, mercancias o dine-
ro, para pagar los ttiles y las materias primas para su leahvacwn
¥y conservacion.

El mejoramiento de la organizacién del Estado y el desenvol
vimiento de sus obligaciones frente a otros pueblos y a los deberes
de su propio progreso, perfecciona sus incipientes instituciones po-
liticas y administrativas; y la incapacidad de los particulares ais-
lados o asociados para verificar obras o alcanzar mejoras, conven-
ce a los pueblos de la conveniencia de regularizar, de normalizar y
transformar en permanente 1o que muchas veces fuera accidental y
pasajero.

Es cntonces, cuando aparece el Estado moderno, con un sinni-
mero de funciones, cada dia mayores, y que es conveniente coordi-
.nar y unificar, dado que sehalan la dltima etapa - recorrida hasta el
presente, funciones que, a la vez, son ‘‘econémicas, genésicas, esta-
‘‘ticas, morales, juridicas y politicas, todas ellas funciones en las
““que el Estado ha intervenido e intervendri siempre hajo for-

““mas diversas’’. (1)

2. —El aumento de los gastos piblicos: universalidad del fendmeno.

Esta variedad y gran ntmero de funciones que ejecuta y de
servicios que presta a la sociedad, y que muchas veces se extiende
asimismo fuera del territorio de cada nacién, han obligado al Es-
tado, para cumplirlas, a verificar cada dia mayores gastos, cuyo
aumento se refleja en los presupuestos-de las diversas naciones, com-
parando dos épocas determinadas de su existencia.

Este fenémeno no es de facil comprobacién y es de utilidad,
para hacerlo, tener en cuenta diversos factores, pues debido a estos,
no es tarea sencilla comparar las cifras entre los presupuestos de
afios distintos de una nacién ni entre dos presupuestos de paises
contemporaneos en un mismo afio. (2)

““‘Los paralelos impresionantes que se han hecho en algunas oca-
‘‘siones, son a menudo caprichosos y las cifras que se dan, no ex-
‘“‘presan por ellas mismas, una aproximacién’’

Para hacerlas aproximadas a la verdad, es necesario efectuar
rectificaciones, desde luego, en razén de las variaciones del valor de
la moneda, en los métodos de contabilidad, en la reparticién de los
gastos phiblicos entre la mnacién, las provincias y los municipios, y

(1) De Greef. I’Economie publigue et le cience de finances, 1913. Tomo 2,

pag. 112, . RS
(2) Leroy Beaulieu. Traité de finances, Tomo II, pdg. 195,
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de tantos otros factores como la poblacmn la 1'1queza de los habi-
tantes, el territorio, ete.

Las dnicas comparaciones susceptibles de suministrarnos ante-
cedentes y cifras aceptables, soii'las que se basan en dos épocas de-
terminadas de un mismo pais y siempre que no sean lejanas.

Lo indiscutible es que el hecho se ha produido y se sigue pro-
duciendo, lo cual ha alarmado a muchos espiritus que sostienen la
urgencia de poner un dique a este aumento de los gastos piiblicos,
dado que con ello, se ‘‘produce el agotamiento del contribuyente,
‘““aparte de que, cuando el Estado traspasa los limites de su manda-
““to; cuando su accién colectiva sustituye a la accién individual;
‘‘cuando los recursos de los particulares se emplean en despojar a
‘‘estos de sus libres iniciativas, se produce algo mas que contribu-
““yente lastimado; hay una usurpacién; viélase el contrato social;
‘‘se desconocen los derechos del cindadano; la esfera de accién del
“‘interés privado se falsea y al fecundo esfuerzo de la concurrencia,
‘‘sustituye la dominacién de una burocracia inconsciente; en una
‘‘palabra, el exceso de gastos piblicos, prepara.el triunfo del so-
““cialismo’’. (1)

Como se ve por los parrafos transcriptos, el crecimiento de los
gastos publicos, ligado al desenvolvimiento de las funciones del Es-
tado, estd intimamente relacionado con las escuelas que defienden
la iniciativa y la libertad privada, contra los que sostienen y presti-
gian la iniciativa publica.

Estas dos tendencias estin reflejadas en dos naciones, Ingla-
terra y Alemania; la primera, restringiendo la esfera de accién del
gobierno, y la segunda favoreciéndola. (2)

Un asunto de tanto interés y trascendencia, como son las tesis
de las escuelas socialista e individualista, no puede ser tratado en
forma acabada, sino después de un estudio detenido y minucioso, y
de presentar los argumentos aducidos en su favor y en su contra,
y tUnicamente me corresponde aqui decir que, en mi opinién, los
pueblos han procedido sabiamente al ir acordando al Estado muchi-
simas funciones, que antes efectuaban los individuos aislados o aso-
ciados y al restar a la iniciativa privada todo aquello que el Estado
puede cumplir en mejores condiciones, obteniendo mayores ventajas
para la colectividad. '

En la Reptiblica Argentina, la carta fundamental consagra, a
este vespecto, la libertad méas absoluta del individuo - para que
desenvuelva sus facultades en sociedad — en la adquisicién y con-

(1) Stourm. Los presupuestos. Tomo 1, phg. 5.
(2) Adoms. Science of finance, pfigs. 49, 52, 53.
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sumo de sus propias riquezas, y no pone obsticulos ni.limites a su
actividad, sino aquellas que vulneran las garantias y los derechos
de sus semejantes; y si bien es cierto que ha creado un tesoro, para
que el Estado pueda cumplir sus funciones, estas no han respondi-
do al concepto amplio que en la actualidad se traduce en toda clase
de leyes.

Alberdi, incomparable pensador argentino, en las paginas en
qué explieca los fundamentos de la Constitucién argentina, en la
parte referente a los consumos piablicos, dice: ‘‘Lldmase gasto o
‘“‘consumo privado, el que hace el hombre en satisfaccién de sus ne-
“‘cesidades de familia, téngala propia o sea soltero; y se llama gas:
““to o consumo phblico, el que ese mismo hombre efectiia por inter-
“medio del gobierno, en satisfacciéon de las necesidades de su exis-
‘‘tencia colectiva, que consiste en verse defendido, respetado, pro-
‘‘tegido en el goce de su persona, bienes y derechos naturales’. (1)

Como se ve, en estas palabras no se encuentran comprendidas
las modernas funciones del Estado y estas ideas son las que predo-
minaron en la Repidblica, en donde, en sus primeros afios, al tra-
tarse en el Congreso de Tucumén, en 1819, sobre la suscripeién de
un empréstito patriético, uno de los distinguidos diputados dijo:
‘‘Sabido es que sin el dinero, no hay poder, no hay fuerza- pibliea,
““no hay Estado’’. (2) )

Es necesario que pasen algunas décadas para que el gobierno
argentino comience a realizar muchisimas otras funciones, ademas
de las de seguridad y de justicia, que, ejercidas a veces en situacio-
nes excepcionales, tenian, necesariamente, que transformarse con
el tiempo en permanentes y llevar el acrecentamiento de los gas-
tos publicos a cantidades que, en los presupuestos actuales, pudieran
parecer exorbitantes, si no se tuviesen en cuenta todos los anteceden-
tes ¥ los hechos que lo justifican.

3. —Causas generales y locales del aumento de los gastos piblicos.

Esta mayor extensién de las funciones del Estado, manifestada
en los servicios civiles, en la instruccién pablica, en los trabajos pi-
blicos, en el fomento de las industrias, en las garantias y subvencio-
nes dispensadas con diversos fines, ete.; si bien es la causa mas im-
portante del aumento de los gastos pablicos, no es la dinica. Existen
otras que, igualmente, contribuyen a este aumento; algunas de ca-
rdcter general, comunes a todas las naciones, y otras de caracter

-*
) Sistemsa econdémico y rentistico de la Constitucién. Tomo II, pig. 206,
) 9.

(1
(2 Sesion de julio 31, Redactor del Congreso, N.o 4
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-especial, particulares a nacién determinada; funciones que tienen -
como origen, las condiciones de su propia existencia, de su forma
de gobierno, de su manera de proceder, etc. y que estin ligadas con
el grado de cultura y de progreso que la colectividad ha alcanzado.

En la Republica Argentina este fenémeno ha sido general y los
presupuestos nacionales, provinciales y municipales, acusan un au-
mento notable, en proporciones mayores que en las demis naciones.
Ello responde a las causas generales que pasaré a enumerar y a las
.causas especiales que nos ataflen: y cuya investigacién y compro-
bacién es muy importante, porque, \inicamente asi, nos encontrare- -
mos en condiciones de emitir un juicio definitivo sobre este asun-
to. (1)

Siendo, como digo, este fenémeno, universal, me bastarad como
ejemplo, citar el de algunas naciones extranjeras, las de mayor im-
portancia; y en lo pertinente a la Reptblica Argentina, el de la
nacién y el de algunas provincias y municipalidades. (2)

'Ingzatem? ... ... 1900 £ . .. ..  193.200.000
. L1910, . . . . . 199.710.000
e ...o1920 .. 1.418.300.000

Francia . . . . . . . . 1901 Fes. 3.554.000.000
. 1911, . . . . 6.589.434.249
w e e .. .o.. 1920, . . . . 47.518.740.215
Italia . . . . ... ... 1900 Irs. ~ 1.773.000.000
1913, . . . . 3.129.228.156
e e 1920 .. . . 40.689.159.560
Japom . . . .. ... .. 1902 Yens . . . 289.200.000
T £ ) & 568.900.000
Repiblica Argenting . . 1900 $ . . . . . 148.406.976 (3)
N 1910, ... . .. 411.245.297
» ..o1921 . . . . .  500.000.000
Prov. de Buenos Awes . 1900 ,, . . . . . 20.617.000
w1910 38.617.000
S £ - | 80.000.000
Ciudad de Buenos Aires 1900 , . . . . . 17.293.217.32
A, , 1910 . . . .. 36.345.892.91
o . 1920 . . . .. 54.519.767.58

(1) En un trabajo en Dreparacién, sobre «Tos presupuestos nacionalesy, seran
estudiados con mayor detencioén,

(2) ‘'lodas las cifras aqui mencionadas, son tomadas de estadisticas oficiales y do
libros; ellas son susceptibles de variacién, porque en unos casos son cifras de presu-
puestos; en otros, cifras de cuentas de inversién; y como a veces los ejercicios no se han
cerrado, les falta la exactitud.

(3) Para mayores datos entre mosotros: Thiriot. Los presupuestos naciohales, afio
1899. — Carranza. Anuario financiero y administrativo. -— Memoria de Hacienda de
le nacién, de las provincias, municipalidades, ete.
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Las causas que, como he dicho anteriormente, han producido
este crecimiento en los gastog som: (1)

1° Extension de las funciones del Estado. (2)

2. Aumento de la poblacion.

Es esta una causa que no existe para las naciones europeas. En
ellas puede ser aparente, pero no real (3), pues la poblacién crece
muy poco en relacién a lo. que acontece entre nosotros y en los Es-
tados Unidos; siendo a veces de alguna importancia las modificacio-
nes del territorio,

En nuestro pafs, el crecimiento de nuestra poblaciéon en forma
extraordinaria, debido méas que al crecimiento vegetativo, que siem-
pre es lento, ‘‘al gran aflujo de una inmigracién numerosa, que ha
“‘convertido nuestro pais en uno de los primeros centros inmigrato-
“rios del universo, deben también crecer los gastos administrativos,
‘“‘como resultado de las mayores necesidades de seguridad, justicia,
‘‘caminos, telégrafos, puentes, ferrocarriles e instruccién piablica,
‘“‘que siente la Reptiiblica’”. ‘‘Insensato seria — agrega el ilustrado
““publicista Dr. Alberto B. Marti etendiera hacer
‘“‘inmutables los gastos nacionales, cuando todo se mueve, cambia y
“‘prospera a su alrededor’’. (4)

3. Aumento de la deuda piblica.

‘“El crédito es un recurso introducido en las rentas argentinas
“desde la época y por las urgencias de la revolucién contra Espafia,
‘como medio extraordinario y como elemento moderno de gobierno
‘‘y de progreso industrial. Bl procuré a las repablicas de Sud Amé-
‘‘rica, los recursos gastados en la lucha de su independencia y re-
‘‘¢ién empiezan a comprender que esa fuente misma, es la que ha
“de darles los recursos para consolidar sus gobiernos ‘e mstltumo-
‘neg republicanas’’.

‘“Todas las constituciones argentinas, ‘promulgadas o proyecta-
‘‘das admitieron el crédito phblico entre los primeros elementos del
‘‘naciente Tesoro argentino. Un convencimiento tan perseverante y
““uniforme, no podia existir acerca de un recurso mominal y fic-
“‘ticio’’. (5). :

Una razén que no decia Alberdi, es que el uso del erédito, que
ya habia sido practicado antes de la revolucién de Mayo, fué im-
puesto como medida, antes que nada necesaria, de existencia, y que

(1) Todas estas causas, ordenadas por mi, son tomadas de los autores, y otras,
de mi observacién personal.

(2) Con lo dicho hasta aqui, no necesito insistir sohre esta causa.

(8) Jezé. Traité de finances. 1902, phg. 437.

(4) Alberto B. Martinez. El presupuesto nacional. Afio 1890.

(5) Alberdi, Tomo 1V, pag. 370. . i
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este recurso tenia que ser fatal, por la escasez de rentas vy la pobreza
en que habian vivido las colonias del Rio de la Plata, donde, en mas
de una oportunidad, se habia recurrido a este expediente. (1)

No trataré, en detalle, en este estudio — por no ser pertinen-
te — ni de la evolucién ni del destino e inversién que han tenido
el producido de los empréstitos en la Reptiblica; sélo dejaré cons-
tancia de que el hecho de la contratacién de los empréstitos es el
- que, haciendo figurar cada aho, en los presupuestos, sumas ma-
yores por concepto de servicios, etc., ha tenido que aumentar, nece-
sariamente, los gastos pablicos, y que, buena parte de la deuda pa-
blica, ha sido destinada a hacer frente a la realizacién de las gue-
rras extranjeras y civiles del pais (2), v a cubrir déficits de los
presupuestos anuales.

Las grandes sumas invertidas en obras publicas, han sido tam-
bién factor favorable a este aumento de la deuda ptuiblica, bastin-
donos citar, como antecedente, que ‘‘durante el decenio (se refiere
““a 1900 -1910) los trabajos publicos han.insumido la cantidad de
“‘$ 533.793.081. En los siete primeros afios, se gasté 35.000.000 de
‘‘pesos, término medio, al afio; pero, en los tres Gltimos se han in-
“vertido $ 290.008.549, siendo el término medio anual, de pesos
£96.670.0007". (3) . :

4. Los gastos malitares.

Los gastos militares son el resultado, muchas veces, de la posi-
cion geografica de un pais; a este respecto, Estados Unidos se en-
cuentra en una situacién privilegiada, con relacién a Francia.

Esta es una causa de aumento que, en la Republica Argentina,
felizmente, no ha revestido la importancia que ella tiene en las na-
ciones europeas, en donde el militarismo, y su gemelo el navalis-
mo (4) han consumido buena parte de las rentas, invocadndose como
razén para su mantenimiento y desarrollo, de que esa paz armada
evitaria la guerra. .

Visitando hace poco tiempo (5) los campos de batalla, pensaba
lo que el hombre podria haber hecho para bien de la humanidad,
si hubiese consagrado todas las energias puestas al servicio de la
guerra para fines de destruccién, en obras de interés y de utilidad

1) Labougle. Régimen impositivo colonial. «La Prensay. 1920,
2) La guerra del Paragnay costé $ ¥s. 29.936.516.86; las rebeliones de Intre
Rios, $ Fs. 18,128.951.72, etc. -
’ 3) Memoria de Hacienda. Afio 1911, Tomo I, phg. XXXII.

4) Refiriéndose a Inglaterra; palabras de Mons, Baudrillart,

5)

(
(
(
(
( En 1920.
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general, que hubieran llevado la felicidad y el adelanto a zonas en
donde la devastaciéon y la ruina quedaban en recuerdo de tanto es-
fuerzo inftil y cruelmente realizado. o

XEsas fuerzas, aplicadas en la construccién de obras publicas;
en el fomento de la produccidn, ete., hubleran, tal vez, realizado la
esperanza a que hacfa referencia un famoso eseritor, en las prime-
ras palabras del preambulo de su obra; de un siglo maravilloso (1)
y hubiesen contribuido o hecho desaparecer las malas condiciones de
vida en que se encuentran los que, en la lucha por la existencia,
fueron los desheredados. (2)

En la Repiblica, los gastos por este concepto, no representan
las ecifras relativas de los mismos, en los presupuestos europeos.
Quiera Dios, que no sea necesario aumentarlos para vigilar la se-
guridad de la nacién en estos momentos, en que, no obstante hablar-
se mucho de acercamiento internacional, los paises siguen armando-
se, y lo que es peor, en Sud América. -

5.0 Dismanucién del poder adquisitivo de la moneda.

Después de las grandes extracciones de oro practicadas en la
California y en la Australia, el precio de este metal, regulador de
todos los valores, ha bajado sensiblemente y, por una razén inversa,
el de los productos, articulos o manufacturas necesarias para la
vida, ha subido también porque, ‘‘a toda variacién del valor de la
“‘moneda, corresponde una variacién inversamente proporcional de
‘“los precios’’. Consecuencia necesaria: el aumento del costo de la
vida y de los salarios.

6." El gobierno democrdtico.

Este es un fenémeno que no me explico haya sorprendido a la
mayor parte de los escritores, los cuales han creido que el gobierno
democratico seria més barato que el monirguico.

No interesa, porque nos insumiriamos en una diseusién intutil,
indicar y conocer las ventajas e inconvenientes que, bajo el punte
de vista de la economia en los gastos publicos, asisten a la organiza-
cién mendrquica o a la demoeratica; pero en mi entender, el gobierno,
cuanto mas democratico sea, mas caro seri. Ello es perfectamente
explicable y lo hemos comprobado entre nosotros.

(1) Henry George. — Progreso y miseria,
(2) Lloyd George. — Discursos electorales,
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El gobierno democratico, elegido directamente por el pueblo,
encarna y traduce necesariamente sus aspiraciones y més.que esto,
hafla sus ambiciones de igualamiento econdémico, etc.; de manera
que ello influye para que los representantes en el parlamento, sus
intérpretes fieles, prestigien toda suerte de:iniciativas que se tra-
ducen en gastos, a veces .desproporcionados.

Bsa democratizacién del gobierno ha temido por resultado .la
nueva era social, una politica social que necesita grandes sumas
para realizarla.

El sufragio universal, entregando el gobierno a la mayoria,
compuesta de las clases mas pobres, las pone en posesién de.los me-
dios de desenvolver las instituciones sociales que les procuren bene-
ficios econémicos dé todo orden; asistencia publica, instruceién pid-
blica, retiros obreros, limitacién de la jornada de trabajo, salario
minimo para todos los obreros y empleados del Estado, ete.

De manera que, légicamente, los gastos de los presupuestos
aumentaran en forma extraordinaria o reducida, segin sea la dis-
erecién de los hombres cuyas ideas imperan en el parlamento, y las
necesidades y exigencias de las poblaciones.

7." Falta de contralor administrativo, debido a la prosperidad
.general.

El desarrollo de la riqueza y el rendimiento y aumento cons-
tante de las rentas, lleva aparejado- el relajamiento del contralor, alli
donde no existe una buena organizacién administrativa.

Esta causa de la deficiente fiscalizacién en la percepeién y en
la inversién de las rentas, ha tenido su relativa importancia entre
nosotros; pero, hoy en dia, debido al mejoramiento de nuestras
précticas, ha perdido mucho de ella, y mis bien me parece que
esto, en lugar de provenir de malos habitos, se derive de la causa
siguiente.

8." Ll aumento de las rentas.
o

En los Estados Unidos, las grandes entradas y el constante pro-
ducido mayor de las Aduanas, ha dado origen a grandes gastos, es-
‘pecialmente, a la concesién de pensiones y entre nosotros, al prepa-
rarse el presupuesto en la Camara, siempre se ha contado con este
hecho del aumento de las rentas generales de la nacién, especial-
mente en los aflos del centenario.
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- Bste fenémeno, unido a la causa anterior, disculpa muchas ve-
ces 'los grandes gastos que se han realizado. A este respecto, me
parece un juicio un poco exajerado, el de Terry, quien, como mi-
nistro varias veces de hacienda, pudo hacer mas de la obra que
réalizd, de que nuestros gobiernos no han sabido gastar. (1)

©oge EZ vd@or de la moneda.

Esta -causa, sefialada por el Dr. Martinez y que ha fijado un
rol importante en momentos eriticos de nuestras finamas debido.a
las oscilaciones. del valor de nuestro papel moneda ha perdido su
eficacia y es causa principalisima, por el contra:rlo de desconcierto
en la actualidad para las naciones europeas, algunas de las cuales
puede decirse viven bajo su dominio. : '

- Un distinguido- banquero italiano (2), en su propos1t0 muy

dlgno, por cierto, de realzar las condiciones de su pafs — por cuya
nacidn, siento- viva simpatia — ha olvidado el fenémeno de la des-
valo1-1za<31on de la. moneda al hacer sus comparaciones con respecto
ala existencia  de depomtos bancarlos etc., antes y despues de la
guerra. . ) B . .
No dudo que Itaha en estos momentos, se eneuentra en un
franco. perlodo .de reconstruccién, debido a la constancia y a los
patrlo’mcos esfuerzos de sus hijos; pero, esas comparaciones y célcu-
los fallan por su, base, pues el valor de su moneda se ha depreciado
mucho: | - . | .. P

e

10 * Nécdsidad de que la-Reptblice aproveche y adopie el ade-
lonto niaterial: Yy Tnor aJ,, en sus varwadas mamfestacronos, dc progre-
so y de cultura. .

““Es .una-ley general la del crecimiento de los presupuestos;
‘‘ley més ineludible para nosotros, desde que se trata de un pafs
““en el periodo de formacién y de expansion’’. (3)

Siendo ministro de hacienda el ilustrado Dr. Norberto Pifiero,
dema, al tratar del fomento del pais: “Las exigencias en este orden

‘‘son 1hm1tadas y los gastos para atenderlas, los que mas ‘rapida-
mente 01ecen Con este fin, s¢ podria votar obras por sumas fa-

(1) Terry. Finanzas, pag 107,

(2) El conde de San Martino; confcxenua pronunciada en la Facultad de cien-
cia3 econbémicas. 1922,

(1) Diario de sesxones, C. de D Ano 1905, Tomo I. Phag. 182, Mensa:e del Po-.
der Ejecutivo. :

P
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“bulosés, si no se contemplara los recursos para costearlas. ‘En una
‘“pacién en pleno crecimiento, como la nuestra, se carece de muchas.
‘“‘cosas, y todas esas cosas se reclaman con excelentes razones; pero,
‘““cada pedido se efectiia sin tener en cuenta las demds, ni conside~
“‘rar para nada el conjunto. Nada seria méas halagador, que supri-
““mir integramente la poblacién analfabeta; establecer las institu-
‘““ciones cientificas y artisticas que nos faltan; llevar los ferroca-
“‘rriles en todas direcciones, hasta los limites extremos dél territo-
‘“rio; abrir los innumerables canales de que carecemos; ahondar
“‘y rectificar nuestros rios principales; construir, a ‘lo largo del
‘“ Atlantico, todos los puertos que la naturaleza ha preparado; crear
‘‘lag industrias que no existen; aprovechar industrialmente las cai-
‘‘das de agua y hacer surgir en un corto lapso de tiempo, la nacién
‘“del porvenir. Sin embargo, hay que convenir en que ello.n'q es po-
‘“‘sible, porque, ni los recursos, ni el nimero de habitantes, ni el
“‘tiempo, ni la extensién, ni las condlclones ‘del suelo, lo permi-
“ten”’. (1) . ‘
Los hombres del Congreso y del gobierno han olvidado, muchas
veces, estas prudentes palabras y se han dejado Ilevar por el opti-
mismo mis exagerado, dedicdndose a la realizacién de planes ver-
daderamenite fantasticos, que han sido causa para que la nacién,
que si bien estd 4vida de aprovechar todos los progresos en benefi-
cio de su adelanto material y moral, no lo esti para perjudicarse’
con esos planes, gue han ocasionado los grandes trastornos y que
han desacreditado la politica del pais en alguna oportunidad. '
“‘El colosal programa de obras en ejecucién — decia juiciosa-
“‘mente un ilustrado ministro de hacienda — que la actual admi-
‘‘nistracién encontré implantado, es una imprudencia bajo el pun-
‘“to financiero y constituiria una gran falta, si hoy tratdramos de

o

‘““anmentarlo’’. (2)

4. —Posibilidad y conveniencia de detener ese aumento; la
sttuactin en la Repiblica Argenting. -

Esos errores son los que han hecho confundir las verdaderas
necesidades del Estado argentino, porque si hien es cierto; como he
dicho, que es aceptable la prudencia, también es necesario busecar.
nuevas fuentes de recursos, que las hay intactas, y con ellas hacerse

(1) Diario de sesiones. C. deED Afio 1906. Tomo I Pag. 619. Mensaje ¥ pro-

yvecto de ley de presupuesto del P.
Memoria de Hacienda. Dr. Rosa. Afio 1911, Pég. XLIX
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de un Tesoro piblico mayor, para hacer frente a las exigencias de
las poblaciones. )

Ahora bien, hecha la presentacién de todas las causas que han
influido en el aumento de los gastos piblicos, en todas las naciones,
l6gicamente habria que preguntarse si es posible detener este au-
mento y si es conveniente hacerlo,

Me ocuparé del primer punto, dejando el segundo, para tratarlo
al final de este trabajo. .

Lias causas principales que pueden neutralizar y anular, en
parte, la eficacia de las anteriores, y que, seguramente, varian se-
gin las propias caracteristicas de los paises, son:

1.° Economie en los gastos.

A este respecto, es bueno dejar claramente establecido el con-
cepto de ‘‘economia en los gastos’’, porque en la Repablica existe
una practica muy mala; la del uso que se ha hecho de estos términos.
Asi, se ha dicho frecuentemente, cuando el P. E. o las Comisiones
de las Camaras han proyectado presupuestos: ‘‘se han introducido
‘‘economias por $....""; cuando en realidad lo que se ha hecho, es
suprimir partidas de gastos y de sueldos. Lo que se entiende por
economia de gastos, no es dejar de cumplir un servicio, de realizar
una obra, sino de gastar mejor; es decir, de cumplir los servicios
con la menor suma de dinero posible; de obtener la funcién phblica
con el menor nimero de empleados.

2. Perfeccionamiento de la recoudacion.

Tomemos, p. ej:, una renta, la del alcohol, en la Republica; si
se organiza mejor su percepcion; si se evita el contrabando que se
verifica con los paises limitrofes y, especialmente, el fraude por las
destilerias clandestinas, su producido serd mayor. (1)

3.° Amortizacion de le deuda.

El aumento. de la deuda piblica y la parte proporcional que

ocupa en los presupuestos, hace necesario que se proyecten medios-
destinados a su amortizacion, porque ello traeria la disminucién de

(1) Memorias de Ja Adm. de impuestos internos. Afios 1892 a 1917.. Ver tam-
bién, el informe de la Comisién de alcoholes. Afio 1902, - .
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los gastos y ademds, por las razones que ha expresado el Dr. Rosa:
““La creacién de un fondo destinado a amortizaciones extraordina-
““rias de nuestras deudas, es una de las obras méas patridticas, que
‘‘debemos realizar sin omitir esfuerzos, sin detenernos a meditarlo,
‘“‘porque no se debe vacilar ni un instante para llevar a cabo una.
‘““medida financiera de tanta trascendeneia para el crédito, para el
‘“buen nombre, para el honor del pais’’

Los resultados que su autor se p1opoma y los grandes fines
que perseguia, habran de independizarnos en el campo financiero,
de la accién exterior, a la que nos hallamos subordinados, y permi-
tirdn en el futuro, pagadas nuestras deudas externas, que las sumas
que se toman de los impuestos para pago de sus servicios queden en
el pais, como pasa en las naciones europeas. (1)

4. Reformas administrativas. - . .

Es un rubro que daria buenos resultados; pero, para ello se
necesitan grandes energias, porque se tropezaria, aqui como en to-
das partes, con dificultades, pues no somos los finicos que tenemos
defectos. Oficinas que juegan el mismo papel, podrian ser refundi-
das, lo que traeria un mejoramiento del servicio, simplificacién -de
tramites, supresién de empleados y disminucién en los gastos. Xsta
medida ha sido propuesta en ciertas ocasiones, sin haberse 11egado
a si realizacién. :

En Francia, la dificil situacién financiera por que atraviesa el
gobierno en estos momentos, ha sido causa para que muchas perso-
nas de reconocida capacidad, sostengan que uno de los remedios mas
eficaces, susceptibles de mejorarla, seria corregir muchisimos males
que se mantienen en la organizacién burocritica francesa y que son
motivo de prebenda para ciertas personas, como los cargos de sub-
prefectos, ete., bien rentados, y quienes ocupan palacios que podrian
ser aplicados a obras e instituciones utiles. (2)

5. Abundono por el Estado, de ciertus funciones que mo com-
pensan los gastos que el gobierno hace, con los beneficios que recibe.

En-el mensaje con que el presidente Uriburu inauguré el pe-
riodo legislativo correspondiente al afio 1895, decia: ‘‘Al estudiar

(1) Memoria de Hacienda. Afio 1911, Pig. XCIX.

(2) lLe credit dc la France. Paul Lenoir, 1922. — Les pwblemes financieres
d’aprés guerre. 1922, Conferences organicés par la Societé des anciens éléves et éléves
de l'école libre de sciences politiques.
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““la marcha de los colegios nacionales y-escuelas normales y los re-
“‘sultados que dan estos establecimientos, especialmente en las 1lti-
‘“mas, las-de varones, es forzoso penmsar con detemimiento sobre la
‘“‘conveniencia de transformar o de suprimir algunos de esos ins-
‘“titutos, que -no compensan los -crecidos gastos ‘que orlgman al Te-
““soro de la nacién’’ (1) ‘ :

6.° . wmta,cwn de la wmiciative perlamentaria en mwterw de
gastos publwos.

Esta medida seria de eficacia relativa, porque en Inglaterra,
donde el Parlamento no puede proponer nuevos gastos, no han de-
jado de aumentar los presupuestos del Estado. Esta limitacién de
los gastos piblicos puede ser hecha estableciendo, como lo hace.la
Constitucién actual de la provineia de Santiago del Estero, que
‘“ninglin caso, la Legislatura podrd votar aumento de gastos que
‘‘excedan al cilculo de recursos’ (2); o como la de ‘Santa Te, al
establecer que, ‘‘en ningan caso, el presupuesto votado por la Le-
‘‘gislatura, podra aumentar los gastos y sueldos proyectados por el
“P. E., salvo el c¢aso de ejecucién de leyes especiales’ (3); o como
la de Entre Rios, prohibiendo ‘‘autorizar por la ley de presupues-
‘“to, una suma de gastos mayor que la de recursos’’. (4)

Estas limitaciones constitucionales no tienen fines précticos,
porque las Legislaturas gozan de amplias facultades en materia de
impuestos. de manera que, la Gnica disposicién que puede obtener
tales fines, es la que ha‘sido incluida en el nuevo proyecto de cons-
titucién de la provincia de Cérdoba, quitando al poder legislativo
la facultad de proponer gastos.

Entre nosotros esta solucién no puede aceptarse, porque, para
hacerlo, habria que reformar la Constitucién nacional, que ha deja-
do al Congreso, toda la amplitud de facultades para fijar el presu-
puesto de gastos de la nacién. (Art. 67, inc.’ 7.°). Y atn mas, el

6.° de la ley de contabilidad, establece que cada ministerio,
al enviar al Congreso, en el mes de mayo, la memoria de su depar-
tamento, deberi acompaiiarlo con el proyecto de presupuesto para
el afio entrante. Segin las ideas que prevalecieron al dictarse la ley
de contabilidad, el Congreso ha podido imponer al P. E. la obliga-
cién a que aludo, fundado en el derecho que la misma Constitucién

Mahragana. Tomo V., pag. 227
Articulo 60, inc.°c 6.0
Articulo 61, inc.d 6.0
Articulo 124, inc.® 8.

—~—
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le confiere, para pedir informes a los miembros del P. E. sobre pun-
tos relacionados con la administracién general del pais,

A juicio de los legisladores cuyas ideas triunfaron en el debate,
la ley de contabilidad, al prescribir al P. E. la obligacién de con-
feccionar anualmente esos proyectos de presupuesto, no hace sino
pedirle un informe a él, que, como ningiin otro poder, esti en la
situacién de conocer el verdadero estado rentistico de la nacién (1).._
Y, en mi opinién, dentro de la organizacién constitucional de la
Repiblica, debe mantenerse la amplitud de facultades del Congreso
en materia de presupuesto, porque los legisladores son los que me-
jor conocen las necesidades de la poblacién que representan. Cuan-
do se cita como ejemplo a Inglaterra, se comete un error, porque en
este pafs, el gobierno es parlamentario, mientras que, tanto entre
nosotros, como en los Estados Unidos, el ministerio lo nombra el
presidente de la repiblica; y es por esta causa que el Congreso de
los Estados Unidos, ha mantenido y ejercido siempre la amplitud de
sus facultades en materia de presupuesto. En este caso, como en tan-
tog otros, se insiste con Inglaterra, nacién a la cual se exhibe cowno
modelo, olvidandose de sus defectos, y asi, p. ej., en la votacién del
presupuesto por los Comunes, las reuniones y sesiones de esta Ca-
mara, no son dignas de imitarse, por las pérdidas de tiempo que
implican sus practicas, ete. (2)

(1) Martinez, — Ob. cit. Pag. 24. :
© (2) Sobre este punto, véase, entre otros: «The system of national finances». Hilton

Young. Edicién de Londres. 1915.



CAPITULO II

CARAJCTERISTICAS Y CLASIFICACION ‘DE LOS GASTO

PUBLICOS
1. Diferencias entre el “'gasti) pablico’” y el ‘“gasto privado’’. — 2. Clasifi-
caciones generales y mas completas de los gastos pliblicos. — 3. Relativi-

dad del criterio para esta cla51f1cac1on

1.—Diferencias entre el “gasto piblico y el ‘‘gasto privado’ .
Los. gastos piblicos presentan caracteristicas especiales y se di-
ferencian de los.privados, pues en éstos el individuo aislado o aso-
ciado, lo Gnico que pide a la sociedad, es que le dispense la garan-
tia necesaria para la produccién de la riqueza destinada a su apli-
cacifn y consumo, en la forma que lo estime méas conveniente, no
interesandole al Estado, el buen o mal uso que de de ella haga.

En este sentido, se ha evolucionado de las practicas y leyes an-
tiguas, — caidas en' desuso — -dirigidas contra el lujo, las que pro--
hibian la realizacién de gastos que, por su excesiva magnificencia,
pudiesen ser causa de desarreglos en las familias o de ejemplos per-
niciosos para la sociedad. (1)

En los tiempos modernos, me parece que el Estado no tiene
nada que hacer ni debe de intervenir en la forma cémo los particu-
lares consumen la riqueza que ellos han formado; ‘‘a la moral y a
“la, religién pertenece restringir los gastos estériles, por el consejo

“‘y por la admonicién, no'a la ley ni a los 1eglamentos organicos de
““la Constitueién’’, (2)

“Las leyes solo pueden propender a ese resultado por la aec-
‘““cién de medios indirectos, capaces de corregir las costumbres, co-
“mo son, la educacién y ensefianza difundida en el pueblo; los
“‘ejemplos de sobriedad y de moderacién dados por los hombres del
“‘poder; las leyes de policia contra los ociosos; contra los jugadores
‘““de oficio; los impuestos elevados sobre los consumos de simple

(1) Leyes de Fe]me 11; Novisima Recopilacién sobre prolnbxclén del uso de- cier-

tas joyas y vestidos para las ‘clases plebeyas, etc. — Decreto de 28 de octubre de 1829,
reduciendo a dos coches el acompaﬁamlento de los cadaxeres al cementerio. — Registro
Oficial.

(2) Alberdi. Tomo IY, pag. 209 Ob. cit.
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“‘ostentacién; y por fin, la disminucién de las fiestas, que dan oca-
““sién al pueblo, para malgastar el fruto de su trabajo’”.
Ademés es muy relativo, en materia de gastos privados, esta-
blecer las diferencias entre la utilidad y la inutilidad que ellos re-
presentan para el individuo, segin sean los motivos y las necesida-
des que le han animado y que ha tenido en cuenta, con el concepto
que ese mismo gasto 1epresenta para la nacién de la que fmma
parte. . -
Pero, esa 1nd1feren01a _podria decir, con que la socledad pre-
sencia el consumo de sus propias riquezas por parte de sus dueflos,
cambia en absoluto con el empléo que el gobierno hace, de los. bie-
nes de su tesoro, para la produccién de actos y de servicios phbli-
cos, en los cuales el inico objeto del Estado debe ser el bien de la
colectividad y, por lo tanto, todo gasto que no traduzea una ver-
dadera necesidad, es perjudicial y censurable. El gasto, para que
sea legitimo, ya que la riqueza destinada para su realizacién sale
del tesoro pablico, formado por los esfuerzos y tantas veces por las
penas, de todos los habitantes, es necesario que tenga presente el
consumo general; que no sea aplicado en provecho de unos y en
perjuicio de otros; y que, por lo tanto, su costo sea repa1t1do en
forma equitativa, cuando su determinacién sea posible. ‘
Ademis, lo que debe de caracterizar, también, al gasto pablico,
es que sea realizado por el gobierno; que sean sus agentes, los en-
cargados de cumplirlos; que se tenga en cuenta, generalmente, a
~ diferencia de lo que pasa con los gastos privados, su caracter mma-
terial; es decir, que no haya miras de lucro por parte del’ Estado
Lios gastos phblicos y privados, necesariamente deben presentar
grandes diferencias, por un sinnimero de cxrcunstanmas porque,
como muy bien ha dicho Cossa: “‘el Estado es de’ duracién 1hm1ta-
‘‘da, y el particular, de duracién limitada; porque el precio paga-
“do por el Estado, es generalmente un11ate1a1 porque, en la gene-
“‘ralidad de los casos, existe un monopolio de venta 'y de compra
“de parte de los cuerpos politicos, en lo que concierne a la produc-
‘cién o al consumo de ciértos bienes y servicios”, ete. (1)
“ bt 2 B

==
2. ——Classza,cwnes Jenemles y mds completas, de los gastos
publicos.

r

- En cuanto a las diversas clases de gastos ptblicos, se han he-
cho clasificaciones mas o menos completas, y muchas veces diferen-

(1) Obra citada, pag. 130.
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tes, segln cémo se encara el asunto, porque una clasificacion gene-
ral y fnica, es muy diffeil, dado ‘que ella varia de acuerdo a las
modalidades propias de cada pails, y a las peculiaridades de su le-
gislacidn, :

Lias principales y mis completas, en mi opinién, y que he ob-
servado, son las siguientes: (1)

1.° Teniendo en cuenta la permanencia de las funciones y los
servicios,  los gastos pfiblicos se dividen en. ordinarios, que pueden
ser fijos y variables; en extraordinarios, y excepcionales. Gastos
piblicos ordinarios son aquellos que se renuevan con regularidad en
cada periodo financiero, siendo fijos los que no cambian de uno a
otro ejercicio, y variables aquellos cuya determinacién no se puede
precisar en forma idéntica, y cambian de afio en afio. Gastos pdbli-
cos extraordinarios son aquellos que figuran siempre en los presu-
puestos, pero que se destinan a satisfacer necesidades accidentales.
La tendencia de los gastos extraordinarios, a transformarse en ordi-
narios, es lo que ha hecho que se introduzea en la clasificacién, los
gastos excepcionales, que son aquellos que se presentan de improviso.

2.° Atendiendo a su utilidad, los gastos piblicos, pueden ser:
indispensables, necesarios, ttiles y supérfluos. Indispensables, son
aquellos sin cuya realizacién el Estado no podria existir, y necesa-
rios, aquellos que son imprescindibles para el regular desenvolvi-
miento de las funciones del Estado. Los gastos pliblicos ttiles, son
aquellos que contribuyen al progreso general del Estado, y su ca-
lificacién dependerd, como es 14gico, de un sinnfimero de circuns-
tancias. Lo mismo acontece.con los gastos supérfluos, pues en unas
partes lo serAn y en otras no, porque su realizacién seri de gran
efecto moral en la educacién de la poblacién.

* 3.° Segiin la forma 'que asuman, los gastos se dividen en gas-
tos en especie y gastos en dinero; los primeros son propios de la eco-
nomia del cambio natural; los segundos, de la ‘economia- moneta‘ma,
propia de los pueblos mdustrlales ¥ comerciales, - ‘

4° Respecto a los ‘bienes de los cuales el Estado neces1ta los
gastos se dividen en personales y reales. Lios primeros se refleren a
la retribucién de los empleados piblicos; los segundos-se destinan a
la, adquisicién de los productos, pues el Estado 1o produce, mis que-
excepcionalmente, los bienes que consume.

5.° Relacionandolos con las funciones del Gobierno, tendriarmios
la siguiente subdivisién: I—De proteccién: gastos militares; poli-

¢

(1) Tomadas de Flora; Terry; Oliver; Bastable; Adams; Piernas Hurtado; Leroy
Beaulieu; De - Greef - V\agner Welgel Muﬁoz Nitti,  — Presupuestos de Chile, Brasil,
Argentma, Francia, Inglaterra, Estados Umdos, ete. N
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cia, justicia, desgracias sociales. II—De industria: correos, bancos,
seguros. TII—De’ educacién; de diversiones (las' que son también
educativas) : museos, academlas artes, ete. IV—Para la marcha de
la administracién y del gobierno.

6.° Teniendo en cuenta los fines del Estado: a) Gastos genera-
les o de organizacién politica: 1.—Dotacién del jefe del Estado;
2.°—de las ‘Camaras o Asambleas legislativas; 3."—Ministros; 4."—
fuerza publica; 5.°—Tribunal supremo de justicia. 6.°—Repfesen-
tacién en el extranjero; b) Gastos especiales que implica el desarro-
o de las funciones del Estado: 1.—Gastos de administracién de
justicia y del servicio de seguridad; 2.°-—Gastos en materia de reli-
gién; 3.°—Gastos en relacién a la moralidad; 4.—Gastos en el or-
den de 1as ciencias y las artes; 5.°—Gastos en la esfera econémica;
ra la administracién de la hacienda piblica; 7.°—

Deuda, pubhea
—Los gastos pub]lcos se dividen, en la practica financiera
de lovs\plmmpales paises, en tres grandes categorias, las cuales, en
su conjunto, comprenden, por entero, el sistema de las funciones y
atribuciones del Estado: a) los gastos generales para la constitu-
cién politica y la satisfaccién de las deudas contractuales del Esta-
do; b) gastos para la actuacién de la fuerza; para la defensa del
territorio nacional y la conservacién de la paz; e¢) gastos para la
actuacién de los fines de derecho; de bienestar y de civilizacién.

8.° Segun el eminente maestro Weigel Mufioz, los gastos pabli-
cos se dividen, en: gastos de gobierno, gastos de ejercicio v gastos
de fomento. Clasificacién, ésta, muy conocida, y adoptadd por la
Facultad, y sobre la cual no insistiré, (1)

9. En los presupuestos de los principales paises, los gastos
piblicos estédn clasificados por ministerio, lo mismo en.la Rep. Ar-
gentina y en' las catoree provincias; y aunque en algunas naciones
. se tienen en cuenta las d1versas materias, no existen clas1f10a010nes
cientificas, ,

10° En, todos los palses, y en lo que se refiere a la cuenta de
inversién de los dineros publicos, se establecen clasificaciones para
poder apreciar los- diversos conceptos; asi, entre. nosotros, p. ej.:
I—Retribucién del personal civil; II—Retribucién del personal mi-
litar; IJII—Gastos generales cwlles; _V——Gastos generales milita::
res; V-—Pensiones,. jubilaciones y retiros. VI—Subsidios y subven-
ciones; VII—Servicio de la deuda y amortizacién; fondo de con-
versién; VIII—Trabajos piblicos; IX—Defensa agricola; X—Cen-

LIS

- {1) ¥. Revista do ciencias econémicas, -
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tenario; XI-—Armamentos; XIT—Explotacién de ferrocarriles; au-.
mento capital del Banco de la Nacién Argentina, becas, varios.

3.—Relatividad del criterio para esta clasificacién.

Hecha la presentacién de las diversas clasificaciones de los
gastos puablicos, el lector estard en condiciones, meditando un. poco,
de apreciar las ventajas o los inconvenientes que tienen todas ellas
v, en definitiva, ha de estar de acuerdo conmigo en gue una clasi-
ficacién finica es de adaptacién imposible, por la indole y las ca-
racteristicas especiales que presentan los diversos paises. Lio fnico
que en este sentido se puede y se debe de hacer, es clasificar los
gastos phblicos de conformidad a un criterio-cientifico, pero respe-
tando las précticas del pais. No hacerlo, y pretender encuadrar a
los presupuestos dentro de una rigurosa clasificacién cientifica, me
parece que, en cl estado actual, nada se ganaria, sino que ello seria
fuente de confusiones. En la Rephblica Argentina, en materia de
gastos piablicos, lo primero que debemos de hacer, para aleanzar
beneficios précticos, es empezar por introducir mayor simplicidad
en los presupuestos, -trabajos que ya han sido bosquejados. en algu-
nas ocdsiones ¥ que no han sido aceptados. (1) _

Es un errvor pretender hacer innovaciornies sin consultar las ver- '
daderas situaciones, y asi, es como, p. ej., en la forma proyectada
por la Comisién de presupuesto de la C.. de diputados, en. el afio
1912, para fijar los sueldos, se hizo una clasificacién en donde la .
secretaria de la Presidencia, era c0ns1derada Reparticion de 1."
tegoria, 1o mismo que la Contaduria genellg_l de la nacién! Y si esto
sucede bajo este aspecto, es ficil imaginar lo que pasaria si, con el
desconocimiento mas completo de las funciones y fines. del Estado,
se clasifican los gastos piblicos, de acuerdo a las conveniencias .0
equivocadas interpretaciones dél momento.

En el informe de la Comisién de presupuesto del afio 1894, se
dice -que 1a ‘“ Comisién no acepté la forma propuesta en esos afios por.
el P. E. en el presupuesto, separando en cada inciso e item, lo que
eran gastos administrativos de lo que eran sueldos de emplea-
dos (2)’’; y sin embargo, este hecho, en esa época, hubiera adelan-
tado bastante el camino todavia a recorrer.

(1) Despacho de la Comisién de presupuesto. CAmara de diputados; afio 1912, o
Comisién especial, nombrada por el P. E. en el afio 1914,

(2) Miembro informante; Diario de, sesiones de la cfimara de diputados. Sesiones
de prérroga. 1894. Phags. 965 y siguientes, -



CAPITULO III
EL CRECIMIEN'TO DE LOS GASTOS PUBLICOS

1. El aumento de los presupuestos de gastos, y la capacidad productiva del
pueblo. — 2. El limite del crecimiento-de los gastos piiblicos: elementos
que lo determinan. — 3. El progreso social y la ampliacién constante de
las funciones del Estado: sus consecuencias financieras. — 4. Los rubros
del presupuesto de gastos, de crecimiento conveniente y necesario, en la
Republica Argentina. — 5. El presupuesto, como exponente de la cultura

_ nacional. i ‘

1.—El aumento de los presupuestos de gastos, y la capacidad pro-
.- ' duc{.iva. del pueblo. :

Volviendo sobre el fenémeno del crecimiento de los gastos pa-
blicos, una cuestién muy interesante es saber si los presupuestos
actuales son méas gravosos a la masa de la poblacion que los presu-
puestos anteriores. Esto, como es natural, depende de cada pals.
““Es mas facil, p. ej., para los Estados Unidos, destinar $ 380.000.000
“‘al sostenimiento del gobierno federal en el tiempo presente, que
““lo era antes, en 1778, proveer para gastos $ 3.000.000. Este resul-
‘““tado es debido, no tanto al aumento de la poblacién, como a la
“‘clevacién de la capacidad productiva del pueblo. Este pensamien-.
““to es conocido de cualquiera de los escritores de Finanzas, y estd
‘‘expresado comunmente por el proverbio de que, el peso de una
““tasa depende mas bien de la capacidad del ciudadano para pagar-
““la, y que esto depende de la riqueza media de los ciudadanos’. (1)

" Teniendo en cuenta la poblacién y la riqueza de un pafs, en un
determinado periodo de tiempo y los gastos piblicos, puede sacarse
la deducei6n, si no exacta, aproximada, de los sacrificios que estos
representan para los ciudadanos, cosa muy dificil de hacer, para
este pais, por falta de estadisticas; pero, en conjunto, se puede afir-
mar que, ‘‘a pesar de ser muy enormes los presupuestos pasivos de
“‘los estados modernos, hacen soportar a los contribuyentes un peso

-““menor que los presupuestos de tiempos pasados, a causa del au-
‘“‘mento, variable, pero general, de la riqueza privada’’, |

(1) Science of finance, Adams. '1898,'1:5;;. 87,
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2.—El limite del crecimiento de los gastos: elemenios que lo deter-
minamn.

Para terminar con esta materia de los gastos pablicos, insistiré
sobre lo que estudié al principio; es decir, hasta dénde es conve-
niente llevar &l crecimiento de los gastos piiblicos, y si, por el con-
trario, debiera de ponerse un limite, y restringir, por consiguiente,
la esfera de accién del Estado. Las opiniones a este respecto, son
contradictorias, y asi, Garnier (1), recomienda ‘‘que los consumos
piblicos sean moderados’’, y Montesquieu, dice que deben impe-

-rar en ellos ‘‘la sabiduria y la prudencia’’, palabras muy hermosas

estas tltimas, pero muy dificiles de aplicar, porque, en materia de
gastog piblicos, mis que en cualquier otra, es en donde mis se po-
nen de manifiesto los intereses personales, puesto que una obra o
un servicio cualquiera, lleva la felicidad a una regién, mientras
gue la no ejecucién de una obra o de un servicio, puede mantener
en el atraso, zonas inmensas. (2) :

- Holman ha dicho bien: ‘‘el Estado debe consumir toda aquella
“‘riquéeza que él pueda emplear mejor que los particulares; y.asi,
““no es de temer que, en lo posible, y siempre que sea equitativo,
‘“el BEstado, por medio de impuestos, obtenga recursos mayores, para
‘‘poderlos después consumir en bien de esa misma comunidad a la
‘“‘cual ha quitado esos bienes, y se los devuelva, transformados en.
‘“obras generales de bienestar’’ : '

3. —El pro greso sociul Yy Za amplmcwn constante de las- famcwnes
del Estado: consecuencms fmancwras.

La prganizacién de las sociedades modernas v el grado de per-
feccionamiento’ que ha aleanzado la maquina adminiStrativa, son
razones poderosas para entregar al gobierno todas las funciones que:
sean posibles de ser explotadas por él. Hoy seria asombroso oir en
un parlamento, las palabras que dijese un digno ministro del go-
bierno de Buenos Aires, oponiéndose al aumento de una partida de
gaétos para escuelas, propuesta por un diputado: ‘‘Me parece ex-
‘“‘cesivo el aumento, aunque no me opondré a que se aumente algo;
‘‘es preciso tener en.cuenta los esfuerzos expontineos que hacen'y
“harén las poblaciones,. en obsequio de la educacién péblica prima-
“‘ria’’; agregando: ‘‘que habia motivos para esperar mucho de la

1) Traité de finances, phg. 18.

- :(2). Abandono en la Repflblica Argentma de’ las provincias andinas, y estfmule
de- 1a. zona del Rio Negro. e o

2
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‘“filantropia de la poblacién’’. Un diputado observd: ‘‘En asuntos
‘‘tan importantes como la educacidn; no debe contarse con eroga-
‘“‘ciones gratuitas, que dependen sélo de la voluntad piablica’. (1)
Todo lo contrario debe ser el'ideal en materia de iniciativas de
progreso, y con verdadera satisfaccién compiuebé que hoy en-dia,
inconscientemente, cuando se trata de hacer algo, en lugar de pen-
sar en la iniciativa privada se recurre a la proteccién, a la ayuda
del gobierno, lo que quiere decir, al Tesoro, formado por todos, para
hacer frente a'la produccion de servicios piblicos. En mi opiniény |
el consumo, per el simple hecho de ser phblico, es un bien: no*
mermg la riqueza y conviene exfenderlo todo lo posible, para gozar-
de sus ventajas; por eso, no me alarma la progresién constante de
los presupuestos nacionales, provinciales y municipales; lo Gnico a
que aspiro es a que esas cantidades que, afio a afio, acrecen en los’
presupuestos, sean destinadas a obras ttiles y no, a gastos que no
traen ningin beneficio a la sociedad. Al establecer estas distincio-
nes hay que tener mucho cuidado; y asi, jquien dirfa que los gas-
tos realizados en el afio 1813, al celebrar lag victorias de la Patria,
v ordenados por el Director Supremo, fuesen inttiles? (2)
Cuando se habla de reducir los presupuestos ¥ de introdueir
economias, debe de ser como de un hecho aceidental ¥ pasajero. Yo
. me explico que,-en un momento dificil y angustioso para las finan-
zas del pais, un ilustre argentino, Avellaneda, pronunciase aquellas
memorables palabras, como forido y. como formd: “‘La Repdblica
‘“‘puede estar dividida hondamente en partidos internos, pero no
‘‘tiene sino un honor y un crédito, como sélo.tiene un nombre ¥y
““una bandera ante los pueblos extrafios. Hay dos millones de ar--
“O'entinos que economizarian hasta sobre su hambre y sobre su sed,
‘“‘para responder en una situacién suprema, a los compromisos de
““nuestra fe pubhca en los mercados extranjeros’’ (3); pero no, en
épocas normales de prosperldad y blenestar

4.—Los rubros del presupuesto de gastos de cr ecwwento conveé-
- niente Yy necesario, en la Repiblica Argentina.

Preocupémonos ‘si en los presupuestos acrecen las sumas afec-
tadas a gastos de’ a_rmamentos (4); a créaeién de puestos iniitiles;

- (1) Diario de sesiones de 12’ Sala de repreeenmntes, sesion del 6 de fehrero de
-1852, a propésite de la discusién del presupuesto. Pag. 15

(2) En la sesion del 6 de. marzo; pag. 21, de Ia Asamblea Consht\went,e de’ 1813
se di6 ‘lectura .a una. nota en que el Director Supremo pedia la aprobacién- de estos gastos

(3) Mensaje ante las cAmaras; afio 1876,

(4) No estarfs comprendido en este caso la organizacion de una gendarmeria
hasta de 10.000 hombres, si fuera necesario. para los territorios del Sur, porque su es-
tablecimiento serviria de garantfa, y lléevaria poblacién. "Ademas, este seria un caso en
el cual se pondria posiblemente -de manifiesto, un fen6meno, y es de ‘que los ‘mismos re-
gimientos, disponiendo de grandes extensiones de tierra féml se’ podrian sostener. con
casi absoluta independencia del Tesoro de la naci6n; sin conmr con el mayor producide
de las aduanas, etc, ete.-
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4 sostén de oficinds inne‘ceéér’ias A p‘r‘ofec‘cién de industrias; a $ub-
venciones para instituciones sin’ alrango éte., pelo o nos preocu-
pemos si 10s presupuestos acrecen en las sumas afectadas’a la insta-
lacién deéscuelas; a la construccién- de biblioteeas; de caminos; de
remuneracién de empleados inttiles;- de subvenciones a institucio-
nes cientificas y pladosas que ' re ahyan obra girande espiritual, y que,
por consiguiente, se han -de transformar en bienes materiales, por’
el mayor grado de cultura de la poblacién; o si‘destinan sumas para
proteger, en sus comienzos, el desenvolvimiento de industrias que
necesiten de ese amparo. Ha sido una muestra de abandono de nues-
tros parlamentos, la pretensiéon de reducir los gastos piblicos, en
lugar de prestigiar reformas impositivas; creacién de nuevos im-
puestos, etc., y esto facilmente se lo comprueba en todos los infor-
mes de las Comisiones de, presupuesto, salvo -algunas exeepcio_-
nes, (1) ... -

Un caso digno de mencmnarse es el 1nforme de la Common de
prequpuesto cor 1esp0nd1ente al afio ]900 ‘‘El proyecto adjunto,
“dlce responde -en. sus lineamientos oenerales a. la politica finan-

‘ciera iniciada e insistentemnete reiterada por V. H., de restrin-

‘‘gir, en el orden de los gastos generales de la Admlmstramon, to-
‘“dos los servicios y todas las imputaciones que no estuvieran justi-
‘“‘ficados por una necesidad demostrada e indudable’’; y agrega:
““En él, quedan realizadas todas las -economias que el estudio pro--
““lijo y la investigacidn seria, ete.”” No obstante esas palabras. jcosa
curiosa!, en el proyecto de ley de presupuesto se realizaban econo-
mias, ~ suprimiendo escuelas; reduciendo la partida para fomento
de la instrucién primaria; el ntmero de catedras, ete. (2)

Tampoto soy partidaric de exagerar la nota, porque ‘‘es.nece-
‘“‘sario’ proceder con prudencia, conciliando, dentro de lo posible,
‘‘las exigencias en todas las esferas de la actividad humana. De-
‘‘tenerlo, seria un ecrimen, pero fomentarlo exageradamente, con
‘‘imprudencia, seria aminorarlo, ahogarlo en sus comienzos. Es
‘“época de gastar mucho y de economizar més, es decir, de dedi-.
‘“car los recursos del Estado a todo gasto indispensable para el mis-
““mo progreso, gastos esencialmente reproductivos, con exclusién
‘‘enérgica de todas aquellas erogaciones que no -sean perfectamen-
‘‘te justificadas, o que no llenen debidamente, las necesidades del
““presupuesto’’. (3) '

Cuidemos, antes que nada, la instruccién pthblica y, especial-

(1) Plan a seguir por la Comisién. Afio 1894, Phg. 965: v la del afio 1905

(2) Diario de Sesiones. Cémara de Diputados. Tomo II Sesiones -de prérroga.
Phgs, 66 y siguientes, .

(3) Memoria de hacienda, Afio 1905, Tomo I phg. II.
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mente, la instruccién primaria; no consideremos un mal los gastos
puablicos, y juzguémoslos por sus objetos; por los beneficios que de
ellos se obtienen en devolucién a los sacrificios hechos; no se crea
que un gobierno es bueho porque es el mas barato, porque, ‘‘no es
‘‘verdad que el articulo méas barato es el mejor; sino que la mejor
‘‘organizacién del Estado, es realmente la mas barata; aquella que
‘‘destina la mayor parte de las sumas al bien de los ciudadanes, y
“‘provee mejor por el futuro progreso de la nacién’’. (1) -

5.—El presupuesto, como exponente de la cultura nacional.

Y si el presupuesto de los estados, es el fiel reflejo de su grado
de cultura, de los habitos de sus habitantes, ete. (2), sea nuestra
aspiracién que el de la Repuiblica Argentina traduzea todos los an-
helos de un pueblo 4vido de progreso y de mejoramiento material y
moral; de un pueblo que, por la riqueza de su territorio y las faci-
lidades de vida, adapte para el gobierno, el mayor ntimero de fun-
ciones para felicidad de todos y grandeza de la Nacién.

(1) Bastable: Public finance. 1903, pag. 146.
(2) Alberdi; Minghetti; De Greef; etec.
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CAPITULO I. e

1. Consideraciones generales. — 2. Contribucion territorial y propiedad pri-
vada. — 3. Capacidad contributiva, — 4. Aplicacién del impuesto.

1.—Consideraciones generales.

E] estudio de las fuentes de recursos necesarios a efectos de cu-
brir los gastos del presupuesto general de la nacién, importa siem-
pre una tarea delicada, que debe ser realizada dentro de los li-
mites que aconseja la ciencia financiera y resuelto el problema
dentro de la mayor igualdad, teniendo muy: presente el medio en
que se actia, para determinar las causales que puedan dar un ma-
yor o menor rendimiento, como igualmente, buscar la ley que de-
termine el sistema de mayor equidad y justicia en la aplicacién
del impuesto. En este pequeflo trabajo seguiré el mismo procedi-
miento ya empleado en el estudio de las tasas (1), pues me parece
el més sencillo y el que indiea con mayor claridad la relacién exis-
tente entre los diferentes rubros del presupuesto general, a fin de
determinar la parte con que contribuye cada uno a su sostenimien-
to, demostrando como consecuencia légica, su equidad o injusticia
financiera.

Una de las primeras manifestaciones que puede formularse al
tratar toda cuestién referente a impuestos, es la divisién comin y
corriente que los clasifica en directos o indirectos; pero, como este
trabajo no tiene por objeto, sino determinar las bases de una ley
que fuera factible para ser aplicada en nuestro pais, y que diera
un resultado méaximo, sin dejar de cuidar la equidad del impuesto
y la capacidad de pago del contribuyente, no me detendré mayor-
mente en explicar la divisién de impuestos directos e indirectos,
dado que en todos los tratados de finanzas est4i planteada esta
cuestién y resuelta con pocas variantes, dentro de un margen co-
man, aunque en una consideracién general del asunto, en cuanto
tiene atingencia con el presupuesto de nuestro pais, puede hacerse
notar que, el sistema impositivo en vigor, importa para los impues-
tos directos, una pequefia parte de.la recaudacién .total; siendo

(1) Investigaciones de seminario. Facultad de ciencias econdémicas. Tomo II.
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atendida la mayoria de los ‘gastos, con las imposiciones indirectas,
las tasas y los. déficits permanentes y crénicos de nuestros pre-
supuestos. (1) .
El sistema impositivo que nos rige, debe ir sufrlendo una evo-
“lucién constante, pues en esta materia no es posible hacer cambios
bruscos, en el sentido.de- hisdarTial forma de eliminar, paulatina-
: mente los 1mpuestos que gravan los CONSUMOS, 2 fin de 1r10s sus-.
tltuyendo cond 11.1‘;p9‘s}g}9nes dlrect'e.l‘sl hlggtf Jde :}_gg'erdo ton! 1a~ capam-
dad de pago y el capital el contribuyente. Por lo tanto este es-
tudio, repito, tiene por ohjeto llevar a. 1a,~pract1caauna ey que.per-
mita la recaudacién de un rend1m1ento méaximo, buscando y conser-
-vandoglayigualdad..en,la capacidadr,contributiva,yicomo, también la
-equidad cpara los,distintos factores,que qtienen ringerenciayenqeste
-problema. (2)ish phagilasr w52 od-h 9vp shuaileb soct snr 91q
nosfdotq {y utlonmetr - swiareal? giogois ol s{sedooss sup eotim
12. 5:Contribucidnterritorial 1y, propiedad .priwadasm sl ob o3taoh
-sm an b oshsuq aup oottt ool nsnimaish s18q 83198 g3 SUP
-ab oEl impuesto.dejcontribucién territorial,es juna; de,las; imposi-
rciones; més;antiguas; que se conocen, puesylagtierra,ha;sido,siempre
-unelemento que hajestadojen;condiciones deypoder ¢contribuir,al
,sosteplmlento .de: los, Estados.,Dentro, de;lasJ variantes, quegha,Lsu-
.frido, la,propledad cenylas, dlferentes . épocas delay hlstmlah en;todo
.momento ha existido,una, clase,prnlleglada, rquetposeia ;= conyjus-

ER XY

.liciajo,sin, ella,h grandes.extensmnesJ de tierra.; Las;personas, que

pisiteuni o bsbiups e Bvigdl sivmogysedoy omos obusiizomsh ol
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poseen grandes superf1c1es de tlerra"ol’féon fuer’ces't propletarlos" de
mmuebles s1tuados en f1as "eludades cuando se pretende gravarnla
tierra’ con algun poreenta;e que"ellos cons1deran algo élevado)Tem!
piezan su campaua Contra el 1mpuesto “haciénde® fracasar'en muchas
oportumdades leyes xhberales'v'}equltatlvasf Hace“’pocos ‘meses “uil
pemodlcc"de 18 Capltal (1)"’ha"'efectuado una pubhcamon'?dando
los }iafﬁbres de’ 108 propletanos que pueden‘conﬂderarseLlos grandes
té¥ratenienites ‘dal’ 1531§ tQbsérvandc’ dicha 'hsta y? temendo‘-presente
la forma en' que la, ley de cotitribacion” terrltonal' grava‘gla" plople-
dad‘ en ‘la(Capltal federal'y terrltonos'nacmnales ino’ puede deJarse
ae’ expresar que’dlcha ley“esta muy’le,]os 'de: expresar “él7alte mivel

que"hemos alcanyado en*materla* de‘conoelmlentos"‘lmpds1t1vos sl
m C

ke g

uando s6 discute’* el“’porcentage del"gr vani" n"’(fue Tdebe ’esta-
blééet s 1ey, aparece "como prlmer'argumento e Ha “fasy 768 "éle-
vada que‘ ello representa 'para, el‘propletarlo una’verdadera‘e\tor
s10n y queg tampocootlene capamdad‘para afrontar Blf pago y que,
como consecuenela log1ea buscara“los medlos"necesamos para'no"ha-
cer efecuva 15 contrlbuclon“ Se’ dlce"que el’impuesto elevado repre-
seﬁt&”un atropellﬁ‘f'del’ E§tado ral“derecho d de ‘propledad’ prlvada
que 1o 68 pos1b1e que paguen Uha" cidota mayor-que aquella que *
ma\‘ror ‘esfuelzo estan en Cond1c1on{3s"‘de 1‘ea11za1, po'i‘" cua,nto en
otfa’ form “Se' 1mp1de el‘”desarrollo"del Aé'a"fntal produmendose *Ias
11qu1da01ones y transferenclas ’bruseas,-‘con'las cuales no se benefl-
ma“el' Estado" s1no que 1‘esultan'per3ud101ales ‘para lat comunldad ‘
Reupecto a esta cuestlon ‘d&'4a” pr0p1edad‘ p11vadaf ‘el Dr"Ma’ﬁuel
B Gonnet ey trabaJo htuladd‘lf"unda,ﬁibntos ‘dél derccho de TR0
pwo&ad (2)""dé's’af'1’éllé£ eltema’ Ien £érma éi)?riéisa y élata’ ’deflende
1a"propiedad’ prlvada[obtemda portel éfierso! Propio’y llega a"la
conclusmn aé’' 14" necesulad’de “hantener!el” reglmen’ actual de’ legls- :
lac1on referente a la propledad prlvada"de lé?'tlerra pues este es el
vefiiendi” qae encucntra el1 hombre N formar st patrlmomo cuando
sabe Jque puede proceder de acuerdo ‘al viejo postulado romano Mide
"‘utendl "fluendl et abutendl’*"“ w7 eodl lulse o obiat ok ‘t -
" De"s'p‘ﬁes de defender” 1“dereeho’de'propledaden\'ada \{buscé'lr{-
‘46 muchos "de sus“argumentos fen"los™ postulados de"‘la‘Economla
pura ‘e Pantaleom cuyos teoremas ‘hos son“conomdos ¥ cuv aph-
‘cacion! a1’ present ploblema es *tamblen sencﬂla 3 compren51ble,
&gue"desanollando el "tema,” e\presando e cuando‘eloderecho de
propiedad privada no.es Justo ¥ equitativo; debe el Estado_gravar

s

______ - ... 20y 7 oerwT cenzilibios rasm-d 13 (1)
Pabeioily £elia Vanguardids;’s ‘aq” )ll]lO fae"1p22" 3 ""E“” pepat ries vdol (5) -
(2) . Anales de la Facultad. de ciencias;economicas! Tomo . I3pag.” 33°‘T‘ ‘d“w‘g !
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lg tierra e¢n la forma y . condlcmnes determinadas por- el medio,. en
que_se actGa. A tal efecto -cita el mgulente pa,rrafo de Pareto (1)
‘“ Algunos socialistas que quieren.atribuir a la. colect1v1dad los me-
“dlos de producecién, predican o,-la expropiacién o la expohacmn,
‘es decir, indemnizando.- o a.proplandose §in indemnizar..-Sélo. me:
“dxante las leyes quieren, los socialistas y los comunistas, cambiar -
“1a—-dlstr1buclon de: la riqueza, dar a los unos lo que se les: qulta a
“1os otros; en.este sentido, sus sistemas no se- dlferenclan en el he-
‘‘cho .de los ~varios sistemas proteccionistas. Estos representan. en
‘‘realidad, el socialismo ‘de los empresarios y de los capltahstas
Postemormente, cita la.teoria de la renta de Rlcardo sobre la cual
hace algunas consideraciones favorables a la tesis que. sostiene y ter-
mina su trabajo,.el Dr. Gonnet, con 1as‘51gu1entes palabras: .‘‘Man-
“datarlo de la sociedad, el Estado, o bien su .6rgano,. el goblerno
‘no ha.ce sino utlhzar el tra.ba;jo individual, de sus subdltos, para
aphcarlo en un lado o.en otro; en un sentido.o en otro, sin que esta
aphca,cmn pueda crearle un derecho de condomuuo en Ja. fierra,
““que- solamente es susceptible -de fundamentalse clentlflcamente
‘“por -el- trabajo.. E1 Estado. sélo- adqulere el -derecho de Amponer.
“El impuesto, en efecto,. es la. base de los.recursos del Estado.y es
con su p1odu01do ‘que el,gobierno realiza todas las oblasxy mejo-
‘ras con que. se.acrecienta en. ciertas locahdades, fa,voremdas por
ellas el valor-de. la tierra. Como - -el individuo que. ha pagado. el
1mpuest0 al Estado no: hace otra cosa. que. desplendelse de algo
‘‘que ha. ganado con sw traba,)o es ev1dente «que, alli donde se-haya.
1ea11zado una mejora, con- et ewricurso: de- ese impuesto; se habr
“‘realizado con una parte del trabaJO de-ese contribuyente. Lios: tra-
“bagadores -que- contrlbuyen con.la suma de los trabajos 1nd1V1dua-
Stles que constltuyen, -asi, la. masa del. impuesto con que se operan
“las mejoras, seram los aereedores al .mayor valor creado por-esas
“‘mejoras. La. colect1v1dad -n0 puede ser, mentlflcamente acreedora
“de mayores valores, que mo ha creado con la. transfmmaclon y el
“‘impuesto’’s (2) ., .o L : - -
He tenido especial 1nteres en transcrlblr este pequeno extracto
del trabajo.del Dr.:Gonnet, que. determma con bastante claridad su
~congeepto: soble el derecho. de propiedad pr1vada de imposicion del
Estado, P4 el derecho de megoras que.les. corresponde a los trabajado-
ms que: las hwn creado.. Quiero hacer .notar, ahora, Yyue en muchas
,.‘OQ?LS}_OI}QS,Y\,qu?Lg la maycr de las veces, las mejoras se llevan .a.efec-

(1) Sistemas socialistas. Tomo I, phg. 225.
(2) Sobre este tema puedo consultarse \,Impuesto§ al ma) or. va]or de la propledad

inmueble. Teodoro Becl, Edic- 1914, - A PR e

Sl
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to con Ieyes 1mp051t1vas que soportan y e¢umplen parte de 1 .colee:
tividad,- qué no’ ‘aprovécha en “proporeién alguna;- de los beneficios
que esas meJoras representan ‘para déterminados séfiores, fuertes te:
1-raten1entes por ésta razén estinio” que: 10§ muy exacta la termi-
Nadién "que’ da a su’'trabajoel Di. Gonnet,. quien pretendiendo “de-
fénder, én toda forma, el derecho de propiedad privada, en su ca:
réctér de bien ifistriiméntal, Hace, al hablar del impuesto; una’ con:
cepcién por -ciérto” favorable ‘a “Ig ociosidad en_que se encuéntrah

.
S

nuestras: regmnes”‘ las que pretende entregar ‘al trabajo. vz
- A ‘este Tespecto; meé parecen 1nis exactas las palabr 45 del minis-
tro inglés Mr. Churchill, pronunciadas-en su discursé de Leicester,
'el 2 de- diciembre de 1909 (1): ‘“No basti al Estado ver ‘cuanto
‘‘posee- el ciudadano, sino ‘cdmo posee. ‘A’ diferentes fuentes ‘de Ti-
““quezas corresponden Aiferentes aptltudes del fisco; no se.pregun-
“‘ta solamente a cuanto asciende \'uestro p'atrlmomo siné’ como’ lo
““habéis formado." i Lo ganaste1s por- Vogotros ‘mismos, u ‘0s:ha sido
“levado por otros? jLio ganasteis por procedimientos. que son, en §i
“mismnos, ‘beneficiosos para la comunidad, 0 fué obtenido: por--mé-
“todos que ‘a nadie han ‘favorecido, sino. que; en general, Tan per-
Judlcado? § Fué ganado con-la 1n1e1at1va y la‘capacidad. fiecesaria
““para dirigir un negocio o- una- empresa ‘0 meramente oprifniendo
‘y desangrando al empresario que a Vosotros-se dirige? ; Fué gana-
“do ofréciendo el capltal que:la industria reqiiere, ‘o négando sal-
‘vo a prec¢io de Violencia, el terreno’ que la industria exije? §5e
“derlva de una activa y honrada produccmn 0'§6l6 de esconderse
‘en cualguier pedazo de terreno, que todos reclaman, a fin.de que
“la necesidad de una empresa industrial en ‘aquel sitio y los inte-
‘reses municipales hagan comprar la tierra:por vn precio . ¢incuenta
veces superior a su valor agrlcola? i Fué ganado abriendo al ser-
“‘yicio del hombire ¢l propio teérreno minero, o apmvechandose con’
‘“derechos ‘de miinas, dé las fat1ga§ aJenas? El Estado no debe con-
“sidérar sélo el volumen de la- nqueza smo, en’ cuanto” sea’ p0s1ble
“tamblen su- origen’’ o : s Dol
" Las preguntas que M) Churehlll ser formula son ‘tod4s ‘ihtere-
santes y quizas, 1as necesarias para poder responder al tema que es-
tamos~desarrollando.” No ' puiedé negarse que, parte del cuestionario
estd hecho para los intereses de Inglaterra; pero, con algunas varia-
“ciones de forma, puede ser:adaptado @ nuéstro medio, para el estudio
. de esta cuestién. ‘Como’se desprende ‘'de 1o que venimos expresando,
hay muchas formas:de obtenér la‘propiedad privada: la conségiida

PEEE I ot P e b R T
. sty ! YL L

n e o e oL M S et

(1) Cltndo por Fedenco "Flora. Cxencm de la haclenda Tomo I pag. 184
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por el trabajo'y el esfuerzo personal, la herencia, la donacién, o bien,
aprovechando el esfuerzo ajemo, en algunas de las muchas maneras
que indica Mr. Churchill; como también, de conformidad -con.las
formas-juridicas que nuestras:disposiciones legales permitan. Cienti-
ficamente, no puede aceptarse que, para todos; debe aplicarse el
mismo sisterha impositivo; para cada forma de poseer, debe corres-
ponder una respectiva tasa impositiva, para que en esta forma, el
Tstado pueda recuperar ¢l valor de lo-que pertenece a la comunidad,
de acuerdo al trabajo social que ha producido’ dicho valor.

" El impuesto de contribucién territorial es un impuesto objetivo
.por excelencia; con él, se grava la tierra, sin tener en cuenta al pro-
pietario, y en consecuencia, conviene tener presente la forma y -con-
diciones ‘por las cuales el propietario posee. Es dificil sostener la
equidad de nuestra ley IN.° 5062, de contribucién territorial, que
grava con el 6 ojoo sobre el valor de la propiedad inmueble, ya-se
trate de un bien raiz de m$n. 50.000, como uno de m$n. 500.000,
1.000.000, etc. Grava igualmente y sin distincién alguna, al-que ha
liegado a poseerr un inmueble, obtenido por su propio esfuerzo, como
si lo hubiera conseguido por-medio de una donacién o por derecho
hereditario. Argumento senc)lo y de efecto, es la contestacién de
que, al pagar una misma tasa, el contribuyente de mayor capital
paga, también, una mayor cantidad. .

Esta no es la:verdadera relacxon} que debe determinar la ley;
1o es suficiente que el que posee un capital mayor, pague también
und cantidad mayor, sino que debe pagar segiin.su capacidad para
hacerlo,'y esto es lo que ‘estudiaremos en la parte siguiente.

-8.—Capacidad contributiva.

Antes de tratar esta parte, hemos hecho anteriormente, alguna
referencia incidental a esta cuestién, porque -en realidad, todo el
que trata un asunto de materia impositiva, debe estudiar la capaci-
dad de pago del contribuyente, y, de acuerdo con los resultados que
se ‘obtengan en la investigacién, formular las conclusiones pertinen-
tes ¥ las bases para la legislacién correspondiente. - R

Segn nuestra ley de contribucién territorial, que -grava -con
€l 6 o|oo, el valor de las tierras y las edificaciones, cualquiera-sea
$u importancia' ¥ la forma-en que haya sidé adquirida; cabe como
Pprimera pregunta: (,Pel‘o, estd en relacién la cuota del 1mpuest0
con la capaciddd de pagoé de cada propietario? s -

Contestando la pregunta antevior, no es posible sostener que
tiene la misma capacidad de pago la persona gue posee bienes por
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valor de m$n. 20.000, que otra de m$n. 500.000. 6 m$n. 1.000.000, éte.
Para -los propietarios que tengan .algin bien de escaso valor,. la
cuota del 6,000, que. fija nuestra legislacién, puede ser excesiva; en
cambio, a los fuertes terratenientes, puede. resultarles altamente eé-
modo atender. el pago de.ese impuesto. No es.lo mismo que un pro:
pietario.que tenga bienes por m$n. 20.000, pague el impuesto respec-
tivo de m$n. 120, que el que.-posee bienes por m$n. 200.000, pague
m$n. 1.200. El primero, con toda seguridad, se encuentra con una
capacidad de pago muy inferior al segundo, pues habria que deter-
minar si el impuesto no retiene parte de lo que dicha persona nece-
sita como minimo- de subsistencia;:situacién en que no se halla, por
cierto, el segundo, a quien habra de résultarle ficil atender el pago
del impuesto, desde que, poseyendo bienes que le permiten obtener
rentas mayores. que el minimo .de subsistencia, el Estado, puede y
debe, en este caso, aplicar un porcentaje mayor, sin que esto im-
porte ningiin perjuicio, sino un beneficio para la sociedad.
Si nos detenemos a observar, por un momento, las cifras que
arrojan las estadisticas, podriamos sacar algunas conclusiones inte-
resantes. En el grafico I, que acompafia a este trabajo, se presenta
la situacién de los presupuestos del pais, y la forma en que el pro-
ducido por concepto de contribucién territorial, ayuda al sosteni-
miento del mismo.
. En el afio 1915, las rentas de la nacién alecanzaron a

m$n. 230.251.286; en 1917, a m$n. 228.243.855, y, en 1919, a
m$n, 410.074.425 (1). Durante los mismos afios la recaudacién por
concepto del impuesto que estamos considerando, fué de
m$n. 16.538.881.35; 18.192.711.92; y 19.266.944.70, respectiva-
mente. De acuerdo con estos datos, y observando el grafico I se ve,
inmediatamente, que es pequefio el rendimiento de este impuesto, en
relacién con el monto total del presupuesto de recursos, como igual-
mente que, el aumento del producido en las rentas nacionales, en el
afio 1919, no tiene atingencia con. la recaudacién de la contribucién
territorial, sino que, tampoco esta recaudacién ha aumentado en la
proporeién de otras rentas. Y esto es ficilmente explicable. Hace
tiempo que permanece inalterable la tasa del 6 ofoo, y, a pesar del
aumento del valor de la propiedad inmueble, tanto urbana como
rural, las avaluaciones permanecen casi inalterables, y en ningin
momento siguen el ritmo econdémico del pais.

En los graficos II y III, estan determinadas las sumas obteni-
das por concepto de recaudacién durante los afios que estamos con-

(1) Despacho de la Comisién de presupuesto, de la H. C. de diputados de la na-
¢ién, Afio 1922, ,
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siderando- (11),.es :decir, désde 1909°a.1919,.y las relaciones éxisten-
tes-durante los mismos afios,, entre.las avaluaciones efectuadas en
la Capital federal y: territorios nacionales, y la recaudacién de acuer-
do a las mismas avaluaciones (III)..En el afio. 1909, la.avaluacién
en [la . Capital federal y en los territorios .nacionales sumaban
mén... 2.098.761.370; . en-1912, m$n. 2.547.101.650; .en 1915,
m$n. "2.903.562.340, y, en 1919; m$n.-3.167:069.205. La recaunda-
cién durante los mismos . afios, ‘alcanzd .las sumas . siguiéntes:
m$n. 12.392.018.93;: en. 1909;; m$n. 14.846.935:52, ‘en 1912
m$n. 16.538.881.35, en 1915, y.m$n. 19-.266.944.70, én-1919. Las
‘cuotas calculadas de conformidad con-las avaluaciones mencionadas,
pueden ser observadas' detenidamente en el.cnadro insertado -en la
‘pagina siguiente, en el que hemos reunido desde 1909 a 1919, todas
Tos datos gue pueden interesar, para la solucidn de-este problema.
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Siguiendo la serie de considerandos que estamos formulando,
podemos preguntarnos: ; Con inmuebles- avaluados en 1919, en la
suma d?e m$n.“3.167.069.205, ho es posible obtener por concepto
del - impuésto -de éontribucidn = territorjal, una renta’ mayor.a
m$n. 19 .266.944.70? ;No es factible buscar a la ley, otros funda-
mentos, que permitan_ al Estado consegulr una renta maym _para
atender los gastos 51empre clementes de la nacién?

DlJlmO’S, anterjormiente; qué no habia verdadera propmelonah-
dad entre los contmbuyentes cuando todos deblan pagar el impuesto
de acuerdo a unha tasa fniea. Es que; la veldadela proporcionalidad
del 1mpues’to no estd en la tasa unica, que hace variar la cuota a
pagarsé;-en relacién al capital que se-posea; sinoy por-el contrauo en
la aplicacién de una tasa proporcional a los: capitales del contribu-
vente. El proyecto ‘del ex diputado Dr Franciseo J. Ohve1 (1) que
Ierece 'ser ser tenido en cuenta, no solamente por el caracter’ que
mvestla su autor en aquella oportunidad, sino por tratarse del. .pro-
fesor de finanzas de la Facultad de derecho y ciencias soclales fija-
ba, para la ley de contmbucmn territor 1al la escala, 51gu1ente

- De m$n s 9. 000 *—‘ a m$n... 1'9.000.——" cuota 3 Yo
S e Moo= T e s 20,0000 a 47
e 20200005 > me B0.000a . 2B e
» > £30,000.% . aa. 50.000.—" » 6 &
> s B0.000.—  w s 100.000.— »7 65
e 100.000.= » s 500.000.— a7 T s
S »02500.000— > > 1.000.000.— o D5
%, mas de m$n, 1. 000 000 - T ' 8. » =

Establemda la esca.la ante1101 cualqmer persona aunque no se
trate de un téenico, pr eguntaria: ;y a cuinto ascenderia el cleulo
de ]a cantidad a recaudarse, de _acuerdo _a la escala_del ployect‘o de
Iey del Dr. Oliver? De mi parte, ignoro cual puede ha,be1 sido -el
fundamento temdo POEsu. a,utor para hacel la escala mencmnada
por cuanto en‘el diario de Sesiones conespondlente a la‘reunién en
fa cual fué presentado el proyecto, se hacen sblo cons1de1 dciones ‘de
indole gene1a1 A ‘este’ respecto pueden obse1va,rse los grafxcos IV
V,Viy VII qué acompaiian este trabaJo B

i
. - - = IS -
: . H v i P :
. h B . N 3
[P —— R . | !

(1) Diario de sesiones de Ja H. C. de diputados. de la nacién. Julio 31 de 1917'.
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! “En"'el graficonamero "IV, eorrespondiente: a la avaluacién de
la zona de-la’Capital federal, esta Yepresentado el valor de la tierra
y, separadamente de ésta, el de las construcciones, .indicandose; -al
mismo. tiempo, la suma de -estas dos cantidades. En <l grafico V se
indican los mismos datos, pero, separadamente, para cada una de las
90- circunscripciones en ‘que se subdivide el distrito de la Gapital
federal. El grafico VI expresa‘la dvaluacién correspondiente a -cada
uno -de los territorios nacionales. El grafico VII se refiere al calcu-
10 de la cuota, do‘acuerdo a los graficos IV, V .y VI, (1)

- Estas'son las cifras oficiales- que ‘conocemos, las que nos servi-
ran para formular las. bases de una nueva- legislacién” impositiva.
Inmediatamente se-observa que existe un-dato, que es fundamental,
y sin el cual todo 1o que se haga éstad expuesto a fracasar, lamenta-
blemente, en:la préctica. ' Es necesario conocer, con anticipacién, el
nimero deé- pldp‘iet’a‘rios’ que existen, aglupéndolos de conformidad
con la escéala que detdllo a-continwracién, y que me palece mas utll
que la confeccwnada por el Dr Ohve1 - :

De m*n. --2.000—"" @& ‘mgn. 5.000.—

s sl 5000.= s s 10.000.—
e 100000i— < mee  » 20.000i— -
W 20.000.=  » s 80.000.— < :
e e 0.000.— el 50.000.— :
50000 s s 70.000.—
T s 0,000 » s 100.000.—
» » 100,000, — s s 150.000.—
» - » 150.000.— > . »  200.000.—
» » 200.000,— » » 250,000, —
s s 20.000.— s . s 300.000.—
s s 300.000.— - b » - 400.000.—
' » 400,000.—  »  »  500.000,— :
s 500000~ . s 700'..060.f
> T» o T00.000.-< » 1,000,000,

» més de m$n. 1,000.000,.— o

!

——— e - . . B
‘ . =
. . B

(1) Memoria del ministerio ‘do” liacienda, correspondiénte al gio 1920,
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... Obtenidos estos datos, que-por cierto. son muy distintos. a los
que nos facilitan las.memorias de la Direccién general -de contribu-
cién territorial, patentes y sellos, podriamos hacer algunas consi-
deraciones generales, con el objeto de fijar los elementos que de-
terminan ¢l producto de un fundo, siendo una clasificacién acepta-
ble, la siguiente: (1) a).Del capital fijo,-es decir, consolidado en el
fundo, como ser: obras dé irrigacién, mejoras, ete.; b) del capital
circulante o de cultivo, que debé ser totalmente reintegrado; al fi-
nal de cada ciclo productivo; ¢) el beneficio por eli‘‘riesgo’’ sopor:
tado por -el propietario o. arrendatario; d) el salario de, los ‘obreros
empleados en el cultivo del fundo ¢) la renta. - :

Estos son los. elementoq eonstltutlvos de la renta. agrarla con
las variantes que: pueda tener, en cada pais, debido a la diferente
aplicacién que:se haga, de cada uno de sus elementos; pero, el prin-
cipal es la renta ricardiana, la cual puede ser modificada de acuer-
do con las diferentes aplicaciones -de sus elementos, siendo al final,
siempre la misma, de manera que, el impuesto, ‘puede.gravar todo
el producto neto o una parte de éste. Puede decirse que si la ley
gravara todo el producto-del inmueble,- ello‘importaria‘ una verda-
dera confiscacién de la propiedad prlvada v, en consecuenma no
resultaria en ninguna forma equitativo que el Estado ‘tomara, por
intermedio del impuesto, integramente, todo 10 -que rinde el ‘‘fené-
meno productivo’’; entendiendo por tal, lo que rinde el suelo, una
vez calculado lo que corresponde al capital circulante, salarios, etc.

Lisle dice (2): ““‘En"virtud del monopolio "perpetuo, el propie-
“‘tario conserva, del producido de su campo, todo lo que exceda la
‘‘suma que el mismo trabajo y el mismo capital podrian obtener de
““la misma cultura en una tierra menos fértil o peor colocada, o
““menos ventagosa El impuesto territorial, pues, no grava propia-
“mente el producido agricola, sino la renta del suelo; es decir, la

“‘renta rieardiana’’ . L S

Si el Estado, grava,ra integramente este producto, los capitales
buscarian una nueva colocacién y, posiblemente, la agricultura hd
demé4s industrias del suelo, no podrian prosperar con el imperio de
una ley de contribucién territorial que importase una verdadera
confiscacién. La forma equitativa de solucionar el problema, seria
que la ley tomara una parte del producto neto que el contribuyente
pudiera entregar, 10 que no representaria una aprop1a<31on de su ca-
pital por el Estado.

Esto, que se llama el producto neto "0’ Sea 1a medida de la co-

(1) Federico Flora. Tomo I, phg. 489,
(2) Citado_por Juan A, Terry. Finanzas, pfg. 826,
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.. Teniendo en consideracién las muchas objecciones. que. se. hacen
a.los tres sistemas, se-ha llegado .a precisar que, el méas aceptable,
es el primero, es decir, el que-exige la .formacién del catastro,. el
que; -a su- vez, -puede tener.dos fines: yno.econémico; otro. juridico.
Bl primero de estos. fines, permite la.determinacién. del .valor.de
produccidn y, ecomo consecuencia légica, la capacidad;de pago. de
los contribuyentes. .El segundo. fin, como.la palabra lo. determina,
considera las diferentes variaciones que se .producen en las trans-
ferencias de la propiedad, con objeto de tener en.todo momento y
claramente especificada, .tanto la forma juridica como. la determi-
naciéon de los propietarios, de conformidad con.las legislaciones que
rijan en cada pais. . :

Como ya hemos e‘<p1'esado muchas han. sxdo las observacmnes
que se han formulado respecto a la confeccion de los catastros, sien-
do la principal, el mucho tiempo que exige su terminacién. Esta di-
ficultad, como bien lo hace. notar .el profesor Flora (1), consiste en
la confusién lamentable que se produce, dado el tiempo que dura la
confeceion del catastro, y el valor de los bienes a la terminacién. del
mismo. Asi, por ejemplo, se dice: al terminar el catastro; los tiltimos
bienes pagarin una cuota méis -elevada que los anotados al prinei-
pio, pues, durante el tiempo transcurrido, las situaciones y el valor
de la propiedad han variado. en forma fundamental.

Con un poco de meditacién y de buen criterio, se nota que la
solucién del asunto es muy simple y no ofrece las dificultades que
se le quieren atribuir. Si, durante el tiempo en que se efectia el
catastro no se realizan las operacioneg de correccién referentes a
las partes que se han terminado, con seguridad ocurriria lo observa-
do; pero, como en el transcurso del tiempo que dura la operacién
se van realizando y anotando tanto las variaciones de.valor, como
todo hecho notable que ccurra y que corresponda a las partes del
catastro, ya terminadas, llegado el momento final, todo el catastro
se encuentra en igualdad de condiciones, en lo que .respecta a las
operaciones realizadas para su confeccién.

La segunda de las formas propuesta para llegar a .obtener el
valer de las valuaciones, y que se refiere a las declaraciones jura-
das, es .un. sistema qque 1o conviene a la idiosincrasia de nuestro
pais. Quizés, en alglin pais donde exista un gran respeto por la au-
toridad y donde la propiedad tenga un valor mas o menos estable,
como igualmente sus transferencias sean muy reducidas, debido al

(1) El catastro lombardo-véneto (1720-1760), costé 60 millones; el francés
(1807 - 1850), eosté6 150 millones; el austriaco (1817 -1860), -costd 92 mlllones, y el
italiano, ordenado en 1888, vendr4 a costar .345' milloness
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arraigo permanente de las familias ya radicadas, este sistema pueda
tener alguna aplicacién aceptable, en cuanto importa una gran eco-
nemia en la tasacién, desde que el personal seria mucho més redu-
cido. Adem4s, hay que tener presente que, todas las demis operacio-
nes relacionadas con el problema se solucionarian con suma faci-
lidad. o

No considero de mayor 1mp0rtan01a detenerme en la explica-
cién de las operaeloncs catastrales, pues ellas son-bien conocidas ¥
requieren la aplicacién de conceptos distintos, segfin las zonas y
paises en los que deban llevarse a caso, siendo.en su mayoria cuestio-
nes de detalle. Esto no quiere decir que no reunan una grande im-
portancia dentro de la cuestién que estamos considerando. Haciendo
una referencia ineidental, podria manifestar-que el sefior Adminis-
trador general de contribucién. territorial, patentes y sellos, aconseja,
como medio més conveniente ;para- fener siempre una valuacién . exac-
ta de la propiedad en la Capital federal, la valuacion anual de 4 de
las 20 circunscripeiones en que se divide la Capital federal,. de tal
manera que, en 5 afios, quedarian las cperaciones terminadas total-
mente. Se volveria, entonees, a empezar por el.grupo de las 4 primeras
circunseripciones, y asi sucesivamente.-No-hay duda-que-la indicacion
es buena y oportuna; llevindola :a-la prictica se tendria -al dia la
valuacién, y no ocurriria lo que sucede en la actualidad, que se pre-
tende hacer la valuacién completa -en un afo; poniendo en -funcio-
nes- distintas comisiones, cada. una de:las. cuales aprecia los. valores
con distintos criterios; hecho que trae aparejado grandes desigual-
dades en los prdecedimientes, con un resultado desprovisto de la
equidad que es .necesaria en operaciones de esta indole, que deben
ser efectuadas con la mayor:justicia y prolijidad.

.La proposicién del sefior. -Administrador -general de contrlbu-
cion territorial, patentes y sellos, permitiria, de llevarse a.la prae-
tica, la formacion. de un conjunto de personas técnicas, dotadas de
un criterio uniforme para la apreciacién y -el-célculo de las distin-
tas valuaciones. Las operaciones -tendrian, ademéis, la uniformidad
que es indispensable, pues la-anarquia-de procedimientos y.de con-
ceptos,.trae, en- esta materia, fal confusién .y un cimulo de- difi-
cultades, que hacen imposible conseguir una base exacta, a los fines
legislativos. o . e e :
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CAPITULO II _ :fﬂ. L

La ley de contnbucmn terrltonal y bases para su modlflcac;on —_ 2 Pro-
yecto de ley sobre contribucién territorial: .

‘1“.' —La Tey de cdnt’ribuéio’n’terr'itof@cd Yy base‘s pare su modificacion.

s De acuerdo a las ideas y conceptos que hemos expresado en'la
prlmera, parte de‘este trabajo, vamos a efectuar un a.nahsm de nues-
tra leglslacmn sobre - contribueién telrltoual indicando - de- confor-
midad con’ los principios ya mencionados, las ~1ef01mas~ que, ‘a ‘nues—
"tro JlllClO creemos ‘deben’ 1ntr0duc1rse

"La ley 0062 de fecha 26 de enero de 1907, que ha sufudo al-
gunas mod1f1cac1ones en su mayoria, de detalle, es la que rige-ae-
tualmente. Las reformds se encuentran determinadas en la§ ‘leyes
'N" 10. 221 -de 14" de feblelo de 1917; N.° 10. 364, de 19 de marzo de
51918 'y, la mas rec1ente, NZ° 11 016, de 22 de Jumo de 1920, - -°

" Segtin las dlSpOSlClOIleS de la ley N.° 11.016, los axﬁlculos 1oy
2 de 1d ley N.° 5.062, quedan’ en la forma siguiente: “Podos los te-

uenos y ed1f1010s de pr opledad par t1cu1a1 situados en la Capital de
“‘la 1epubhca ¥ territorios nacionalés, pagamn por contmbucwn te-'

111torlal el 6 o]oo anual del importe de la valuaciéh pla,ctlcada, en

eumplnmento de la pr esente ley. Del producido de este impuesto

‘en la Capital, se destmara el 36 % para la Municipalidad -de
" ““Buenos Airesy el 64’ % para 1entas generales”’. Lia ley fija, pues,
la tasa dnica del 6 o|oo, gravando en igualdad de condlclones, ténto
el térreno edlflcado ¢oimo &l baldio. No es preciso hacer notar qué -
esta forma de" imposicibén. no es justa y que, su modlflcaclon es ne-
esaria a los fmcs de una mis exacta y equitativa contubuclon im-
pos1t1va El p10yecto presentado por el Dr. Oliver a la: ‘H. Camara
de- dlputados ‘de 1a’ nacién;’ 'y al quié ya ‘he Techo referencia; detel-
ihina una escala sobre 1a chal se cobraria el impuesto, <on Ia, exeep-
cién del pago, para aquellos bienes que no tuvieran un valor ‘mayor
de m$n. 2000 con una sobre-tasa para los baldios.

El proyécto del Dr. Oliver tiene en su favor el hecho de ser
una reforma presentada con el objeto de romper una vieja rutina,
en la que insistimos desde hace muchos afios, sin intentar modifica-
cién alguna, tendiente a fijar una mayor justicia impositiva. Las
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disposiciones del "articulo. que estamos comentando,: las- reemplaza-
riamos por las tres signientes: CApituro 1. — Disposiciones pare la .
Capital federal. — Articulo. 12 Los- propietarios de bienes raices,
cuya valudei6n total no alcance a m$n. 5.000,.quedaran exentos del
impuesto “territorial. (Modificamos ‘el proyecto Oliver, fijando :la
suma de m$n. 5.000," en lugar de m$n. 2.000).. —-Articuld 2.° Tios
propiétarios-de bienes euya. valuacién exceda, en 'su ¢onjunto; de
m$n, 5.000, pagarin-el impuesto con -drreglo-a’ la siguiente ‘escala:

" De mbn. 5.000.— o m$n 00000~ 4 o
e s 10.000.—  w e e . 20.000.— 5. » (
Y0000 s s 80.000i B4y
' 30000— B T
S et B0L000i - w e o T0:000.— ¢ - B4y m -

St el UM0.0000S 0 s T e 71000000 — 5 7 s
> »e 1004000.—  _» . we 150.000.— . . T4fy %

- s » '150.000.— ¢ »c t sTT .950.000.— 8 .t
b 20.000.—7 % s 4000000.— 84y A ]
e 400,000~ s s 500.0000—" - 9. b
Y s 700, 000._" s 1,0000000.— 90, 5
> misdemn 1.000.000.- 0. s

~ N . i

. Las disposiciones que. hemos aceptado para nuestro articulado,
ofrecen algunas .ventajas- en. relacién' a. las.indicadas - por -el Dr.
.Oliver, en su proyecto: En el articulo segundo se-fija la suma exen-
ta de impuestos, en m$n. 5.000, pues, en el proyecto que comentamos,
e fijaba en m$n. 2.000, y m$n. 5.000, en el caso de estar habitada por
el-mismo. propietario. Debe tenerse presente que m$n. 2.000 es una
‘cantidad insignificante, dado que-es el costo de una sola pieza de ma-
terial ;; m$n. 5.000, es una suma algo mas aceptable.-No encontramos
razén, por otra parte, para que en el caso de no estar habitada por
su propietario, tenga que:pagar el impuesto. El contribuyente tiene
gue..pagar, de acuerdo al monto total de sus bienes y no por éstos
separados; en consecuencia, no-hay razén para imponer la obligacién
.de habitar la- propiedad, .desde que -tenemos la seguridad de quie
dlcha persona -no -posee. bienes- mmuebles p01~may®r¢ suma de
m$n. 5000 e __f,r PR ST U SO
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. Referente a la tasa, nuestra ley fija la finica .del 6 o|oo. El pro-
yecto del Dr. Oliver, establece una escala variable desde el 3 0|oo, para
los inmuebles de m$n. 2.000 a m$n. 10.000, hasta el .8 oloo, para
los propietarios que poseen bienes por mis de m$n. 1.000.000. Nos-
otros hemos fijado la tasa del 4 o|oo, para:los bienes de m$n. 5.000
a m$n: 10.000,'y la- méxima del 10 ‘ojoo, para: 16s que.tengan'arriba
de m$n. 1.000.000. La escala fijada'se ajusta méas a la capacidad de
pago: de ‘cada; propietario, desde: que estd. fijada en-relacién.a la
tasacién; siendo la cuota méxima del 10 o|oo, para aquellas perso-
nas que.posean bienes por valor de més de m$n. 1.000.000, cuota
que, puede decnse sin temor a equivocacién, constituye una canti-
dad qué estd comprendida dentro de’lo que dicha persona puede
pagar, dado que importaria un.impuesto anpal de m$n. 10.000 so-
bre bienes por valor de m$n. 1.000.000. — Articulo 4.° Se valuarin,
°epa,1adamente el terreno y el ‘edificio. Al computarse el valor de
la finca, se'rebajarid de la valuacién del edificio, el 20 G, si éste es
de dos pisos; el 30, %, si tiene cuatro pisos; y el 35 %, si tiene mas
de cuatro.

En Ja actual ley de contribucién” territorial, no figura un ar-
ticulo semejante al presente. El proyecto del Dr. Oliver, que es el
que segulmos en es’ce comentario, fija en su articulo 5.° el valor
total de 14 finca, en funcién del valor del terreno y el de la cons-
truecidn, rebajindose- ésta, en el computo total, en un 20 %, y to-
mando en cuenta para la valuacién, el valor del piso bajo y del pri-
mer piso alto, no computédndose todos los demés.

Por el articulo que proponemos, se fija una escala de rebajas,
seglin el nimero de pisos que formen el edificio, pues nos parece
que no es conveniente dejar de-gravar con el impuesto de contri-
bucidn, el valor de las construcciones -que tengan mas de un piso
-alto, maxime cuando todas las edificaciones importantés que se ha-
‘ecn en la actualidad, son’ para renta y con muchos pisos. De otra
manera, vendrian a resultar beneficiados aqlellos que obtienen, de
la, propiedad inmueble, grandes rentas. — Artwulo 5.°'Se dividira
la Capital en 5 zonas, a objeto de gravar con una sobre‘tasa, los
‘terrenos sin edificar o incompletamente edificados, que en élla exis-
tan: a) Lios comprendidos eén la primeéra zona, pagarin un aumento
.del 60 %, sobre el valor del terreno; b) los.comprendidos en la se-
gunda zona, el 40 %; <) los cormprendidos en 14 tercera zona, ¢l
30 %; d) los comprendidos:en la cuarta zona, el 20 % ; e) los com-
prendidos en la quinta zona, el 10 %. — Articulo 6.° Sé considera-
ra terreno incompletamente edificado, aquel cuyo valor de echﬁca-
¢ién no alcance al 40 % del valor del mismo. :

Las disposiciones que hemos dejado expresadas en los dos ar-
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ticulos anteriores son ‘convenientes, por cuanto se divide la Capital
"en 5 zonas, para cada una de las cuales se determina una sobre-
tasa, a efectos de <que la paguen aquellos propletauos que posean
terrenos sin edificar’ y que s6lo aspiran a beneficiarse, con el au-
“mento de valor que se produce como consecuencia del- progreso gé-
neral -del pais.- A este respecto, tampoco es posible sostener un eri-
terio unilateral; es preciso conocer el -valor'y la importancia de la
situacién de las diferentes zonas, y gravar a las ‘mismas de acuerdo
a su importancia. -La Administracién de- contribucién territorial,
‘patentes y sellos, detenmnarla, en la Capital federal, las zonas que
correspondan a cada una de las distintas categomas a efectos de co-
“brar la sobre-tasa. :
- El valor que se fija para-los inmuebles que estuvieran incom-
plétamente edificados — el 40 ¢% del valor del terreno. — puede
afirmarse que es una cantidad aceptable, pues el 25 % indicado en
el proyeto del Dr. Oliver, es algo reducido y no llenaria el objeto
principal, que es el de obligar a la edificacion. — Articulo 7.° Del
producido de este impuesto en-la Capital, se destinara el 36 % para
"la- Municipalidad de Buenos Aires, y el 64 % para rentas generales.
" Este articulo-es analogo a la disposicién que existe en la ley
actual y no nos merece, al respecto, comentario alguno, desde que
su aplicacién hace afios que se realiza, sin dificultad.
El articulo 3.° de la actual ley de contribucién territorial, ex-
presa: ‘‘Los terrenos donde se abran nuevas calles o se practiquen
“dlvmones 0 que sean obJeto de un nuevo contrato de compra-
““ventad, asi como aquellos favorecidos con nuevas obras de higiene,
‘““vialidad y embellecimiento, como ser, plazas, desagiies, vias de co-
‘““municacién o toda obra publica emprendida por la autoridad na-
01ona1 o municipal, serdn materia 1nmed1ata, de una nueva valua-
‘cién. Las nuevas construcciones en los campos y terrenos de pro-
‘‘piedad pa1t1cular se valuaran por la Administracién -de la con-

“trlbucmn territorial a los fines de la valuacién, separadamente del
““suelo y del impuesto sobre los beneficios’’:

Este articulo de la ley vigente, que lo haremos figurar integro
en el proyecto que estamos rormulando, tiene suma importancia, por
tratarse de una d1spos1c10n de mucha aphcacmn en nuestro pais,
donde las variaciones en el valor de la propiedad inmueble son ré-
pidas, producidas como consecuen(na de la creacién de nuevos ba-
rrios, mejoras de diversa mdole apertura de calles, etc.

El articulo 4. de la ley N.° 5.072, que estd en v1gen01a pues
no ha sido modificado pox leyes posteriores, dice: ‘‘Lia valuacién se
““‘practicard en la fecha que sefiale el P. E., por empleados depen-
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"‘dientes‘de 1a° Administracién general de contribucién territorial,
‘‘patentes y sellos, los que entregarén a cada propietario las bole-
“tas de valuacién, expresando la cuota que les corresponde abonar;
‘‘pero,-el hecho de no recibirlas no serd excusa para no pagar gl
-“‘impuesto, debiendo los propietarios reclamar en tiempo dichas bo-
‘‘letas, a fin de poder presentar sus reclamos ante qulen correspon-
‘‘da, si consideran alta la valuacién’’,
Siguiendo el orden de ideas expuestas en el capltulo I parte
4', sobre la aplicacién del impuesto, nos parece oportuno no dejar
librado al criterio del P. E., la indicacién de la fecha de la valua-
-¢iénm, sino que ella sea determinada por la ley, y se convierta en una
de las funciones permanentes de la Admlmstxacmn de contribucién
territorial, patentes y sellos; a tal -efecto, puede agregarse al final
de dicho articulo, que seria el 9.° del proyecto que estamos redactan-
do, la siguiente disposicién: ‘A los -efectos de la valuacién, la Ad-
ministracién de contribucién territorial, patentes y sellos, procede-
‘T4 a_dividir a la Capital federal en 5 zonas, debiendo proceder a la
valuacién de cada una durante un afio; terminada la operacién de
las 5 zonas, volvera a iniciarla, y asi sucesivamente; teniendo siem-
-pre en cuenta lo que establece el articulo 8.°°’. Con este proce'di-
miento, la valuacién se tendria al dia ¥ la operacién entraria a for-
mar parte de una funcién permanente de. la oficina -del ramo, y
no aconteceria lo que, en la actualidad, en que, cuando el P-E. lo
cree oportuno, ordena la valuacién para que sea realizada en un
aio determinado, procediéndose, en la mayoria de las veces, con la
premura’ consiguiente, precipitacién que hace que el resultado fi-
nal, sea una obra llena de defectos y, por muchos conceptos, de-
ficiente. S
El articulo 5.° de la ley N.° 5.062, que también permanece sin
modificar, dice: ‘‘En cada propiedad urbana se estableceri el va-
“lor del edificio o construcciones existentes, por lo que realmente
‘““valgan en el momento de practicar la operacién, y al terreno se
““aplicard un precio que represente el término medio de los valores
‘‘corrientes durante los tres Gltimos afios anteriores a la valuacién.
‘“Lia suma de estos dos valores dari el total correspondiente al in-
_““mueble’’. ‘‘Para las quintas y chacras situadas dentro del terri-
_““torio de la Capital-de la républica o en los territorios nacionales,
f*la valuacién comprenderd el importe de los edificios o comstrue-
“‘ciones y el valor del terreno; el conjunto de estos elementos, de-
‘‘terminara el del-inmueble’’. ‘‘Los terrenos baldios, tierras de pas-
‘‘toreo, campos -incultos y, en general, todos los terrenos de la Ca-
‘‘pital de la repidblica y territorios nacionales, se valuardn con arre-
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‘olo a los precios medios de venta en los tres ultlmos afios. anterio-
“res-a la valuacién’’,
Estas disposiciones no figurarin en nuestro proyecto, por no
“tener- objeto, desde que ya, en los primeros articulos, hemos deter-
minado las que creemos més convenientes a los fines indicados.

- Disposiciones para los territorios nacionales

" Articulo 10.° En los territorios nacionales los propietarios de
bienes raices, cuyo valor total no alcance a m$n. 5.000 estarin exen-
tos del impuesto territorial. En los demés casos pagaran, por el
monto total de sus bienes, con arreglo-a la escala del articulo 3.°
~ El articulo que antecede, en el fondo, es similar al del proyec-
to del Dr. Oliver, con las mismas modificaciones que ya indicamos
‘al tratar.la parte referente a la Capital y que, por las razones in-
dicadas alli; creemos- deben, también, ser aplicadas en los territorios
nacionales, donde existe, realmente, una razén de gobierno para fo-
mentar su poblacién y progreso dentro del menor tiempo posible,
a fin de poder e\plotar, aunque sea en parte, las riquezas que, en
“esas Tegiones, permanezcan improductivas. — Articulo 11.° En las
plantas urbanas se valuaran, separadamente, el terreno y el edifi-
cio, rebajandose un 20 % del valor asignado a éste, en la valuacién
“total de la finca’’. (Igual al articulo 10.° del proyecto Oliver). —
Articulo 12.° En la valuacién de las quintas, chacras y campos, no se
tomardn en cuenta los cercados, ni los edificios, ni las poblaciones.
{Igual al articulo 11.° del proyecto Oliver). — Articulo 13.° Serin
valuados con un recargo.del 50 % de su valor, los campos, -cha-
cras y quintas, que no reunan las siguientes condiciones: a) Tener
alambrado todo su perimetro; b) tener haciendas y construcciones
por un valor equivalente a m$n. 5.000 por legua cuadrada.

Este inciso es algo ‘parecido al del proyecto del Dr. Oliver;
‘pero, en aquel se fija la suma de m$n. 500, por legua cuadrada,
cantidad insignificante, que no tiene mayor importancia y que:per-
mite eludir, 'con facilidad, el pago de la sobre-tasa. Lia cantidad de
-m$n. 5.000 que fijamos, es algo' mas justa y tlene una importancia
més relativa. )

Consideraremos, ahora, el articulo 3.° de’ la, ley N.* 11.016, que-
dice: ‘‘Quedan exentos de contribucién directa los edificios y de-
““més mejoras existentes o que, en lo sucesivo, se hagan en las pro-
“‘piedades rurales y los edificios que se levanten en los pueblos y
‘‘ciudades, después de sancionada la presente ley, gravindose sélo
““el valor de los campos y terrenos que los sustenten’
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Estas disposiciones tampoco hay razén de que las incluyamos
en nuestro proyecto, después de las que hemos aceptado para los
territorios nacionales, que son mucho més liberales, y encuadran
dentro de la manera con que hemos encarado el estudio de este pro-
blema. ' - ’

Los articulos 6.° y 7.° de 1a ley N.° 5. 062 pasaran a ser los nid-
meros 14.° y 15.° de nuestro proyecto. Ellos expresan: Articulo
“6.° Lia valuacién de los bienes raices situados en los territorios na-
‘‘cionales se hari por las respectivas gobernaciones, con arreglo a
‘‘las instrucciones gue se les trasmitan por la administraciéon del
““ramo’’. ‘‘ Articulo 7.° Los gobernadores deberin remitir al minis-
‘‘terio de hacienda un duplicado del padrén, en los quince dias si-
“‘guientes a la terminacién de la valuacién. Revisado el padrén y
“cdn las correcciones y modificaciones que pudiera hacer la Admi-

““nistracién general de centribueidn territorial, patentes y sellos, y
“‘su visto bueno, sers devuelto al gobernador respectivo’’,

Disposiciones gemerales

El articulo 13.° de la ley N.° 5.062, cuyo inciso (f) ha sido mo-
dificado por la ley complementaria N.° 11.016, dice asi:

“¢Articulo 13.° Quedan exceptuados del pago del impuesto te-
“rritorial: a) Los templos destinados a todo culto religioso; b) los
‘‘conventos, las casas de correccién y beneficencia, con excepeién
‘““de las propiedades que les den renta; c¢) las propiedades del go-
‘““bierno nacional; d) las propiedades de la municipalidad y conse-
“‘jos escolares; e) las propiedades que pertenezcan a la provincia
‘“de Buenos Aires, ocupadas por establecimientes piblicos de la
““misma; f) las propiedades en que funcionen escuelas particulares,
‘‘que ensefien gratuitamente, en idioma nacional, a un ntmero de
‘““alumnos cuyo costo de enseflanza, calculado sobre la base del gas-
““t0 en las escuelas oficiales, sea superior al doble de la cuota por
‘‘econtribucién directa, que corresponda a la finca donde se propor-
““cione. No quedan, comprendidos en los beneficios de esta dispo-
‘“sicién, los locadores que no mantengan vinculacién con el insti-

. ““tuto de ensefianza’’

En el proyecto del Dr. Qliver figura un articulo stmejante al
que hemos transeripto; pero, con algunas modificaciones, que lo ha-
cen mis aceptable, ¥ que serd el que incorporaremos a nuestro pro-
yecto, con el ndmero 16.°, agregando al final del inciso b) “‘y ense-
‘‘fien en idioma nacional’’.

Siguiendo el método que hemos adoptado, de reunir para el



LA CONTRIBUCION TERRITORIAL EN LOS aANos 1909 a 1919 197

proyecto que estamos- elaborando, las .mejores disposiciones. existen-

tes, continuaremos con los articulos 14.%-15° y 16° del proyecto Oli--

ver, que son.de mucha importancia,: por cuanto vienen a facilitar.

un elemento muy util a los valuadores, a-fin de que puedan hacer,
una estimacién del inmueble, con el.mayor aporte de datos,-lo que -

significa, en consecuencia, una facilitacion de su. tarea..Esos -ar-
ticulos figuraran. -en nuestro proyecto, con los nimeros 17.°, 18.° y

19.° Como podr4 apreciarse-por su contenido, se trata de disposi:.

ciones gue no existen-en la ley -en.vigencia, y que, de ser aceptadas,

su aplicacién demostraria, en breve plazo, su grande .utilidad.

- Los deméas articulos de las leyes vigentes Nos. 5.062, 10.227,

10.364 y 11.016, y que no han sido modificados por ninguna de las-

disposiciones que nosotros hemos redactado, entrarian a complemen-

tar el proyecto que formulamos, y cuya redaccién y articulado com- .

pleto puede ser apreciado en las paginas que siguen.
2.—Proyecto de ley sobre conté'ibfu.ci'o’n,‘t'eojm?torial.

PartE 1. — D.isposiciones f)a/ra.bla. Cdpital federal.

Articule 1.° Cada propietario paééré; la- con’r,ribucién tel;i‘ito-
rial, sobre el valor total del conjunto .de bienes raices que posea, si-

tuados en la Capital federal. — Articulo 2.°-Los propietarios de
bienes raices, cuya valuacién _total no alcance a-m$n. 5.000, queda-

ran exentos del impuesto. territorial. —. Artéculo 3.° Lios propieta-.

rios de bienes cuya valuacién exceda, en su conjunto, de m$n. 5.000,
pagaran el 1mpuesto con arreglo & la siguiente escala:

De m$n. 5.000 2 m$n. 10.000 -4 0/00
» w 10,000, -, 20,000 5
R 20.000 ,, 30,0000 5172 N
. 830,000, ,  50.000 6
w oy 50.000, ,  70.000 . 612
s s 70,000, ,  100.000 7
w g 100.000, 150.000 7172,
., 150,000 , ,  250.000 §
s 250.000, ,  400.000 81/,
w  , 400.000, ,  700.000 ©

Cw ., 700,000, , 1.000.000 9172,

» mhs de m$n. 1.000.000 To10 ”

-, z - - N P
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. Articulo 4.° Se valuaran separadamente, el terreno-y el edifi-
cio. Al computarse el valor de'la finea, se rebajarid de la valuacién-
del edificio el 20 %, si éste es de dos pisos; el 30 %, si tiene hasta
cuatro pisos; y.el 35 %, si tiene més de cuatro pisos. — Articulo 5.°
Se dividira la Capital federal en 5 zonas, a objeto de gravar con
una sobre-tasa, los terrenos sin edificar o incompletamente edifica-
dos, que en ella existan: a) Los comprendidos en la primera zona, -
pagardn un aumento del 60 %, sobre el valor del terreno; b) los
comprendidos en la segunda zona, el 40 %; c¢) los comprendidos en
la tercera zona, el 30 % ; d) los comprendidos en la cuarta zona, el
20 %; e) los comprendidos en la quinta zona, el' 10 %. — Articu-
lo 6.° Se considerara terreno incompletamente edificado, aquel cuyo
valor de edificacién no alcance al 40 % del valor-del mismo, — Ar-
ticulo 7.° Del producido de este impuesto en la Capital, se destinard
el 36 % para la Municipalidad de Buenos Aires, y el 64 9% para
rentas generales. — Articulo 8.° Los terrenos donde se abran nue-
vas calles o se practiquen divisiones o que sean objeto de un nue--
vo contrato de compra--venta, asi como aquellos favorecidos con
nuevas obras de higiéne, vialidad y embellecimiento, como ser: pla-
zas, desaglies, vias de comunicacién o toda obra piblica emprendi-
da por la autoridad nacional o municipal, serdn materia inmediata
de una nueva valuacién. Las nuevas construcciones en los campos
y terrenos de propiedad particular, se valuaran por la Administra-
cién de la contribucién territorial a los fines de la valuacién, sepa-
radamente del suelo y del impuesto sobre los beneficios. — Articu-
lo 9.° La -valuacién se practicard por empleados dependientes de la
Administracién general de contribucién territorial, patentes y se-
llos, los que entregarédn a cada propietario las boletas de valuacién,
expresando la cuota que les corresponde abonar; pero, el hecho de
no recibirlas, no serd excusa para no.pagar el impuesto, debiendo
los propietarios reclamar en:tiempo dichas holetas, a fin de poder
presentar sus reéla_mos ante. quien corresponda, si consideran alta
la valuacién. A los efectos de la valuacién, la Administracién de
contribucién territorial, patentes y sellos, procederd a dividir la
Capital en 5 zonas, debiendo -proceder: a la valuacién de cada una,
durante un afio;. terminada la operacién de las 5 zonas, volvera a
iniciarla, y asi sucesivamente; tenjendo siempre en cuenta lo que
establece el articulo 8.°
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PirTE I1. — Disposiciones para los territorios nacionales. -

Articulo 10 — En los territorios nacionales, los propietarios -
de bienes raices, cuyo valor total no alcance a m$n. 5.000, estaran
exentos del impuesto territorial. En los demais casos, pagaran, por
el monto total de sus bienes, con arreglo a la escala del "articulo.
3.° — Articulo 11." En las plantas urbanas se valuarén, separada-
niente, el terreno y el edificio, rebajandose un 20 % del valor asig-
nado a éste, en la valuacién total de la finca. — Articulo 12. En la
valuacién de las quintas, chacras y campos, no se tomarin en ‘cuen-
ta los cercados, ni los edificios, ni las: poblaciones. — Articulo 13.°
Seran valuados con recargo del 50 9% méis de su valor, los campos,
chacras y quintas, que no reunan las siguientes condiciones: a). Te--
ner alambrado todo su perimetro; b) tener haciendas y construccio-
nes por un valor equivalente a m$n. 5.000, por legua cuadrada. —
Articulo 14" La valuacion de los bienes raices situados en los te-
rritorios nacionales se hari por las respectivas gobernaciones, con
arreglo a las instrucciones que se les trasmitan por la -Administra-
cién del ramo. — Articulo 15.° Los gobernadores deberan remitir al
ministerio de hacienda un duplicado del padrén, en los quinee dias
siguientes a la terminacién de la valuacién. Revisado el padrén y
con las correcciones y modificaciones que pudiera hacer la Admi-
nistracién general de contribucién territorial, patentes y sellos y su
tho bueno serd devuelto al gobernador respeetlv

‘Parte 1I1. — Disposiciones generales. - : :

Articulo 16.° Los tinicos bienes exonerados del impuesto terri-
torial, son los siguientes: a) Las propiedades del gobierno nacional
v sus dependencias y las pertenecientes a las municipalidades y
consejos escolares; b) las escuelas gratuitas, siempre que tengan
una asistencia media de treinta alumnos y ensefien en idioma na-
cional; ¢) los templos de cualquier eulfo religioso; d) los establem-
mlentos de beneficencia afectados al servicio pablico y que no pro-
duzean renta; e) los bienes exceptuados por leyes especiales;.f) los
nuevos edificios para obreros, segiin reglamentacién pertinente, du-
rante 5 afios. — Articiilo 17.° Cada propietario presentard a la Ad-
ministracién, un plano de cada una de sus fincas, con mdleaelon de
medidas, edificios, etc., y dard, ademéas, todos los detalles para de-.
terminar 'su valor, y declaracién jurada de estimacién del terrenc
v del edificio. Estos antecedentes se tendrin en consideracién al
efeétuarse la valuacién oficial ‘del inmueble. >~ Articulo 18.° Si el
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propietario no presentare esos planos y la estimacién, o la hiciese
deficientemente, se efectuar4 por la Administracién, a costa del
propietario, a razén de uno por mil de la valuacién ‘que resultare.
Este pago se considerari como parte de la contribuecién territorial,
a los efectos del procedimiento y privilegios para su cobro. — Ar-
ticulo 19.° Todo propietario que, por omisién o falsa descripeién del
inmueble, haya obtenido o tentado obtener una valuacién inferior
a la que corresponde a su inmueble, sufrird, por cada finca y por -
cada afio, una multa de tres a cinco veces mayor que la suma que
haya defraudado o pretendido defraudar. — Articwlo 20.° (1) Los
reclamos sobre valuaciones, se presentaran por escrito y en papel
comun, ante una junta que la compondrén el Administrador gene-
ral de contribucién territorial, patentes y sellos, como presidente,
el inspector de valuadores de la misma reparticién, un empleade su-
perior de la Direccién de las obras de salubridad, otro de la muni--
cipalidad de la Capital y tres propietarios, mayores contribuyentes, .
nombrados por el P. B. Las resolucicnes de la junta seran indpela-
bles y .el cargo de vocal de la misma, seri obligatorio y gratuito.
Los propietarios que residan en los territorios nacionales podrin
presentar sus reclamos en las secretarias de las respectivas goberna-:
ciones, dentro de los plazos que, al efecto, sefiale el P. E.; dichos
reclamos se remitirdn a la junta que funcionard en esta Capital,
para la resolucién que corresponda. — Articulo 21.° Lias presenta--
ciones escritas por reclamo sobre la valuacién u otras causas poste-
riores al vencimiento del plazo para el pago, no se admitirin si no
se hace, previamente, el depdsito -de la deuda en el Banco de la
naciéon argentina. — drticulo 22°. El P. E. sefialari la fecha en que
debe efectuarse el pago del impuesto territorial y los contribuyen-
tes que no lo efectfien en la misma, incurrirdn en una multa de cin-
¢o por ciento por cada mes de retardo, no pudiendo exceder en nin-
gn caso el total de la multa, del 30 % de la cuota. — Articulo 23.°
Queda autorizado el P. E. para fijar los términos dentro de los cua-
les debe hacerse el pago de la contribucién en los territorios nacio-
nales, sin necesidad de que sean uniformes para todos éstos, y a me-
dida que venza el término para los reclamos. — Articulo 24.° El
pago del impuesto podra hacerse indistintamente en la Administra-
cién general del ramo, en la Capital de la répablica o en las colec-
turfas establecidas en los territorios o en la tesoreria de la gober-
nacion, — Articulo 25.° Lia valuacién y cobro del impuesto sobre las
propiedades particulares situadas en los ejidos de los pueblos, co-

(1) A partir de este articulo, hemos dejado subsistentes las disposiciones de- la ley
vigente, . . )
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rresponde a las respectivas municipalidades. — Asrticulo 26.° El co-.
bro por apremio se hard con arreglo a los procedimientos estableci-
dos en el titulo XXV de la ley N.° 50, de 14 de septiembre de 1863;
‘por los cobradores fiscales dependientes de la Administracién del
ramo, los que tendridn como remuneracién el cincuenta por ciento.
de las multas percibidas. Los cobradores no estarin obligados a
acompafiarse de letrado en sus gestiones judiciales. En este juicio,
no seran admitidas otras excepciones que las de: Falta de persone-
ria; falsedad del titulo; pago; preseripeién. — Articulo 27.° La
personeria de estos cobradores sera acreditada ante los jueces, acom-
pafiando copia de su nombramiento, expedida por la Administra-
cién general. — Articulo 28.° Bastard como titulo para el apremio,
la constancia de la falta de pago, expedida por el jefe de la oficina
que corresponda. La constancia expedida en la Capital, sera visa-
da por el Administrador general de contribucién territorial,-paten-
tes v sellos, y la expedida en los territorios nacionales, por los go-.
hernadores, receptores o colectores. — Articulo 29.° En este juicio
servird como base para la venta, la valuacién por la cual se cobre
el impuesto, la que, en caso de no haber postura por ser excesiva, po-
dri reducirse hasta en un 50 por ciento. — Articulo 30.° Para el
cobro por apremio de la contribucidén territorial de los terrenos cu-
yos propietarios sean desconocidos, es decir, cuyos nombres no figu-
ren en los libros registros de la administracién, se llamarian por
edictos, publicados de oficio, en el Boletin judicial y Boletin oficial,
por dos veces durante quince dias y con intervalo de tres meses, a
los propietarios o poseedores, para que concurran a abonar el im-
puesto y multa correspondiente, bajo apercibimiento de que en easo
de no comparecer, se sustanciara el juicio con el defensor de ausen-
tes, de los tribunales de 1." instancia, Con la certificacién del -secre-
tario del Juzgado, de no haber comparecido el propietario o posee-
dor, se har§ efectivo el apercibimiento, siguiendo el procedimiento
en la forma establecida en los articulos anteriores. — Articulo 21.°
El cobro por apremio del impuesto adeudado en los territorios na-
cionales, se haréd en la misma forma de los articulos 16.° y 20.°, en la
Capital federal, salvo el caso en que el propietario tuviera su domi-
cilio en el mismo territorio en que estd situada.la propiedad, caso
en el cual los gobernadores nombraran personas encargadas de estas
gestiones, las que recibirAn como compensacién, la mitad de las
multas que hagan ingresar. — Articulo 32.° En los casos de apre-
mio a que esta ley se refiere, no sera de aplicacién la fianza pres-
cripta por el articulo 325 de la ley citada en el articulo 16.°; ni
tampoco se detendrén los procedimientos por falta de reposicién -de.
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sellos — "Articulo 33 No podré extenderse escrltula de’ venta, di-
Visién - de’ condomlnlo permuta u otras que importen trasmisién de
domlmo 0 que establezean glavamen sobre la propiedad, sin el cer-
tlflcado de la admmlstracmn del ramo, de estar pago el  impuesto
hasta el afio- de la operacién inclusive. Las declaratorias de herede-
ros o dlsposmlones tes’camentarlas no serin mandadas inscribir en
el’ Reglstro de la propledad con referencia a bienes inmuehles, sin
que se aeredlte previamente en el Juzgado, el pago del 1mpuest0 te-
rritorial hasta, el=31 de diciembre dél afo corriente en- “la fecha de
la msempcmn 'Se procedera en igual forma, toda vez que se ‘adquie-
ra una propledad raiz, por subasta piblica, juicio informativo, ex-
propiacién,” ete. Los jueces no aprobarin- euentas particionarias ni
ordenarin se e\pldan testimonios de hijuela, sin que previamente
se Justlflque el pago’ del impuesto de contribircién terrltorlal — Ar-
ticulo 34 Durante: el primer semestre del presente afio, la ‘adminis-
tr aelon del .ramo despachara el éertificado a-que se refiére el articu--
1o anterlor, teniendo en ¢uenta~sélo la deuda hasta 1906 inclusive,

con la correspondlente constancia de que la cuota pextcnecxente al’
afio 1907, queda ‘a cargo del comprador o adqulrente — Articulo
35.° La’ Administracién general de contribucién’ territorial, paten-:
tes-y ‘sellos no expediri -el certificado de que hablan log ‘articulos’
anteriorés, sin que, previamente, el escrlbano mamfleste por escrito,;
la "ubicacién, extensmn hndero valor por el cual se transfiere la:
propledad 0 el de la obligacién que sobre ella quiera establecersc,,‘
y el nombre y nacionalidad de los contratantes, si es venta condicio-
nal, cual es’la’ condicién. Si ld éscritura quedase sin efecto, después
de haberse extendido el certificado, o se alterase ‘alguha de las con-
diciones mamfestadas, el escribano debers dar aviso a la Adminis-
traciéh del’ nnpuesto S0 pena de ineurrir en una multa de- ciricuen-
ta pesos & favor del’ COHSCJO nacional de educacmn — Articulo 36.°

El escribanc que no-diera ¢umplimiento a 1o dlspuesto en el articu-
To 23.° 0 a]terase los hechos' 41 hacerlo, serd responsable del impues-
to adeudado; con més la multa, de diez veces de su valor. — Articu-
1o 37:Si en los casos de transmisién’ de’ dominio, después de haber-
se etpedldo certlflcado ‘de que una’ propledad no adeiida impuesto,
resultase que debe por-ino o més afios, la propiedad $€ considerari

Iibre y no habré dctién contra el nuevo adquirénte. — Articulo 38.°
Los compradores dé tlerras fiscales estin obhgados a registrai sus
titulos o eertlflcados -de compra, ‘en ‘la Administracién general de
contrlbuelén terrltorlal patentes “y sellos, dentra.de-los dos meses
de la- feeha de- la adqulsmxon Los que fi0 lo- hlcleran, -quedan . quetos
al pago del impuesto y multa respectiva,. por los afios que resulten
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vencidos en el momento de la inseripeién. — -Articulo 39.° La Mu-
nicipalidad de la Capital pasari, mensualmente, a la Administra-
cién general de contribucién territorial, patentes y sellos, una rela-
cién de los permisos acordados para edificar y reedificar, estable-
ciendo la ubicacion del inmueble, nombre del propietario y el valor
presupuesto de la obra. — Articulo 40.° El Registro de la propie-
dad remitiri, diariamente, a la Administracién del impuesto terri-
torial, una némina de las inseripciones que se verifiquen por trans-
misién, divisién y declaracién de dominio, la que contendri los da-
tos mencicnados en el articule 25.° Asimismo proporeionara a la re-
particién citada, cualquier dato o informe que le soliciten, siem-
pre que tuviere relacién con la aplicacion de la presente ley. — Asr-
ticulo 41.° Lia accién fiscal, para el cobro del impuesto de la contri-
bucién territorial, se extinguird por la preseripeién de diez afios,
contados desde el dia del vencimiento del término para el pago sin
multa. — Articulo 42.° El P. E. dispondra anualmente la eancela-
cién de la deuda por contribucién territorial mayor de diez afios,
que no estuviere en gestién judicial.
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PARTE 1
FUNDAMENTO CIENTIFICO

La generalidad vy la uniformidad del tmpuesto, respecto a los rédi-
tos del trabajo, en un sistema tributario donde figura el im-
puesto 6 la renta.






" CAPITULO 1
PREMISAS

L4 v
«L.a muerte y los impuestos son 1as Enlcas
. ' . necesidades a las que nadie se evadev. .
Flora.—Ciencia de la Haclenda Madrld
1918. I, phg. 46.

¢ +

1. La generalidad del impuesto. — 2. La progresion, como imposicién espe-
“cial. para obtener la uniformidad del mismo. — 3. Premisas de este es-
tudio.

1. La generalidad y la uniformidad del impuesto son prinei-
pios cardinales de la ciencia de la hacienda y conqulstas “definiti-
vamente consagradas por €l derecho politico.

" En el Estado moderno, organizacién de todas las clases socia-
les; representacién de la sociedad entera, los ciudadanos disfrutan
la igualdad civil y politica y con su ejercicio, satisfacen parte de
sus necesidades individuales, consumiendo los  servicios publicos,
que ellos implantan y sostienen. Sus representantes, al votarlos, tie-
nen en cuenta ajuellas necesidades no satisfechas o mal satisféchés
por la simple iniciativa y débil esfuerzo privado; crean los selvlclos
que mejor las llenen y tienen utilidad general, gran’ consumo. Cuan-
do méas democraticas son las instituciones politicas; “cuando sus 6r-
ganos representativos reflejan mejor la mayoria — y sus intereses
no son distintos de los de sus representados, — ese consumo es ma-
yor aun, por responder a necesidades universales, pues la voluntad
social es un hecho, una realidad. _

En tal situacién, la posesion del poder no debe ser un medio
para servir intereses particulares; el consumo gratuito de servi-
cios piblicos en beneficio de una clase y llevado en dafio de los
otros grupos sociales; la inmunidad tributaria de una parte de la
poblacién, no puede admitirse. Todos los ciudadanos del consorcio
politico, al votar la implantacién de los servicios puablicos y su
sosteniemiento mediante el impuesto, deben soportar su costo, de
acuerdo con su capacidad contributiva; abonando las contribuecio-
nes generales, con las cuales, las especiales, las rentas del dominio
privado y el crédito, el Estado vive y realiza sus fines: la satisfac-



210 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

cién de las necesidades ptiblicas, cada vez mayores, por la tendencia
de los entes politicos a aumentar sus funciones positivas, fruto de
los derechos sociales, complemento de los individuales, promotores
de las funciones negativas o absolutas.

2. Las contribuciones generales o impuestos se reparten coac-
tivamente entre los cmdadanos, en’ proporeién a la cantldad de ri-
queza que poseen, consumen o transfieren, por presumirse que re- -
flejan el consumo de los sgervmlos piablicos indivisibles; pues ese
consumo, a pesar de ser universal y por consiguiente de utilidad ge-
neral,.‘tiene.para cada individuo distinto valor, una utilidad subje-
tiva. Pero, es principio de justicia social, de utilidad social, adaptar
la cuota del impuesto, a -la peculiar condicién econémica del con-
tribuyente; para que asi sea, el ciudadano debe contribuir no sélo
en relacién a’la cantidad de riqueza que posee; sino también, -en
razén inversa a la porcién de la misma que destina a la satisfaceién
de sus necesidades mis elementales: el impuesto debe aumentar mas
que - proporcionalmente, cuando aumenta la riqueza, la capa_cida.d
contributiva. - . . -

3. Aceptamos, como premlsas de -nuestra te51s y sin entrar
en un analisis mayor — medida que saldria de los propésitos de
este estudio—, los principios de la-igualdad ante el pago de las con-
tribuciones publicas, la generalidad del impuesto, fruto del indivi-
dualismo contemporaneo 7y ‘el de la progresividad — -como imposi-
cién especial, no general—, para, obtener la uniformidad del mismo,
producto de la doctrina de la solidaridad social. Estudiaremos, asi,
directamente, su aplicacién a un sistema tributario, en el cual fi-
gure el impuesto a, la renta, ya como impuesto Pprincipal, ya como
complementarlo - R :



c .. . CAPITULO II -

LA EXENCION TRIBUTARIA DE LAS- RE\TTAS MINIMAS
: EN EL IMPUES'I‘O A LA RENTA B

.

4. Exencwn aparénte, == 3. Exencmn efectwa — 6 Oposicién a toda ‘exén-
cidn. — 7. Justlflcacwn de la exencxon efectxva — 8 Con ella 1o se ob-
txene la” generahdad del 1mpucsto

"L‘a piimei‘a de nuestras premisas, la generalidad ‘del im-
puesto corolario del principio de igualdad de todos los c1udadanos
ante la ley, en. el derecho flnanclelo positivo ‘de- los paises que adop-
taron’el impuesto a la. 1enta sufre una seria dlteracién, con la exen-
cién trlbutarla, de las’ rentas mlmmas

Haremos una ‘breve resefia de los prmclpales argumentos que
ge invocan para Justlflcar. tal exencmn, ‘que ‘puede “ser efectlva 0
mmplemente aparente, y, constituyen,’ en” puridad de verdad, en el
primer caso, la defensa del minimo necesauo a la existencia. Mas,
antes de efectualla ‘ayc.laremos el punto 51gu1ente ila exencwn del
Segun Condorcet Umpfenbach Roscher A Schmidt, Ehbelg,
Leon Say, Dav1d H. Wells, Fredeuksen, ¥y M ‘Achard, constituye
un ‘modo ‘de progresién. Al contrario, M. Martello y G. Cohn, consi-
deran la exencion del minimo ‘de’ existencia y la progresién, como
dos cosas mdependlentes En realidad, ‘pensamos con Suret y A.
Gmllon, que ““este modo de reparticién es a’'la vez proporcioral y
progresivo’’ (1). Generalmente, los autores que apoyan la propor-
cionalidad del impuesto, no lo desechan a fort10r1 los que aceptan
Ta progresmn, lo abogan. . .

"El hécho de que las rentas mlmmas son gravadas pesadamen-
te y en progresmn mversa por los impuestos indirectos al consumo,
— como veremos en el capitulo s1gu1ente — da a Roscher, Nasse,
Scheel 'y Ricca - Salerno (2), la razén de si exencién: el impuesto
a la renta, al gravar'sélo las ‘rentas medias y superiores, restablece-
ria en el trato de todas, la uniformidad rota por la imposicién al

(1) En la «Théone de Yimpot progressnf», de Louis Suret Paris 1910, phg. 17,
se ‘éncuentran los fundamentos de- la§ opiniones que ‘da cada autor citado.
(2) Flora. — Ciencia de la Hacienda. Madrid, 1918, pfig. 342.
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consumo. No es distinto el pensamiento de Araya y Terry, parti-
darios en nuestro pais, de la’exencién compensadora, aparente. “Tia
exencién contrapesa, regula 'el-menor- sacrificio: que la eontribucién
indirecta reserva a los mésrp'udientes” (1): “Es el medio Wnico que
tiene-la leglslaelon fiscal -para compensar,.de: cierta: manera; las in--
justicias creadas en la- dlstrlbuclonlde los 1mpue9tos indirectos, en-
los que, -el'pobre-paga relativamente el mlsmo 1mpuesto que elirico
tratandose . délos7articulos undlspensables para'la ,v1da§3'[(2)a“ ALI
La- compensacwn ipuede fadoptarsesino: obstante ho " §6lo para'
alcamar una. proporcmnahdad!alterada por lostxmpuestos al cou--
sumo r,smo, ,tamblen, para lograr, una,xiverdadera)yprogresmn steIO

en' este caso, serlaﬂnecesarloiun‘ alto nivelt de ‘e3 Comfinmen:
')l“'lh i '.-UI“ (JK"P K4 JUDE 4y

te, corno el minimo de ehenelon no es mayor que el minimo neecsa:?
rio afla, emstenma, s6lo se_consigue_con él, Ja proporcmnahdad del
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) La

311.{139-x§£..i9 rol “»ofot :ib buhleani, ob wiai- m'v { Iah nn"[mos Lotearng

rmhSupomendo que, la tasa del 1mpuesto a4 'a 1;'eynjt§1 lﬁlﬁ‘l{_a Dropor::
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SO i n 1ol by arid Gl Tra e Jhoaag 21 % Odesignin’ 1y Lut sl
pensaclon deSeadat Creemos que 1no; pues, si_bhien en. ese caso, los
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po}?res exentos delI 1mpuesto deJal'lan de pagar'lo que  pagan de
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o’ hablamos de proporelonahdad en el 1mpuesto a la renta sola-
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Araya. — El impuesto a la renta. Bs, Au-es, 1918 pég 78.

(1)
vt - (2) . Terry. .;——I}manzas -« Bs. .-Aires,. 1918, .pig. .2 . oty
1Y (8)  Tangorra® <y Trattato.qdiy scienza .7 della’ lfmanza, ‘.Mnlano .,_1910 e g, ,,pﬁgs
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Gauthier ((1)yeompara; alyhombre jcon “unatmiquina,;la {maquina)’?
« winteligentely. ;Sitse {rebajancdel Jréndimiento \brutode’sla fmaiduina
‘ecomintlos gastos. eng§alatios;.materiast primas;scombustibles, reter;
_#por-qué;no-restar:deltproducto bruto dé‘la"‘méquina inteligenté™,
sus (gastos:en$alimentds,s vestidos, . vivienda, stefes necesarios spara
quelpuedarfuncionarfe Y con s tal - ;argumento, ;llega’,justificar #las
deduccmnes jdes las.,cargasyderfamlha lenpelt impuestora lasrenta:
“Una{maquinasé.gasta; se,consumelentamente ;. lilegotési riécesario
amoritizarla., Latiimiquina.humana’), también se gasta'uenvegece)v :
muéredy.Less. r.eemplazada,.,pom‘:nueva,s £{miquinas vinteligentes s,
Ahératbien; para;suyproduceién! el:obreroisostiene ‘\,una\f-amlha. La
‘parterdélsalarioyque inviertesenjiese objeto, es sunamortizacién,lque
_alyigualydetla.amotrtizaciénide latmiquinatordinaria: == nolinteli:
gente; diriamos>—; debe) estariexenta de impuestosito o dupfacs wip
15 SegGn’ Sismondistiisiendoel: impuestoel,precioTqué.el cindadano
pagaxpara sus.goces; noydébe1demandarse’-asaquel iqueinada’ pide;
.ho ‘delierjaméas salcanzarilatparte {de lasrenta .necesaria’a 1azvida.del
. contribuyente ’3(2) tasfonpnadgazatin ¥ siotemabsobss Hhimeodisieo
ufeLas rentas .pequeiias:tieneniquelser séxentasyde:todalleargar trh
butaria,s opinaniotros;y poraposeer.isus: du'eﬁoé"lo'réstr'ictafriehte' indis: .
pensablespara la satlsfaccmn'rdersus"necemdades Jmés»elementales:
Tangorra; verbigracia,nafirmasque la rentatmmlma {indispensable
aylar satlsfacczlon'-de{lasmecemdades1esenc:1alesﬂde la existenciasinid
posée:las cualidades: yclos~caraeteres:para' constituit,anatfuente fde
impuesto (3) ;1pues;. Jahcapacidad [contributivay sepmanifiesta des-
‘puésfdethaberse sathfecho1losrgastosresenc1ales ‘alimantenimientotde
laxvidalvSchmidt s Schaffle}sW:aVocke: . aceptan ‘eon’iTangorra,tel
principio ¢dezlarzexencion- dealas rentas) mininiasii como.unaconse*
cuenciaideltdetla: capacidadscontributivarlitsy 192 1a 2sldme v esdy
«IdiEn:protde lasexencion.detlasirentas minimasiserdadi- 6frastras
zones;ide ‘orden econémico: surgravamenratacalaliiicapitaltivivorde -
latnaciéni.;yderordenssocial :faumentaclaymiseria;-fomenta . elfodio
de;clases; de:ordenimotal;iéte:petenMotivosidertéenicastfibutariayila
'1mpos;b111dad ade'rgravarlashiconstituyen! otras'zeausasitde €5t ekent
cién:yFinalmente;slos1secuacestidesdoctrinas sdestinadasat transfor!
mar la-actualsorganizaciénsdela:sociedad; lencuentrantentellapsiino
un-desideratum, poi:loimenoshunt mediotde suayizaralasdiferencias
reépugnantes:a:susiteorias. o1dirérél Colnainribur s axSoiher, wn £iebh
ito3:6: 5 Vistostlosymotivostprincipaléshquetses dantiparanjustificar’
sotwi ob eotelo ob omwaies fo eslle s0s v s drinnirezih ested £lvb
(1) Gaut}uermp Im’:tfz?me IE;scnle( pnrq’?mm;‘t‘g\{;[ip .;‘(e\v"e‘)‘\% ‘I‘;l{)‘}ﬁ ‘?‘;gélrp{:n?!)b .
g; * Gauthier. 10br. - cit,, = phg. - .o Vr e LA

Tangorra. — Ohr, cit,, ﬁ 746,
g N1 cx-:; l:cng-"! gerer ol wrs ottt - gearell 2 (1) 0 -



214 . TYOTATT I‘NVESTIGACIONES DE SEMINARIO T " "I~

la exencién tributaria ‘de-las rentas minim&s,-'\'eiamineMOs las eriti-
cas. fundamentales de orden.juridico, politieo, téenico, .financiero y
hasta sentimental, que se formulan.contra toda.exencién, para:luego
dilucidar la. consistencia.de unas y ottas. Unas, se refieren a la
violacién -de la primeré. .de.nuestras premisas,- la ‘generalidad del
impuesto; otras; a.razones -especiales, ajenas’a la universalidad del
impuesto. No insistiremos sobre las primeras, que mutatis:mutandis,
giran alrededor del: principio revolucionario de la igualdad de to-
dos los ciudadanos ante.la ley, comsagrado, en materia "impositiva,
‘por el articulo XTII de:la Declaracién :de los derechos:del hombre:
. .‘Gustavo :Cohn; interpretando las.relaciones entre. el individuo

v el. Estado, afirma que débe considerarse :el ‘pago de.los-impues:
tos,:como ffuna parte de los: gastos necesarios del hombre,, al 1gua1
que cualqmef otra especie de erogacién’’ (1) . i .
d0-S: Ml Fawcet Wells, -y . otros economlstas <= segln Flo-
ra"=— recurren:a razones politicas;, para demostrar-los perjuicios.que
ecasiéniaria la éxencién de las rentas ‘minimas; Si.se ex¢eptian los
contribuyentes poseedores de rentas pequefias, :drguyen, . como .son
los més; dado la forma caracteristica de la piramide. der las réntas,
.al votar ‘la -implantaciéon de nuevos servicios’ pliblicos.o. el  aumento
de los existentes, gastarian ~excesivamente, desde el momento que;
pot su inthunidad tributaria; no soportan su costo.’ &.-Cohn; ‘tam-
bién:cree. que la exencién. es pergudlclal desae el punto d2’ v1sta
pohtlco en -una democracia universal: - = .. 3 T
- $ Cémo -saber- el -inonto  del:minimo "de. existencia, para flgar
sobre una base cientifica el nivel; a-partir~del cual, las rentas deben-
ser.impuestas? -Si la.renta de’ cada. cindadand ‘ests’ destinada a°sal
tisfacer- sus necesidades,” jcémoxestablecer cuiles.deben ser satisfe-
chas y cuéles, por ser iitiles~o superfluas, no son extiietamente né-
- cesarias? Otfa-dificultad; para<ciertos flnanc1stas tan msalvable,
: que réchazdn, -por. ello; toda exencidén;: :< - ~c 7 oo Do
No faltan razones.de politica:-findnciera; para- demostrar 105
mconvementes,que ocasionaria’ la .exencién.de 1as rentds mminimas;
desde el-puiito de-vista de la: productividad-del impuesfo a la'rents.
En  los paijses:donde-la -concentracién ‘de-la :rigueza.no: ha llegado
a -un grado -muy. pronunciado, esas. réntas:perteneceyn .a’tn gran na-
-mero de.persdnas; ‘que, si.en gran-parte, son.exentas; el impuesto
darfa un mediocre rendimiento. Por otro Yado; $i- se gravasen $6l¢
las ‘grandes, rentas]: aparte -del’ pequéfio rendimientosqire ‘se obten-
dria, éstas disminuirian y, con ellas, el consumo de objetos de lujo;
dxsmmucmn que repereutlrla sobre las clases. traba,]adoras

- '

3
g
e
i

(1) Seligman, — L'imp8t sur le revenu. Paris, 1913 pég. 28
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-Hasta se:apela.a argumentos sentiméntalés, en contra la exencién :
de las pequefias rentas, ‘En-efecto; parte:de; los ciudadanos; al-mo -

.eontribuir, .-como -los. dem4s; -al sostenimiento: del Estado, —- se.
dice, — verianse, en condiciones. 1nfer10res lastimados.. en :su. ho—
nor, con respecto -de los contribuyentes. ST S

7. -De los argumentos tendientes a- J'llStlflca]_‘ la exenclén efec-
tiva de las rentas minimas, enumerados’ suscintamente, rechazamos
los " gite;. partiendo de:un erréneo concepto de la. rénta; pretenden
incluir entre las deducciones necesarias para obténer.la misma, las
subsistencias de los' trabajadores 'y afin. los gastos de, familia,> por
no ser aceptadas esas -téorfas.én economia politica; pues, ésta-afi:
ma que la renta es la parte de la riqueza que; peridédicamente, se
produce y se consume, sin que.este consumo’ disminuya el patrimo-
nio originario. 'Por otra.parte, ese concepto de renta, no- resuelve
el problema que tratamos, porqué ‘“todo depende-de decidir-si la
capacidad contfibutiva-cesa o' no; cuando la renta no-alcanza una
cierta -dimensién’’ (1). Lia coniparacién del’ttabajador a.una’ mé-
quina — que en realidad:conduce a:la anterior idea de la renta -~
confunde dos cosas muy -distintas; el capital, elementosde 1a pro-.
duccién; representado:pox:la ‘méiquina’ “nO"iflteligeﬁte ., -eomo la
hemos- llamado y el trabajador; factor 1nd1spensable de'las produc-
cién. Tales:similes, si resultan' bellas 1magenes hterarlas n6'siem-
pre son-friag-realidades cientificas. ‘ B .

~Desechiamos el modo de pensar de: Slsmondl, al declarar i inmuné
de lmpuestoq al.que-nada: pidé al' Estado; porque Jos servicios que

o

éste presta’ en:nuéstros dias al pueblo/-especialmenteal dé las alti-

mas-ciases sociales, sori respetables.No concebimos un c¢iudadano, —
si no és un va.gabundo e que no obtenga, beneflclos de Jos serv1-
cios phblicos. - . - ey sl TunfE St e

El argumento-de . que, “1as réntas’ pequenas tlenen qué ser éXen=
tas de toda carga tributaria, por poseer sus duefios 10 ‘estiictamente’
indjspeilsable para ‘la-satisfaceién de sus necesidades mas’ eleitien
tales*’; és dceptable. como razén ‘técnica; los gastos gue demandarla

la reeaudaelon total, — si ella fuese posible, — serian superlores ‘b

su-produceidén;;Pero, ‘en fel terreno: dela eiencia,” j c6mo Justlflca,rlo?
No encontramosrmejor demostraelon que-1a’ dada spor: Flora, eon.
“su teoria -de la ‘‘utilidad social’?, feridiente a ,]ustlfwar el 1mpuesto’
progresivo. [{‘La 1mp0s101on¢d1recta de 1as’ rentds -mmlmas’ 2 dice

este autor—— que representan lar gran mayorla de las rentas ten«"

(1) Nma — La nforma tributaria. . Fsenzlone dx quote mmlme mmobxhane 'I‘o-
rino, 1901, pédg. 40.

~
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dria’ consecuencias fisiologicas, econémicas y morales dafiosas, no
s6lo para el individuo, sino para la-especie ¥ la sociedad, que de la
elevacién material, moral e intelectual de las clases inferiores, re-
porta considerables ventajas, entre las cuales se- cuenta una mayor
_productnndad del trabajo, efecto de la reduccién de su costo, con-
"dicién y elementos del beneficio' capitalistico y de la victoria en la
concurrencia industrial’’ (1). Por otro lado, si el Estado gravara
las rentas minimas, necesariamente tendria que aumentar e inten-
sificar sus servicios de asistencia, previsién y, ain, de represién
social; lo cual harfa estéril y peligrosa la imposicién universal. Y,
‘‘bajo el aspecto practico, es de observarse, — diremos con Cossa, —
que el Estado se muestra muy poco consecuente si, de un lado, eon
una cuidadosa legislacién industrial, se esfuerza en conseguir una
renta suficiente-a los obreros, favoreciendo sus asociaciones de pre-
- vision, de otro lado, mediante el impuesto sobre las rentas minimas,
pone en peligro el resultado de su propia obra’’. (2) -

Si. creemos equitativa y justa la exencién de las rentas mini-
mas, de ningtin modo aceptamos la exencién de las mayores del
minimo necesario.a- la existencia, aunque provengan del trabajo
solamente; estas Gltimas, a veces, alcanzan - cantidades respetables,
logrando sus poseedores un bienestar, sin riesgo, que dista mucho
del que encuentran gran numero de pequefios rentistas,-industriales
y comerciantes, que poseen a menudo entradas-‘menores y ‘tienen
responsabilidades mayores. Esto no impide.que, a las hgeramente
superiores al limite establecido, se lés conceda detracciones, para
suavizar toda diferencia en el trato de las distintas rentas.

8. " Respecto a las criticas de orden juridico, politico, téenico;
finaneciero y hasta sentimental, que sefialamos; rechazamos la opi-
nién de Gustavo Cohn, al considerar los impuestos como ‘‘una par-
te -de los gastos. nécesatios del individuo’’, porque las necesidades
que satisfacen los servicios pablicos, no pueden compararse con las
imperiosas y éxigentes necesidades satisfechas con las rentas mi-
nimas. Lios gastos orlglnados por unos y otros, son de distinta na-
turaleza. . - :

-Los ‘inconvenientes, tan gr'andes, insalvables, segtin algunow
para establecer a -ciencia’ cierta, el monto del minimo necesario a la
existencia, no son. una seria ‘objecién: son la simple enunciacién.
de una dificultad. En efecto, se habla de necesidades del hombre;
variables por natiraleza, crecientes ‘a causa del progreso, diferen-
tes de individuo a individuo. Pero, cuando se trata de fijar mini-

. (1). Fiora,.— Obr. cit, I, -péig. -
(2) Cossa, = L& teorm delhmpmtn Milano, 190'2 phg. 48,
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mos de subsistencia, no ha de hablarse de otras necesidades que de
las méas elementales — de acuerdo con el progreso alecanzado — ¥y
necesarias para poder vivir. Si a ellas nos limitamos, las dificulta-
des enunciadas desaparecen; de necesidades subjetivas, nos encon-
tramos con otras, que sin dejar de ser subjetivas, pueden estudiarse
mas objetivamente. Lio que necesita un ‘‘hombre’” para vivir deco-
rosamente, no se diferencia mucho de lo que necesita otro ‘‘hom-
bre’’; sobre todo, si ambos viven en un mismo territorio y bajo la
misma civilizacién y organizacién social. Dejando a un lado el ar-
gumento que llamamos sentimental, quedan en pie, como contrarias
a toda exencién: la razén general de orden juridico: todos los ciu-
dadanos deben soportar las cargas ptiblicas, ecomo justo corolario
de su igualdad -civil ¥ politica; 14 razén especial- de orden politico:
la exencién- de las rentas minimas, engendra €l peligro, que la ma-
yoria de la poblacién, con derechos, pero sin obligaciones, aumen-
te exageradamente los servicios pablicos -y, con ellos, los gastos;
y; finalmente, la razén particular: en los paises donde la concen-
traciéon de la riqueza no ha -llégado a un grado muy pronunciado,
la exencién de las rentas minimas, orlgmarla un -escaso rendimien-
to del impuesto a la renta. - . - -

Por motivos -de método 'y de asociacién de ideas, las examinare-
" mos en los - capltulos slgmentes - .



CAPITULO M

LA IMPOSICIO\T DE LAS RE\ITAS MI\TIMAS
. POR LOS IMPIJESTOS AL COl\SUMO

it

9. Los impuestos al consumo y 1'1 generahdad de] 1mpuesto — 10. .Con ellos
no.se c0n51gue la” umfornndad — IL Nuevas consxderacmnes sobre la
exencwn apareute

: Desde el momento que ‘el {impuesto, Gni¢o no ha dejado de
ser una ttopia‘y-el Estado no:es 1a sola organizacién politica que
grava scon.- impuestos la’ riqueza.-de sus eciudddanos; pues las: pro-
vinciag y municipios’ se valen. tambiéh:de- elles, para:llevar. a..cabo
stis -fines, los"sistemas tributarios ‘modernog comprenden un. nimero
respetable. de - contribuciones generales. Pero, .si los“impuestos son
miuchos; 1a riqueza objeto. de ellos; puede .ser-la misma; es. mecesa-
rio, luego, no perder de vista el conjunto,: alestudiar un impuesto
determinado. ‘Al -tratar: 1alexencién deslas réntas’ ‘minimas, désde el
punto de vista de la generalidad y.uniformidad.del,impuesto a: la
renta, debemos examinar aquellas contribuciones, como los impues-
tos indirectos al consumo, especialmente sobre los articulos de pri-
mera necesidad, que gravan todas las rentas pequefias, cuya total,
inversién se efectda en la adquisicién de articulos necesarios.

La generalidad del impuesto, no_alcanzada si se exceptian del
1mpuest0 a la renta, las rentas minimas, jno podria conseguirse,
con una imposicién combinada, al consumo? La uniformidad, para
ser efectiva, jno tiene en cuenta las dlstmtas cargas que inciden
sobre una misma riqueza?

10. Sin pretender entrar en la trillada discusién doctrinaria-
de las ventajas y defectos de los-impuestos indirectos al consumo
necesario, tarea que se aparturia de la indole de esta. monografia,
indicaremos someramente, dentro de los limites que la mejor inte-
ligencia y asociacién de ideas nos impone el tema que tratamos, los
inconvenientes que impiden conseguir, con los impuestos al consu-
mo, la uniformidad del impuesto.-

Los impuestos al consumo de articulos de primera necesidad, se
diferencian de los que gravan el consumo de objetos titiles o su-
perfluos, en que: mientras la persona gravada, al consumir los se-
gundos, puede librarse. del impuesto, si lo encuentra pesado, senci-
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llamente, no consumlendolos los que §oportan la carga tributaria
por: los consumos necesarios, forzosamerite deben pagarlos, por ser
las mercancias, objeto del impuesto, necesarlas a la existencid, La
démanda de esas mercancias siempre serad rigida y, com -ella, la re-
percusién del impuesto, siempre posible. - : :

La ciencia de la hacienda acepta los. 1mpuestos al CONnsumo;
por partn‘ del supuesto ¢ue, cada contribuyente, gasta en propor:
¢ién a'su renta. Ahora.bien; en los impuestos al consumo de-articu-
los necesarios, jel gasto’se halla en’ rélacién eon-la renta? Lia can-
tidad de articulos de primera necesidad que cada individuo pregisa
para vivir, no varia mayormente de un contribuyente a. otro; pero,
la riqueza poseida por ‘¢ada uno, varia, -y ‘en ‘alto grado. Como la
renta depende’de ella, y'es la medida de la capacidad contributiva;
Tacilmente. se infiere: que,a pesar- de- poseer distintas rentas, pagan,
sen91b1emente 1gua1 suma por - concepto’ de impuestos ‘al..consumo
necesario, ‘tanto el pobre tomo el rico. Hasta puede admitirse, que
Tos pobres ¢onsumen mas mercancias: de primera necesidad que: los
ricos, enando, por impuestos u. otras causas, al aumentar su ‘precio,
disminuye la porcién de renta destinada a comprar las pocas utiles
que consumen, obligdndoles a aumentar la demanda de objetos ne-
cesarios. Estos hechos se observan respecto a los alimentos y demés
géneros de erogaciones de una familia humilde. Pero, si bien la can-
tidad de articulos consumidos por los poseedores de diferentes ren-
‘tas es més o menos igual, no.lo es la calidad. Como, por razones
téenicas, generalmente los impuestos al consumo gravan, con cuotas
iguales, mercancias de diferente calidad, el pobre paga una vez maés,
impuestos mayores, gastando menos. Estas desigualdades se agra-
van, -comparando individuos de una misma clase social. Asi, entre
les usalariados, paga mayores contribuciones el que tiene una fami-
lia grande; paga menos, el que alimenta una familia reducida, y,
mucho menos, el célibe. Por otro lado, jeémo pueden ser, los im-
puestos al consumo, proporcionales a las rentas cuando solo gravan
algunos gastos, no todos?

11. Con las anteriores consideraciones, parece, a prlmera vis-
‘ta, aceptable, el argumento que, para Justlflcar la exencién de las
rentas minimas, encomienda a la imposicién a la renta, la funcién
de establecer la uniformidad del impuesto, rota por los tributos al
consumo necesario. No 1o es, sin embargo, a pesar de que se atentian,
en esa forma, injusticias evidentes. En efecto, el impuesto a la ren-
ta_no-adopta la -progresion,. para compensar defectos ex1stentes a
causg . de malos tributos. - Como 1mpuesto emmentemente zpersonal
tiene ‘en’ cuenta la- capacldad eon’mbutlva subJetlva y qulere la
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progresién, para alcanzar una uniformidad en el trato de las dis-
tintas rentas, que, en nmguna forma, conseguiria con ahcuotas pro—
porcionales.

El papel.que as1gna 1a ciencia a los 1mpuestos al consumo, en
los sistemas tributarios modernos, a pesar de su product1v1dad es
secundario. . Ellos son, no los dn‘ectos los destinados a llenar vacios
y atenuar errores de otros nnpuestoq Pero, una 1mpos,1c10n a los
consumos necesarios, coexistente con el 1mpu¢st9 ala renta, en prin-
cipio, no puede aceptarse; no concebimos como puede ser efectiva
la progresion del segundo, si coexiste con una, inversamente pro-
gresiva, como es la primera. El impuesto a la renta, que cristaliza
en su forma mas pura la uniformidad del impuesto, al llevar en su
més alto grado la imposicién, teniendo en cuenta la capacidad con-
tributiva subjetiva, con su técnica, que comprende la depuracmn ¥
diseriminacién de las rentas, la detraceién v exencién de las rentas
pequeiias, y las alicuotas progresivas, no puede tener, como -comple-
mento, la imposicién indirecta al consumo necesario, nega‘cién de
sus prineipios. (1) : B

. E . . N

(1) Tratamos, en ‘esta primera: parte, la generalidad v uniformidad.-del - impuesto,
respecto a los rédltos del trabajo, desde un punto de vista abstracto tebrico: concretare- _
mos en Ia-segunda. Empero, no nos alejamos de Ia realidad; tomundo como tipo, un
Estado modernc de adelantada evolucién econélmca verhxgmcla, Inglaterra, lo afirmado
en el texto; es un- hecho -verdadero y efectivo. o o R



. CAPITULO 1V

COORDI\ACIO\I DEL IMPUESTO A LA RE\I'_I‘A
CON LOS IMPUESTOS AL CONSUMO

12, Como se alcanza la generahdad y uniformidad del 1mpuesto respecto a
’ los redltos del trabajo. '

-12: Hemos visto, que. de los impuestos indirectos al consumo
de articulos dtiles o de lujo, el contribuyente puede eximirse, sen-
cillamente, no consumiendo los objetos gravados. Por otro. lado,
cuando sus precios aumentan, por impuestos u. otras causas, su de-
manda se restringe,; por ser eldstica, haciendo dificil su repercusion.
Con la desaparicién de la necesidad imprescindible del .consumo y
la rigidez de la demanda, los defectos de. los impuestos al consumo
necesario; no existen en la imposicion de articulos de lujo ¢ mera-
mente ttiles. Un impuesto de esa naturaleza, no es, pues, repugnan-
te- como complemento de un sistema tributario, .cuyo.eje es el im-
puesto a la renta, que trata de. que sea un hecho la capacidad con-
tributiva subjetiva,-ignorada por los impuestos al consumo nece-
sario. La presuncién de que el gasto que se grava se halla en pro-
poreidn con la renta, mo estd lejos de la realidad. Y, atn si fuese
inversamente progresivo, por tratarse de objetos suntuosos o que
fomentan el vicio, su 1mposmlon 1e,]os de ser un mal seria una ven-
taja. .
Sin embargo, una combinacién de ese-género, desde el npunto
de vista de la generalidad del impuesto y de la uniformidad. del
mismo, puede ser atacada: 1.° al no ser necesarios para la vida
los articulos: objeto del tributo, la generalidad no se cumple, por
eludirse de la carga, el que no los consume; 2.° al gravar mas-al que
tiene familia, que al soltero, al que tiene una familia numerosa, que
al que sostiene una corta, la uniformidad, tampoco se lleva a cabo.

Con el progreso, las- masas mejoran, su situacién, los salarios se
elevan y el costo de las mercancias, con el industrialismo moderno,
baja; los consumos ttiles son, cada vez, méis generales, dando, los
impuestqs que los gravan, rendimientos apreciables. La primera ob-
jecién con la generalidad cumplida, se salvaria; a pesar de no te-
ner el consumo de esos’ obJetos, el -caricter de esenmales para la
wda :
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Para responder a la segunda, diremos que la justicia, en ma-
teria impositiva, no deja de ser un bello ideal; podemos aproximar-
nos mucho a ella; pero, como todo ideal, nunca lo alcanzaremos, El
mismo impuesto progresivo, aceptado como modelo, para llevar a
a cabo la imposicién, de acuerdo con el moderno concepto de la ca-
pacidad contributiva subjetiva, es- producto del empirismo.- Sélo da
los medios y las formas para aproximarse a ella, pero no, para su
obtencién rigurosa. Ademds, si de los muchos impuestos que tiene
un Estado, unos,-como los impuestos al consumo necesario, se tras:
ladan generalmente sin dar lugar a.dudas; otros, dado la com-
plejidad del mundo econdémico, finicamente nos revelan, aunque no
siempre, la dlreccwn de su repercusion, de,]andonos respecto a 'su
tuantia, en la més completa ignorancia. Hay queTeconocer, tam-
bién, que los productores e intermediarios pueden 1ncorpora1' en ‘el
precia de las mercancias, ya aumentados por los tributos al consu-
mo, patentes y otros 1mpuestos Por altimo, la valuacién de la ma-
teria imponible constituye un nuevo motivo, por las dlfmﬁltades que
ofrece, para contentarse con una equldad ‘aproximada, :

La imposicién a los articulos de consumo wtiles y superfluos;
de acuerdo con las exenciones de las rentas minimas, detracciones,
ete., dcl impuesto a la’ renta es la mejor forma de alcanzar la ge-
nerahdad y la uniformidad del impuesto, -respecto a los réditos del
trabajo, en los sistemas “tributarios de los grandes Estados moder:
nos. El contrlbuyente, eximido del impuesto-a la renta, por ufilidad
wcml al efectuar un gasto no necesario, -caerfa, ipso facto, bajo los
impuestos- al - consumo, coneurriendo én una forma cémoda al s0s-
tenimiento de los servicios pubhcos que, si bien son menos impor-
tantes que las neccesidades elementales de alimentacién, vestido;* “ha’
bltauon, etc., satisfacen otras mucho mas urgentes que - las super :
fluas o meramente utllcs. (1) [ - o

«(1) E. Barone, — Studi di cconomia finanziaria, Giornale degli economisti, 1912,
pﬁg 501. — hace el siguiente gréfico, sobre la coordinacién del impuesto a.la Tenta con
los impuestos al consumo: «es necesario considerar — dice — no sélo los impuestos al
consumo, aisladamente, sino, también, tener
en cuenta los unpuestos & la ‘renta; y .en-
tonces (fig. 1), cuando existen suficientes mi-
nimos no tasados OA y OB, cuando los ini-
puestos al consumo no representan un fuer-
te porcentaje en la concurrencia de la carga
tributaria y los consumos tasados son espe-
cialmente los secundarios, aunque la conti-
nuacién de AM. sea un poco inversamente
progresiva, es decir, sigue no MC, sino baja
un poco mis que éstu no por cllo, la resul-
tante AMG desciende méis bajo de MC, .por-
que esté BR, que concurre ‘a enderezarlar.
Luego, Barone, indica las circunstancias de
las cuales depende la mayor o menor incli-
nacién de AC y BR; problema de la 'més

renta y al consumo. Olnitimos entrar en esos
detalles, por ser partidario, el ilustre econo-
mista italiano, de una dlstnbucxén «sui gé-
neris».

oportuna distribucién de los impuestos a la -
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Para conseguir la generalidad en el impuesto a la renta, Charles
Gide, entre otros, propone ‘‘exigir un impuesto, por médico que
sea, a todo ciudadano, hasta el mas humilde asalariado’’ {1). Los
impuestos al, consumo son superiores a una simple capitacién, siem-
pre mal vista por el pueblo; se acomodan mejor a la renta del con-
tribuyente; su divisibilidad permite abonarlos en pequefias porcio-
nes. Por otro lado, nos colocamos en un. punto de vista muy distin-
to del que se encuentra el economista francés. A la par de la gene-
ralidad del impuesto a la renta, nos interesa su coordinacién con
los impuestos restantes.

(1) Gide. — Curso de economia politica. Paris, 1915, pag. 794.
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PARTE 11
FUNDAMENTO TECNICO

“Como pucde obtenerse, en la Repiiblica Argenting, en vista o un
fuluro impuesto a la renta, la generalidad y la uniformidad del

mmpuesto, respecto a los réditos del trabajo.

Titulo I: Adaptacion de los principios expuestos en la primera parte, a la Re-
pliblica Argentina; su correccién. — Titulo II: Estudio critico y concre-
to de la imnosicién indirecta argentina al consumo de articulos de pri-
mera necesidad.






TITULO I
- CAPITULO UNICO

LA IDIS’I‘RIBUCION.DE LA RENTA Y LOS IMPUESTOS
EN LOS PAISES NUEVOS

«Los sistemas tributarios se desarrollan, no
§8 creany. o
Flora.—Obr. cit., pég. 454. -

13. La renta. — 14. Los impuestos.

13. Hasta ahora, al estudiar la generalidad y la uniformidad
del impuesto, respecto a los réditos del trabajo, en un sistema tri-
butario en el cual figura el impuesto a la renta, hemos tenido en
cuenta, por comodidad y método, ecomo se realiza la distribucién
de la renta en una economia adelantada, y de acuerdo con el mo-
mento actual de la evolucién econémica. Con arreglo a esas circuns-
tancias, aceptamos’ la progresividad del impuesto y rechazamos la
imposicién a los consumos necesarios. Pero, por razones geografi-
cas, por la poblacién, etc., todos los paises no progresan uniforme-
mente; en los paises viejos, el mundo econémico presenta caracteres
muy. distintos que en los nuevos. Si las leyes econdmicas y financie-
rag, no varian en el tiempo y en el espacio cuando rigen los mis-
mos hechos; cambiando las circunstancias de acuerdo con las -cua-
les se formulan, para conseguir resultados analogos, es necesario re-
visarlas, adaptando su aplicacién a las nuevas condiciones que pre-
senta la vida econémica en el lugar ¥y en el momento en que, con
su manejo, se persigue un fin determinado.

Los paises viejos, en donde la evolucién econémica ha llegado
a su mas alto grado de desarrollo, se caracterizan por las grandes
desigualdades que existen en la posesién de la riqueza y en la dis-
tribucién-de la renta. Con fuerte densidad de poblacién y la tierra
excesivamente aprovechada, el capital y el trabajo se hallan separa-
dos; los titulos nobiliarios, sus principales riquezas, estdn en pocas
manos; la industria y el comercio, mas o menos trustificados. En
esas condiciones, la diferenciacion de las especies y grados de renta
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es un hecho; el impuesto fuertemente progresivo, una necesidad;
y la abolicién de los impuestos a los consumos necesarios, se impone.
En los paises nuevos, las diferencias en la distribucién de la
riqueza no son grandes; la renta no pertenece, en su mayor parte,
a pocas personas; la porcién mayor de la renta total, estd consti-
tuida por las medianas y pequeflas. Con poca poblacién y gran te-
rritorio, rudimentariamenté explotado, la concentracién de la ri-
queza es minima, desde el momento que, ‘‘la intensidad de la des-
igualdad normal de la distribucién de la renta, en los diferentes
paises, ¥ de sus variaciones en méas 0 menos, esth — segin Loria —
en razbén inversa de la fertilidad de las tierras que son cultiva-
das’ (1); y “‘los paises industrialmente mas adelantados son aque-
Hos en que, la productividad de la tierra limite, es més débil”’. El
salario puede soportar mejor los impuestos, por la leve separacién
clel capital y del trabajo, menos acentuada en su lucha; por la con-
continua demanda de brazos, generalmente mayor que la oferta, a
pesar del aumento ridpido de la poblacién, a causa de las nuevas
empresas que se instalan; por la disminucién de asalariados que se
convierten en pequefios capitalistas, dado los relativamente exiguos
medios que se requieren para-iniciar una empresa; por el multi-
plicarse de la riqueza, replesentada por mayor nimero de capitales
circulantes que fijos, ete. :
14. En la primera parte, hemos visto la funcién preponde-
rante que tiene el impuesto a la renta, en los sistemas tributarios
de los grandes Estados modernos, y como se coordina con los otros:
inipuestos que gravan las rentas del trabajo, especialmente con los
impuestos al consumo. Vimos, también, que la ausencia de impues-
tos inversamente progresivos, como los impuestos al consumo nece-
sario, hace efectiva la progresién. Pero, si el impuesto a la renta -se
acomoda mejor, en los paises de adelantada evolucién econdmica, a
la capacidad contributiva subjetiva, en los paises nuevos, ‘‘mien-
tras que las diferentes rentas son de-especie y de grado uniforme
0 que no presentan sensibles diferencias individuales, los impuestos
sobre los productos de consumo de los rentistas y los impuestos so-
- bre las entradas, a pesar de todos sus vicios, pueden ser aplicados
sin gran dafio’’ (2). La implantacién del impuesto a la renta, en
ellos, no tendria objeto y seria, sencillamente, un fracaso-(3). La
proporcionalidad del impuesto, -desiderdtum de una- buena poli-

(1) Loria. — La S\nthese cconoquue I’tudo sur los lois du revenu, I‘ar;’s, 1911;
pig. 426. .
(2) Tiovia. — Obr. cit., pig. 210.

(8) lLoria.atribuyoe a esos motives, el fracaso.del impuesto. a la renta establecido
en la India, a mediados del siglo pasado.
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tica tributaria, se cumple, en un pais nuevo, con la imposicién al
consumo. Mas, entre los dos casos citados, pueden mencionarse mu-
chos otros, correspondientes a paises que no son de adelantada evo-
lucién econémica, ni tampoco de incipiente desarrollo econémico;
v que, si bien, se acercan o se alejan, mas o menos, de nuestros dos
tipos, necesitan sistemas tributarios eclécticos. En unos, cuando los
impuestos al econsumo tienden a hacerse inversamente progresivos,-
es neeesario un impuesto progresivo, complementano a la renta,

para restablecer, por un lado, la proporcionalidad de 16s impuestos
al consumo, todavia necesarios, sino imprescindibles; y, por. otro,
para acomodar el mejor impuesto, a la capacidad contributiva sub-
jetiva, que empieza a diferenciarse, netamente, de un contribuyen-
te a otro, por las nuevas formas que adopta la distribucién de la
riqueza y de la renta, En ellos, los impuestos al consumo, lejos de
desempefiar la mera funcién de llenar lagunas'y salvar los errores
de los impuestos directos, ocupan un lugar importante en sus siste-
mas tributarios. En otros paises més adelantados o que evolucio-
nan més rapidamente, la distribucién de la renta de la economia
capitalista, aparece fuertemente definida; se hacen necesarios, no
solo, nuevos impuestos progresivos, sino que, para que esa progre-
sién sea efectiva, — pues el desideratum de su politica tributaria,
va no es la proporcionalidad, — los impuestos al consumo, inver-
samente progresivos, deben ser disminuidos. No insistiremos sobre
nuevos matices de los casos citados, que, teéricamente, podemos ima-
ginar y, précticamente, encontrar en la historia o en la realidad
financiera.

Desechada la idea, entre nosotros, de la implantacién del im-
puesto a la renta con un fin puramente fiscal (1), solamente la
concebimos como punto de partida de una seria reforma tributaria
nacional y atn provincial, que trataria de cambiar, paulatinamente,
el asiento de varios impuestos y, hoy por hoy, compensar el mal
reparto de los existentes. Pero, después de lo dicho en este para-
grafo,.es obvio que el impuesto a la renta, no debe tener, en la Re-
pablica Argentina, el cardcter de impuesto fundamental; su ver-
dadero papel es ser un tributo complementario. De suerte que, ante
la aplicacién concreta, a nuestro pais, de los principios expuestos en
la primera parte, modificamos nuestras conclusiones, logradas des-
pués de un razonamiento abstracto: 1.°, admitiendo en el futuro
impuesto, discretas exenciones de las rentas minimas; 2., admi-

(1) <Al P. E., al proponerla a la consideracién del H. Congreso, na lo mueve sélo
el propésito de cubrir momenténeamente los déficits de las rentas, sino iniciar un nuevo
régimen tributario, que distribuyn las cargas piblicas con Ja mayor equidad y justician.
Mensaje del P, E, compmmndo su proyecio de ley.
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tiendo la coexistencia de ciertos impuestos al consumo necesario,
que se tendrdn en cuenta, al fijar el quantum de las exenciones de
las rentas pequenas y las detracciones; y 3.°, gravando los consumos
atiles y superfluos, La generalidad y la uniformidad del impuesto,
respecto a los réditos del trabajo, quedaria cumplida, acomodando
esas normas generales, en la medida y er la forma que un examen
detenido y puramente téecnico del problema, aconsejaria adoptar.

De lo estudiado, facilmente se infiere que la verdadera forma
de conceder, en la Repiblica Argentina, minimos de exencidn, es
la supresién de algunos impuestos indirectos al consumo necesario,
no el establecimiento de un exagerado minimo de subsistencia, que
no tiene objeto entre nosotros, y que comprometeria seriamente el
rendimiento del nuéevo tributo. Con el minimo de exencién propues-
to pot el diputado Rodriguez, en su proyecto de ley sobre impues-
to a la renta, ‘‘el 96 % de los presuntos contribuyentes queda exi-
mido de todo impuesto’’, ¥, ‘‘en cuanto a la renta misma, un 76 %’’;
si se suponen otras deducciones propuestas, ‘‘quedarin libres de todo
impuesto a la renta, un 98 % de los presuntos contribuyentes y un
86 % de la renta misma’’ (1). ;Y esto, en un pais de limitada ri-
queza, con recursos provenientes, en su mayor parte, de.las contribu-
ciones particuldres y generales, dado las escasisimas entradas del
dominio privado del Estado!

- $Qué impuestos al consumo necesario son susceptibles de des-
gravarse, poco a poco, a medida que el producto del impuesto a la
renta se consolida? Es lo que trataremos de averiguar en el titulo
siguiente,

(1) Bunge. — Impuesto a la renta. Revista'de economfa argentina, N.° 46, pag. 275,

.



. TITULO IT -

- CAPITULO I
LO_S'IMDUESTOS_ INTERIORES AL CQNSUMQ NECESARI:O
a) nacionales y provinciales

-«Los impuestos. nacionales; provinciales v
municipales forman un todo. La identidad en
cuanto a la persona del contribuyente y en
cuanto a lqs rentas,-con que han de pagarse
€sos graviimenes, _no permite separarlos, .al
estudiar sus. consecuencias econémicas y so-
cinlesy.

Hueyo.—El impuesto a la renta. Revista

de economfa argentina. I, pég. 386,

15. Impuestos nacionales. — 16. Impuestos provinciales. .

15. De las dos formas fundamentales conocidas en los pue-
blos modernos, como impuestos prinecipalmente municipales o como
impuestos de los Estados y de las municipalidades a la vez, los tri-
butos interiorés argentinos, al consumo, revisten la segunda.

El estado federal, en realidad de verdad, no posee, casi, im-
puestos interiores al consumo necesario. En efecto, salvo el impues-
to interno a los fésforos, los demés, ni siquiera gravan, excepto para
las aguas minerales, las mercancias tiles, sino objetos superfluos,
de lujo y, algunos, hasta perjudiciales para la salud. ‘‘Los fésforos
— segin la ley N.” 11.024, de 13 de julio de 1920 — de cera o de
cualquier otra substancia que la imite o similar, pagan m$n. 0.005,
por cada envase que contenga hasta 25 fésforos, y mayor impuesto,
a razén de m$n. 0.005 por cada 25 fosforos o fraccién de 25, si el
contenido del envase supera a esa cantidad. Los fésforos de palo,
cartén, papel u otra substancia que no imite la cera, pagan m$n.
0.005, por cada envase que contenga hasta 50 fésforos, y mayor
impuesto,.a razén de m$n. 0.005 por cada 50 fésforos o fraceién de
50, si el contenido del envase supera esa cantidad’’. Como vemos,
este inico impuesto. interno nacional -al consumo necesario, hasta
carece de lo§ vicios corrientes en los impuestos de su naturaleza, que
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gravan, a veces, los objetos mas infimos, con alicuotas igunales a las
que se apliean a los ordinarios. (1)

16. Gran parte de los recursos de las catorce provincias ar-
gentinas, proviene de impuestos que gravan la producecién y ecir-
culacién de su principal riqueza: la ganaderia y la agricultura;
sobre todo, la primera, preferida, con los impuestos a la tierra, para
soportar el peso de las cargas fiscales. Constituyen la forma més
comfin de gravar los ganados, los impuestos a la ‘‘transferencia’’
de los mismos, que, al percibirse por toda venta o transferencia, son,
examinados detenidamente, verdaderos impuestos al consumo de la
carne. En efecto, gravan el ganado introducido de otras provincias
con destino al consumo o el.que se extrae; cuando el duefio de un
establecimiento de campo sacrifica ammales para alimentar sus peo-
nes, se considera que existe venta; lo mismo ocurre cuando un pro-
pietario lleva sus ganados al matadero y los sacrifica para el ex-
pendio piiblico. Bl siguiente cuadro I, indica las cuotas ¥ el ganado
objeto de estos impuestos provinciales.

(1) De los impuestos a los articulos de primera necesidad, a saber: a los alimen-
‘tos, tejidos, confecciomes y _ropa hecha, calzados, habitacién, combustible y alumbrado,
muébles esenciales e instrumentos de trnba)o manual, solamente estudiaremos, detenida-
mente, los que. gravan la alimentacién, por absorber los alimentos, segin nuestras esta-
distxcas, ‘mhis del” 50 olo ‘del gasto efectuado por el obrero.
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Cuadro I

.

VACUNOJ} OVINO || PorciNo CABRlb
_ PROVINCIAS () LEY DE

m$n m$n m$n m$n

Sellos - Cerlif., de cam--
Senta Fe........... 1.50 0.15 1.00 0.15 | pafia (para consumo pii-
. blico o invernads.)

. = = idem (para ofros des-
» 0.20 0._00 0.20 | 0.05 tinos).
- s = = idem (para frigorificos
7 0.50 0-15 0.50 0.15 o caladeros)
» 0.50 0.10 0.50 || 0.10 {| Ne° 1169 (a frigorificos)
. - < | Transferencias d -
$go. del Esfero..... 0.50 0.05 |t 0.75 0.05 9‘;{15 erencias ce gana
Transferencias de abas- -
Tucuméne...vvnenn. 0.40 0.40 0.40 0.40 fo.
l : 0.10 I 0.10 0.10 0.10 II Transferencias de ser-
’ . - : : vicio.
Salta... ..... ; igg 0.20 || 0.50 } 0.20 || Guias de campafia.
. ) 1.00 Guias y {iransferencias
Jui §l.50 _ 0.40 . de ganado (para con-
Rl AR 0.50 ) sumo piblico o inver-
0.75 nada).
- - 0.20 - L - —_ idem {(para olros fines).
La Ricja (®)........ 0.60 0.50 | -0.50 | “0.50 Ventas de ganado,
San Juan.......... 1.00 || 0.20 0.50 || 0.20 || A Ja produccica.

San”Luis...........]|] 0.80 | 0.25 || 0.25 — || 4 la produccicn.

En -otras provincias, también se grava el ganado, mediante los
‘““impuestos a la produccién’’, tomando como base de tasacién el
valor de la propiedad rural, que ya soporta la contribucién directa
y los impuestos por caminos, desagiies, etc. Asi, en Corrientes, el
‘‘impuesto al ganado”’, es pagado por la propiedad rural de pri-
mera categoria — las mismas categorias que las establecidas para
la percepcion de la‘contribucion directa — con m$n. 0.08 por hee-
tarea; la de la segunda, con m$n. 0.12; la de la tercera, con m$n.
0.16; y, la de la cuarta, con m$n. 0.20. En la provincia de Buenos

(1) En csto cuadro y en los siguientes, no figuran las provincias de Mendoza ¥
Cntammca, por haberse conseguido datos fragmentarios e incompletos.

(2) Existe, ademds, el impuesto de invernada, de $ m|n. 0.30 por cabeza, por 10 a
30 dias, al introducirse ‘animales de ganado mayor a invernadas de potreros de cultivo,
sean de extrajia provincia o dé un departamento a otro, hayan o no pagado el derecho
en otro departamento. Por més tiempo, $ m|n, 0.
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Aires, se paga el 2 o|oo sobre la valuacién de la propiedad rural, en
concepto de impuesto a la produccién agropecuaria.

Nuevas contribuciones eaen sobre la carne, con los ‘‘impuestos
de gufas’’, que no sélo paga el ganado, al ser removido de un de-
partamento a otro, o bien de una a otra provincia, sino también,
cuando, sin ser removido, se destina al abasto pablico. Ocultos detras
del sello, mera forma de percepcién, eximen los ganados que trans-
portan sus duefios, con el objeto de mejorar sus campos; los ani-
males destinados al servicio de la agricultura; las cabalgaduras
para el servicio propio. El cuadro 1I, ilustra sobre su importancia.
En Tuecumin existe, ademéas de los impuestos citados, el ‘‘impuesto
policial de veedurias’’, que grava con m$n. 020 cada cabeza de
ganado que se carnee en la provincia.

(%4

" Cuadro 1.

S " POR " POR

PROVINCIAS {| FORMULARIO ||  CABEZA LEY DE
m§n. - - - m$n.

" Santa Fe'.....| . 0.25 = Sello; Certificados de campaiia.
Corrienfes .... 2.00 0.30 Impuesto al ganado. '
Cérdoba...... —  |10.20 ganado || Sello. Certificados y guias de cam-

’ ’ mayor. pafia.
' 0.20 lote de
ganado menor
S. del Estero. . 3.00 — Impuesto de guias.
- Tuctmén...... — - i0.10 -- Guias- de-ganado.
Selfa........ Aoi100 0 — | Guiss.
Jujuy «.oeln 0.50 0.20  Guies y translerencies de ganados.
La Rioja ..... " — 7 110.20 ganado | Guias de ganados y frulos,
: - mayor. ..
0.05 ganado
“'menor.
Sen Luis . .... 1.00 - - A la producicn,

Por Gltimo, para aquellas localidades que mo tienen régimen
munlclpal emsten los 1mpuestos siguientes de matanza’: "
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Cuadro 111,

. -VACUNO (| OVINO [l PORCINO || CABRINO |[ = - '
PROVINCIAS : . LEY DE-~
m$n, m$a. m$n. m$n.
S. del Esfero..|| 4 0.20 1.50 0.20 || Matanza..
Tucuman...... 4 4,00 3.00 4.00 DPolicial de carnes
: muerlas. '
" La Rioja . ... 2 0.30 1.00 0.30 || Degolladura.

En Santiago del Estero, la ley de. ‘‘acopio de frutos”’, gra'va
con m$n. 0.20, cada 10 kgs. de pescado fresco.

Después de la carne, el carbén y la lefia, materias de f)rime-
ra necesidad, ocupan en las provincias argentinas, el segundo lugar,
como objeto de impuestos. El cuadro IV, sefiala.las provincias en
que existen esos impuestos y las cuotas de los mismos,

Cuadro IV.

R ‘ CARBON LENA T
PROVINCIAS LEY DE

m$n m$n
Santa Fe...v..... 0.40 fon.|{0.04 fon.|| N.° 1969.
Corrientes - ... ... of (I)O(I)ig - Frutos del pais.
Sgo. del Estero...[[2.00 ton. ig 5‘8 :22 Explotacién de bosques.
Sealtas.ovuiseiae. 0.40 fon. _— Bosques y venta de maderas.
Jujuy . oevviinnnn 1.00 ton. — Explotacion y fransferencias de maderas.
La Rioja+.«-.....Ji1.00 fon.10.10 mtr3)l /mpuesto a'la produccion. ‘

San Luis.........[[|0.50 ton.|{0.20 ton.|| Explotacién de bosques.

Fuera de los impuestos al ganado o a las explotaciones foresta-
les, los demas impuestos que gravan articulos de primera necesidad,
no son generales, en nuestras provincias; son tributos: sobre pro-
ductos caracteristicos de cada una de-ellas. Asi; Santa Fe grava los
100 kgs. o fraccién -de su trigo, con m$n. 0.08; el nabo, con m$n.
0.10. Corrientes, grava las 1.000 naranjas, con m$n. 0.05. Tucuméin,
grava la produccién de su azdcar, con m$n. 0.01 el kg. y a las plan-
taciones de cafia, con m$n. 0.15 los 1.000 kgs. cosechados. Jujuy im-
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pone al azicar m$n. 0.015 el kg. La Rioja, grava cada 10 kgs. de
uva que exporta, con m$n. 0.02; vy con m$n. 0.10 cada 10 kgs. de
frutas secas; y, el millar de naranjas, con m$n. 0.50.

Impuestos a los cueros, a las lanas; a las maderas de construe-
cidn, a la cal, yeso, ete., completan los enumerados. Empero, la im-
posmlon a los objetos utlles y superfluos, junto con los impuestos,
ya generahzados sobre las bebidas alecohdlicas, vinos, cervezas, ci-
garros,. cigarrillos, naipes, etc (1); ¥ los tltimamente creados so-
bre articulos de lujo (2); ocupan un lugar importante en los eileu-
los de recursos de las provincias,. sobre todo, si se tiene en cuenta
la pobreza y €l estancamiento econdémico que sufren buena parte de
_ellas. Sin embargo, estos impuestos y los similares nacionales, care-
cen de coordinacién, originando, a menudo, duplicaciones, mas. re-
pugnantes adn, en vista de un futuro impuesto a la renta que, al
gravar la renta global de una persona, evita toda duplicacién po-
sible. Buscar la armonia de los impuestos del Estado federal y los
de las demés formas secundarias de cooperacién politica, es la ten-
dencia de la ciencia y del mismo derecho financiero positivo con-
temporanceo, La primera, llega hasta admitir en los Estados federa-
les, los impuestos nominales, es decir, tributos percibidos por el po-
der central y totalmente repartldos entre los Estados particula-
res ('3). Entre los ejemplos que nos ofrece el derecho positivo finan-
ciero, citaremos Ia ley sancionada en Alemania, en 1920, que entre-
ga la administracién de ciertos impuestos, entre ellos, el de la ren-
ta, al gobierno central, repartiéndose su producido entre los distin-
tos entes politicos. No han faltado, por cierto, en nuestro pais,. pro-
yectos para obviar los inconvenientes anotados. En la administra-
cién nacmnal R. Varela propuso, en 1908 la percepcién nacional
de todos los impuestos internos y su distribucién segin la poblacién,
dando a la nacién el 60 % y, a las provincias, el 40 % de lo recau-
dado. En el congreso nacional, los diputados Leguwamon ¥ Lau-
rencena, presentaron proyectos semegantes estableciendo para las
provincias, él 20 % de lo percibido. La distribucién del 25 % fué
propuesta més tarde, por el Dr. Ahumada. ‘

(1) No s6lo tiéndese.n aumentar ¥ estableces nnevos impuestos a las bebidas al-
cohdlicas; se ha provectndo en Salta, 1o represién del alcoholismo, factor importante de
la alta morbhilidad vy mortalidad de Jos habitantes del norte qrgentmo mediante Ia pro-
hibicién absoluta del expendlo de ciertas bebidas y reglamentacion de la venta de otras.

(2) TLa reciente ley jujefia, do 1.0 de julio de 1922, No 525, aplica. impuestos a
las pastas para la harba y los dientes; polvos de jabén para dlcntes, aceito perfumado,
cosméticos, pomada para 1a cara;. ngnas dentifricas, etc. Exeeptiia los. productos de toca-
dor o uso higiénico v las especialidades medlcmnles cuyo precio de -venta al puhhco no
exceda de $ m]n.. -0.50.. .

(8) " Flora, — Lo “finanze ‘degli ‘stati ‘composti. Torino, 1900, pﬁg 41, ~



CAPITULO 1T
LOS IMPUESTOS INTERIORES AL CONSUMO
b) m'llmbipavles.

17. A la produccién, mtroduccmn y extraccién de artlculos de primera nece-
sidad. — 18. A los comercios y vendedores ambulantes. — 19. Su critica;
su papel en los sistemas tributarios modernos. . .

17. Sin atenernos a una clasificaci¢n rigurosa de impuestos
directos e indirectos, que la ciencia no ofrece, rigidamente; clasifi-
cacién que, al tratar las contribuciones municipales argentinas es
dificil hacer (1), estudiaremos aquellos tributos que inciden, de
una manera inequivoca, sobre el gasto efectuado con los réditos del
trabajo, prescindiendo de su peculiar denominacién y del rubro en
que se encuentran comprendidos. -

El impuesto sobre el consumo de las carnes es el méas preferido,
entre aquellos que gravan los articulos alimenticios necesarios, en
cl momento de su produccién o en el de su introduccién a los mu-
nicipios. Con el nombre de ‘‘derechos de abasto’’, se aplica a los
animalés sacrificados en los mataderos o en otros lugares especial-
mente autorizados; y, como ‘‘derecho de introduccién’’, grava la
carne destinada al consumo, proveniente de animales sacrificados
fuera del municipio. Dejaremos a los cuadros V y VI, la demostra-
cién de su importancia, advirtiendo que, dado la clasificacién exis-
tente en las ordenanzas impositivas de los municipios alli mencio-
nados, utilizadas para confeccionarlos, es imposible sefialar, de un
modo riguroso, el qucmtum de los derechos de abasto, por hallalse
éstos, incluidos, a veces, en los derechos de eorra] uso. de bretes y
playas, pastaje y abrevamiento, reparacién y conservacién de los
mataderos, costo del personal ocupado en la matanza, cuidado y vi-
silancia de las haciendas (2). Para evitar posibles confusiones, in-

(1} En efecto, las oxdﬂnunz'\s impositivas de Ia casi totahd’md de los municipios
con ciudades mayores de 10.000 habitantes, que tenemos a la vista, contienen impucstos
mal denominados y peor clasificados; hemos encontrado, confusiones tales, — aparte de
la corriente entre tasa e impuesto, — como Ia de considerar «impuestos» y «alquileresy,
juna sola y misma cosal

(2) De las comunas de Rio IV, Mercedes (S. I..), San Juan, San Luis, San Fer-
nando, y Curuzd - Cuatii, con pob]ncmncs mayores de 10.000 ]mhltantes no hemos podido
conseguir datos. En los cuadros citados ¥y en los siguientes, incluimos Iu;uy a pesar de-
no tener, segiin el Tercer censo nacional, 10.000 habitantes, por ser capital de provincia.
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dicamos, en cada caso, el titulo caracteristico del impuesto o dere-
cho. Los derechos de abasto sobre las carnes que se consumen en la
campafia, son menores que los que gravan su consumo en la planta
urbana, en Bahia Blanca, San Nicolds, Tres Arroyos y Jujuy; en
Junin y Quilmes, inversamente, son mayores. Son eximidos, en
Junin, del impuesto a la introducecién de carnes de otros partidos,
los que vendan al consumidor, por lo menor, a m$n. 0.05 menos que
en los negocios similares. En Gualeguaychti, cuando la carne de
ganado vacuno mayor, se vende al piiblico a un precio inferior al
de m$n. 045 el kg., se concede a los abastecedores una rebaja del
50 %, sobre el impuesto de abasto. La tarifa de ‘‘impuesto de ma-
tadero’’ rige en Jujuy, ‘‘siempre que los precios de la carne de
ganado vdcuno no excedan de m$n. 0.35 el kg., en los meses de
febrero a julio inclusive, y m$n. 0.45, en el resto del afio. Excedien-
do de tales limites, se cobra el impuesto con un recargo del 200 %
sobre la misma tarifa, por cada m$n. 0.05 o fraccién en que dichos
precios se aumenten. Si, por el contrario, los abastecedores abara-
tasen la carne, cobrando precios inferiores a los indicados en la pri-
mera parte de este articulo, la tarifa se disminuird en proporeién
de un peso por cada m$n. 0.05 de rebaja’’.

Ademas de los destinados al consumo, los animales domésticos
como los vacunos, crias y ovinos, porcinos, son gravados, en Gua-
leguaychii, con impuestos directos anuales, que oscilan de m$n. 1
a m$n. 0.20 por cabeza; tributos semejantes existen en Mercedes
(Corr.) En muchos municipios los eriaderos e invernaderos de cer-
dos, soportan impuestos especiales (1). En Tucumén, la carne paga
los derechos de ‘‘matadero e inspeccion veterinaria’’ y un tercero
de ‘‘piso o venta’’; es decir, por cada animal que se vende en el
municipio, sea 0 no para el consumo, y los que se carncen en el
mismo, ain en el caso de haber sido comprados fuera de su radio.

La introduccién de pescado se grava en Tandil; la exportacion
del mismo, en Santa Fe, San Nicolas y Gualeguaychit. Productos
derivados de la ganaderia, tan importantes como la manteca y el
queso, caen bajo los impuestos municipales, al ser introducidos en
Santa Fe, y al exportanse, en Gualeguaych(; la extraccién de queso
en Mercedes (Corr.) y Goya. Las aves y huevos soportan gravame-
nes al ser exportados, en Gualeguaychd y Gualeguay.

En ciertos municipios, se completan los impuestos a los articu-
los alimenticios provenientes del reino animal, generales en las co-

. (1) En este estudio, incluimos la carne de cerdo y de ternera, a la par de otros
alimentos itiles, no necesarios, unas veces, pars examinar, en conjunto, ciertas categorias
de impuestos; otras, para que nos sirvan de comparacién.



: . | Ordenan- || - .
MUNICIPIOS .| zos de | VACA | NOVILLO | BUEY | TERNERO | TERNERA || OVEJA |CORDERO |CORDERIT.| CERDO | LECHON | chivo | casrito | YEGUARIZO OBSERVACIONES
. m$n. m$n. wén. m$n. m$n. m$n. mén, m$n. m$n.  m$n. m$n. m$n.
1 Capital federal .......... S . Prohibidos por la Ley No. 10.341 v
2 ROSANO +vrrenreranreannns. 1922 ||2.50 2.50 2.50  [2.50 2.50 0.30 0.30 — q3.— 1.— 0.20 0.30 _ Impuesio de matanza y derecho de
’ . i . o ‘ : : inspeccion velerinaria,
3 Cordo.ba .............. o 1922 110.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 kg.|0.025 kg.[[0.02 kg |0.02 ke.|0.02 kg.|0.05 kg.| Except.® ||0.02 kg.|0.25 L - Derecho de matadero,
4 LaPlata. .. ... .. ..ol 1921 1125 1.25 1.25 0.55 0.55 0.20 . 0.20 0.20 1, ~ 0.40 0.40 |0.40 y  — Abasto.
5 Santa Fe .ot ovviun. ... ‘. . 1922 2, — 2, — . 1.— 2.— 0.30 0.30 - 0.15 2.50 1.~ 0.30 0.15 t250 AIJIGS[O e inspejcidn veferinaria (ma-
) - g {0.015kg.|0 015 kg.[0.015 k.| 0.015 kg.|0.015kg.0.02 kg [0.02 kg.[0.02 kg.[0.05 kg.|0.05 ke.l0.02 ke.|0.02 ke: anza aparte.
6 Tucuman? ............... b 1922 15— 6.50 6 50 3 3 _ 0,70 0.70 020 5 4 5 g o e g 0 2 — Matadero e inspeccidn velerinaria.
7 Mendoza IR R 1922 3_.—* 3.—— 4 5. — 15.— 1.— 1. — 1. — 3.— 1.50 0.50 0.00 i - Impueslo de carnes.
8 Avellaneda. ... SERREEREE , .l 1922 0.02 kg.[0 02 kg.{0.02 kg. e _ 0.02 kg. 0.(-)2 kg.[0.02 kg.[0.05 kg.|0.05 kg. _ _ _ Maladero (inspec. velerinaria aporte.)
9 Bahia Blanca ; 1922 3.— 8.— 3. — 4 — 4. — 0.50 0.50 0.50 S, 1.— 0.50 0.50 3.—
a NCA. <« e e 1.80 1.80 1.80 2.40 2.40 0.30 0.30 0.30° 3.— 0.60 0.20 0.0 ;1 .80 Abasto, maianza e insp=c. veferinaria
10 Parana . e %' .. 1922 . (10.009 kg 0.‘0,09 kg.|0.009 kg.]0.009 kg.|0.009 kg .} 0.009 kg. (‘).‘009 kg.}10.009 kg.0.03 kg.!0.03 kg.||0.009 kg.| 0.009 kg. ! — Abasto, matadero einspec. velerinaria.
11 Corrienfes.............. E - 1922 12— 2.— 2.— - 10.70 0.70 0.30 0.30 0.15 2, — 0.50 0.20 0.15 - Abaslo e inspeccion velerinaria,
12 Salfa..e.eenuneeoian. ot 1922 13,50 5.—  |5.— 5.— 2.— 0.50 0.50 0.50 3.50 0.50 0.50 0.30 L - Matade:o.
15 General Pueyrredon ...... Lot 19210 f|3.— 18.— 3.— 3.— 3. — 0.50 0.50 0.50 2. — 1.— — — 1. — Maiadero.
14 Santiego del Estero....... Lol 1922 110.015kg.10.015 kg.|0.015 kg.[0.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 kg.| 0.025 kg.|0.025 kg.[[0.025 kg.{0.025 ke — - - Derecho de matanza.
15 Chivilcoy + «vvervrnrinns, 1922 [1.50  |1.50  [1.50  {1.50  |1.50  [l0.40  [0.30  |0.30 | 2.50 1.50 — — ; — | Abesto.
o . ,
16 Lomas de Zamora .......... - 1922 |13.— 3.— 3. — 2, — 2, — 0.40 0.40 0.40 3. 0.50 — -- I Abaslo.
17 Mercedes (B. A).... .. ...[" 1921 [2.— [2.40 2.40-  |1.30 1.30 0.50 0.30 0.30 2.80 1.— - R Abaslo.
. 2. — 2.— ~|2.-- 1.20 1.20 0.30 0.20 0.20 1.80 0.50 0.20 1.50
18 Junin eaviiiiiiiiinienian, 1922 2,70 2.70 2°70 9 2 0 50 03 030 2 ° 0. 50 290 Abasto.
19 Pergamino .........oouun. 1921 |12.— 2. — 2.50 2, — 4, — 0.55 0.25 0.25 3.50 0.50 0.25 0.25 Derecho de matanza.
20 Concordia .vvvv it 1922 110.01 kg./0.01 kg.|0.01 kg.[0.01 kg.!0.01 kg.|[0.30 0.30 0.30 2. — 0.80 0.30 0.30 - Abasto.
(5. — 5. 5.— 5. 5.— 0.30 I
21 Aml...iii 921 49T 15T e T e T 13T i0a oo oo e oo - - Abasto.
22 Quilmes........ovviiiinnn. 19227 §2.— 19 2,— 1.— 1. — 0.25 0.25 0.25 1.50 0.50 — — : o Abasto y derecho de mslan:za.
P ‘ 0.015 kg1 0.015 kg.|0.015 kg.|0.015 kg.|0.015 kg.||0.02 kg.[0.02 ke.|[0.02 ke.[0.025 kg.|0.025 ke. ) _ .
23 Saln Nicolés .....covunin.n- 1922 115701 kg-[0.01 kg.[0.01 kg.|0-01 kg.|0.01 kg.[0.015 k.|0.015 kg.|0.015 kg.|0.02 ke.|0.02 kol - - % Abasto y servicio de matanza.
24 Qualeguaychi .............. 1922 I8, — 19,50 9.50 - _— 0.40 6.40 0.40 4, — 0.50 - — i — Abasto.
: 2.50 p 2.5 5., — 7 50 - c . -
2 T A el A SR S [ R A (5 TS R U DY ——
26 Tendil..............c.....0 )] 19210 [i2.— 2, — 2, — 1.— d1.— 0.40 0.50 0.50 3. — 0.50 : — — 3.— Abasto, (inspec. velerinaria aparle.)
27  Uruguay (Concepcidn del) ...l 1922 ; ggg ggg ggg 3.50_ 3.52' 0.30_ ?3(-)_ 0.2(1 0.03_ kg. 0.2(3—. . 0.20 _ Abasto, (inspec. velerinaria apsrte.)
28 Dolores .........o.eu, Sl 1922 10,01 kg.|0.01 kg.|0.01 Kg.|0.01 kg.[0.01 kg.!0.01 keg.|0.01 kg.[0.01 kg — — - - - Abasto.
29 Cualeguay -.............o.f 1922 10.01 kg.10.01 kg.[0.01 kg.|0.01 kg.[0.01 Kg.0.60 0.60 0.60 4. — 1.— b —  lo.005 kg.ll Apasto.
30 Victoria (ER.) ...... FERRERS 1922 110.02 kg.|0.02 kg.[0.02 kg.|0.02 kg.|0.02 kg.0.02. kg. 0.02 kg.|0.02 ke.[0.04 ke.|0.04 kg.{‘ — - - Abasfo.
31 Goya cevrrenaiiias ol J 1922 |[2.— 2.50 3.— 1. — 1.— 0.50 0.50 0.50 9. — 1., — i0'50 0.50 — Faena e inspeccidn velerinaria.
52 San Martin ....oovnen...., 1921 ||2.50 2.50 2.50  -12.50 2.50 0.40 0.40 0.40 1.— 1. — l — — — Abasto.
33 Mercedes (Corr) ..vvnnnnn.. 1922 111,30 1.30 1.30 0.80 0.80 0.25 0.80 0.30 1.30 0.80 10.80 0.80 - Matadero.
' 5 (2 2.— 2.— 1.— 1.— 0.50 0.80 0.30 2. — 2.— Mal inspeccion velerinaria.
................ ! &= . - . . . — — — gnza e inspeccio
Chacabuco o 1916 j1.50 1.50 1.50 0.80 0.80 0.30 0.10 0.10 1.50 1.50 ‘ . Aljaslo, (derecho de malanza e ins-
Morén ool o 1919 12, — Q. — 2.20 % 2. — 0.50 0.50 0.50 3.-- 1.—, — —_ peccion velerinaria aparlc.).
Zarate .. .onnnnin. ... L. T1921 32,50 2.50 2.50 :2_50 2.50 0.40 0.40 0.40 - 3.— 3. — _ — —_ Abasto e inspeccion veterinaria.
: : " . : 1 ; _velerinaria.
Villa Maria ... 1922 110.01 kg.10.01 kg.[0.01 kg.|0.02 kg.|0.02 kg.[0.02 kg.|0.02 ke.|0.02 ke.|0.025 kg.|0.025kg.}0.02 ke{0.02 kg — Abaslo, maladero e inspec. velerinar
Posadas .......oooeiinn G2 ls— s s~ |~ - s~ Joso o0 Jo.so  liso |50 o.s0 |00 - || — | Matenza, Ginspeccion aparte)
Jujuy veven. ., : 5.— 5.— 5.— 2.— 2. — 0.20 0.20 0.20 3.—  |1.— 0.20 0.20 i I Matadero. oy
ujuy e i 1921 2 50 250 2 50 1 1 0.10 o . - . o o ‘1 ! .

R - ) { i campo.
NOTA: — Cuando figuran dos impuestos, precedidas de llaves, en una misma casilla, se hacen disfinciones segiin la calidad, destino, etc. Cuando no existen llaves, unos squ para los que se benefician en la ciudad; otros, parp los que se benefician en e} camp

- ‘ . T
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Cuadro V1. . . -
LOS IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO
DERECHO%‘?Qg INTRODUCCION A LA CARNE. CARBON Y LENA ’
X o
A PORCINO "Carnes ]
MUNICIPIOS govm'q‘ o’vAn\To CErDO | ‘LECHON CABRIO Qoi:as CA_RB?N LENA
" mén, mén. || mén. m$n. m$n, * m$n. mfn. m$n.
1 Capital federal () ....... — — — — — — — —_
2 ROSAHO «vvvrerrreneenns 2.40 0.30 3.00 1.00 || 0.30 - —~ — -
5 Cérdoba (). ouvnvenenn — — - - — — — —
4 LaDlata ®)euveeeennnn. — Z — — _ _ _ _
5 Tucuman ()..covvnnnn. - — — — — — — — —
: Coke 1 (.
6 Sanfa Fe vvvireanannns 0.10 kg. || 0.10 kg. | 5.00 1.00 — ] 0.10 kg || Diedra L L1 0.50 ¢
. chica 0.04
Bahia Blanca «..- .. ... — — fotokg 010k — [0.10k.| — —
Avellaneda ... vvveveeenn 0.02 kg. || 0.02 ke. || 0.05 kg. || 0.05 kg.| — 1 0.03 kg - —
Parand .. o.oov.n.. e —_ 0.02 kg. || 0.05 kg. [ 0.05 kg. || 0.02 kg. ] 0.05 kg. || 0.50 { —
10 Corrientes «vnvneeenn M0.05 ke, [|0.05 ke. || 5.00 | 1.00 | — [0.05ke| — c/?56(1)5kg.
11 Salta ()......- . e - — — —  10.05 kg - —
12 Gral. Pucyrredén ........ 0.02 ke. || 0.75 10.05 kg.|0.05 kg.| 0.50 ||0.05 kg — —
13 Santiago del Esfero . ... .. — - - — - — 1¢ | 0.30¢
14 Chivileoy ™ vvenrranrnn 0.01 ke. 10.01 kg. ]| 0.03 kg.10.03 ke. | — — _ —
15 Lomas de Zamora........ — — 0.05 kg.; 0.05 kg. — 0.05 kg - —
16 Mercedes (B. A)....v... 0.03 kg. 1| 0.01 kg. ]l 0.05 kg. ] 0.05 kg. - - — —
17 JURin e 0.02 kg:| 0.02 kg. [ 0.02 kg. | 0.02 kg. || — — — —
18 Pergamine ...evreeeenn.. 0.025 k. 0.025 kg [|0.025 kg . 0.025 kg.|] — [10.20 kg - —
19 Concor&ia .............. — — _ — — 0.05 kg hOcc?(:j]t 0.30 ¢
20 Quilmes «evrearrenenennn 2.00 0.25 |{0.03 kg.{0.03 kg. — |/0.08 kg — —
21" Sen Nicolds (9).......... - — — — _ _ — _
22 Gualeguaychi (})......... — — — — - (?mi?) 0.50 t. || 0.50
23 Tres Arroyos (®).....e... — —_ — —_ — — — -
28 Dolores «veenenennnnn. 0.01 kg. [ 0.01 kg. | — _ _ _ _ _
25 Uruguay (Concep.) (3 .... — — — — — _ — —
26 Gualeguay «..ovevuennn.. — — 0.05 kg. || 0.05 kg — 0.05 kg. (|2 carradail I carrada
27 Victoria (E. R) @)....... — — — — — — 2 » 2
28 GOYB v — — — — — — o (1)6(3)0kg_ 2’,4(1:”1;32
20" San Martin ..... ... 0.02 kg.{{0.03 kg. |} 0.10 kg. {{ 0.10 kg — 0.10 kg — -
30 Mercedes.(COmn arsen s fommni= = = = = = d‘,l—]te}mu-(ic} O‘f?aaa» '
51 MOPS +veneanannnn 5.00 || 2.00 | 5.00 | 5.00 — o k.| — -
32. Zarate ..ee.. .. e 0.01 kg. ||0.01 kg.|[0.01 kg. [ 0.01 kg — [0.03 k.- — _
33 Villa Maria () .v.nnn.- — — — — — _ — —
34 Posadas...eves ooevnnn 0.05 kg. [ 0.05 kg.| 1.00 1.00 [{0.05 kg.|| — — —
0.20
35 Jujuy Beverrreiennnnn. — - — —_ — — ¢/ 100 K2} 0.20
0.05 mir.3
¢/ bolsa

(1) Prohibidos por la ley No. 10.341,

(2) Prohibida la introduccion de carnes frescas.

(3) El mismo impuesto que pagen las que se benefician en el municipio.

(4) lgual al imJuesto de abasto y sesvicio de matanza.
(5) m$n 150 de patente a las carnicerias.
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munas argentinas, con una serie de tributos a los productos deriva-
dos de la agricultura. Asi, en Salta, existe un verdadero impuesto a
la produccid® agricola, el impuesto de ‘‘mieses y _pla.ntacioqes”
sobre las sementeras de trigo, maiz, porotos, papas, aji, etc., mayo-
res de 3 hectireas. La introduccién de frutas, legumbres y verdu-
ras, se grava en Santa Fe,: Tandil y Mercedes (Corr.); las papas,
batatas y mandiocas, sandias, melones y zapallos, cabezas de ajo ¥
cebollas, en Goya; las naranjas, limones y limas, en Goya y Mer-
cedes (Corr.).

Complementan las contrlbucwnes al consumo negesario, los im-
puestos a la introduccién a los municipios y, a veces, a las plantas
urbanas, del carbdén y la lefa; las Gltimas columnas del cuadro II,
indican las comunas en'las que existen esos impuestos, y el monto
de los mismos. Lios derechos-a los materiales de construccién: arena,
cal, ladrillos, maderas, mosaicos, baldosas, tejas, etc., también fi-
guran en las ordenanzas impositivas de algunos munricipios. En la
provincia de Buenos Aires, las guias de ganado, a que nos referimos
en el capitulo anterior, son fuentes de recursos comunales; la ley
de ‘“‘impuestos a la valuacién’’, prohibe a los municipios cobrar por
¢llas, mis de m$n. 2, como derecho por cada una.. - _

*-18.  Los articulos de primera necesidad, ya gravados en el
momento de su producecién o introduccion al municipio y, a veces,
a la ciudad, sufren en esta Gltima, nuevas cargas, en forma de toda
clase de impuestos a los comercios y a los vendedores ambulantes de
los mismos; impuestos que, dado el cardcter de los articulos que ex-
penden los comerciantes gravados, inciden, facilmente, sobre los
" consumidores; por otro lado, si mo repercutieran al consumo, las
contribuciones a los vendedores ambulantes, incidirian sobre una
mezquina renta del trabajo, digna de una justa exencién. El cua-
dro VII muestra los impuestos que, a titulo de patentes, inspeccio-
nes, inscripciones, ete., se perciben de los comercios destinados a la
venta de articulos tan necesarios, como son la carne, el pescado, las
verduras y frutas, las aves y huevos, 1a leche, el pan, el carbén y
la lefia. So pretexto de permisos de instalacién y transferencias, se
aumentan esos gravamenes con otros, en algunas ciudades. Ademéas
de los comercios citados, en Tandil, Gualeguay y Pergamino, los
propietarios de quintas.o chacras que venden en éstas frutas o aves,
pagan tributos especiales. El cuadro VIII, informa al respecto de
los impuestos que existen sobre los vendedores ambulantes de los
mismos articulos, que expenden los comercios que figuran en el cua-
dro VII; fuera de otros derechos, que, a veces, pagan a titulo de
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inspeccién médica. Los acopiadores de aves, huevos, frutas, verdu:
ras, ete., pagan patentes, en Chacabuco y Chivilcoy.

Pero, sin duda, donde el cuidado y el afdn de nuestros conce-
jos municipales, en gravar los articulos primordiales para la vida,
se pone en evidencia; donde cada articulo alimenticio tiene su co-
rrespondiente impuesto y cuota determinada y su nGmero y peso
alcanza a una cantidad respetable, es en los derechos de-sisas, que
se cobran por concepto de introduccién a los mercados e inspeccién
sanitaria. Existen derechos de sisas en Pergamino, Santiago del
Estero, Goya, Mercedes (Corr.), Parani, Gualeguay y Uruguay
(E. R.). El cuadro IX, que no necesita comentarios, muestras cuales
son, y a cuanto ascienden esos derechos, en la primera de las cin-
dades nombradas. En Parand, se consideran como autorizados los
puestos de frutas y verduras establecidos en los locales exteriores
del mercado y en toda la planta urbana, que abonen, a mas del im-
puesto anual establecido, el derecho de mercado: m$n. 6,5, 4, 3
mensuales, o m$n. 30, 25, 20, 25 semestral. Existen derechos de in- -
troduccién para la venta en los puestos del mercado, y puestos de
frutas y verduras autorizados; los que introduzean al municipio
cualquier articulo de consumo para la venta fuera del mercado o
fuera de los puestos exteriores de frutas y verduras autorizados,
abonan el doble. )



Cuadro V1.

LOS .IMPUESTOS MUNICIPALES AL CONSUMO NECESARIO
., IMPUESTOS A LOS COMERCIOS QUE EXPENDEN ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD

PUESTOS DE ABASTO FUERA DE MERCADOS

TAMBOS

' . ' DANADERIAS
MUNICIPIOS MERCADOS| ¢\ GENERAL || -~ CARNE [ JRUTAS ¥ || PESCADOS HAVESyHUEVOS|.
mén. m$n. m$n. m$n. . m$n, ) m$n. m$n.
1 Capitel federal (*)........ —_ —_ - _ _ _ _ o~
. 200/, entradas|| 100-80-60 i : < oy
2 ROSAMO «vvvveevnereanns brutas 50-30-20 o — p - — — 5-2-1 m 5-2-1 m
3 Cordoba.....covvauienns — — 25-15-10 m — _ _ _ , ?(5) : é?) .
. 5 = ) v _ 4 ay 0.50
4 LaDlata coeevvnnnnin.nn 150-100 a 15 & — — - —_ 10 a _0-25 c/vaca
5 Sanfa Fe .....econvienns —- 40-30 m 30-20 m 15-10 m - —_ 20 a ) —_

- 6 Tucumdn....ceeeeeor.aen — — 1d- 0.60 d — — - 0.50 c/vaca
7 Bohia Blanca ........... 54,?200%2&?930 135-90-72 a — — — — 20y 15 a 5 c[vaca
8 Mendoza «ovvoevennennn: 3000-1000 _ 20 m 3 20 m \2.9.7 - ||100-75-5020 | 100-5-50-20

a - a a )
0 Avellaneda . ... .. U — 20 & 20 & 20 a 20 o 20 a — 20 a
10 Parand......coviivienn. — 80-60-40 a 40-30-20. 0 || .40-30-20 & | 40-30-20 a — 80-60-40-30a 6"3?;1;"0
11 Corrientes ...oooovannnn. - — 60-15 m — — — 15a Exce;;t.
12 Salta vl 5000-2000 a - 50 & 80-20 & — — 350-250-150 | 50.30 &
) : 30 ay 20 a .
13 General Pueyrredén ... ... — 30-20 & —_ — — — — _
14 Sanfiago del Esfero ...... - — 10 5 m — R 124 124
15 Chivileoy "o vv v iee il 100 o — —_ — J - - _ 10 a
16 Mercedes gB.A) et — 0.50 d 120-80 m 2-0.7]5-0;40 d — — — —
S T — — 30 m 158 a 15-8 & 158 a — —
16 Dergamino «voxenveoeenn - — 105 m 52.50 m || $:2.50 m [ 8-1.50 m 10 o —
50. J
19 Concordia «vvvvevenennn — 60 a 40 a 40 o _ _ 180-120 o Zg%gog
20 Azul covn il —_ —_ 30-20 m — — - 10 a -
21 Quilmes «.cvoevevnaat. — '; —_— — — — — — 20 a
22 San Nicols «.vunvnrnn.. — ’ 5m - — _ — 20 o 35
23 Gualeguaych ++vovvvn.. - — 4m 40 a -8-5m 80-50a — — 20-10 a | 40208 |2
-9 5 |
24 Tres Arroyos............ 1.200-900 — 100-50-40-30| 50 90.10.5 o — - 20 a 20 a y 1 cfvaca
¥ 600 a 25-20 m
95 Tendil [ 120 o y3.50[ 100 8 y3.50(100 4 y3.50 - 15 —
.................. I m m m
1 N .
26 Uruguay (E. R) ......... — 40-20 m 22-15 m — — — 10 a 2-1my16 a
!
A£7~>Dolores ................ 250 a - L — —- - - - ! 10 o
28 Gualeguay - ........ T4 T T T T R e 70:50-7 2010
20 Vicloria - v evvrreraranns — — 300 a 10 m — - 20 o 30-20 a
30 GOYA + e annnaeaaaias — — 1.20-1-0.60 4 16 m 0.60d 1d 16m0.60 d %a i -
31 San Martin ... oueenn.n - | — I 10m I oam 2-1 m I'm 50.20 0 | 30-2010a
32 Mercedes (Corr.) ....... li — : - i 1.80d | 1.504d — 1.50 4 | 5 a 0.10 d
| ' B
33 Chacabuco..oeveeenn.a.. i - ] 30 & — : — — . |s 10 a 10 a
34 MoOrdn «ovevrerannnnnnn I ” — 0.50 d 0.30 d 0.30 d — — 10 o
35 Zérate veeeveneiiiiinan, —_ |. 10 m 10m — — — —_ —
i .
36 Villa Maria ............. — i — 50 m 0m - — — 3420 a
}
37 Posadas (!)...ccconuinnn. — f — 10 & 3 a 3 a 3a 5 a | %ODIOO 5vaaca
38 Jujuy s — — 80 rurales a || 10 & 20 a — — 200 a 60 a 30 &
y 10 & ;

(*) Prohibidos por la ley No. 10.341.

()

Ademés del 50 % sobre los impuesfos de mercado.

NOTA:— a, significa « por afto »: m, « por mes »; d, «por dia ». — Cuendo un comercio tiene dos o més impuestos, el uno excluye los ofros.



VAL AN ARSI LY LINLINAYL,
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CARNES
MU NIC ] DI OS "A PIE CARRITO. VEHICULO CABALG. L EMBUYTIDOS A PIE |
. m$n. m$n, m$n. m$n. m$n. g |
"1 Capital fevderalA(z) ........... —_ - — - _ —
2 RoSEII0 vevevveveee Juennn. 3m — 15 m —_ Excep. 3 m
5 Cordoba verrernrnanarnnnn. - - — - - —
4 La Plata .. ......0 0L Im Z2m 2m — - _
5 Sanfa Feoovnreoenennnnnnns 5m2 s | 10m40s | 15m 60 s - - 5m 20
6 Mendoza «vnenernrnninnn.. 0.20d 4 m|0.60d12m - 0.40 d 9 m - -
’ _7. ‘Bahia Blancé .............. . T mensual ooouloenunnneinail s,
& Porand.....eeveieeeennnn. 0.50d 10 m - 0.80d 16 m - - 0.254
0 Corrientes «.vvvverrennrnnn. Excép tuados 5 m Exceptuados — _
10 Salte coovvviniiiiiiiiaa., 0.20d8m | 0.40d6m | 0.60d10m 0.30d4m ||. - _
11 - General Pueyrredén ......... 20 8 Excepftuados, legum|bres, aves, hullevos, pescados|l. .. ......
12 Sentiago del Estero ......... 2 m- 2 m S m — - -
.13'Chivilcoy................'... 2 a — 10 a — — —
14 Lqmas de Zamora.......... . Excep(u_ﬂdosA —_ 15 a 15 a — —
15 Mercedes (B. A).......... - - — — O'Sgod io m 0.606%7;
16 JUNin Jeer e 10 anual oovnii]oeneninieiiiin e, .
17 | bergamino ................. — — — —_ ) - 2 m
18 Concordia ovvvvraeninniis 2 m 4 m 4 m — — —
19 Azdl.viiiviiiiiiiiiin.., — - - — b 0.15
20 Quilmes..cvvrvvninninnnn, 2 m 3 m 3 m —_ — —
21 San Nicolas............ e 2 m - 10 m —_ — —
22 Gualeguaychi .............. 0.40d8 m - 1d18m - — —
25 Tres Arroyos.....c..o..ou:n. 20 a 20 a — -— 50 & 15 & |
24 Tandil cooovo il ‘ 3 | mensual por:| cada articulo | y: ......... 120 a 20 a
25 Uruguay (Concepcién) ....... 0.40 | diario voevee]eneninnainii)inninnnn,
26 Qualeguay «.vvvlevennn.. .. = — — — . — —
27 Victoria (E. R) ........