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PROLOGO

Publicamos este volumen IV de las Investigaciones de Se-

minario, cuyo tnico propdsito es el de divulgar parte de la

labor realizada por los alumnos de la Facultad, en 105 di-
versos cursos de Seminario, durante el afio 1924. )

La diversidad de los temas tratados, la 1mportancia gradual

de las cuestiones investig adas los resultados o conclusmnes

personales a que arriban los autores, evidencian que el ;Se—‘

minario realiza silenciosamente una labor proficua, forman-
do estudiosos, con método y experiencia, para la dilﬂcidacién
de los problemas econémicos y financieros del pais.

En esta época de crisis del trébajo intélect.ual, en que el re-
sultado inmediato de los méviles y acciones de los hombres
esté en funcién directa con el valor metéalico que esos hechos
producen, las especulaciones cientificas se ven pospuestas
st no abandonadas por otras tareas que permiten mas facil-

mente la obtencion de los medios con que satisfacer las cre-

cientes necesidades humanas. Y si eén este orden de ideas -

nos circunscribimos al campo de las ciencias econdémicas, no-
taremos que la produccion intelectual del pais se encuentra

reducida a su minima expresién: escasos libros y algunas

- revistas de caracter econémico y financiero, que luchan de-
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nodadamente para lograr colaboraciones, constituyen todo
nuestro acervo bibliografico.

El estudio de los problemas econémicos no es tarea facil :
su complejidad, sus variantes, los medios de observacién de
sus causas y efectos, y el método experimental utilizado para
dilucidar a través de las nuevas doctrinas los hechos o fen4-
menos econémicos, obligan al investigador a una tarea ardua
y pesada y por sobre todo a mantener al dia su caudal biblio-
grafico, para poder interpretar los problemas estudiados en -
concordancia con la evolucién del pensamiento humano, que
en el orden econémico trata cada dia de ser mas justo y equi-
tativo.

Sia lo dicho se agregan las dificultades que ofrece la obser-
vaci6n de los fenémenos econémicos, por falta de estadisti-
. cas, censos, etc.,-coordinados y publicados periédicamente :
la restriccion oficial a la divulgacién de ciertos informes, da-
tos y memorias : la indiferencia de las.entidades comerciales e
mdustriales, se convendra en que las dificultades surgen de
inmediato, al intentar cualquier ensayo o estudio. Y los que
no obstante estas'contrariedades se disponen a camplir su pro-
posito, se ven precisados a aventurar opiniones sin las suficien-
tes comprobaciones que son elementales para sentar sobre
base firme y cientifica las primicias o conclusiones expuestas.

En tal ambiente y con tales dificultades el Seminario trata
de preparar estudiosos que.con conocimientos de metodo-
logia, heuristica, etc., puedan abordar los problemas econs-
micos y financieros., Se preocupa también, de despertar el
interés para estos estudios, sin cuyo aliciente jamas se encon-
trard justificado el esfuerzo y la constancia que requiere la

solucién de un problema cualquiera, por sencillo que sea.
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Los trabajos publicados, que mas que tales podemos clasi-
ficar de ensayos, son una muestra de esa labor docente del
Seminario, a la qlie contribuyen profesores y jefes de traba-
jos précticbs. _ _
En la memoria que se inserta al final, se describe la accién .
desplegada por el Seminario, durante el afio 1924, en sus di- A

ferentes servicios.

Epuarbo M. GonreLra,
Director del Seminario y de la Biblioteca.




Sesmvanio : LEGISLACION COMERCIAL
Proresor : Dr. ANTONIO J. MARESCA

Modahdades de la compraventa mercanhl

Ixrropuccion, por el doctor Asroxio J. Maresca. — Luanas sucias, limpias y lavadas,
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 INTRODUCCION

Buenos Aires, 31 octubre de 1924.

Seiior Decano de la Facultad de ciencias economicas.

Por indicacion del sefior Divector del Seminario doctoi Eduardo M.
Gonella, tengo el agrado de escribir estas lineas destinadas a servir -de
prefacio a las monografias de mis alumnos, que se publicarin en el vo-
Jumen del corriente aiio, que edita la Facultad sobre investigaciones de
Seminario. _ .

Dichas monografias versan sobre las caracleristicas generales y mo-
dalidades singulares de Ja compravenia mercantil en relacion a deter-
minado articulo o grupo de articulos objetos del comercio en nuestra
Republica.

Los usos y costumbres ‘comerciales conanm)en en este punio un
venero inagotable, donde el investigador al penetrar en la vasta y varia-
da amplitud de la maleria investigada, siente Ja fruicién estimulante de
hallar a cada paso elenientos nuevos de constatacién que dan a su labor
un relieve particular de originalidad o, por lo menos, de aporte perso-
nal en la obra encomendada.

Esto explica el hecho sugerente de que jovenes estudiantes del primer

‘afio de la FFacultad, con su aplicacion y lahoriosidad y con el escaso
bagaje de conocimientos de los recién iniciados en las tareas universita-
rias, hayan no obstante dado cima a trabajos de investigacion dignos de
la consagracion meritoriaque implica su publicacion en el volumen antes
<citado.

Conocido es en el derecho y en ¢l comercio el valor interpretativo de
los usos y costumbres comerciales, consagradas en 1odas las legislacio-
nes mercantiles.

‘Cada articulo o cada grupo homogéneo de articulos suele dele1 minar

INV, DE SEM. — T. IV 2
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en la practica comercial modalidades especiales ya en relacidon con las
caracleristicas generales del contrato, ya enrelacion con las particulari-
dades derivadas o de la naturaleza del articulo o de otras civcunstancias
queta invesligacion revela en cada casg. Tales modalidades se traducen
en Javida del comercio en normas ticitas que regulan el proceso de for-
macion y de ejecucion de los contratos respectivos, adquiriendo asi, no
solo un valov interpretativo, sino también decisorio en casos de conflic-
to, ante el silencio de las partes o de Ja ley cuando ésta no contenga
disposiciones imperalivas o prohibitivas.

La conveniencia'de recopilar, clasificar y catalogar dichos usos, resul-
ta asi de una evidente ulilidad tanto para el comerciante como para el
juex, para las cimaras arbitrales de comercio y para el estudioso. Ln
‘Francia, por una ley de junio 13 de 1863, se tratd de ahogar los proce-
sos relacionados con las condiciones, taras y otras modahidades de las
ventas comerciales. Dice Thaller: « Uno de los contratantes protestaba
(fue el continente hubiese sido contado en el peso total de Ja mercade~
ria; ¢l otro alegaba un pretendido uso ; de ahi continuas querellas. Ll
gobierno hizo constatar ciertos usos no dudosos-y que a diferencia de
otros usos tienen el alcance de verdaderas leyes. »

En otros paises, dichos usos estin recopilados por las cimaras sindi-
- cales ¥ Bolsas de comercio, sirviéndoles de antecedentes para dirimir
los conflictos que se produzcan entre sus asociados comerciantes o para
expedir informes periciales en los casos ocurrentes.

La Facultad que el seiior Decano dignamente dirige, puede, por inter-
medio del Seminario y con la labor continuada de los estudiantes y de
su personal, seguir la obra iniciada por el subscrito, conlo que prestara
al comercio y a la justicia valiosisimo servicio. '

Saluda al sefior Decano con su mayor consideracion.

Antonio J. Maresca.



- LANAS SUCIAS, LIMPIAS Y LAVADAS .



CAPITULO T

MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA VIERCA\TTIL
DE LANAS SUCIAS

La mas vasta concenlracién de lanas sucias Para la compraventa de
las mismas, tiene lugar en el Mercado central de frutos, que es un esta-
blecimiento situado en la margen sur del Riachuelo, en la ciudad de
Avellaneda (prov. de Buenos Aires), con un edificio de tres pisos, cuya
disposicién le da 15 hectireas de galpones cubiertas por un solo techo.

El terreno que ocupa este Mercado es de 135.000 metros cuadrados y
su edificacion se halla asentada sobre una superficie de 49.351 metros
cuadrados, estando atravesado por calles interiores cubiertas, que sirven
para dar acceso a los ferrocarriles y carros que efectiian las cargas y des-
cargas. .

Es depropiedad de una sociedad anénima, fundada en marzo de 1887.

¢
con un capital autorizado de 6.000.000 de pesos oro, mteoramente subs-

critos.

Durante el dltimo afio econdmico que ha terminado el 3o de junio
de 1922, este establecimiento, llegé a vender en sus depdsitos, §6.000.000
de kilogramos de lana. Llegd también a tener depositados 28.000.000
de kilogramos de lana, cantidad que representa méas de la quinta parte
de la produccion anual de todo el pais ; todo lo cual pone en evidencia, |
que es uno de los mercados mundiales de mayor capacidad de absorcion
en las transacciones lancras. ,

En efecto, al Mercado central de frutos concurren diariamente repre-
sentantes de las fabricas de tejidos ¢ hilanderfas de mayor produccién
en Francia, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos que, agregados alos
compradores del pais, mantienen Ja mas viva competencia enlos precios,
en defensa de los productores nacionales. _

Los ganaderos del pais remiten en consignacion, a sus consignalarios
que operan en ese establecimiento, los productos de sus ganados, como
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ser: lanas. aslas, cerdas, cueros, pelos, etc., los cuales efectiian las
transacciones a nombre propio. Son éstos, los intermediarios entre el
productor y el comprador, y las ventas se realizan, directamente, sin
obligacion de citar el nombre del vemilente y sin intervencion de éste.
Inoficioso seria enurnerar las ventajas que los consignatarios reporlan a
los productores.

El Mercado es un simple deposilario e interviene en todas las tran-
sacciones que tienen lugar en él, para percibir sus derechos y contralo-
rear las salidas, para saber si estan de acuerdo con las entradas y, tam-
bién, para los datos estadisticos. :

Hechas estas consideraciones, pasaremos a tralar las formas de ventas.

Vendedores. — Los vendedores son los consignatarios o empleados de
£stos.

Tienenasu cargo la realizacion de la venta delos productoso los frutos
que les envian sus comitentes. Los consignatarios son comisionistas, y
porlo tanto, verdaderos comerciantes que ejercen su industria por cuenta
de ofro. ‘ '

La especialidad del comisionista
consiste en practicar operaciones de comercio por cuenta del comitente,
¥ su comercio consiste en poner su crédito, mediante el empleo de su
propio nombre. en la negociacion, al servicio de éste, asi como sus es-

dice el doctor Lorenzo Benito —

peciales aptitudes profesionales.

Compradores. — Los compradores que acuden al Mercado central
de frutos son: vepresentantes de casas extranjeras; cowmpradores que
tienen « barracas », en las cuales enfardan la lana, y que también com-
pran por cuenta propia; compradores que los remiten a las fibricas del
exterior que les hubieran hecho los pedidos. o

Clasificacion de lanas en el Mercado. — La clasilicacién de las lanas es la
siguiente: Lana gruesa. Fina. Gruza gruesa. Cruza {ina. Cruza mediana.
Borrega. Barriga. Suelta. Negra. Padres. Gada una de cstas clases, segtin
su calidad, naturaleza, hebra, peso, etc., se subdivide en : Especial. Su-
perior. Buena. Regular. Inferior. Ademas, para clasificarlas, debe te-
nerse en cuenta de donde proceden, y asi se dice: Lanas del sur de fa

-provincia de Buenos Aires, del sudeste, del oeste de la provincia de Bue-

nos Aires y del norte de la misma.

Se expresan también las Janas por provincias, como serde Entre Rios,
Sanla Fe, etc., y por territorios, tal como de La Pampa, Santa Cruz,
Rio Negro, etc.

Transacciones. — Los vendedores suelen ofrecer sus lanas, situdndosc
en la puerta que da acceso al Mercado. A veces acostumbran exhibir
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mueslras ; pero, generalmente, el comprador ve la « pila de lana w, Y si
la operacién’ le conviene, cicrra el lrato verbalmente, anotando en una
Aibreta el precio convenido, clase de lana y namero de la seccion dc] de-
posito donde Ia lana sc hallare depositada.
Entrega de la lana. — Formalizada Ja venta, el comprador envia sus
empleados a efeclo de recibir lalana, quienes, con lienzos propios, pro-
- ceden a poner los vellones dentro de ellos y pesarlos. Gonocido previa-
mente el peso de los lienzos, no hacen mas que deducirlo del peso bruto
total. Los recibidores, que asi se llaman los empleados de los compra-
dores, para resarcirse de los cuerpos extrafios que pudieran contener las
lanak, acostumbran quitar el '/, por ciento del peso ncto, en la siguiente
forma: v

Kilogramos
Peso brulo de la lana en lienzos, . .............. ... 9.500
A deducir por tara de lienzos .. ... ... L L 133
. 9.307
—-  cuerpos extrafios 1/, por cienlo, ,.......... 47
Peso neto definitivo, .. . .. 4.320
,

Ahora, si el precio hubiera sido de r) pesos moneda nacional, el coslo
serig,:

9520 X9 ¢ 1 /n 8.388,00

10

Ademis se acostumbra separar Ia lana padre, llamada asi, porque es
el vellon del animal que constituye el plantel de la estancia de Ia cual
procede la lana. Se separa también la Jana que tenga sarna.

De la lana separada, es usual que el comprador pida una |cba|a que
por lo comnin oscila enire 10 a un 20 por ciento, segin el convenio,

V. gr
Kilogramos
Peso de la lana separada ... ... ... e R 360
Tava Henzos. ... ou ittt 10
550
"Rebaja 2o.por ciento. .. ... L e 110
— Afaporciento ...l i 2
Nelo definitivo. .. .. eee.. A38
Rechazo. — Cuando los recibidores retiran la lana convenida, y en-

cuentran en la pila vellones de distinta calidad, las rechazan; pero no
obstante, algunos vellones suelen ir mezclados, .y asi tienen salida por
descuido de los que reciben.
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Pilas compuestas. — Son las pilas de lanas en las cuales, una vez ven-
didas, el vendedor de mala fe intercala otras lanas muy inferiores. Los
recibidores, al darse cuenta de ello, suspenden el recibo de aquéllas, y
al dia siguiente, vendedor y comprador tratan de llegar a un arreglo,
que consiste en una rebaja sobre el peso total dela pila. Si no llegasen a
convenir algo, por divergencia de intereses, recurren a un jurado, com-
puesto por un consignatario y un barraquero, para que resuelvan ‘el
asunto, cuyo fallo es inapelable, y tanto el comprador como el vendedor
deben sujetarse a él. :

Al barrer. — Este modismo significa que la lana que constituye la pila
va tocla al mismo precio y' que no se hard ninguna rebaja en el pesd. Al
efectuarse la venta, el vendedor tendra que estipular esta condicién; en
caso contrario, el comprador hara su oferta a estilo de plaza, es decir,
con la rebaja del tanto por ciento que se acostumbra hacer. :

Bum bum. — Algunos vellones, y hasta pilas enteras, contienen gran
cantidad de tierra, arena, etc., que los hace muy pesados, por lo cnal
los compradores los denominan bum bum, por el ruido que hacen al caer
sobre el suelo. Estos vellones estan formados por lanas llamadas de
« pastos fuertes», procedentes del oeste. . .

Lana embotellada. — Se denomina asi, cuando en un vellén hay lanas
de animales de distinta finura y va mezclada con « barriga», «corraln,
y cuerpos extrafios. . ’

Lana enfardada. — Para la exportacién, la lana es enfardada en las
barracas, donde es clasificada y se acondiciona por medio de prensas hi-
driulicas, con lo cual se obtienen fardos de 1,10 metros cibicos, con un
peso que oscila de 400 a 4bo kilogramos. ‘

Type unique. — Llamase tipo tnico, a cierta clase de lana que sirve
de base para realizar las ventas.
Remates de Londres. — Las lanas que no tuvieron colocacién en los

paises a los cuales han sido destinadas, por no haber dado los resultados
que se esperaban, se remiten a Londres, donde se verifican remates, va-
rias veces al afio, con probabilidades de que las lanas enviadas sean ad-
quiridas por [abricantes.

Muchos vendedores del pais, suspenden momenténeamente sus ventas,
hasta saber las cotizaciones habidas en dichos remates.

3.58. — En las cotizaciones de lanas, ese guarismo guiere decir grado
de finura 3, y rendimiento 58 por ciento.

Havre, 38 por ciento. — Los diarios-traen, a veces, como informacio-
nes extranjeras, la siguiente noticia: « Havre. La lana merina del Rio
de la Plata, 38 por ciento para entregar, etc., precio 180 francos los .
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100 kilogramos »; 38 por ciento significa el rendimiento de la lana, y
como la operacion se hace a término, si el rinde es mayor, el compra-
dor abonara la diferencia y, en caso contrario, la abonari el vendedor..
" Vellén. — Se llama vellén, a toda la lana de un carnero u oveja que,
al efectuarse el trasquilado, sale junta y que a causa del entrelazado de
los filamentos, se présenta como una especie de tela, de la cual se do-
- blan hacia el centro las exiremidades, quedando en forma de una bola.
Precios. —El precio se estipula siempre por cada 10 kilegramos,
cualquiera sea Ja clase de lana, y ¢l comprador, como el vendedor, al
fijarlo, suponen que lo hacen por esa cantidad de kilogramos. El com-
prador nunca inquiere cuantos kilogramos de lana hay en la pila: se

atiene a la cantidad de kilogramos que resulte.

. Los compradores que adquieren por su cuenta la lana, en el merca-
. do, y luego la remiten a las casas exiranjeras, suelen vender a precio
C. L. F. o a precio F. O. B. los 10 kilogramos, comprendiendo el em-
balaje, que es de arpillera y flejes, a fin de mantener los fardos en bue-
nas condiciones.

Si los compradores son representantes de casas extranjeras, adquieren
la lana en p]aza', la hacen enfardar en las barracas, proceden a su cin-
barque y llenan Jos demés requisitos : seguro, flete, derechos de Adua-
ma, etc., todo lo cual va por cuenla de las casas a quienes represenian.

Embalaje. —En las ventas que se realizan en el Mercado (como el
precio no comprende el embalaje), es prictica que los empleados de los
compradores usen lienzos propios para el transporte de la lana. Cuando
asi no lo hacen, devuelven los lienzos que los vendedores les facilitan.

Contratos que se efectiian. — Tratindose de ventas al extranjero, los
contratos se efectian por confirmacién de cartas o bien de telegramas.

Los que se verifican en el Mercado son verbales y sélo se limitan a
sencillas andtacic_)nes en una libreta, como ya dijimos al tratar dec las
transacciones. oo -

Forma de pago. — Segiin sea el comprador y el grado de conlianza
que merezca al vendedor, los pagos se hacen al contado, a 30 dias o0 a
la semana. En el Mercado central de frutos es costumbre establecida
qque los pagos en las ventas realizadas durante la semana, y recibidas ya
las lanas, por el comprador, sc hagan efectivos el dia sabado de la mis-
ma semana, ya sea en Ja Gamara mercantil del Mercado, en los escrito-
rios de los compradores o en otras partes. Generalmente, los comprado-
res no adquieren lanas los dias viernes, a {in de no abonarlas los siba-
dos siguicntes. ’

Tratandose de cantidades de importancia, se pagan con cheques cra-
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zados o a la ovden del vendedor. Es este un procedimiento cémodo que
reporta seguridad y rapidez, tanto pava el vendedor y comprador, como
también para el cobrador, que se expondria si llevara consigo una suma

. elevada de numerario.

El vendedor remite la tactura correspondiente y extiende el recibo en
la misma, cuando el comprador abona el impoﬁc que ella consigna.
Cuando el comprador no fuera conocido en el Mercado, entonces la
venta es « al pie de la balanza», vale decir, al contado inmediato.

Las casas comerciales de esta plaza que efectian las ventas a casas
exlranjeras, remilen los conocimicntos y la letra respectiva por inter-
medio de un Banco, quien los entregard al interesado, si acepta la letra
que, por lo comiin, es a la vista. ..

’,

©

22



CAPITULO 1I

MODALIDADES. DE LA COMPRAVENTA MERCANTIL
' DE LANAS LAVADAS (1)

BREVES CONSIDERACTONES RESPECTO A LA INDUSTRIA DEL LAVADO DE LANAS

Actualmente existen en la Capital 15 lavaderos con actividad redu-
cida. y uno de ellos se esta transformando en fabrica de estearina, y
otro se ha visto obligado a emigrar a Italia para lavar las lanas proce-
dentes de este pais. o

Cuando sobrevino la guerra, la industria nacional del Javado delanas
tuvo afios prosperos, porgue muchos lavaderos europeos cerraron, cir-
cunsiancia ésta, que unida a la falta de bodegas y a Ja cavestia en los
fletes, hizo que compradores extranjeros exportasen lanas lavadas.

Interrogados los industriales de aqui acerca de este punto, manifesta-
ron que Jos mas.fuertes compradores de Europa tienen lavaderos pro-
pios, razén por la cual ad’quiercn exclusivamente lanas sucias y que,
ademds, la clasificacion de la lana sucia es mas facil. Algunos 0Pinan
que, exportando lanas ‘sucias, los compradores cluden la posibilidad
de que sus competidores se compenetren del secreto de sus telares,

“como ocurriria si compraran lanas Javadas dc determinado largo y '
calidad.

A pesar de que loda la industria tiene sus secretos, no creemos que
el argumento ultimo tenga base muy solida. '

Esta industria recibiria un incremento mayor si el gobierno de la Na-
cion recarzara los derechos de exportacién de lanas sucias, y no como
en la actualidad, que cobra tan sélo 0,08 pesos moneda nacional los
10 ki].ograngos, gravando, en cambio, con un derecho de exportacion

(1) Segan informes suministrados por comerciantes de la plaza, las lanas limpias,
a su juicio, son las lavadas, razén por la cual no se trata este punto, no obstanle figu~

rar en el tema'de la monografia.
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de 1,20 pesos los 10 kilogramos de lana lavada, lo que significa impe-
- dir ]a industrializacion de la lana en el pais.

Un impuesto mas elevado sobre las lanas sucias s tendria su razén de
ser, teniendo en cuenta que las naciones europeas afectan, generalmen-
te, con un 5 u 8 por ciento la importacion de lanas lavadas, eximiendo
a las sucias de todo derecho. En Estados Unidos, sobre la lana lavada
que se importe, hay un derecho prohibitivo.

Habiendo una proteccion de parte del Estado, la exportacion de ese
producto lavado llegaria‘a un 20 por ciento sobre el total de lanas su-
cias y lavadas que se exporten. En cambio hoy, el 9b por ciento corres-
ponde a las primeeras, y el b por ciento a las lavadas.

Ademas, un mayor gravamen a las lanas sucias seria fuente de recur-,
so para la Nacion, puesto que lo pueden soportar, en virtud de las ga-
nancias que obtienen los productores. Idea de ello nos da, lo manites-

tado en la honorable Camara de diputado, el dia 20 de septiembre de -
1920, en la cual se dijo: « En la lista de dividendos que hace poco se
insert en el Diario de sesiones, aparecen las estancias del sur del pais
con dividendos de 8o y 100 por ciento, todos ellos sacados de lalana » (1).

La instalacién de nuevos lavaderos seria factible, en vista de que las
maquinarias correspondientes pueden ser fabricadas en el pais; su costo,
como asi el de su instalacién, no requieren grandes capitales y muchos
obreros tendrian, en ellos, ocupacién.

Por otra parte los subproductos de la lana sucia podrian ser aprove-
chados por las industrias del jabdn y de la potasa. Y el tonelaje ue se
paga por metro cibico, vale tanto para las lavadas, como para las Janas
sucias. _ :

Clasificacion de las lanas lavadas. — Estas se clasifican como las lanas
sucias, de lo cual ya se dejé constancia precedentemente, y las denomi-
naciones distintas son las siguientes : lana criolla, para colchones, cor-
ta, larga, una y otra; lana de primera, segunda y tercera.

Lavado de lanas. — La lana sucia contiene una materia llamada « suar-
da», que es el sudor craso del animal. Contiene, ademds, cuerpos ex-
trafios que rebajan hasta un 31 por clento y a veces mas, el rinde de ella.

Un andlisis practicado con lana merina dié cste resultado :

Gramos
Agua y licrra...... e Feeirieninea.. 200
Swarda. ... .o, N .. 33
Materias disueltas por el alcohol ,,,,,,,,,,,,,, 85

(1) Diario de sesiones de la Camara de diputados de la Nacion, nlmero b3, septicm-

bre 20 d¢’ 1g20.
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: Gramos
. Materias lerrosas . ... oo, 1h
: Lana, oo e 310 -
1000
Venlas en plaza. — Segiin sea el comprador, las ventas se hacen al

contado o hien a 30 dias de plazo, envidndose de inmediato Ja factura.

Iin plaza, en el precio, no se comprende el emba]a|e se vende a pre-
cio neto, con obligacién de devolver el lienzo que sirve para el. haslado
de la Jana.

EI' acarreador de Ja casa vendedord, suele conducir la lana y va pro-
visto de una papeleta de conduccidn, en la cual hace constar el ndmero
de lienzos con Jos kilogramos netos de lana lavada, la clase de ésta y el
precio convenido. En esa papeleta el comprador, una vez recibida de
conformidad la mercancia, deja conslancia, con su firma, en la parte
que dice « Conforme ». A tal efecto, dicha papeleta lleva una clausula
que expresa : « Se ruega revisar el peso y clases en presencia del porta-
dor y, en caso de no estar conforme, no recibir las merc_ancias, pucs
una vez en su poder no se admiten reclamos ». Ll portador es, general-
menle, el mismo -conductor del carro. Sin embargo, hay muchos ]a\ a-
deros que acostumbran mandar un empleado.

Muestras. — Todas las operaciones se hacen sobre muestras, ya sea
una venta para el interior como para ¢l exterior. Los comerciantes de la
plaza suelen ver las pilas; pero la calidad de la Jana es conocida. Asi
por ejemplo: si el comprador alegare que no fuera cruza fina la lana
enviada, los peritos nombrados para el caso, de acuerdo con la nomen-
clatura establecida, daran su opinidn en pro o en conlra, segun sea el
€aso. i ‘

Peso de los lienzos. — Los lienzos con la lana que se acostumbra ven-
der en plaza, constan por lo comiin, de 50 kilogramos de peso bruto,
(tana més la tara) pesando esta ultima 1*300 aproximadamente.

Se remite, también, por menor cantidad, cuando asi lo deseara cl
comprador. Los colchoneros acostumbran, a_veces, adq;ﬁrir 10, 20 Y
30 kilogramos de lana lavada.

Precio. —El precio se estipula por cada 10 ]\1]0""1 amos, cualquicra
que sea la clase de lana, y es practica establecida, que siempre se fije
sobre esa cantidad de peso, y aunque asi no sé mencione, tanto el ven-
dedor como el ¢ -mprador suponen, siempre, que asi lo hacen.

Contratos. — Los contratos en plaza no siempre son verbales, como
acontece en el \’,lcl cado, sino que a veces lo son por cartas o por via tele-

fonica.
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No se hacen descuentos. — En las transacciones de este articulo, no
se hacen descuentos o rebajas por mermas u otra causa.

Ventas para el exterior. — La lana lavada que se remite al exterior
del pais, por lo general, a casas europeas, es acondicionada en fardos de
un metro cibico de volumen, con oo kilogramos de peso, para no abho-
nar fletes elevados, como pasaria si fuera de mayor volumen, puesto ue
los fletes se fijan alendiendo al peso y volumen de las mercancias por
transportar.

. Embalaje. — El embalaje consta de arpillera y flejes con los cuales se
mantiene la lana bien prensada en forma de fardo.

Precio para las ventas gl extranjero. — En‘todas las operaciones cue
se vevifican con el extranjero, en el precio va incluido el costo-del ermba-
laje, y cuando Jas partes lo estipulan, habilitase la clausula precio
C. L. F. o precio I'. O. B.; la mis comin, es la clausula C. L. I.

Contratos. — Los conlratos concernientes a lds venlas para el exterior,
se verifican por confirmacion de cartas o de telegramas. Los comprado-
res solicitan precios, mencionando la cantidad de kilogramos de lana
que desean adquirir. La casa vendedora suministra los datos solicitados,

¥, si tienen aceptacién, los compracdores lo hacen saber por los medios
expresados. La casa vendedora da cuenta, entonces, de la fecha de em-
barque y norbre del buque que conduce el cargamento.

Standard. — Los lavaderos agentinos acostumbran hacer conocer sus
articulos por medio de los « Standard » (pabellones), en los cuales ubi-
can los varios tipos de lanas, en bolsas, fijandose los respeclivos precios
para el mercado.

Asi, la casa Pablo Tavelli (Lavadero argentino de lanas), suele tener
en ellos, 30 & fo bolsas que contienen otros tantos lipos distintos de
lanas.

Formas de pago en las operaciones con el extranjero. — Tratindose de
estas operaciones, las casas vendedoras remiten los conocimientos de las
mercaderias embarcadas junto con las letras respectivas, por intermedio
de un Banco, el cual. una vez en su poder esos documentos, comunica
al comprador se sirva aceptar’las letras, heché lo cual entrega los cono-
cimientos.

Al comprador, salvo excepcidn, no se le permite examinar las merca-
derias antes de haber aceptado la letra.

La letra, factura y conocimiento, son remitidos con el mismo navio
que transporla la mercaderia, siendo aquella, por lo comin, a la vista o
presentacion.

Los Bancos de esta plaza, que se ocupan de csta [uncidn de inlérme-
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diarios, acostumbran adelantar al remitente, el 70 u 8o por ciento del
valor de las facluras, siempre qué Ja casa exporladora sea de reconocida
solvencia. ) .

Segum sea el comprador, las ventas se realizan con letra a la vista, a
go y 180 dias, o a seis meses.



CAPITUGLO Tl ‘
CONCLUSIONES ‘ ,
.

Al practicar la investigacion de que damos cuenta en la presente mo-
nogratia, hemos observado que las transacciones que se efectian en el
Mercado central de frutos, originan la facultad de probav ciertos actos
(ue engendran las mismas, y que es contraproducente dejarios librados
a la buena fe de los contratantes.

Si bien es cierto que la celeridad en las operaciones es el faclor prin-
cipal, no por ello debe omitirse establecer en una forma clara y precisa,
las obligaciones del comprador y vendedor, pues actualmente las ventas
se verilican sin comprobante alguno entre ellos ; las operaciones se cierran
verbalimente, con simple anotacién en una libreta, del precio convenido,
nimero del galpén y depdsito donde la lana se halla depositada, clase
de la mercaderia y nombre del comprador y vendedor.

Pava subsanar este inconveniente, seria necesario que se utilizara la
holeta de compraventa, en la cual se dejaria constancia del convenio,
Ia que, estando impresa, no habria mas que firmarla, pues, un error o
una omisién, haria creer en la mala fe o en el dolo de los que intervie-
nen en la negociaciéon, comprometiendo su honradez y dignidad perso-
nal, como lo expresa el doctor A. Cassagne Serres en su libro Comercio
de nuestros frutos.

De lo expuesto en el curso de este trabajo, se comprende que las tran-
sacciones sobre lanas son reguladas y desenvueltas por la costumbre.
~ Las costumbres y usos mercantiles han sido siempre la expresion fiel

- genuina de las necesidades del comercio. La costumbre, como dice
Lambert, no llegaria a ser percibida y acatada, sin la fuerza creadora de
la jurisprudencia, y sin la obra de los jurisconsultos, pues no se trans-
formaria el sentimiento juridico dela colectividad en normas de derecho.



CUEROS VAGUNOS Y YEGUARIZOS

SALADOS Y SECOS
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PRIMERA PARTE

Procedencia de los cucros, y nombres. — Factores que inflayen
en la valorizacién de los mismos

CUEROS VACUNOS

Procedencia y nombres. — Los cueros llevan generalmente ¢l nombre
de los lugares donde son faenados, dandose asi, para los vacunos, tres
tipos : cueros frigorificos, cueros mataderos y cueros campos o carni-
cerfas. : '

* Cueros frigorificos (saladeros). — Figuran en primer lugar por su bue-
na calidad y desuello perfecto. La buena calidad se presume, dado Ia
seleccion de carnes que hacen los frigorificos y saladeros. Estos cueros
. son siempre salados secos, siendo su salazon perfecta:

Cueros mataderos (buen desuello). — Se asemejan mucho al tipo fri-
gorifico. Se obticnen de novillos y vacas sacrificados para el consumo.
Tienen un solo defecto, el ser pesados. Pueden ser salados o secos.

Cucros campos o carnicerias (desuello ordinario). — Comunmente son
de calidad inferior y deun desuello imperfecto ; proceden de las estan-
cias, faenados para el consumo de Jas. mismas, o de Jos muertos por epi-
demia, vejez, seca, elc.; se llaman también cueros de acopio. La mala
calidad resulfa de Jas condiciones de los animales faenados, genera]‘—
mente los peores, pues se destinan al consumo de la peonada; casi'siem-
pre son salados secos.

CUEROS YEGUARIZOS

Cueros de potro; salados. — Iista calidad se va perdiendo en ¢l pais,
debido a la valorizacion de los campos. An Ligu,amen te se faenaban gran-
des cantidades de yeguas para la extraccion de grasas (grasa de potro).
Pero, en la actualidad, a causa de la \'a'loj'izqcién de los campos, la cria
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de novillos ha desalojado la de yeguarizos. Las pocas operaciones de
esta calidad, se elecliian en la misma condicidn que la de los vacunos.

Cueros de potro, secos. — Provienen del 'sur, en su mayor parle pro-
ducto de la mortandad; son los cominmente Hamados de acopio. Con
los cueros del sur se opera lo mismo ¢ue con los cueros vacunos secos.

I
FACTORES QUE INFLUYEN EN LA VALORIZACION DE LOS CUEROS’

Muchos son y solo se citan los mas importantes :

Marca. — Cuando la marca se halla en el grupon, perjudica al cuero
y diminuye su valor (r). Esto se evita marcando al animal en el ga-
rron, en el pescuezo o en la cabeza. Un grupdn que carece de marcas y
tajos, da al cuero un roo por ciento de valor, disminuyendo su rendi-
miento, por la menor marca o tajo, en un 10 por ciento, con la res-
pectiva diminucion del precio.

Desuello. — El cuero buen desuello no tiene tajos, rayas de cuchillo,
raspones, etc., causados por el desollador. Su valor es alto, con rela-
cion a cualquier otro cuero de desuello defectuoso. '

] sacrificio del animal se hace, como en los frigorificos, por el mar<
tillo neumdtico, procedimiento que deja intacto el cuello del animal.

Cuerpos extraiios. — Guando el cuero va acompaiiado de orejas, pe-
rufias, ocico o carne; Yy como estas son malerias que el curtidor no
necesita, paga por ello precio menor, pues tiene un recargo en los fletes
y una pérdida de tiempo en las tareas de la limpieza. Esto se evita, si el
desollador deja al cuero libre de materias extrafias y lo lava para qui-
tarle la sangve. '

Salazén. — La salazon de los cueros se hace apilindolos y poniendo,
entre cuero y cuero, una capa de sal que ha de ser el doble de la canti-
dad que cada uno consume. Un cuero de novillo consume doce kilogra-
mos de sal, debe, pues, ponerse de 22 a 24 kilogramos, para obtenerse
una salazén perfecta. Deben estar sometidos a la accion de la sal, por
un tiempo de 10 clias; la sal sobrante puede ser empleada nuevamente.
Este procedimiento da los cueros salados hdmedos, los cuales estin
muy propensos a corromperse, por la acccion del airve (hacerse solapas),

y por los calores del viaje, y a fermentar algunas semanas después de sa-

cados de la pila original, si no han sido resalados. Todo esto se evita

(1) Grupén es un rectingulo limitado por dos lineas que corren paralelas a las fal-
das, y por otra que corre perpendicularmente a la linea del cucllo.
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haciéndolos secar sobre hastidores, o conira la pared o el suelo. En
verano, tardan en secarse unas treinta horas y en invierno cuarenta y
ocho. Asi se producen los cueros salados secos, que tienen la ventaja de
permanecer inallerables por mucho tiempo. Para apllallos se do])]an
por el lomo y pelo adentro.

Por Jas razones mencionadas, los cueros salados secos obhenen mejor
precio que los salados hiimedos : asi 1000 kilogramos de cueros salados
himedos que, al secarlos, rinden 620 de salados secos, valen pesos 0,50
el kilogramo, y en el segundo caso, pesos 0,81 ; la diferencia total en los
100 kilogramos es de pesos 22 a favor de los salados secos.

Embalaje. — Los cueros debén atarse con hilo sisal o filastica y nunca
con alambre, pues este, al oxidarse, lo mancha de tal nnnera que es

“imposible Jimpiarlo. .

Pelo. — Il cuero salado gana valor cuanto menos pelo tiene (pelo de
verano) pues el pelo Jargo retiene mas sal y falsea el peso del cuero..

A la inversa, el cuero seco gana valor cuanto mas pelo tiene (pelo de
invierno) pues al secarse al sol. el pelo lo reserva de posﬂoles quema-

- duras. _

Peso término medio. — Un lole de cucros de novillo gana valor a me-
dida que crece el 1érmino medio del peso, pero no asi paralos cueros de
vacuno salados, pues se buscan cueros que no alcancen al peso medio de
22 a 24 kilogramos, mieniras que para los cueros de novillos el peso
buscado es de 26 kilogramos. |

Para los cueros de potro, cuanio mayor es su peso, lanlo mayor es
su precio.

" Medidas — Los cueros no deben tener un ancho que pase de los 0™70
6 0”80, de manera que una vez dohlados, ]ongltudma]mente al cuello,
su ancho no pase de o™35 a o™jo.



SEGUNDA PARTE

Como se clecttan las operaciones en plaza. — Modalidades de la venta. — Expresién
de la calidad. — Contralo, arbitraje, cliusula « mds o menos ». — Pago y plazo de cje~
cucién. — Lugar de entrega. — Curso de los riesgos. — Base unitaria de venta. —
Tara. — Mermas o impurezas; su influencia cn el contrato. — Elementos usuales
que la practica del comercio ha incorporado al silencio de las partes. — Particula-

-ridades.

Las operaciones de compraventa de cueros vacunos y yeguarizos no
difieren sino en la forma de expresar la calidad.

En el Mercado central de frutos, los cueros se depositan a disposicion
del consignatario, quien los hace clasificar, los vende y los entrega.

El comprador los vetira luego, y ya en su barraca, hace una nueva
clasificacion, aun mas prolija, para luego darles destino. La primera
clasificacion la hacen los peones del consignatario, mientras que la se-
gunda, la hace un técnico. En las barracas se hace sulrir frecuentemente
a los cueros, un tratamiento que les permite soportar el cambio de
clima; por ejemplo, el envenenamiento en piletas o con pulverizadores,
procedimiento que impide la polilla.

Los cueros salados se deposilan en el lazareto del mercado.

La operacién de compraventa se lleva a cabo: El comprador ve la
mercancia ; se informa sobre su precio y condiciones, y si le conviene
cierra trato verbal® Mas tarde se efectiia la entrega; el comprador retira
la mercancia, que es pesada en la balanza del mercado; anota el peso
en su libreta, ante empleados del vendedor. A veces quién recibe, es un
empleado del comprador, que se sujeta a sus instrucciones. Ll consig-
natario, o su representante, pasa un testimonio escrito al mercado, ‘péro,
entre vendedor y comprador, no hay cambio de boletos. A fin de sema-
na se pasa una factura de acuerdo al peso anotado, y sc cobra segiin las
modalidades del mercado. )
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in plaza, la forma de pago es a fin de semana, leniendo cada casa
un dia fijo para tal efecto. Toda compra hecha entre el lunes y el jue-
ves, se paga el viernes, y las del viernes, el viernes siguiente.

Iis también costumbre recibir oferta de tres o cuatro compradores y,
habiendo diferencias, consultar a cada uno de ellos; si no modifican su
oferta, el interesado no las tiene en cuenla, si asi lo cree de su interés.

11

Cuando se ofrece un lote de cueros, el ofertante esta obligado a de-
clarar la cantidad de delectos que contiene; por ejemplo, lanios cueros
buenos; tantos solapados, tantos pesados, etc. La venia se realiza con la
garantia de un tanto por ciento de cueros sanos, y sc admile olro tanto
por ciento de deshechos; por c|cmp]o 70 por ciento y 30 por cienlo,
" respeclivamente.

L1 embalaje es por cuenla do] comprador, salvo estipulaciones con-
trarias. .

Los cueros vacunos secos que pesan mas de 15 kg. se venden a 2
pesos menos, los 10 kg. y los de garra, a medio precio ; los averiados a
precio convencional. Los cueros carbunclosos son decomisados.

Los yeguarizos y de potranca defectuosos, se cotizan a medio precio ;
los de potro garra a pesos 0.50 cada uno ; los de potrillo, al precio de
los de potranca.

111
En los cueros vacunos, la expresion de calidad obedece a la siguiente
clasificacion : :
Salados Sceos
més de 15 kg. en
los machos .
Son vacunos plopxamcnle dichos, -.cuando pesan. . L mis de 5 kg.
més'de 12 kg. en
las hembras
de d a 15 kg en
B N ) los machos d K
O - ¢z a 5 kg
LC(I.IOS cuandao PCS']" . (]0 5 a 12 kg en I g
las hembras,
Nonalos : se consideran nonalos cuando su peso es:  hasta 5 kg. © hasta a2 kg.
Defectuosos. — Se consideran defectuosos cuando suellan el pelo (so-

lapas), o estan picados, por Ja polilla, de un solo lado, o alectados por

manchas, sarna o garrapatas.
Garra. — Reciben esta designacion, cuando estan taladrados por la

polilla, de ambos lados, o cuando les | faltan pedazos.
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Salados defectuosos. — Son calificados asi, los cueros que ofrecen las
mismas caracleristicas anteriores, y cuando sueltan el pelo, o cuando
son muy cargados de garrapatas o muy sarnosos.

Comercialmente los cueros vacunos se clasifican en : buenos a supe-
riores ; inferiores a regulares (para los salados) ; superiores, regulares e
infevioves (para los secos).

Los cueros vacunos que provienen de Entre Rios, Gorrientes, Chaco
y Misiones, debido al clima, suelen ser clasificados en cueros pelo de
invierno y cueros pelo de verano.

En plaza, los cueros de potro se clasifican asi :

Salados Secos
Son cueros de polro, propiamente dichos, los
' po’ro. proy 105 s de 12 kg. mis de 4 /2 kg.
cueros yeguarizos cuando pesan, ... ..., {
Potrancas : cuando pesan, . . .. N de 6a1a— dear/aahr/s—
Potrillos : supesoesde......... ... ... hasta 6 — hasta 2 /3 —
v .

" Contrato. — Todos los contratos relacionados -con- operaciones en
¢ cueros vacunos y yeguarizos, se hacen verbalmente.

A los representantes de las casas extranjeras les extraiia mucho esta
forma de operar, pues ellos estin acostumbrados a dar forma escrita a
los contratos comerciales. La costumbre que domina en nuestra plaza,
es hija de la buena fe de los comerciantes del ramo, casi todos de larga
actuacion en el mercado. Si se pensd, alguna vez, que esto hubiera po-
dido ser materia para un reglamento, la idea_se la desechd inmediala-
mente, pues en esta clase de operaciones, cuando se quiere prever lodo,
nada se prevé y cuando nada se dice. todo cueda dicho, entendiéndose
que las partes se atienen a las modalidades y costumbres del mercado.

Arbitraje. — Hay una Camara mercantil que funciona en el Mercado
central de frutos y que, entre otras funciones, tiene la de servir como
arbitro entre los compradores y vendedores.- Es muy raro que tenga (ue
intervenir en las operaciones, por ser, también, muy raros los desacuer-
dos. Y son ravos, por cuanto la mercaderia se halla siempre disponible
y a la vista; si ocurren, se deben al regateo del precio, (ue siempre va
ligado a un mal entendido que salvo raras excepciones, se auefrla ami-
gablemente.

Cldusulas. — Gerieralmente lo convenido entre partes se refiere a:
especie de cuero, calidad; cantidad, peso medio por unidad, especifica-
cion de si el precio se rcfiere a la mercaderia puesta sobre bauaca del
vendedor, o puerto Buenos Aires y fecha de entrega.



MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA MERCANTIL 3]

: "
De la cldusula « mds o menos». — Cuando se estipula respeclo a la
cantidad : « tantos cueros mas o menos », quiere decirse qu'e el vendedor
puede entregar 1o por ciento mas, o 10 por ciento menos que la canti-
dad fijada. En este caso, el vendedor debe indicar la cantidad exacta
que ha de entregar luego de cerrada la pila; de lo contrario, el com p‘m—
dor puede exigir la cantidad exacta que se fijo.
Si la clausula « mas o menos » se refiere al peso, el vendedor podld
enlregar 2 por ciento mas, o 2 por ciento menos del peso fijado.
Cuando se refiere a un conjunto de cueros salados,” de novillos o va-
cas, quiere decir que el vendedor puede entregar 2 por ciento menos, o
4 por ciento mds, si los cueros-son lipo hjgorlﬁco ; 6 por cienlo, si son

tipo buen-desuello, y 10 por ciento, si son del tipo campo o matadero.:

- '\7

Del pago. — Cuando nada se estipula al respecto, el comprador dehe
pagar inmediatamente, hiego de haber recibido Jos cueros, iaesados ¥
contados. :

Cuando el comprador demora por 10 dias la recepcion de los cne-
ros, Juego de eslar listos para su entrega, o 15 dias, si ya estaban dispo-
nibles, ¢l vendedor puede exigir el 75 por ciento dela compra, tolerando
un mes para la entrega definitiva.

En Jos cueros sa]ados la mercancia se vende gener a]mcnte cuando
estd bajo sal, y es obligacién del comprador, retirarla después de 20
dias de estar cerrada la 1)1]a efectuando luego el parro en la f01ma in-
dicada.

VI

Los cueros vendidos en el Mercado. central de frulos, se entregan cn
¢l mismo mercado. Las mercaderias no vendidas en el mercado se en-
lregan : puestas en barracas o establecimientos del vendedor; puestas
“en los depdsitos del comprador ; al costado del buque; en el buque mis-
mo, segun lo que convengan las partes.

Disponibilidad. — El comprador dispone de los cueros desde el mo-
mento en el cual el vendedor le olorga carta de porte, faclura correcta-
mente terminada, elc.

Cuando ha de entregarse mercaderia fuera (]e la Capital, el vende-
dor esti obligado a entregar por dia habil, un minimum de:

Cucros

Cucros salados (novillos, vacas, potros), ... ................. 1000
— (st las piezas son de B a 20 kge).............. 2000
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Cuceros

Cineros vacunos secos (si el peso de cada uno es de 7 a17kg.), 1500

— salados secos (cuando pesanc/u, 8 a 20 kg.}... 1000
Cueros becerros secos............... e e 2500
— salados sccos... ... e .. 1boo

12l comprador debe avisar la llegada de quien ha de recibir la merca-
deria, por lo menos 24 horas antes. Si el vendedor no estuviese listo,
seran de su cuenta los gastos de empleados y peones que envia el com-
prador (25 pesos por cada empleado, y pesos 15 por cada pedn). Guan-
do el vendedor entregue mercaderia en mas de una plaza, los gaslos ex-
tras seran también por su cuenta ; lo mismo cuando no entregue el lote
completo y sea necesario volver a mandar recibidores y peones.

VII o

Los riesgos son de cuenta de quien posee los cueros ; una vez vendidos
y pasados al dominio del comprador, éste se hace cargo de los viesgos.

Si no hay estipulacion en contra, el segurc de incendio, inundacidn,
etc., va por cuenta del vendedor, mientras permanezcan los cueros en
su poder, y por cuenta del comprador, cuando han salido delos depési-
tos, almacenes, ctc., de quien'los vende.

Vil

En plaza sc usan las siguientes bases de venta :

Para vacunos sccos : lantos pesos moneda nacional u ofs los 10 kg.

— — . salados — — — cl [ g—
—  polros secos —_ — — los 10 —
—_ _ — — — — c/u
— — salados —_ — — ¢/n
— potrillos (E. Rios, Corricentes, Misiones, cle., id. id.)¢/n
Tura. — Los vacunos secos, tienen una tara de 750 gr. por cuero,

es decir, Doo gr. por-garra 'y 250 por tara.

V.os becerros tienen la mitad de la tara, y en igual proporcion, garra
y lara propiamente dicha.

Los nonatos no tienen tara, sino cuando van enfardados en favdos de
fid0 kg. ; en este caso se admiten 10 kg. de tara.

Los vacunos salados y los yeguarizos salados y secos, no ticnen lara.
La tara es convencional cuando presentan defectos no comunes. -

Embalaje. — Los cueros van siempre sueltos, tal como vienen de la
campaiia, matadero, etc. En la cacta de porte se hace constarel nimero
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de piezas, y no ¢l total de kg., por lo cual, el ferrocarril se responsabi-
liza solamente por el nimero de cueros.

Los tinicos que se embalan son los cueros de nonatos, Jos cuales, por
ser pequefios, estan expueslos a perderse.

En cualquier caso, el embalaje es siempre por cuenta del comprador.

En el mercado hay una tolerancia de uno por ciento en el peso, para
Tos cueros secos ; para los salados no hay tolerancia.

Se supone que la merma en los cueros salados es de 7 a 16 por ciento;
y de 2 a 4, en los secos ; esta merma es a carge-del comprador, y cuan-
do el vendedor garanie la merma, esta obligado a abonar el excedente.

Hay pricticas usuales, que sc consagran como incorporadas al silen-
cio de las partes : «la forma de pago », que es siempre la anteriormente
practicada, cuando no hay convenio especial ; las tarvas, pesos, etc.

Algunas particularidades. — En general, el cuero seco que procede
de las provincias del norte o de las zonas donde Jos ganados no estan,
estan poco refinados; tiene mayor valor que el cuero de mestizacion o
de alta mestizacion. Se debe a que cuanlo méas se refinan los amimales,
tanto més delgado es su cuero, y hay compradores que necesilan cucros
gruesos. A medida que avanza el reflinamiento de la ganaderia, va dismi-
nuyendo la canlidad de.cueros gruesos, lo cual motiva un alza dcl
precio.

La mayor parte de los cueros delgados son de animales faenados por
los frigorificos, y provienen de alla mestizacion.

Los cueros de yeguarizos que proceden de} litoral (denominados de
rios), se cotizan a pesos 0.50 6 1 menos que los de la provincia de
Buenos Aires. Los mis solicitados provienen de las provincias del sur.

Entre los cueros vacunos, son mis buscados los de Ta provincia de
Coérdoba (en primer lugar-los serranos) y luego. los de la provincia de
Buenos Aires. los de Entre Rios, Corrientes, ele.



CTERCERA PARTE

Modalidades de las operaciones de exportacion. — Designacion y peso de los cucros. —
Clases (vacunos y yeguarizos). — Contrato de arbitraje; pago, plazo de ejecucién. —
Base, tara, merma o impurezas. — Elementos que la préctica ha consagrado como
incorporados al silencio de los contratantes. — Particularidades.

Ezportacion. — La compra de los cueros vacunos para exportaciéon no
se hace directamcnte, sino por intermediarios ue reunen lotes para
ofrecer al exterior. Los intermediavios son corredores matrviculados en la
Bolsa, y sus operaéioncs’, que nada difieren de las ya enunciadas, las rea-
lizan siempre por cuenta propia. Cuando actian entre el vendedor y el
exportador, pasan un memorandum en el que hacen constar : cantidad,
procedencia, precio, lugar de entrega, condiciones de la compra, etc., y
inalmente, el corrvelaje que cobran. Damos a continuacién un modelo
de dicho memorandum :

B,y B. Meyer Pellegrini
37, Reconquista, 37
Bucnos Aires,... de 1923

. A los serioves .
Lasker § Van Der Velde
Ciudad

Hemos comprado por cuenta y orden de Vds. :
A los seitores Esteban Monti & Cia. :

Quinientos cueros nonatos sccos, provincia de Bucnos Aires, a ($ 6.—) scis pesos
moneda nacional [u oro scllado] los 10 kg., sucllos, puestos sobre carro ex barracas,
donde sc recibirdn «a estilo de plaza y embarque », entrando hasta el 10 por ciento
de barrigas e inservibles, a milad de precio de los cueros buenos. Los cueros estdn
disponibles. Pagaderos al contado. Nucstro corretaje 1/, por ciento.

por E. y B. Meyer Pellegrini

Fiemado @, ... ... ..., N
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Modalidades. — Las ventas al exterior se efectan en cualquicr mo-
neda: libras, francos, pesetas, liras, céntimos de délares, florines o yens,
y la elige el comprador. ‘

Cuando se vende en moneda extranjera es usual hacer precio C. 1. F.
puerto que indique el comprador. Solo es I'. O. B. cuando el comprador
no indica puerto de entrega o destino. Eslo ocurre rara vez. v

A veces se estipula el tanto por ciento de cueros inservibles o desechos
que se aceplan.

En cuanto al tipo de exportacién, varian segin el puerto de destino,
por ejemplo : para el mercado italiano, preferentemente la calidad Gér-
doba y Entre Rios. Entran del 10 al 16 por ciento de desechos, siempre
que sea un material de calidad y aprovechable.

"Los cueros para la exportacion estan sujetos a una prolija clasificacion,
hecha casi siempre por técnicos. En la actualidad, con objeto de uni-
formar estas clasificaciones, la Cimara gremial de subproductos gana-
deros, ha creado el «estilo de plaza y embarque », que clasifica y designa
los cueros, de manera que la sola mencién «tal cuero segin estilo de
plaza y embarque», basta para saber la clase o tipo de mercaderia de
que se trala. Por esta razon todas las constancias terminan con la frase
citada. Asi, porejemplo: cuando se dice « mil cueros de Gérdoba segun
estilo de plaza y embarque», se entiende « mil cueros de 7 kilogramos
como miﬁimun, y 17 kilogramos como méaximo, cada uno; con el por-
centaje de desecho que se estipule: originarios de la provincia de Gor-
doba, Santiago, Tucumén, Catamarca, La Rioja, Salta, Jujuy y San
Luis; que los cueros mestizos y grasientos se excluyen de esta clase. y
que las mismas reglas rigen para los becerros ». :

Los pagos se verifican por medio de créditos confirmados a favor del
vendedor, e irrevocables. Damos a continuacién un ejemplo: un com-
prador de Nueva York, que desea adquirir una partida de cueros, recibe
telegraficamente las condiciones de venta de nuestra plaza; y si esti con-
forme, presta su consentimiento por la misma via. Abre luego, un cré-
dito confirmado irrevocable, a favor del vendedor, hasta la fecha de
embarque y contra un Banco local, por ejemplo: el First National Bank
of Boston. El crédito es abierto en la casa matriz en Nueva York y hecho
efectivo en la sucursal de Buenos Aires.contra entrega de los documentos
de embarque. La sucursal de Buenos Aires comunica al vendedor la
apertura del crédito confirmado. Embarcada la partida respectiva, los
documentos de embarque son presentados al Banco, en Buenos Aires, el
que -paga el valor de la factura correspondiente.
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Designacion y peso de los cueros vacunos salados :

Salados secos Salados Inimedos

Barrigas: Los cueros no nacidos, de peloraso. —_ —_

Nonatos : Los cucros con pelo........ ... 21/s kg. 31/s kg
Mamones : — — e . ode2r/ya’d — $1/sa7 —
Becerros : — — ... de D a8 — Farl iy —
Vaquillonas : Hembras o machos, . ......... de 8§ a 14 — It /3220 —
Novillos : Peso minimo. .,.............. . th o — 20 —
Vacas : — e e de 121/, — 18 —

Buen desuello (cueros de frigorificos). — Seentiende cueros desollados,
desgarrados, lavados y salados con sal limpia; no deben entrar cueros
de toros y torunos. Se lolera hasta el 3 por ciento ce cueros con pe-
uefios defectos, que no pasen de los 25 centimetros hacia el interior, a
partir de la linea exterior de la falda, etc. Se excluyen los cueros afei-
tados o rebajados. Deben ser de primera sal y si fueran resalados, debe
asi declararlo el vendedor, con la indicacion de si esta operacion hasido
hecha con sal seca y limpia. Si no fuera asi, el comprador puede rehu-
sarse a recibirlos, pudiendo ademds anular el negocio, u obligar la en-
trega dentro de los quince dias, st el porcenlaje de cueros en malas
condiciones excediera del 5 por ciento. Debe indicarse, ademis, el mes de
matanza y garantivel peso minimo del conjunlo, altiempo de venderse.
Deben tener por lo menos, 21 dias de pila y no haberse mojado.

Desuello, ordinario (campo o matadero). — El comprador estd obli-
gado a vecibir con los cueros de novillos, hasta el 3 por ciento de toro o
torunos, que pesen mas de 4o kilogramos, y al mismo precio conltratado.
Deben tener, por lo menos, 15 dias de pila, o, sifueran resalados, 8 dias.
Si son de pileta, ésta debe abrirse 48 horas antes de la entrega.

Cueros de mala condicion de recibo. — Son éstos, los cueros solapados,
los cueros con excesiva humedad o con demasiada sal adherida.

Los lotes no :podran tener mas del 25 por ciento de piezas que con-
tengan tajos sitnados a mas de 20 centimetros de la orilla del cuero.

Si el rechazo por parte del comprador pasa del 5 por ciento, y si éllo-
desea, el vendedor esti obligado a veponer lo rechazado dentro de los 15
dias del recibo.

Salados secos. — En las mismas condiciones que los anleriores, con
la sola diferencia del peso.

DESIGNACION Y PESO DE LOS CUEROS VACUNOS SECOS

Barrigas : cucros de animales no nacidos, de pelo raso,
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Nonatos : Cueros de animales con pelo, pesando hasta 2 kilogramos
cada uno.” . -

Becerrilos : cueros de 2 a 4 kilogramos.

Becerros ¢ cueros de 2 a 7 kilogramos (si no se estipula Jo contrario,
los hecerritos se consideran becerros). '

Cueros : entre Jos 7 y 17 kilogramos.

Novillos : de 7 kilogramos arriba (libres de cuero de toros).

Pesados : mas de 17 kilogramos (incluyendo toros).

Buenos Aires americanos : cueros de estaqueo angosto, de 7 a 17 kilo-
gramos, con el desecho que se estipule. Libre de estaqueo ancho o ancho
natural. _ .

Buenos Aires desecho americanos : Los desechos de a calidad anterior.

Anchos y naturales: los cueros estaqueados de 7 a 17 kilogramos;
libres de desechos que son excluidos del tipo Buenos Aires.

Inservibles : Desechos de 7 kilogramos arriba.

Cueros dé Cordoba. — Cueros anchos, de ganado‘crio]]o, dey a17ki-
logramos, con el porcentaje de desecho que se eslipula, originarios de
Cordoba, Jujuy, Santiago del Estero, Tucumén, Catamarca, La Rioja,
Salta y San Luis. Los mestizos y grasientos se excluyen. Lo mismo para
los becerros. *

Cérdobd Rosario, o Cérdoba campo, o Cordoba mestizos. — 1.os mes-
tizos excluidos del tipo Cdérdoba y los anchos, originarios del sur de Cor-
doba y Santa Fe.

Cucros de Corrientes, Chaco y Misiones ; condiciones de exporlacion.
La mencién de Ja clasificacion anterior, significa que los lotes se for-
man con los cueros de 7 a 17 kilogramos, con su porcentaje de desecho.
Cuando estos  pasan del 50 por ciento, el lote es anormal, y el com-
prador puede rechazarlo o exigir lo que falta.

Los cueros mal desechos de Cordoba equivalen a los inservibles de Bue-

nos Aires.

CLASES DE CUEROS VACUNOS

Buenos. — Los cucros sanos que no tienen defectos ; sin lajos, solapas,
etc. ; los que tienen tajos, que corren en linea recta, de lanuca a la cola,
no se excluyen; como tampoco los faltos de cabeza o patas, siempre
que no presenten defectos mayores. :

Desechos. — Los que tengan, a masde 8 cenlimetros adentro del horde
no recortado: 1°>de 1'a 8 puntazos perforantes, causadosen el desuello;
2° de 1 a 4 tajos perforantes, por Ja misma razon, siempre que el largo
de estos tajos no exceda de 15 centimetros, en conjunto; 3° los que
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tengan solapas o picaduras de polillas, voeduras u otros dafios equiva-
lentes, stempre que,' en conjunto, no excedan de 20 centimetros cua-
drados, en los cueros de 7 a 11 kilogramos, hasta 25 centimetros cuadra-
dos; 4° los cueros arrasiradosy sin pelo, en las mismas condiciones que
el anterior; 5° los cueros con sarna o garrapata disimuladas por el pelo.

Inservibles. — 1°. Los cueros grasienlos, originarios de animales
muertos, siempre que la muerte no haya sido por enfermedad infecto-
contagiosa; 2° los que tengan mds de 8 puntazos o més de 4 tajos y los

- arrastrones, excluidos de los desechos; 3° los cueros con solapas, pica-

duras, o roeduras, siempre (ue no perjudiquen la mitad del cuero; 4°
en los becerros y nonatos, cuando del lado de la carne presentan daiios
de viruela o garrapata (en el grupon del cuero); 5° los cueros que sc ex-
cluyen de los desechos.

Garra. — Los que tengan perjudicadas mas de la mitad de la super-
ficie, por efectos de garra, picadura, solapas, etc.

Cueros que no se reciben. — Los que proceden de animales muertos
por enfermedad infecto-contagiosa.

v

Designacion y peso de los cueros yequarizos :

Salados Secos
Barrigas : Cueros nonatos sin pelo, . ......... — —
Potrillos:  —  con pelo, pesando.. . ....... hasta 7 kg. hasta 2 kg.
Potranca: Pesando .. .. ..o, verve. de7ar2 — dez2af v/y —
Potros: Peso minimo, , ., ......0ouivunnn... 12 — masde § 1/ —

Ln cuanto a definicién de clases y demas particularidades, lo mismo
que para los vacunos.

\'T
CONTRATO, ARBITRAJE, PAGO, PLAZO DE EJEGUCION

Contratos. — Para las venlas al exterior, dado la fluctuacién de la
plaza, los conlratos se formalizan por cablegrama.

Arbitraje. — Las dificultades que pueden derivar del negocio se diri-
men, generalmente, por arbitraje, que se efectia normalmente en ¢l
puerto de destino.

Para algunos articulos hay mercados especiales de arbilraje. por ejem-
plo: Paris, para sangre seca, guano, alfalfa, etc. ; Hamburgo (antes de
la guerra), para cueros de potro.
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Pago. — Generalmente por apertura de crédito confirmado, como ya
se ha éxplicado. ' '

Ejecucién. —Por lo comun el vendedor no embarca hasta tantono se
haya confirmado la apertura y el crédito.

El vendedor esta obligado a entregar al comprador lo contratado.
Cuando lo rechazable exceda del 5o por ciento, los gastos que cause al
comprador Ia demora en el recibo de la mercancia, estin a cargo del
vendedor. A

Cuando existan boletas de compravenla, sélo se transferirin con el
consenlimiento de ambas partes.

Vi

BASE, TARA,. MERMAS O IMPUREZAS. ELEMENTOS QUE LA PRACTICA DEL CO-
MERCIO DE EXPORTACION 17A CONSAGRADO COMO INCORPORADAS AL SILENCIO
DE LAS PARTES. PARTICULARIDADES.

Base unilaria de venla. — Los cueros se venden a lanlos pesos oro se-
llado la unidad, y de acuerdo a las siguicnles bases :

Vacunos salados himedos o secos: en pesos oro sellado cada 100 kilo-
gramos, pueslos ex barracas o puerto de Buenos Aires; para vacunos se-
cos: en pesos oro sellado cada 10 kilogramos o, indistintamente, por
pieza ; para yeguarizos (salados): en pesos oro sellado cada 100 kilogra-
mos ; para yeguarizos (secos): en pesos oro sellado cada pieza.

Tara. — Para la exporlacién no hay tara: el peso es el que resulla de
la mercancia. Solamente para Jos cueros de nonatos, cuando van en far-
dosde 450 kilogramos, exisle una'de tara desiele kilogramos por fardo,
de manera que el comprador o exportador gana tres kilogramos, pues ya
hemos visto que, en plaza, se admiten 10 kilogramos por fardo.

mbalaje. — Los tinicos que se enfardan son los nonatos, y en fardos
de 450 kilogramos. El embalaje es por cuenta del comprador, salvo es-
tipulacién en contrario. '

Impurezas y su influencia en el contrato. — Las mermas sc garanlen,
a veces, hasta el propio deslino. Estas mermas son las siguientes : para
los cueros frigorifico, de cualro a ocho por ciento, segin embarque en
verano o en invierno; para los cueros matadero (buen desuello), de 6 a
12 por ciento; y para los cueros carniceria (desuello inferior), de 10
a 16 por cienlo. ’

En las ventas al exterior, es de praclica conceder una lolerancia de uno
por ciento en pro o en contra; enla realidad se embarca un peso
mayor.

.
INV. DE SEM. — T, IV 4
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Entre las condiciones usuales que se dan como incorporadas a la
compraventa, aun, y a pesar del silencio de las partes, podemos citar
las siguientes : cuando el comprador no indica puerto de destino, se en-
tiende que opla por la condicion IF. O. B.; si no media estipulacién en
conlrario, el embalaje es por cuenta del comprador.

Algunas particularidades. — Cada plaza liene sus gustos ya determi-
nados. Francia, por ejemplo, prefieve los cueros buenos, dadas las mo-
dalidades de su industria; en cambio, Alemania (antes de la guerra)
compraba casi todos los cueros defecluosos y suplia las fallas, con el
perfeccionamiento de su maquinaria, todo lo cual redundaba en Ln or
de la baratura del producto elaborado.

Suecia, Noruega y olros paises frios, prefieren los cueros gruesos o
pesados, Estados Unidos de América, como pais productor de cueros,
solo compra los de muy buena calidad.

Los que compran para la exportacion, oblienen una excelente ganancia
con volver a clasificar los cueros. Un cuero con solapa se compra en
plaza por defectuoso, y para la exportacién, vesulta clasificado como
bueno. Lo mismo, respecto a la tara: en los nonatos, por ejemplo, se
ganan tres kilogramos.

Los compradorves extranjeros tienen fe en los exportadores y casi
siempre optan por la condicion C. I. F. Dado la modalidad del crédito
confirmado, el exportador puede cometer informalidades, las que son
corregidas por la via del arbitraje. '
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El comercio de cercales se hace, en nuestra plaza, en los siguientes
centros : a) en la Bolsa de cereales; ) Camara gremial de cereales; y
¢) Mercado de cereales a término. '

Tambhién se efectdan transacciones de caracler par (1cula1, entre los
comerciantes del ramo.

La Bolsa, la Camara gremial, y el Mercado a término, son institu-
ciones juridicas, fundadas todas ellas, con el objeto principal de fo-
mentar el espiritu de asociacion entre los cerealistas, vy de ofrecer a los
socios, un punio de reunién donde puedan efectuar sus operaciones
diarias, creando al mismo tiempo atribuciones y obligaciones, por parte
de todos y cada uno de los socios, que tienden a asegurar el cumpli-
miento de Jos contratos que se hacen en susrecintos y en horas expresas.

Este ultimo aspecto, es lo que en realidad interesa a los fines de la
presente investigacion, dado que, al crear obligaciones y atribuciones
entre los socios, es necesario que un reglamento los reuna, y asi es; de
estos reglamentos hemos extractado las modalidades usuales, comple-
tandolas con los datos ohtenidos en las casas cerealistas, y con los usos
y costumbres que hemos visto practicar en el recinlo donde se realizan
las operacmnes

Con la unificacion de las encuestas efectuadas, hemos llegado a preci-
sar que los conceptos generales de todos estos centros y aun de los ce-
realistas, son iguales, vale decir que- el criterio que aquilata todo esto
es comdn.

Si, en realidad, algunas veces, en el curso de este trabajo monogra-
fico se hace referencia a una institucién detlerminada, se hace para ex-
plicar una cuestion de forma y no de fondo.

Las compras que se efectuan pueden hacerse con dos fines : a) para el
consumo; y b) para la exportacion. .

Las costumbres en la compraventa son las mismas en ambos casos,
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con la diferencia que, en plaza existen dos clases de compradores; los
que operan para el consumo, llamados cerealistas, y los que operan
para la exportacidn, que son los exportadores.

El exportador compra en plaza en las mismas condiciones que cl
cerealista; luego efectiia el contrato con el comprador en el extranjero.
De este conlrato y de sus respectivas modalidades nos ocupamos mas
adelante, en el parrafo Exportacion.

~Otras casas extranjeras tienen sus represeniantes en Buenos Aires, a
los cuales dan érdenes para que efectien las compras; se entiende que,
estos representantes se ajustan a las condiciones generales que se usan
en el comercio interno, para luego exporlar los frutos en la forma que
a ellos les conviene. '

Contrato. — El contrato se hace en la prictica, en forma verbal, de-
bido a la rapides con que asi pueden efectuarse las operaciones; en otros
casos se hace por escrito; esta ultima forma seria la ideal, pues no pue-
de haber duda de interpretacién cuando el contraio estd apoyado sobre
una prueba escrita que expresa exactamente la voluntad de los contra-
tantes.

Mucho habria que criticar en los elementos de los contratos usuales,
pero no nos vamos a detener cn sus modalidades delectuosas, sino en
reunir los usos y costumbres de compraventa de los cereales investi-
gados, con algunas consideraciones particulares, obtenidas con motive
de las encuestas que hemos llevado a cabo.

Es en la Bolsa de cereales, donde principalmente la forma usual de
la compravenla es verbal, operindose en la siguiente forma : una vez en
la rueda, cl vendedor, consignatario, comisionista o corredor, posecdor
o presunto poscedor de los frutos, los olrece con su precio por cada 100
kilogramos; y si el comprador estd conforme con la calidad y condi-
ciones de venta, formaliza ¢l contrato diciendo compro; esto es todo, la
compraventa csld cfectuada; el vendedor enlrega, entonces, una bolela
con la que el comprador puede retivar los cereales vendidos. En la bo-
leta constan los kilogramos a que se refliere la venla, precio, proceden-
cia y punio donde se encuentran depositados los cereales.

Hecho esto, los contratanles denuncian la operacion a la gervencia de
la Bolsa, aunque no estin obligados a ello.

La Bolsa de cereales tiene cn discusion un proyecto por cl cual toda
venta hecha en el recinto y en horas oficiales, debe denunciavse a la ge-
rencia, pues esto garantizaria, tanlo la responsabilidad del consignata-
rio, ‘corredor, etc:, que ha efectuado la operacion, como la seguridad
para los duefios de la mercaderia, del precio que estos han alcanzado.
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A este respecto, el articulo 10 del reglamento interno de la Bolsa,
dice : « Todas las ventas que se efectiien durante las horas oficiales, son
anotadas en la pizarra correspondiente, y en un libro especial que para tal
efecto Ilevara el pizarrero, en el que hara constay igualmente el nombre
del vendedor y el punto de entrega. Cuando la venta se presume excep-
cional se anotarad esta calificacion del precio. Terminada la rueda de
operaciones dicho libro es entregado a la gerencia, donde podran con-:
currir las personas interesadas en sacar copias, las que seran selladas’
con el sello institucional, forma tinica en que podran darse a la publi-
cidad. En las ventas en que intervenga corredor, se hara constar su
nombre, como intermediario. » , _

Por lo expuesto puede observarse que los elementos del contrato no
estan claramente definidos, pero este defecto, si asi puede llamarsele,
esla salvado, pues la compraventa se presume que se ha hecho de acuer-
do a bases eslablecidas, que méas adelante tralaré, y que en caso de di-.
ferencias podri’a somelerse al fallo de un Tribunal arbitral, que se adap-
laria especialmente a las modalidades enumeradas en su reglamento, o
en el de la Cdmara gremial, y si no estuviese determinado en éstos,
recurriria a su fuente natural, que son los usos y costumbres del co-
mercio..

Los fallos emitidos por el Tribunal arbitral son inapelables y el socio
que no los cumpla es pasible de severos castigos. Se da un plazo para
cumplir la obligacion contraida; y de no hacerse asi en esle término, el
socio queda de hecho expulsado, lo que significa, en Ja mayoria de las
veces, la lerminacién completa de sus negocios. -

En la Camara gremial de cereales los elementos constitutivos del con-
trato son mas definidos; la compraventa se efectiia en la misma forma
que en la Bolsa de cereales; pero, en la casi totalidad de los casos, las
partes firman un boleto Hamado « Boleto de compraventa » que es, en
realidad, un verdadero contrato, por el cual, tanto el vendedor como el
compraddr, se obligan en forma escrita. Pueden suscilarse también di-
ferencias, aunque el contralo sea. hecho en una forma perfecta, debido
a la calidad de las mercaderias entregadas, por lo que también esta ins-
“titucion nombra un Tribunal arbitral, de la misma manera que lo nom-
bra la Bolsa, y.con idénticos fines y atribuciones. El modelo de la Ca-
mara gremial se encontrara més adelante.

Naturalmente, que algunas veces el modelo no se ajusta estrictamente
al animo de los contralantes, pudiendo los interesados cambiar, agre-
gar o suprimir cliusulas, de acuerdo a su voluntad. ,

Iin el Mercado de cereales a término, la modalidad consiste en firmar
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dos comunicaciones al gerente del Mercado. En garantia de este con-

lrato, se deposita una cantidad de dinero, o sea un margen, en el Banco

o bancos designados por el Directorio y a la orden de una cuenta espe-

cial de la sociedad. El mencionado margen esta fijacdo por cada roo ki-

logramos de cereal, y es de pesos 0,40, cuando se trata de la compra y

venta de maiz; pesos 0,50, para las operaciones en lrigo, y pesos 0,30,

cuando se trata de lino. A veces se suscitan diferencias, sobre la cali--
dad estipulada y la calidad recibida, lo que se dirime, también, por un

tribunal arbitral.

La forma de operar es la siguicenle : el vendedor ofrece sus productos,
diciendo por cjemplo : trigo a doce, se entrega en diciembre; el compra-
dor inleresado responde, anole, palabra que basta para la formalizacion
del contrato; el comprador y el vendedor anotan la operacién en su li-
breta, haciendo lo mismo dos empleados del Mercado, que, a tal efecto
tiene la sociedad. Los contratantes pueden oblener, si asi lo desean, una
prueba escrita, entregada por las partes respectivas en ¢l acto de efec-
tuar la transaccién, pero no se acostumbra-hacerlo asi, en obsequio a la
vapidez, limitindose una vez terminada la rueda, a enviar a la gerencia
del Mercado, una comunicacion de compra, extendida por ¢l comprador.
Mas adelante se transcriben los modelos de estas comunicaciones.

Vendido el cereal para enlregarse en un mes determinado, la entrega
debe hacerse dentro de los 20 primeros dias del mismo mes.

Con estas explicactones queda relatada la forma de contrato usual en
todas las transacciones cercalistas que sc efectiian en nueslros. principa-
les mercados. Queda por ver, ahora, la forma de operar de los cerealis-
tas, en su caricler de particularves.

Las negociaciones s¢ hacen fuera de los recintos oficiales, o bien en
los locales de los mismos conlratantes. Una vez llegados éstos a un
acuerdo, el vendedor entrega al comprador una boleta ue le servird para
retivar la mercaderia. Mas adelante, damos el modelo de esta boleta.

En las boletas de los cerealistas se estipulan algunas condiciones, pero
no muchas, dado que se acogen todos ellos, a la reglamentaciéon de la
Camara gremial de ceveales., '

Estos contratos son hechos para una cantidad cierta de cereal; el
plazo para la c'n.lrega, es convenido generalmente enlre el vendedor y
el comprador. In las condiciones actuales de la plaza, no mediando es-
tipulacion en conltrario, el plazo comuin es de.3 a b dias.

Lugar de entrega y curso de los riesgos. — Varias son las formas uli-
lizadas en las transacciones cerealistas en lo que se refiere al lugar de la
entrega. . .



MODALIDADES DE LA COMPRAVENTA MERCANTIL

o
<

.
En las operaciones efectuadas en la Bolsa de cereales, es modalidad
general, que la mercancia, al venderse eslé puesta en una estacion fe-
rroviaria de Buenos Aires, donde casi siempre estd depositada. En esle
punto, el entregador de quien vende, la entrega al recibidor de gunien
compra, al presentar el de esie ullimo; la bolela extendida en cl acto de
la venta.

Las otras modahdadcs las tratamos en conjunto, pues son comunes,
tanto a la Camara gremial, a la Bolsa, al Mercado dc cereales a término
y a los cerealistas en general.

Sobre va gon afuera.— En esta clase de venla, el vendedor se obli-
ga ‘a hacer la entrega al pie del vagon; sin embargo no cesa su res-
ponsabilidad "cuando ha desembarcado la:- mercaderia del carro que
la conducia, o bien cuando la ha puesto en la planchada o en el galpon
de la estacion, sino cuando el recibidor acepte la mercaderia, y ésta es-
tuviera cargada y despachada del punto de entrega.

Si llegado el recibidor, él vendedor no diera cumplimiento a la en-
trega de acuerdo con lo prongetido, correrd con los gastos que se cfec-

" tden con motivo de la estadia del recibidor, calculados, practicamente,
en quince pesos diarios.

‘Se hace responsable ademas, de la sobreestadia de vagoncs en fin,
carga con todas las consecuencias que deriven del incumplimiento de lo
eslipulado. :

Sienel lugar donde debe efcc,tumsc la entrega, no hubiese comodidad
para el alojamiento del recibidor, el vendedor correrd con todos los gas-
tos, desde el alojamiento ocupado por éste, hasta el punto de entrega de
la mercaderia.

La aplicacion de eslos dos ullimos parrafos se hace éxlensiva a las
ventas cuya clausula se conviene en lasiguiente forma : en sequida sobre
vagon afuera y enlreqa afuera, que explicamos a continuacion.

Ensequida sobre vagon afuera. — Lo mismo que de la manera:an-
terior, debe interpretarse esla enlrega, con la inica diferencia de que
se olorga al vendedor un plazo de cualro dias para entregar Ja cosa del
contralo, conlados desde Ja fecha en que se firma el boleto, eslando
obligado quien compra, a enviar a su 1001l)1clor inmediatamente de efec-
tuada la operacion.

Entreqa afuera. — La enirega de la mercaderia se hace en la es-
tacion designada de antemano, pero, si por cualquier circunstancia,
el vendedor no pudiera entregar en dicha estacion, podra: hacerlo en
otra, siempre que esté dentro del radio de cuatro estaciones de la con-
venida..Asi, por ejemplo : si se pide trigo de un tipo dado, sea trigo so-
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bre una estacion del ferrocarril Pacifico, la calidad correspondiente a la
zona tolerada, no puede desmerecer mucho.

Puesto a bordo de lancha o velero. — El titulo explica esta moda-
lidad. El vendedor se obliga, siempre que el tonelaje de la embar-
cacion no exceda de la cantidad vendida, a entregar diariamente la
cantidad que corresponda al registro neto de la embarcacién, de acuer-
do con los reglamentos en vigencia; si no entregara en la forma esta-
blecida, se hara responsable de las estadias en que el buque pudiera in-
currir, como también de la diferencia de precio que con tal demora pu-
diera originarse. La responsabilidad para el vendedor cesa desde cue
la mercaderia ha sido cargada y despachada.

Puesto a bordo de vapor de cabotaje o ultramar. — La responsabi-
lidad - del vendedor termina cuando la mercaderia ha sido embarcada
o despachada, corriendo desde aqui los riesgos fluviales o maritimos,
por cuenta del comprador. Esta modalidad se hace extensiva a la clau-
sula de : puesto en puerto de embarque lislo o a Uegar. /

. En la condicién de puesto a bordo de ungvapor coslero, el vendedor se
conypromele a cntregar diariamente la canlidad que corresponda al re-
gistro del vapor, de acuerdo con los reglamentos vigentes. No hacién-
dolo asi se hace responsable de las consecuencias.

Queda entendido que si la cantidad vendida fuera superior al tone-
laje del registro del vapor, ¢l vendedor no se obliga mas ue a entregar
hasta ese limite. '

En las venlas hechas segin. la expresion de puesto a bordo de vapor de
ultramar, el minimo diario de la mercaderia ¢ue el vendedor debe en-
tregar, es de 4oo toneladas. ;

A los efectos de todas estas condiciones de venta, no se consideran los
dias domingos y feriados.

Puesto en puerto de embarque lista o « llegar. — Ll vendedor se com-
promete a entregar en el puerto estipulado, si estuvieran las mercade-
rias sobre vagones, en el mismo plazo que conceden los ferrocarriles
para la descarga (estc plazo es en la actualidad de 48 horas) ; si estu-
viese sobre lanchas, el plazo habitual de acuerdo al tonelaje de cada una.

Si el vendedor no cumple estas condiciones, se hace responsable por
Jas esladias, almacenaje, gaslos de movimiento, etc., que pudieran ori-
ginarse ; su responsabilidad cesa desde el momenlo en que los cereales
son cargados y despachados.

En deposito en puerto de embarque a recibir en sequida. — El ven-
dedor verifica la entrega en el deposito, como lo indica el titulo, ce-
sando desde entonces su responsabilidad. Esta obligado, ademas, a ha-
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cer las entregas al recibidor de quien compra, dentro de los cuatro dias
de haber firmado el boleto, contrato, elc.

Disponible en depésilo en puerto de embarque. — Lsta modalidad esta
explicada por su titulo ; el recibo puede efectuarse dentro de las 24 ho-
ras, siendo a cargo del vendedor las diferencias que pudieran surgir si
los cereales no estuvieran listos. .

Pago. — El pago de la mercaderia se hace al conlado, en cuenta
corriente, 'y a veces, a crédito. La costumbre es que, una vez recibidos
los cercales, el pago sc efeclie el primer sabado del mes que es el que
generalmente los compradores y vendedores hahilitan, y en otros casos,
el dia que se fije al efecto.

En las ventas de trigo y lino en base a muestras Jacradas, el compra-
dor debe abonar un novenia y seis por ciento sobre el valor del cereal,
a la. presentacion del holeto que el recibidor ha firmado cuando ha reci-
hido la mercaderia ; el resto es abonado cuando sc efectiia laliquidacion
final, es decir, una vez conocida la honificacion que pueda corresponder
- por la calidad del cereal recibido. ElI comprador liene derecho a retener,
si asi lo desea, el tolal de la bonificacion de recibo, hasta tanto se co-
nozca el analisis de Jos cereales.

St se trata de maiz sobre muestra lacrada, a base de ]mmcdad Y po-
drido, ¢l comprador debe abonar hasla un noventa y tres por ciento del
precio, ¥ el resto al efectuarse la liquidacion final. En los olros casos,
cuando no exisle muestra lacrada, el pago se hacc inlegramente en una
sola vez.

Por su parte, ¢l vendedor, en todos los casos en que el comprador se .
acoja a la retencion de Ja rebaja hasta querse efectiela liquidacion final,
puede exigir que la parte de este pago se deposile a la orden de una ins-
litucién autorizada, como ser la Bolsa de cereales o Ja Camara gremial
de cercales. ‘

- En las venlas electuadas bajo la COl‘ldlC]Ul'l de recibir afuera, el ven-
dedor pucede exigir ¢l pago del noventa por ciento sobre ¢l valor de la
mercaderia, siempre que pruche que ésta se halla disponible y que, por
culpa del comprador no se entrega en el plazo estipulado ; estando, ade-
mas, a cargo de esle ultimo los gaslos, pérdida de turno de los vagones,
delerioros, elc.

Cuando se cshpnlala la condicién de pueslo a bordo de vapor, y el
comprador no enviara su recibidor dentro de Jos cinco dias, es aplica-
ble la misma disposicién anterior ; igual cosa ocurre cuando la venta ha
sido efectuada con la clausula de puesto a bordo de lancha o velero.

Cantidad de entrega. — Cuando se venda una cantidad fija de ce-
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rcal, los contralantes estan obligados a cumplir estrictamente el con-
trato; pero, si se estipulara « mds o menos», el vendedor podra en-
tregar un cinco por ciento de mis o de menos.

Cuando se convenga ue se entregard cierta cantidad: de bolsas, éstas
deben ser del peso usual en plaza.

El peso maximo de cada bolsa no deberd pasar de 70 kilogramos y
siempre que el peso de una balanceada de diez bolsas arroje un total de
mas de 670 kilogramos, el comprador podra exigir el pesaje de cada
. bolsa, separadamente.

Muestras. — Las muesiras son sacadas del lote que el consignata-
rio, comisionista, corredor, o en una palabra, el vendedor, esta inte-
resado en colocar. La obtencion de muestras se praclica sobre varias bol-
sas, obteniéncose asi una muestra de conjunto. Este cereal se coloca en
bolsitas especiales, en las que se especifica el nombre del consignatario
o vendedor, el niimero de la guia y carta de porte ferroviarias y la pro-
cedencia, el punlo o estacion donde estan depositados los cereales a que
se refieren las muestras.

Las muestras son generalmente del peso de un kilogramo salvo para
aquellas destinadas a la Gamara gremial de cereales a los efectos de su
andlisis. En tal caso, las muestras son de mas de un kilogramo.

IEn la Bolsa de cereales, las ventas se hacen, en su casi totalidad, so-
bre muestra abierta ; estando conforme ¢l comprador, no son necesarios
otros requisilos. Se acostumbra ademis, lacrar la holsita conteniendo
la muestra del cereal vendido, la quc es enlregada a la gerencia para su
guarda.

Al recibir-el cereal, tanto el recibidor de la parte que compre, como
el entregador de la parte que vende, retiran una muesira del cereal que
contienen las bolsas del lote, la que se distribuye en dos bolsitas de pa-
pel ; fa una queda en poder del recibidor, firmada por el entregador, y
la otra en poder del entregador, firmada pov el recibidor. A veces se re-.
tira una tercera muesira destinada a la Gamara gremial, lirmada por el
compracdor y el vendedor. Sc acostumbra lacrar fuego todas las mues-
tras, de modo que éslus no puedan ser adulleradas.

Exportacion. — Hemos dicho que existen dos clases de comprado-
res : los exportadores o « agentes » que operan por cuenla de los com-
pradores extranjeros, y los que compran para exporlar por su propia
cuenta. '

De los primeros, poco tenemos que decir, pues compran y envian los
productos, corriendo los gastos desde el punto en que han recibido los
cercales hasla el punto de deslino. La segunda categoria de comprado-
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res es, en Buenos Aires, de menor importancia, y las operaciones que
efectuan, las hacen en la siguiente forma : :

Contrato. — E contralo de compraventa se formaliza por telegrama,
a fin de evitar el retardo que implica la aceptacién por carta, la que
puede llegar cuando las condiciones del mercado han sufrido alteracio-
nes serias. ' R

Lugar de entrega y curso de los riesgos. — Parva el trigo y el lino Ia
clausula comunmente usada, es la C. I. F. cuando los productos tie-
nen marcado un pucrlo fijo de entrega, vy F. O. B.. cuando los cereales
no tienen un puerto de destino fijo. Puede decirse que lodas las casas
hacen la venla, con sujecién a-la clausula C. I. F.

Bonificacion por calidad. — La bonificacion por calidad es la misma
indicada para el comercio interno.
Base unitaria de venta. — La unidad de venla estd de acuerdo, gene-

ralmente, con el sistema de pesas del pais importador.
Embalaje y tara usual. — Lo mismo qgue en el comercio interno.
Pago. — El pago se hace, a veces, en el exlranjero, por intermedio
de apoderados del exporlador, al ser eniregados y aceptados los'cereales ;
otras veces, el exportador, es pagado por un Banco en Buenos Aires, por
cuenta del comprador, a la presentacion de los documentos que acredi-
ten el embarque de los cereales.
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Serie 22

COMUNICACION DE COMPRA N° 4gor

e 14 @ 08

Buenos Aires, oo de 192......

Sedior-Gerenle

del Mercado de Cereales,a Término de Buenos Aires (S.A.)

Muy sefior nuestro :
Sirvase hacer anotar, para los fines ulleriores, la siquiente opera-
cion verbal hecha en el Recinlo Oficial, bajo las condiciones del Reglamento

de la Sociedad, con el Sr.

Trigo N
....................... Tons i Precio B covveeeeei,
Ling g
, Entrega oo
................................. Maiz
Avena
Comprador.............ooee .

Serie 22
Ne 4go1

ANOTACION DE COMPRA

.

.................................................... de 192...
SPES e
Trigo
Lino
................................ Ton .
Maiz
Avena
Entreqa....c.oveviocvcc Precio S,
Mdirgenes debitados . . . . S
Comisiones  » O O
No. de Registro.......ooeeceeeece.

Mercado de Cereales a Término
de Buenos Aires (S. A.)

L]

OIYVYNIIKIS A SANOIDVOLLSIAXI




Serie 22

COMUNICACION DE VENTA

N* 4got

PN

Buenos ALres, . ....coceceeeeeeieeieiieceeeeeen de 192......
Sefior Gerente

del 'Mercado de Cereales « Término de Buenos Aires (S. A.)

B
Muy seftor nuestro :
Sirvase hacer anotar, para los fines ulleriores, la siquiente opera-
cion verbal hecha en el Recinto Oficial; bajo las condiciones del Reglamento

de la Sociedad, con ¢l Sr.

Trigo
....................... Tons I 'nf) Precio B

Li

, Entreg e

.................................. Maiz

Avena

Vendedor..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Ne de Reqistro ..o

Serié 22
Ne /190[
ANOTACION DE VENTA

- e

.................................................... de 192....
Sl'l.’S ................................................ S
Trigo
................................. Tons Lino
Maiz
Avena
Entrega. oo Precio S
Mérgenes debitados . . . . B,
Comisiones  » e D, s
No. de Reqistro......ooveeeoo.

Mercado de Cereales a Término
de Buenos Aires (S. A.)

| HINVDMAN VINIAVEAIKOD VT 94 SIAVALIVAOK

£9
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BOLETO DE COMPRAVENTA
DE CEREALES Y OLEAGINOSOS

FORMULA ESTABLECIDA POR LA CAMARA GREMIAL DE CEREALES DE LA BOLSA DE COMERCIO

(rg23)

20 Las bolsas serdn nuevas, de diez oncas, para el lino. Para el envase del trigo y
demds cereales se admilird bolsas usadas, en buenas condiciones, libres de remiendos, Fl

maiz podrd ser embolsado en bolsus usadas, libres de quemaduras y ardidas y con no mds

de dos remiendos, no mayores de veinte centimelros, debicndo encontrarse el envase en con-

diciones de no sufrir derrame, hasta el punto de destino indicado en el boleto. [l peso md-

wimo de cada bolsa no deberd exceder de setenta Lilogramos.

a la presentacion de los recibos otorgados por el recibidor de......., comprador ... , debida-
mente endosados por el vendedor, en la forma’establecida por el Reglamento general.

S0 Las partes sc sujelan a las condiciones establecidas .por la Reglamentacion de la
Cdmara, las que serdn consideradas parte integrante del presente boleto. A

6o Cualguier dificultad que se origine en el cumplimiento del presente boleto, serd
sometida a la Comision Directiva de lu Camara Gremial de Cereales, como tribunal arbitral
dnico ¢ inapelable, comprometiéndose ambas partes, a acalar el fallo, que serd definitivo.

En caso de no concurrir personalmente, lus partes solo podrdan hacerse répresentar ante
la Cémara, por un adherente de la misia.

Para los efectos de este bolelo, las partes fijan domicilio especial en la Capital Fede-
ral; el vendedor en la calle............... No i y el comprador en

B Calleno oo No donde se nolificardn lus citaciones.

Las partes firinan en dos ejemplares de un mismo tenor y para un solo efecto.



MODALIDADES DE LA GOMPRAVENTA

MERCANTIL 65
FRANCISCO COSTA NO
prslGSACIOSES Y CO\II‘SXONES
N EX GEXTRAL - .
Buenos Aires, ...l de 192.....
. ALBERTI 1308 .
T.'TELE¥. 070D, CORRALES ) . . .
LT Al encargado de entregas del ‘Sr.. Francisco Costa
Mereado
Sirvase entregar @ ... SEFIOP <. e e
0 @ su orden la siquientes mercaderias : N
LOTE BOLSAS CLASE COLUMNA GALPON
Condiciones de venta s al comAdO ..o oo et e
Plazo para recibir : hasta el die ...l USROS inclusive,

NOTA. — El almacenaje en que incurra todo lote no recibido dentro. del plazo eonvenido,
serd por cuenta del comp’rador.

(REVERSO)

ENTREGA
. FECHA BOLSAS KILOGRAMOS FECHA BOLSAS KILOGRAMOS
3 .
RECTBf CONFORME :
Buenos Aires, ... de 1992.. =
POT e e
INV. DE SEM, — T. IV 5
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. MAIZ
Precio unitario de venta. — El precio unitavio de venta del maiz se
refierc a la basé de 1oo kilogramos.
Embalaje y tara usual. — El embalaje del maiz se hace en bolsas, de-

hiendo éstas ser, aunque vicjas, libres de quemaduras, y con.no mas de
dos remiendos de 20 centimetros; las bolsas deben hallarse, adcnms en
condiciones de no producir la pérdida del contenido.

Las bolsas no constituyen tara alguna para cualcquier clase de cereal ;
considérase el peso de la bolsa y su contenido como peso nelo. En la
practica, esta forma de operar esta determinada por la expresién vulgar:
« bruto por neto », vale decir, que se vende en bruto por la razén de que
su peso comprende el cereal y la bolsa, pero que se considera como peso
neto; es natural entonces, cue el precio que se conviene comprenda ce-
real y bolsa. ¢

Expresién de calidad. — Asi como en el trigo, la calidad es funcién
del peso especifico, en el maiz lo es del porcentaje de humedad. Sin em-
bargo, otros factores influyen en la determinacion de calidad. .

La clausula que generalmente se usa en las transacciones es la si-
guiente: « maiz sano, seco y limpio, y lan seco como lo permila la es-
tacion». Estas palabras, puede decnae, lo explican todo; pero, llega
més alld su interpretacién.

Al decir sano, quiere significarse que el cereal deberd estar en buenas
condiciones de conservacion ; (ue no debera contener mas ue el uno
por ciento de picado, y medio por ciento de podrido, no debiendo con-
lener cuerpos extraiios que afecten su calidad.

-En couanto a la expresion: « tan seco como Jo pevmila la estacidn »,
se presume en cualquier caso que no debera pasar de 15 grados, pasando

- este porcentaje y hasta 16 grados, el comprador estd obligado a recibir

¢l cereal, pero el vendedor debe hacer una bonificacién de acuerdo a la
siguiente escala:

De 150 a 15%0, medio por ciento por cada décimo de grado y por cada 100 kilogramos
De 15.41 a 15°80, uno — — — —_

De 15.81 a 169, uno y cuarto —_ — — . J—

Si pasa los 16°, se puede convenir la recepcion; la bonificacion que el
vendedor deberd al comprador, en este caso, serd del uno y cuarto por
ciento y por cada décimo de grado o fraccion.

Otra forma de vender el maiz, es la de la clausula fale cuale ; ¢l com-
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prador debe recibir Ja mercaderia, tal cual legue, sin bonificacién ; pero
este recibo es hiecho de acuerdo a las bases generales; y no porque se
adaple la clausula, el comprador esta obligado a recibir maiz de calidad
inferior a la cominmente aceplada, es decir, que la recepcién en estas
condiciones puede hacerse, cuando el maiz héllase libre de caliente, po- -
drido, mojado o quemado, ‘ :

Calidad segin muestras. — Como en el trigo, la mayor parte de las
" operaciones se hace sobre muestras. Guando la compraventa se realiza
con la clausula segiin muestra lacrada, el comprador no estd obligado
sino a recibir un tres por ciento de calidad inferior.

.81 se megociara en base a la condicién «segin conjunto muestra la- .
crada», el comprador recibe el cereal, siempre que la calidad de entrega
no sea-inferior en un cinco por ciento a la calidad de la muestra de venta.
Queda entendido que siempre existe la bonificacién proporcional.

LINO | - :
Precio tnitario de venta. — Ll precio de venta del lmo se refiere a
los 100 kilogramos. : ' - -
Embalaje y tara usual. — El lino es envasado en bolsas nuevas de un

peso de diez ‘onzas. En el comercio de esta semilla, no se reconoce tara al-
guna; las ventas se hacen con sujecién a la férmula de -« bruto por neto ».
Expresion de calidad. — Las operaciones de compraventa de semilla

de lino, aunque asi no se eslipule ¢n el contrato, se hacen de acuerdo a
la calidad del producto, y con una tolerancia del cuatro por ciento de
productlos extrafios, no oleaginosos. : :

'Si el porcentaje fuera mayor, el vendedor se obliga a pagar una bo-
nificacion proporcional por el excedente; si fuera menor, el comprador
es’ quien liene que bonificar al vendedor, proporcionalmente, hasta un-
dos por ciento menos de lo estipulado.

La bonificacién debida por el véndedor es del peso entero, cuando el
‘lino contuviera cuerpos exirafios, lino podrido, o completamente helado.

Si por ejemplo se recibiera una partida de lino, con un 5o por ciento
de cuerpos extrafios a 18 pesos los 100 kilogramos, el vendedor debe
descontar del precio lo que corresponde al peso de los cuerpos exirafios :

6.50X18

l']"
160 o

La reba ja serd =

Ll precio del lino seré enlonces de 18— 117 = $ 16.83.
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Ahora bien, cuando los cuerpos extraiios contenidos por el lino, pa-
sasen del- ocho por ciento, el -comprador puede rechazar la partlda sin
que el vendedor tenga accion alguna en su contra.

Las ventas se hacen también, teniéndose en cuenta el término medio

de linp manchado, el que es fijado mensualmente por la Cémara gre- -

mial. Este término medio-es obtenido del andlisis de las muestras reci-
bidas mensualmente por fa Gimara. ’

La bonificacién por lino manchado es la siguiente; si al recibirse el -

lino éste tuviera hasta un cinco por ciento, se bonifica el 25 por ciento
sobre el precio del lino manchado, y si fuerd mayor, el bo por.ciento.

Asi, si el lino se recibe con un 12 por ciento de manchado, y siéndo

el término medio fijado por la Cimara, del 1o por ciento, tendriamos
que la tolerancia hasido pasada en 2 kilograrmos por cada 100; corres-
ponde en tal caso al comprador, una bonificaciondel 25 por cientosobre
el precio de los dos kilogramos. -

Otra bonificacién que se praclica en la compraventa de lino, es la
determinada por la presencia de semillas de nabo y de otros oleaginosos.
En esfos casos la Camara gremial de cereales cla a conocer el término
medio de la tolerancia admilida. . :

Calidad segiin muestras. — La modalidad, casi exclusiva, en las ope-
raciones en semillas de lino, es la de « seg(xﬁ muestra lacrada». Si el
producto recibido fuera inferior en un lres por cierllo; al de la muestra
de venla, el comprador puede, si asi lo desea, rechazar el lino o bien aco-
gerse a-la bonificacidn establecida.
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SEMILLA DE ALFALFA

Generalidades. — El seiior Le Bretdn; actual ministro de Agricultura,
elaboré a mediados de este afio, un proyecto sobre exportacion de semi-
llas, que consistia en implantar, entre olras cosas, la exportacion libre
de cuscuta, o en ofros términos, no podia salir del pais semilla de alfal-
fa conteniendo mas de diez gramos de cuscuta por kilogramo. Con res-
pecto a este proyecto, los sefiores Aaron Destéfanis, consignatarios en se-
‘milla de alfalfa, creen conveniente no sea sancionado. Recomiendan, ¥
con razon, que antes de aplicar una ley, debe consultarse primeramente
al comercio mismo, puesto.que s a éste a quien se perjudica o beneficia
con la ley. ' ’

.Sobre esta misma cuestion, el Sr. L. Bridger, uno de los socios de la
firma Bridger Hnos., consignatarios de semillas de alfalfa, nos dice:
« 81 los compradores del extranjero tienen interés en adquirir de nos-
otros, semillas ‘il'lfel.‘iOl"eS, con lo que nos causan un beneficio al des-
hacernos de ellas, ¢ por qué no hemos de venderles ? »

" En la venta de esta oleaginosa, no se .practica un pes_o uniforme,
siendo, generalmente, por bolsas de 65 a 67 kilogramos.

En el afio 1919, empezd la exportacion, en cantidades mas o menos
apreciablés, de la semilla de alfalfa, como consecuencia de una cosecha
escasa de los Estados Unidos. Esta exportacién continud, y en los afios
1919-1922 esta representada por las siguientes cifras : '

"Afio 1919 ) Ao 1gi0
Paises

Kilogramos & o5 >Kilogramos S0/
Chile.............. .. 160 71 | 16,275 6.118
Estados Unidos,........| 850.835 | 231.893 | 2709.375 | 772749
Paises Bajos........... |+ 5.000: 1.031
Paraguay.............. 5,296 3.550 | 16.528 6.220
Inglaterra ...:....... . 67 21 | 46,360 h.725
Uruguay...............0 21,445 7.44g. | 103.93g | 36.692

879.803 | 242.984 | 467.2062 | 132.525
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Afio 1931 Aflo 1923
Paises

Kilogramos $ojs Kilogramos So's
Alemania.............. f2.07 6.493
Bélgica.........oouuee 16,836 2,134
Brasil .. ... e 44,275 8.367
Chile....... Ceresiaaane 2,810 668 11,838 2,459
Espafia,......oocuvnnnn 50.238{ - g.4o03
Estados Unidos......... 1.525,858| 341.183 15.137.008 891 386
Francia .......:....... 435.096| 83.912
Paraguay .............. 13,648  5.103. 13.968 4,761
Reino Unido ........... 6o.,094] 18.196 6o .860 5.930.
_ Uruguay ........ RN 65.913| 19.136 77.856 14,045
1.668.323} 384.288 [5.912.050]1,030.98¢

Esta semilla no puede exportarse a granel, debido a la pequeiiez de
sus granos, que si fueran exportados asi, se producirian mermas muy
considerables. Ademas, esta semilla es muy cara, considerindola con
respecto a los cereales que se exportan. C

En caso de desacuerdo entre las partes; se designan arbitros amiga- -
bles, en el puerto, de destino, cuyo fallo es inapelable.

. Salvo estipulacion en conlrario, la_venta de esta oleaginosa se presu-
me sujeta a las siguientes condiciones; producto seco, mercantible y
sin mal olor, que pueda Soporlar el viaje de ultramar, sin sufrir fermen-
tacion o deterioro por su mala condicién.

Cuando el vendedor no hiciese las entregas en el plazo estipulado en
el contrato de compraventa, el comprador liene la facultad de comprar
lo que falta, por cuenta del vendedor, o rescindir el conlrato.

El contrato. — La compraventa de este producto se realiza con SLlJC—
cién a las siguientes condiciones generales : pureza, germinacion y libre
de cuscuta. '

Pureza. — Consiste en ]d mayor.o menor proporcion de buena semni-
lla, la que se calcula en un tanto por cienlo y que, para la exportacion,
es el go por ciento como minimo, es decir, que la semilla puede conte-
ner, como m('nimo, un diez por ciento de malerias extrafias.

Germinacion. — Es el poder germinativo de la semilla, el cual no
debe bajar del sesenta.por ciento.

Cuscuta. — Este vocablo designa a una planta que crece a la par de
la alfalfa, a la que arrolla fuertemente, 1mp1dlendo su libre crecimiento,

- de manera tal que el desarrollo de Ia planta se hace en forma raquitica,
cuando no llega a extinguirla por completo..
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Los paises importadores admiten, en sus compras, diversos. porcen-
tajes de cuscuta. Asi, algunos estados de Ja confederacién norteamericana
admiten hasta 200 gramos por kilogramo. Otros no admiten tolerancla
alguna. Francia tampoco acepta ninguna lolerancia.

La forma y redaccion del contrato de compraventa no estin revla~
mentados por la ley, siendo por lo tanto, un contralo comin. General-
miente este contraio se cierra por cablegrama. -

Damos mas abajo la traduccién de un contrato, de los comunes, en
este.género de negocms :

Seiiores Bridger. Hnos. — Sarmiento 356. — Buenos Aires. — Repiblica Argentina.

Contrato.

Tengo‘el honor de comunicarleé la venta que ustedes han hecho por mi interme-
dio, al sefior Th. Lafond, calle Adhemar, Montelimar (Dréme).

Cantidad. — Diez toneladas (10 000 kg.)..

Articulo. — \lfdlfa argentma, cosecha 1g22. Se garantc que la alfalfa es libre de

-

cuscuta.

Calidad. — Segun tipo de muastra namero 301:) (tipo « Chubut Ay, de los vende-
(lOl"Gb). ) ) .
" Precio. — Cuatrocientos francos (hoo francos) por bolsas de 100 kilogramos bruto,
CIF. el Havre. Peso de embarque, segun el certificado dec la i mipccclon del puerto de

cmbarque
Bolsa. — Libre.
Entrega. ;chmmbrc 1922/enero 19ad. .
Pago. — Neto, contra entrega de documentos.

Arbitraje. — Paris.

Condiciones generales y reglas del contrato. — Salvo modificaciones previstas en el -
presente contrato, este negocio se concluye de acuerdo a las condiciones del contrato
para granos forrajeros de la Federacién francesa de los sindicatos de comerciantes de -
granos y granos de iemllla, productos del suelo'y derivados, impresas al dorso. ’

Condiciones especiales. — En caso de que, al llcrrar la mercaderia a Fraricia, las anto-
Tidades aduaneras francesas negasen la entrada de todo o parte del cargamento, los
vendedores no estaran obligados a reemplazar la mercaderia rehusada. Se harén cargo,
por su propia cuenta, a precio de factura, de esta mercadeua ¥ los compradores no,
tendran ninguna indemnizacién.

Corretaje. — Dos por ciento (2 °/,), pagadcros en Paris, por los vendedores. -

_Quiera usted, para la buena regularidad, confirmar este contralo directamente y
enviarme a vuelta de correo el acuse de recibo que va al pie. Reciban ustedes mis

cordiales saludos.

M. Chérot.

A cortar v enviar, fechado y autorizado con vuestra firma, a vuelta de correo.
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Serior Michel Chérot, I, Place des Deux Ecus. — Paris (1°%) (France).

Acusamos recibo de vnestro contralo nlunero 1923, fochado el 21 de diciembre,
del cual hemos tomado nola y con el que estamos completamente de acuerdo.

Buenos Aires... de 1gz...

Coundiciones al dorso del contrato

Contrato para g‘runos de lorrajera, especial para el comercio exterior, de la Fede-
racién francesa de sindicatos de negociantes de granos y granos de semilla, produc-
tos del suelo y derivados : toda Lransaccion en granos de semilla es hecha sobre deno-
minacién o sobre muestra. ‘ .

a) Denominacidn. — Las mercaderias son de calidad sana, lcultmm ¥ wmeruablc,
tipo lérmino medio de la produccidn en la época de la cntrega de las coscehas en la
region en que se ha celebrado cl contrato ;

b) Muestra., — 1° El vendedor esta obligado a enviar la mercaderia conforme a la
muestra, si la venta es hecha sobre una muestra real, o equivalente si ella es hecha
sobre una muestra tipo; 2° ¢l vendedor debe enviar, con anterioridad a la c;pcdicién
de la m€rcaderia v embarque iayor, una muestra de los granos vendidos;

¢) Ventas. — Las venlas son hechas FOB o CIF. En el primer caso, los gastos hasta
que la mercaderia ha sido puesta a hordo son a cargo del vendedor. En el segundo
caso, el flete y el scguro son (en tiempo normal) deducidos de la factura enviada al
comprador, desde que las compaitias no exigen el pago adelantado.

De todas maneras, el negocio estd lerminado cuando la mercaderia es puesta a
bordo, y ninguna’ indemnizacién es debida si, por cualquier causa, el buque no par-
tiera en la época fijada ; ‘ .

d) Entrega de los granos vendidos. — 1° En disponibilidad : deben ser-expedidos en
los ocho dias y embarcados por el primer vapor obtenible; 2° Entrega répida -expe-
dictén dentro de los 21 dias, y embarque por el primer vapor obtenible ; 3¢ Lpoca de-
terminada : e\pedlc:on o embarque entre las fechas extremas previstas por el contrato ;

e} Fuerza mayor. — En caso de prohibicion de exportacion, de bloqueo o de gue-
rra que impidan la exporlacion, el contrato o la parte restante a ejecutar serdn nulos.
Si hubiera huelga durante la época convenida para el embarque, el plazo para embar-
car serd prolongado hasta tanio dure la huelga, segiin constatacién oficial ;

/) El pago. — El pago sc entiende contra entrega de documentos, sea por letras de
cambio a tres dias vista, sea por créditos abiertos en nn bauco de Francia ;

g) Arbitraje. — Cualquier, desacuerdo sobre la ejecucion del contrato serd resuelto
por arbitraje amxgable en Paris.

La decision de los drbitros serd inapelable, las partes wnlratanlea renuncian, asi,
a todas las vias judiciales. Los gastos de arbitraje son fijados en veinte y cinco fran-
cos (23 fr.) soporlados por cada una de las partes, pagaderos adelantados.

Base unitaria de venta. — Francia, Italia, Espafia y Bélgica, com-
pran por roo kilogramos ; Inglaterra, por toneladas y los Estados le—
"dos de América, por 100, libras.

Embalaje. — Ll embalaje para la exportacion de la semilla de alf'llia

se realiza en bolsas dobles gruesas.
Forma de operar. —Genelalmentc se opcm sobre « muestra », rea
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lizandose, a veces, negocios sobre tipo. En este dltimo caso exisle cierta
tolerancia en la determinacion de la calidad. ' '

Forma de pago. — Generalmente, los pagos se efectuan al contado,
contra enfrega de documentos de embarque, en Buenos Aires, por in-
termedio de un banco. También se suele realizar contra entiega de do-
cumentos en puerlo de deslino. A las casas que inspiran la mis comple-
ta confianza, los bancos abonan, de inmediato, el total de la venta en el
momento de la .entrega de los documentos, y a las firmas que no se
hallan en estas condmonc», les adelantan tan solo un tanto por ciento.

Lugar de la enitrega. — La entrega se realiza en el puerlo de Buenos
" Aires, siendo los riesgos a cargo del comprador. :

Cldusulas. — En eslos coniratos se usa, generalmente, la cldusula
CIF, empleandose raras veces la cldusula FOB.

No existe en estos contratos clausula 1cila alguna, debiendo fijarse,
en ellos, por lo tanto, todas las condicionés que se estipulen.

Ejecucién del contrato. — El plazo de ejecucion del contrato es el conve-
nido por los contratantes. Generalmente los embarques son m_medlatou,
sin embargo, se utiliza también la {6rmula de la fecha determinada.

Merma. — La merma, que se concede es, generalmente, del tres por
-clento, a titulo de materias extrafias, no incluso la cuscuta.
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PAPAS

El comercio de ‘]a papa ha adquirido en nuestro pais una regular
importancia.. . :

Las operaciones se hacen con preterencm, en base a dos tipos de
papas : la de Mar del Plata. (denommadas. «.Early rosen), (ue se cose-
" chaenla parte sudeste de la provincia de Buenos Aires; en los partidos de
Mar del Plata, (General Pueyrreddn), en Balcarce, Necochea, Dionisia,
Pino, Quequén, Miramar, etc., calculandose que se siembran, aproxi-
madamente, de 15.000 a 20.000 hectareas por zona, con un rendimien-
1o de més de 10.000 kilogramos per hectarea.”

- La siembra de papa de la parle sudeste de la provincia de Buenos
Aires. tiene lugar de septiembre a noviembre, y su cosecha, de febrero a
abrll _ : : o ) )
" La papa denommada « Del Rosario », conocida también con el nom-
- bre de « Bocha » 0 « Argentina », « I'rancesa » y « Alemana » (que es el
tipo ordinario) se culliva en la parte sud de las provincias de : Santa Fe,
Cordoba, San. Juan, Mendoza iy San Luis y. con-especialidad, en los
distritos de Arroyo Seco, Alvear, Alvarez, Soldini, Coronel Dominguez,
Canada de Gomez, Rio Cuarto, San Rafael, Tunuyin y Villa Mercedes.
En todas estas zonas se recogen dos cosechas : en primavera se inicia el
prlmer cultivo en los meses de agosto a- septlembre, Yy se termina en
-diciembre ; en febrero suhsmulente principia el segundo ciclo, que con-
cluye en junio.

La primera es.cosechada en diciembre y la seﬂunda, en _]umo siendo
el rendimiento de la segunda cosecha, salvo cn‘cunstanmas especiales,
la ‘mitad de la primera..

Las papas que se cosechan en la zona de la provincia de Buenos Aires
lienen mas aceptlacién en los mercados, que las que se cosechan en las
olras 1'efrlonea, debido a su mayor desarrollo Y a sus mejores condicio-
nes nulritivas. ] . )

Las operaciones de venta se realizan en Buenos Aires, en puritos deter-
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minados, a saber: Casa Amarilla y Retiro, sobre tipo muestra. Los.
preciosse colizan sobre la base de diez kilogramos; el conlrato de'compra-
venta se substituye por una boleta en la que se especifican los nombres del
vendedor y comprador, domicilies y precio, elc.

He aqui el modelo :

' BOLETA DE COMPRAVENTA

Columnt.....c.covovveveeeien Wag(iu._...A.H.“.“: ....... — Descargado.......... et e
Vendi.......coococc... G SEROP oo reeveeeeeeeeoeeeee oo e e .
Bolsas ..o covce B PULALAS oo
al preci'o de $m/n o e -oo los diez kilogramos.
OBSEIDACIONES w..oei-l 111t oot ooeni e ke
Comprador DOH-II.QHEO Vendedor

Buenos Aires, .ooooo.... de . e ISR e de 192....

Reqistrada .....ocooooeioioiiei SO prrereeeneea

Cuando la papa se adquiere en los mismos lugares de produccién,
los tramites son simples: el productor dispone de la tolalidad de su
cosecha o de la parte que le corresponde, segin el sistema de explota-
cién que ha adoptado o convenido con el propietario de la. tierra, y
vende al mejor postor, si es que comnpromisos anterioves no le hubieran
privado de esa facultad.

Las ventas se efectdan en las mismas granjas, chacras o en las casas
de los acopiadores, las que se hallan establecidas, generalmenle, cerca de
las estaciones de los ferrocarriles o de los puertos, y bajo la condicién
de entregar el producto en la misma granja, chacra o depésilo del aco-
piador. Se estipula el precio -de comin acuerdo y la venta se hace
cominmente al contado, electuindose el pago, en el acto de recibir el
producto. ' : ' '

Los pequefios produclores arrendatarios, venden generalmente sus
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productos lo mas pronto posible; pues, con el dinero que perciben,
saldan las deudas que contraen en el periodo de la cosecha. Pero, los
propietarios o arrendatarios, que no necesitan realizar una negociacién
de inmediato, guardan la cosecha en piezas o galpones pequeiios, en los’
que pueden conservar el producto, de uno-a tres meses, a la espera de
una mejor oportunidad y de un mejor precio.

Las ventas se llevan a cabo, generalmente, por mercaderla puesta -
'sobre vagén y embolsada. El transporte ferroviario se efectia swrnpre
en vagon cerrado, y el flete corre por cuenta del acopiador.

Para su transporte, las papas son envasadas en bolsas nuevas o en
bolsas usadas, de maiz o-de trigo.

Entre los varios tipos de holsas, la mas comun es la de g a 9,5 onzas
de 46 a 47 pulgadas y de 350 gramos, con una capacidad que oscila
entre los 68 a 70 kilogramos. Este es el tipo de envase exigido por la
exportacion, y su adopcién es generalizada en todas las provincias, por
tener un peso uniforme y facilitar los movimientos de carga y descarga.

- El precio de la bolsa varia, segin la cantidad disponible en plaza,
como también, segin la demanda y Ja oferta y el monopolio que, en
ciertos momentos, se hace del articulo, por las casas productoras, o
sencillamente por las casas de negocios establecidas en las zonas de pro-
duccion.

La practica del embalaje en bolsas, debe ser condenado-porque oca-
siona pérdidas de consideracién.

Resultaria mas beneficioso y util, el envase de madera. constituido
por cajonés confeccionados con listones ordinarios, los que, clavados-a
dos trozos de madera suficiente resistente, con un espacio entre listones,
de dos a tres centimetros, pérmitirian la ventilacién necesaria, con lo
que se evitaria la descomposicion de las papas.

Este.tubérculo hallase casi siempre sucio, debido a la tierra que se le
adhiere. Por esta razon los acopiadores imponen un descuento sobre el
peso, que es de cinco al diez por ciento, como maximun ; operacién que,
a veces, se presta para llevar a cabo abusos en l)elJu]ClO de los produc-
tores.

Las papas averiadas y las més pequefias, quedan en poder del agri-
.cultor, quien las utiliza en su consumo particular.

En plaza, las papas son vendidas « para el consumo diario», 0 « para
exportar». En el primer caso la venta se hace a revendedores ambulan-
tes, quienes las ofrecen a los consumidores. Eslas ventas se efectuan al
contado inmediato.

Las ventas « para exportar », son hechas directamente al comerciante

INV. DE SEM. — T. IV 6
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de plaza o a los representantes de las casas extranjeras. Kl plazo para cl
pago, es de 30 dias fecha factura.

Las exportaciones se electian, capcualmnnte, a las republicas del -
Brasil, Uruguay y Paraguay.

in 1921 la exportacion de papas alcanzé a 25.481 toneladas.

- El precio de las papas depende, directamente, de la escasa o abun-
dante cosecha habida en la zona de produccion.

En la actualidad, el valor de las papas, es sencillamente desastroso,
hasta el punto que ha desmoralizado a los agricultores. La mejor papa
llega con dificultad o cotuarse en las chacras a pesos 0,50 centavos los
diez kilogramos.

Hay un exceso de produccién, y el mer cado de Casa Amarilla y de
Retiro, hallase congestionado.

Por lo.demds, una buena parte del beneficio se va en gastos de acarreo,
Hletes ferroviarios y ganancias para los acaparadores y vendedores.

Los precios que rigen en Casa Amarilla, podrian apreciarse a simple’
vista como colizaciones de estimulo, pero resulta lo contrario, cuando
se realizan bien los cilculos. El 5o por ciento de la cotizacidn va a parar

“a manos de terceros. ' '

Pongameos el caso de una partida de 500.000 kilogramos de papas,
pagados en la citada estacién ferroviaria, a razon de un peso los dies
kilogramos, con destino-a la exportacidn, precio por mercaderia puesta
a bordo ; 'y se verd a lo que (ueda reducido este importe, en la zona de
produccién. Para este cilculo, tomaremos como base el centro de la
colonia productora, que vendria a ser la zona del cerro del Bonete y la
sierra Puerta del Diablo :

Pesos
Acarreo al Decauville, los to kg, ... .. ... i, 0.08
"Transporte del Decauville, los 10 kg...................... 0.05
‘[rasbordo a la trocha ancha, los 10 kg . 0.01
‘Fransporte ferroviaria (Balcarce o Casa Amarilla). ... ... .. .. 0.15
Descarga y pesaje, en Casa Amarilla, ..., ., i 0,01
listadia y almacenaje, en Casa Amarilla. .. ............... 0.02
Pesaje, movimiento, etc., en Casa Amarilla, . ... e 0.01
Acarreos hasla el Puerlo (Dérsena sur),............... e, 0,03
Descarga y carga puesta a bordo, ............... ... ..., 0.0t

- Mermas desde el punto de produccion al de embarque, 3o dias
de transporte y movimiento ; dies porciento, o sea un porccn;
taje de un kilogramo cada ro kilogramos, lo ue importa.. 0,12
A lo que debe afiadirse la comision de venta del tres por ciento,
que es de prictica en las operaciones de Casa Amarilla, y
que representa por cada diex kilogramos a pesos uno., , ... . 0.03

Total gastos puestos a borde (Ddrsena sur).. ... ... 0,52
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Deducido este ;’ifnporte de b2 centavos del precio de venta por los
diez kilogramos, queda para el productor, un valor de 48 centavos los
diez kilogramos en chacra; y, calculando una cosecha-de 10.000 kilogra-
mos por hectirea. se oblendria un importe de 480 pesos de produccién
por hectarea. ‘

Ahora, veamos el reverso, cs decir, el costo de producci(’m, por

hectirea:
Pesos
Arrendamiento, .. .. . il iiiei e e .. 8o.00
Preparacién de lerreno y siembra.,...... e .. 35.00

Semilla, 1000 kilogramos a pesos 1.00 los 10 kilogramos. ... 100,00
Carpida y aporque............ Ceeeaea e erietiiiaiee.. 10,00
Recoleccidn, puesta en monton, a pesos 0.16 los diez kilogramos  160.00
Interés del capital invertido, al 7 por ciento annal PN 10.00

Bolsas para envasar 10.000. kllovxamos de papas ........ e 56 .00
Manutencién del productor (lumnle ocho meses (proporcwn

por hectdrea)................ e R 30.00

Costo total ..............co.uoue. e Ho1.00

Valor del producto. ... .... e eiviieieeiiaeeaa.. h80.00

Deficit o quebranto para ;31 colono, . ...... DI © 21,00

Estos calculos han sido realizados sobre una base aproximada de
buena cosecha, pues basandolos en una cosecha media, o sea sobre una
produccion de booo a 6ooo kilogramos por hectirea, el quebranto para
el colono se eleva a més de 100 pesos por hectirea, caso que desgracia—
damente se produce con frecuencia. o

PAPAS EXTRANJERAS

En nuestro pais sc observa que la papa se degenera rapidamente, lo
que obliga a recurrir a la importacion de tubérculos del exterior, para
las nuevas siecmbras.

Ese inconveniente hay que atribuirlo, en gran parte, a la falta de
esmero de los cultivadores. Si se preocupasen de practicar cullivos con
los cuidados necesarios, alternando las producciones y utilizando para
la plantacién los tubérculos bien conformados 'y bien desarrollados,
posiblemente no sc constataria una degencracion tan rapida.

Las papas que se importan se ulilizan para el consumo, tan solo de
cuando en cuando, y debido a la escaser del producto (malas siembras y
malas mccchai)
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Los exportadores extranjeros establecen el precio de la papa, puesta
en el puerto de Buenos Aires, en la moneda del pais de origen.

Si la papa se vende con el fin de ser sembrada, la operacion es hecha
directamente con el chacarero; el precio se establece sobre vagon en
plaza, o por mercaderia puesta en el lugar en que reside el comprador;
o bien, la venta es realizada por intermedio de los representantes de las
casas importadoras, establecidos en los lugares de produccion.

El pago, por lo general, es al contado inmediato, o al cosecharse la
papa. También se acostumbra establecer que, en pago de la papa de
semilla comprada, se entregara una cierta cantidad de la papa cose-.
chada. Se suele entregar, también, al chacarero, la semilla para sem-
brar, debiendo éste correr con todos -los gastos de la siembra y de la ~
cosecha, con la condicion de dividir el resultado de la produccidn en
dos partes iguales.

En el afio 1921 la importacién de papas para consumo alcanzo
a g74.911 kilogramos.

Mercados para las ventas de papas. — La ciudad de Rosario, es el ma-
yor mercado de consumo de las papas que se producen enlazona sud de
las provincias de Santa Fe y Cordoba, de donde se exportan a Tucuman
¥ demés centros de poblacién- situados en las lineas férreas que cruzan
la provincia. ‘

Los mercados para las ventas de papas existentes en la plaza de Bue-
nos Aires, son los de Casa Amarilla, estacion del Ferrocarril Sud; y Re-
tiro, estaciones de los ferrocarriles Central Argentino y Pacifico.

Ll mercado de Casa Amarilla es el que regulalos precios, como puede
verse diariamente, por las informaciones de la prensa. Para mostrar la
imporlancia de este mercado, bastara decir que, en un sélo dia, se han
descargado 26.132 bolsas de papas, y retirado 24.687; siendo los tér-
minos medios diarios, de 16.600 y 16.100 bolsas, respectivamente.

En el iltimo afio financiero fueron recibidas'2.719.094 bolsas de
papas, con cerca de 200 millones de kilogramos; lo que da una
idea del enorme consumo que se hace en la Capital federal; pues, es
de advertir que, en estos ultimos afios, la exportacion ha sido muy
reducida. ' -

A-dicho mercado llegan las papas producidas por la zona sudeste de
la provincia de Buenos Aires y, con especialidad, las “de las zonas de
Mar del Plata y Balcarce. ,

Para las papas que llegan del Rosario y de las provincias de San
Juan, Mendoza'y San Luis, existen los galpones'de la estacion Retiro, de
los ferrocarriles Central Argentino y Pacifico y, en segundo orden, tene-
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mos los galpones de la Compaiila g oeneral de los ferrocarriles de Ta pro—
vincia de Buenos Aires.

Tintre las principales plazas para las papas, existentes en el pais, tene-
mos : Buenos Aires, Rosarto, La Plata, Cordoba, Rio Cuarto y Con-
cordia.

Fuentes de informacion. — José Vuotli, Peluffo y compaiiia, Descalzo
hermanos, Mercado de abasto, Camara comercial de patatas, Bolsa
de Cereales, José del Giglio, Antonio Agreda y Lapadula hermanos.

ARROZ

Desde los tiempos mas remolos, el arroz es conocido como uno de los
mejores elementos alimenticios y esld comprobado que forma la base de
la alimentacion de la tercera parte, y tal vez mas, de la raza humana.

No se poseen mayores informaciones con respecto a la introduccidn
del arroz a laAmérica del sud ; pero se sahe que este cereal es originario
de las Indias. .

En la Repribtica Argentina existen alrededor de unas 10.000 hectareas
destinadas a este cultivo en las provincias de Tucumin, Salta, Jujuy,
San Juan,  Corrientes y en los territorios. de Misiones, Chaco y
Formosa. '

El arroz sc siembra en septiembre y octubre, hasta fines de no-
~viembre. )

De las tanlas variedades de arroz que se cultivan en la Republica
Argentina, podemos citar en primer término : el « kuiskti », el « bolita
chico y grande », el « criollo blanco y colorado », el « violane negro »,
¢l «saltefio colorado » y el « valenciano ». _

Pero, los que dan mejor resultado en el pais son : el « eriollo colora-
do», el «saltefio colorado », el « bolita » y el « kuiski ».

En nuesiro I)«'llb la compr aventa del arroz no esta sujeta a formalida-
des especmles Por lo comin, en lugar de un contr alo, se extiende una
nota de venta y de compra, en la que se hacen constar el Jugar, la fecha,
nombre del comprador y vgndédor, cantidad y precio; y si se vende
directamente, no existe nota de venta.

En la venta del arroz del producior al acopiador, obsérvase el proce-
dimiento siguiente : /

El colono prodnctor se dirige a la poblacion mds cercana, si es que
exlcten huenos caminos ;-alli vende el arroz en la mejor forma posible, o
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lo_entrega al « bolichero» o comerciante, en pago de las cuentas que
‘le adeuda. '

En plaza, los precios del arroz se cotizan sobre tipo muestra, y en base
a los 10, 100 y 1000 kilogramos.

Los precios corvientes en la actualidad, son los siguientes :

. Por cada Por 100 kg. Por 1000 ky.
Calidad ) o &
10 kilogramos Cada 10 ky. Cada 10 kg. |

Tipo Glacé (Galli) .. ... $ 3.50 $ 3.5 $ 3.30

Brasilero . ............ » 3,00 » 3,00 » 2.85
Carolina (N. A)....... | » 3.90 » 3.go » 3.50
Bremen ....... eeeans » a.6o » 1,60 »oa A
Glacé P. B. O. heeenean » 3 ./l() ’ no 3 ./|C) » 3,2(1

Como consecuencia de la guerra europea, se habia producido una
fuerte alza en el precio. del arroz, pues habiase dificultado considerable-
mente su irmportacién a nuestro pais. *

Las operaciones que se efectian en plaza, se hacen generalmente a
treinta dias de plazo, fecha de factura, o bien al contado.

Por lo general este producto es vendido en plaza en los almacenes al
por menor. ' ‘ '

Con respecto a las ventas pava la exportacion, ellas se electian al con-
lado inmediato, o a plazo, indistintamente. '

El arroz es envasaclo corrienterente en bolsas de arpillera de una ca-
pacidad de 68 a 70 kilogramos, de un valor que oscila entre 20 a 3o
cenlavos cada una. _

El embalaje y el flete corren por cuenta del comprador.,

Debido a la poca produccién de arroz en nuestro pais, es mencster
imnportarlo de Norte América, Espaiia e Italia.

De Norte América se importa el arroz « carolina» y «glacé », que
viene envasado en bolsas especiales de 46 kilogramos.

De Espaiia se introduce el arvoz « carolina» y «glacé», llamado ge-
neralmente arroz « gigante » ; viene en bolsas de 75 kilogramos vy, final-
mente, de [talia nos vienen los mismos tipos de arroz, e lios de xo bol-

sitas de 10 kilogramos cada una, o bien en bolsas de 70 kilogramos.
- La compra del arvoz extranjero se hace directamente con las casas
curopeas, o por intermedio del representante que dichas casas tienen es-
tablecidos en el pais. [stas operaciones se hacen, generalmente, a treinta
dias de plazo, y el precio se establece en la moneda del pais cxportador.
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El consumo del arroz tiende a generalizarse cada dia més en la Repu-
blica Argentina, y no hay duda que aumentara con la poblacién y los’
progresos. de la civilizacidn, que traen aparejados mayores exigencias en.
los regimenes alimenticios. - ‘ »

En el afio 1921 nuestro pais importé 1.801.528 kilogramos de arroz
con cascaras y 33.001.008 kilogramos sin cascara. '

Con respecto a un mercado determinado para la compra y venta del
arroz, podemos decir que él no existe entre nosotros. Como ya he dicho
mas adelante, este producto se vende generalmente en los almacenes por
mayor y menor.

Fuentes de informacién. — Raggio hermanos, Lalanne y Laffin, alma-
cén I} _plla]', Descalzo y Bonavia y Bolsa de Cereales.

POROTOS

Las variedades de porotos que se cosechan en nuesiro pais son muy
numerosas; cnire las principales tenemos: el « poroto manieca », el
« tape », que se produce en la zona oeste de la provmcm de Buenos Aires
(partidos de Chivilcoy y Mercedes); y el poroto « bolita» y « 4o diaso
aguila», que se cultivan con preferencia en las provincias de Salta, Tu-
cumén, Cérdoba y en la gobernacidn de Rio Negro.

La leguminosa de que venimos ocupandonos es delicada, y sufre
mucho los efectos de las heladas; por lo tanto, hay que sembrar
cuando ha pasado ese peligro. La época de la siembra varia segin las
- regiones; pero, en la parte central de la Repuablica, el cultivo en gran
escala se comienza_en la primavera, para continuar hasta principios del
Yerano. o

En nuestro pais se han registrado rendimientos que varian entre 5000
y 8000 kilogramos de chauchas por hectrea, y 1200 a 2000 kilogramos
de poroto seco; pudiendo alcanzar en afios buenos de 2500 a 3000
kilogramos.

Con referencia a las operaciones de compraventa en ) esta lcfrummosa
puede decirse que no existen formas especiales de contratos. Las
transacciones son muy sencillas. Se opera sobre tipo muestra, y la
cotizacién se refiere a 10, 100 6 1000 kilogramos. Los precios sufren
variaciones segin sea la escasez o abundancia de porotos, o bien .su

calidad.
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Las cotizaciones actuales son las siguientes :

Galidad o Kiopramas | Gode vo kg | Cota o kg,
Caballeros.............. $ 3.3 $ 3.3 $ 3.10
Manteca ............... » 3.80 » 3.80 » 3.60
Pallares................ » B.90 » 3.90 » 3.70
Triguitos...............[ » B3.60o » 3.60 » 3.4o
Reggtano............... » 3.80 » 3.80 » 3.0
Tapes . o.vierennnennnn. » 1.0 » 1.90 » 1.80
Bayos ................. » h.oo » h.oo » 3,70

Las ventas de porotos en los lugares de produccion, se efectian en
la misma granja. A veces el productor se dirige al mercado més cercano
y realiza la venla en las mejores condiciones que pueda obtener.

Las operaciones se hacen, generalmente, por mercaderia puesta sobre

ragon, siendo por cuenta dél acopiador o comprador todos los gastos
de flete y embalaje.

El envase que se utiliza para el transporte de los porotos esti consti-
tuido, simplemente, por bolsas de arpillera, nuevas o usadas, con una
capacidad de 60 a 65 kilogramos.

Los porotos vendidos en plaza, son destinados, por lo general, al con-
sumo local, dado que son muy reducidas las operaciones de exportacion.

En.este ultimo caso, las ventas se hacen directamente a los comercian-
tes de los paises extranjeros; efectuandose el pago, al contado, con el
cinco por ciento de descuento o bien a 3o dias de plazo.

En el afio 1921, la exportacion de porotos alcanzé a 1.077.695 kg.

" Las estadisticas indican que la importacién de porotos llega, anual-
mente, a varios millones de kilogramos, lo que evidencia que nuestra
produccion no satisface las exigencias del consumo.

Chile figura entre los principales mercados proveedores, pais del cual
el producto nos llega completamente envasado.

En el aito rg21, la importacion arrojé la cantidad de 3.328.139 kilo-
gramos de porotos.

En nuestro pais no poseemos un mercado especialmente destinado a
la recepcién de los culiivados en las chacras o granjas, y en el que se
efectien las operaciones de compra y venta al por mayor. Este producto
se vende generalmente, en los diversos mercados, al por mayor y menor.

Fuentes de informacion. — Lalanne y Laffin, Descalzo y Bonavia, Mer-
cado de abasto, Bolsa de Cereales, José Vuotti, etc.
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HHABAS Y ARVEJAS

Ninguna de estas dos leguminosas es hasta ahora producida en vasta
escala en el pais. Puede decirse que su cultivo no ha llamado la atencion
de nuestros agricultores, y es con la importacion que se hace frente a
las necesidades del consumo.

Este hecho constituye una gran anomalia en un pais eminentemenie
agricola como el nuestro; anomalia que no tiene explicacion dado que
se-trata de cultivos faciles, al alcance de cualquier agricullor, que no
exigen suelos ni climas especiales, y que ofrecen éxitos seguros en una
gran parte del pais.

Se carece de datos concretos respecto al 4rea destinada al cultivo de
dichas legumbres en la Republica Argentina. Entre las variedades que
merecen la atencion de nuestros agricultores podemos citar, en primer
término : » '

Habas. — Habas de Windsor ; habas de Sevilla, de vaina larga (que
es la que mas se adapta); y las habas de agua dulce. Otras clases de
habas, de muy escaso cultivo en el pals, son las cspemes « Per feccwn »
« Goliath a grano verde » y « Juliana verde ».

Arvqae — «ho dl&b de Génova»; « Rusian, « G]or a de los merca-
dos » y « Perfeccion ».

Con referencia a los coniratos de compravenla en estos productos._
podemos decir que no-existe una modalidad especial, pues las ventas
se hacen directamente de los agricultores a los acopiadores, qu1enes
colocan el producto en Jos mercados, al por mayor y menor.

En nuestros mercados las operaciones se efectiian generalmente sobre
tipo muestra, y el precio varia segiin la demanda, la cantidad y la cah-
dad de la oferta. '

Los precios corrientes, en la actualidad, son los siguientes :

I Por cada Por 100 kg. Por 1000 kg.
Galidad 3 5 E
vo kilogramos Cada 10 k. Cada 10 kg.
Arvejas chilenas :
Enteras..............[ $ 4.00 $ 400 | % 3.8
Partidas.............. » 5.,bo » 5.50 » b.2b
“Habas .................] » 3.8 l » 3.80 o » 3.6o

Las operaciones se efectiian, por lo general, al conlado, o a 3o dias



o INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

de plazo fecha de factura, con el cinco por ciento de descuento.

Las habas y arvejas producidas en el pais, no son envasadas de manera
uniforme, y llegan a los centros de consuma en bolsas de arpillera de.
diferentes kilajes, o en cajones y en canastos.

Tanto el costo del envase, como el valor de los fletes del transporte de

estos productos hasta el mer cado son por cuenta del comprador o
_ dcopladm
in el afio 1921 la [{epubhca Ar gentina exporld 331.430 kilogramos
clc arvejas y habas. :

Debido a que la produccién nacional de estas lc"umbzes no alcanza
a satisfacer las necesidades del consumo diario, es necesario valerse de
la importacion de la republica de Chile, Holanda e Italia.

Las compras se efectian a los representantes de las casas ektl'a11je1-as,
establecidos en nuestro pais, o bien directamente, a las casas exportadoras
de Europa. Los precios se establecen en la moneda del pais exportador.

Por lo comin el envase utilizado en las operaciones de importacién,
consiste en bolsas de arpillera especiales, con capacidad de 70 kilogra-
mos. ‘

En el afio 1g21 se importaron 1.728.500 kilogramos de arvejas en
grano, 3.716 kilogramos de arvejas peladas, 23.290 k]lomamm de habas
en grano y 5o kilogramos de habas peladas.

El pais no posee un mercado destinado exclusivamente a las transac-
ciones comerciales con estas legumbres ; se opera por lo general, en los
mercados y almacenes al por mayor y menor. :

Fuentes de informacién. — Raggio hermanos, Descalzo hermanos,
Mercado de abasto, almacen El Pilar, Bolsa de Cereales, etc.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA LEY 5ag1’

1. Presentacién del proyecto. — 2. Ley nacional del trabajo: proyecto del ministro
Gonzélez. — 3. Proyecto del diputado Delcasse. — 4. Proyecto presentado porel di-
putado Palacios. — 5. Principales disposiciones que contenia este filtimo proyecto.

1. El proyecio de ley reglamentando el trabajo de las mujeres y de
los nifios, fué presentado a la honorable Camara de diputados de la Na-
cion, el dia 22 de junio de 1906, por el dipuiado por la Capital federal
doctor Alfredo L. Palacios.

Su autor tuvo como fuente de inspiracion del mismo, la necesidad.de
proteger a las mujeres y los nifios del excesivo trabajo, que produce como
consecuencia el detrimento de la clase trabajadora. Otro de los factores
decisivos que influyeron en la presentacion de este proyecto, fué la unifor-
midad de opiniones que a este respecto emitieron eruditos hombres inte-
resados en la materia, tales como Joaquin V. Gonzélez, Del Valle Iberlu-
cea, Manuel Ugarte, Augusto Bunge, el autoi del proyecto que nos ocupa,
y muchos otros que colaboraron con verdadera profundidad cientifica.

Ya en 1892 el Patronato de la infancia presentaba al honorable Se-’
nado de la Nacion un proyecto de ley, en el que se establecia que la jor-
nada de trabajo de los menores, no se prolongaria més de seis horas
diarias. En 1896, el doctor Obligado presentaba otro proyecto en el
mismo sentido. Mas tarde, el doctor Williams presentaba un nuevo pro-
yecto en cuyo articulo ndmero 31, se- consignaban disposiciones ana-
logas, y en 1go2 el Patronato dela infancia volvia a insistir con un nuevo
proyecto en igual sentido. _

2. En 1904 el entonces ministro del interior doctor Joaquin V. Gon-
zalez incluyé en su proyecto de ley nacional del trabajo, un titulo, el
- octavo, dedicado al trabajo de los menores y de las mujeres, que se com-
ponia de cinco paragrafos que disponian :
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* Disposiciones generales, edad de admision, jornada de trabajo;
= 2° El trabajo nocturno, descanso semanal, profesiones ambulantes ;
3° Vigilancia de los menores ;

4° Condiciones higiénicas y de seguridad ;

5¢ Penalidades;

Dicho proyecto presenta prucbas evidentes de la compenetracion de
su autor en esta materia, y de sus meditadas afirmaciones y consejos
acerca de la forma de coordinar la resolucién de los graves problemas
(fue se trataba de resolver, notandose a través de su estudio, que muchos
de sus articulos han sido la base de los que componen’la ley sancionada
més tarde por el honorable Congreso.

-

Posteriormente, el 8 de agosto de 1go4, el diputado. Carlos Del-.
casse presenta a la honorable Camara un proyecto de ley en el que se

reglamenta el trabajo.de las mujeres y-los nifios, circunscribiendo sus li-
mites para los obreros que trabajaban en los talleres dependientes del
Estado nacional.

Dicho proyecto se referia especialmente, al horario de trabajo, pago
de sueldos, 1nasistencia 'pc-n' enfermedad, multas, horas suplementarias
de trabajo, etc., proyecto que no logro sancxonarsc debido a multiples
circunstancias.

4. Enla fecha ya citada (22 de junio de 19o6), el doctor Alfredo L:
Palacios presenta su proyecto de ley reglamentando el trabajo de las
mujeres y de los nidos que trabajaban en los establecimientos indus-
triales del pais, cuyo texto pasamos a transcribir:

El Senado y Cimara de diputados, ele.

Art. 1°. — Los nifios no podrin ser admitidos cn fabricas, usinas, manufacturas,
talleres y demds cstablecimientos de trabajo, antes de haber cumplido 14 afos.
Art. 2°. — Los menores de 18 aiios, para ser admitidos en esos establecimientos de-

beran presentar un certificado que justifique la aptitud fisica para desempeitar su
oficio, y que expedird gratuitamenle cualesquiera de los médicos adscritos-al servicio
plblico a solicitud del inspector que nombre el Poder ejeculivo.

Art, 3°. — El trabajo de los varones menores de 16 afios y de las mujeres menores
de 18 no excederd de “seis horas diavias. Habra un intervalo de hora y media.para el

almuerzo y descanso.

Art. 4o, —El trabajo de las mujeres mayores de 18 afios no podm exceder nunca

de ocho horas diarias.

Art. 5°. —Queda prohibida toda cnsefianza manual o profesional para los menores
de 12 afios en los orfanalos e instituciones de beneficencia que dan instruccién pri-
maria. Para los inayores de 12 y menores de 14, no podra u\ccdcr de dos horas y
para los mayores de 14 y menores de 18-de tres horas.

Art. §°. — Las mujeres obreras quedan obligadas a un descanso compléto de 20
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dfas antes del parto y ‘4o dias dcepuns del parto, duranto los cuales tendrdn derecho a
percibir su jornal diario, .

Art. 7°. — Queda prohibido cmpl«,dr mujeres y Jowncs menores de 18 afios en los
lrabaJOs nocturnos.

Art. 8°. — Queda prohibido el trabajo a destd]o p.na Lls mujeres menorcs de 18
afios y para los varones menores de 16. o

Art. g°. — Los menores de 18 afios no podrén ser empleados cn cjercicios peligro-
s0s, de fuerza o de dislocacién, bajo pena de arresto de seis meses y multa de cien a
doscientos pesos. Los menores de esa éd_ad no podrin tampoco trabajar como actores,
partiquinos, etc., en representaciones publicas, sin autorizacién del ministerio de
‘mehores. . ] .

Art. 10.— Las mujeres y los menores de 18 afios no podrdn ser empleados en tra-
bajos insalubles, peligrosos, que requieran esfuerzos corporales excesivos o que exijan
una atencién demasiado sostenida. :

Art. 11. —Las ruedas, correas, engranajes de los apalatos mecénicos y demds ob-
jetos que ofrezcan peligro, asi como las aberturas de pisos, debcran cstar convenien—
temente resguardadas para evitar accidentes. :

Art. 12. — En los establecimientos indusiriales, donde el manipuleo’ dc cierlas
substancias produce polvos que-quedan suspendidos en cl aire y que son nocivos a la
salud, deberdn colocarse aparatos aspiradores. )

"Art. 13. — Queda prohibido .emplear mujeres embarazadas en el nianipulco de ta-
baco. -

Art. 14. -—— Queda prohibido emplcar mujeres cmbara'iadas o menores de 18 afios
en méquinas movidas a pedal.

Art. 15.— Queda prohibido emplear mujeres o menores de 18 afios en la con-
feccion de impresos, pinluras 0 imagenes que sean contrarias a las buenas costumbres.

Art. 16. — Para el trabajo delas mujeres y de los menores se destinaran los locales

que esluvicsen en Ihejoros condiciones higiénicas, los que serdn suficientemente ilu-
~minados con luz solar, salvo.el caso de los establecimientos mdustna]ns quc requieran
inevitablemente la Tuz artificial. '
_ Art. 17. — Los locales de establecimientos atendidos por mujeres, deberan estar
provistos, para el servicio de las obreras, de tantas sillas como mujeres cmplcadas
haya.

Art. 18. — En las fdbricas donde trabajen més de cincuenta mujeres Imhra una
0 mas plezas en perfecto estado de higiene, a fin de quelas madres puedan amamantar
a su§ hijos, media hora por la mafiana y media por la tarde. Los patrones no podrin
exigir erogacién alguna por este servicio.

Art. 19.--Los que infrinjan las disposiciones de esta Jey pagardn una mulla de
cincuenta a quinientos pesos nacionales, pm‘vc:\da infraccion y la reincidencia estara
penida de diez dias a un mes. '

Art. 20. — Comuniquese, elo.

' Alfredo L. Palacios.

La comisién, después de haber estudiado con detenimiento el pro-
yecto transcrito, llega a convencerse del alto espiritu de justicia que
constantemente animé a su autor para la confeccién y presentacién del
prdyecto en defensa de los componentes més débiles, pero, mas hermosos
de la sociedad, como son las mujeres y los nifios.
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5. La comision, en este capitulo, guiada por el método de estudio
que se ha propuesto, para expedirse en este interesante tema, no ha en-
trado al estudio minucioso de cada uno de sus articulos en el capitulo I,
pero si ha reservado su amplio comentario para el capitulo IV, lo cual
- no impide haya resuelto hacer aqui, la cita y juicio de los puntos mas
salientes del mismo. '

- Como punto de capital importancia y que se destaca por su origina-
lidad, aparece la instalacién obligatoria de las salas-cunas en las fabri-
cas, loque constituye toda unainnovacién en Ja organizacion de nuestro
régimen industrial consuetudinario. :

. La implantacién de las salas-cunas, tal como nos la describe el ar-
ticulo 18 del proyecto originario consiste en-una o mas habitaciones, en
" perfectas condiciones higiénicas, para que las obreras empleadas puedan
amamantar en ellas a sus nifios. En estas salas-cunas permanecerian alo-
jados los nifios, mientras las obreras trabajan, los que estarian al cui-
dado de una o mas. personas que tendrian a su cargo todo lo relativo a
la vigilancia y cuidado de la sala. -

La instalacién de las salas-cunas, que establece el proyecto citado, es-
tard a cargo exclusivo de los industriales, quienes no podran’exigir
emolumento alguno a los obreros por tales servicios. ’

Otro de los puntos fundamentales que consigna dicho proyecto, es el
que se refiere al descanso obligatorio de la mujer embarazada. Por dicha - -
disposicion se establece que Ja mujer encinta debera retirarse de la labor
diaria, veinte dias antes y cuarenta después del dia del alumbramiento;
disposicion sana y justa que ya se cilaba en el articulo 187 del proyecto
de ley nacional del trabajo del ex ministro del interior doctor Joaquin
V. Gonzélez. Pero esta medida no llenarfa acabadamente su noble pro-
posito, sino que por el contrario conslituiria un grave perjuicio para
toda la familia de la obrera, si tenemos en cuenta que un hecho de ca-
récter puramente econdmico acarrearia una estrecha situacién, al verse.
privada del sustento diario del que ha menester; de ahi que el proyecto
establezca que la obrera percibird el jornal diario que le corresponda
durante los dias que no trabaje. ' . '

Esta disposicién, a pesar de la justicia e importancia social que re-
presenta, no logro ser sancionada por la honorable Camara.

Tercera cuestién de importancia es la implantacion de la silla, para
todas aquellas obreras que trabajan en los establecimientos industriales.
El articulo 17 del proyecto se refiere a estos beneficios, disponiendo
que-hayan tantas sillas cuantas obreras trabajen. : ’

Observaciones efectuadas por médicos autorizado han comprobado -

N
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los perjuicios que causa en el organismo la prolongada posicion de pie

per) q g I g - ¥

en Jos obreros, quienes en la cast totalidad de los casos, se hallan afec-

tados de algunos males, como ser, hemorroides, varices, etc. Razones
o

pues, de caridcler bioldgico e higiénico indujeron a los legisladores a san-

cionar la disposicion que nos ocupa.

IXV, DE SDN, — 1. 1V

o



CAPITULO 11
REFORMAS INTRODUCIDAS AL PROYECTO ORIGINARIO

1. Comision de legislacion que consideré el proyecto. — 2. Proyecto de ley presen-
tado por la Comisién de legislacion. — 3. Presentacion de petitorios por diversas
entidades. — 4. Comentario al primer despacho de la Comisién de legislagion. —
5. Discusion acerca de si la ley debia tener cardcter general o particular. Opinidn
de los diputados Padiila, Palacios y otros. — 6. Presentacién de minutas al Poder
cjecutivo. — 7. Conteslacién del Poder ejecutivo a las minutas presentadas por la
Cimara. — 8. Segundo despacho de la Comisién de legislacion de la Cimara de

diputados.

1. Presentado el proyecto tal como se ha transcrito en el capitulo [
de este trabajo, de la secretaria de la Ca mara paséala Comisién de legis-
lacién, formada en aquél entonces por los diputados Julto A. Roca (hijo), .
Lopez, Argaiiaraz, Pera, Palacios, O’Farrell, Ponce y Pifiero.

2. Iista comision se expide por primera vez el 16 de agosto de 1906,
aconsejando la aprobacién del siguiente proyecto de ley :

El Senado y Cdmara de diputados, ctc.

Art. 1°. — Los nifios no podrén ser admitidos en fabricas, usinas, manufacturas,
talleres y demds establecimientos andlogos antes de haber cumplido 14 afios.
Art. 2° — Los menores de 18 arios, para ser admitidos en esos establecimientos,

deberdn presentar un certificado que justifique la aplitud fisica para desemperiar su
oficio y que expedird ‘gratuilamentle cualquicra de los médicos adscrilos al servicio
publico donde los hubiere.

Art. 3°. — El trabajo de los menores de 16 afios y de las mujeres menores de 18,
no excederd de seis horas diarias. Habrd un intervalo de hora y media para el
almuerzo y descanso.

Art. 4°. — El trabajo de las mujeres mayores de 18 afios no excederd de ocho ho-
ras diarias. Este maximum podra extenderse hasta nueve horas por el Poder ¢jecutivo,
previo informe, en cada caso, del Departamento nacional de higicne.

Art. 5°. — Queda prohibida la explotacién del trabajo de los menores en los orfu-
natos ¢ instituciones de beneficencia, sin qué esto implique excluir la ensefianza ma-
nual, técnica o profesional. )

Art. 6°.— Queda prohibido cl trabajo de las mujeres embarazadas desde los diez
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dias anteriores al parto, hasla después de los treinta dias de efectuado, durante cuyo
lérmino se les reservard ¢l puesto. i

"Art. 7°. — Queda prohibido emplear mujeres menores de 18 afios y varones meno-
res de 16 afios en los trabajos nocturnos.

Art. 8°. — Queda prohibido el trabajo a deslajo para mujeres menores de 18 aiios
y para los varones menores de 16.

Art. g°. — Lios menores de 18 afios no podrén serempleados en cjercicios peligrosos,
de fuerza o de 'dislocacién, bajo pena de arresto de scis meses y una multa deroo a
200 pesos. Los menores de 16 aifos no podrén lampoco trabajar como actores, par-
liquinos, elc., en representaciones publicas sin aulorizacién del ministerio de menores.

Art. 10. — Las mujeres vy los menores de 18 afios no podrén ser empleados en tra-
bajos insalubres, peligrosos, que requicran esfuerzos excesivos o gue exijan una aten-
cion demasiado sostenida.

Art. 11. — Las ruedas, correas, engranajes de los aparatos mecdnicos y demds obje-
los que ofrezcan peligro, asi como las aberturas de los pisos deberdn estar convenien-
temente resguardadas para evitar accidentes.

Art. 12. — En los eslablecimientos industriales donde el manipulco de ciertas subs-
tancias produce polvos que quedan sauspendidos on el aire y que son mnocivos para la
salud, deberan colocarse aparatos aspiradores.

Art. 13. — Queda prohibido emplear mujeres durante la época del embarazo y de
la lactancia, cn la manipulacién de labacos ¥y en los demds trabajos que determine el

Poder cjecntivo, '

Art.-14. — Queda prohibido emplear mujeres embarazadas o menores de 18 afios
en aparalos movidos a pedal.

Art. 15, — Los que empleen mujercs o menores de 18 arios en la confeccién de im-
presos, imagenes o pinluras que sean conlrarias a las buenas costumbres, serdn pena-
dos con las penas establecidas en el articulo g°. ]

Art. 16.-—Los locales de establecimicntos alendidos por mujeres deberdn estar pro-
vistos, para ¢l servicio de las obreras, de los asicntos necesarios para su comodidad.

Art. 17. —En las fébricas donde trabajen mds de 50 mujeres habrg una o mas pie-
zas en perfecto estado de higiene, a fin de que las madres pucdan amamantar a sus
hijos media hora por la mafiana y media hora por la tarde. Los patrones no podrin
exigir erogacién alguna por ese servicio.

Art. 18. — Los que infrinjan las disposiciones de csta ley pagardn una mulla de
50 a 500 pesos por cada infraccion, y por la reincidencia con arresto de diez dias
a un mes.

Art. 19. — La prescnte ley comenzard a regir desde los seis meses contados desde
su promulgacidin.

Art. 20. — Comuniquese al Poder ejecutivo.

3. El 22 de agosto de 1906 los propietarios de imprentas, litografias
y encuadernaciones, presenfan a la honorable Camara de diputados un
petitorio por el que solicitan la derogacidn del articulo 3° del proyecto
del doctor Palacios, que no fué modificado por el primer despacho de la
comision de Ja Camara.

Fundamentaban su petitorio alegando que la jornada de seis horas era
en un todo perjudicial para su industria, hasdndose en el hecho de que
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las imprentas, lilografias y encuadernaciones, no pueden emplear adul-
tos para el desempefio de las plazas de ponepliegos, sacapliegos, interca-
ladores, cosedoves, colocadores, etc., trabajos todos estos livianos y sen-
cillos, que, por razones técnicas y econdmicas de la induslria, solo
pueden ser ejecutadas por menores. Como los menores en estas indus-
trias resultan scr los ayudantes de los adultos, la imposicién de ese
horario para aquéllos implicaria hacerlo extensivo para éstos, por lo que
sobrevendria un grave perjuicio para esla rama de la industria, debido al
restringido nimero de horas en ue deberia desempefiarse. Al mismo
tiempo hacian notar que el perjuicio se acrecentaria si sc tenia en cuenta
que, mientras en nuestra industria s¢ trabaja solo ocho horas, en las in-
dustrias extranjeras se trabaja diez horas y, excepcionalmente, nueve, lo
que acarrearia una compelencia ruinosa para la industria nacional.

Posteriormente, el 25 de agosto de 1go6, un grupo de fabricantes de
tejidos de algoddn y de lana, exponen ante la Comision de legislacién de
la Camara de diputados sus razones y puntos de vista sobre las disposi-
ciones contenidas en su despacho y muy especialmente en los articulos
3° y 4° del mismo. Dichos industriales observaban que la implantacion
del horario establecido en la ley implicaria, para ellos, la creacién de
lres horarios de trabajo, a saber: uno de seis horas, paralos varoncs
menores de 16 afos.y mujeres menores de 18; otro de ocho horas para
las mujeres mayores de 18, y un tercero para los varones adultos, sin
ofra limitacién que la impuesta por la costumbre. Por otra parte, sus
intereses se verian lesionados por la competencia de la industria extran-
Jjera, en cuyas fabricas se trabaja con horarios mayores que los nuestros.
A propésito citaban las huelgas habidas en Italia en el gremio de obreros
algodoneros, que solicitaban la reduccién del horario de trabajo de once
a diez horas.

El 29 de agosto de 19ob los fabricantes de confecciones presentaban
otra peticion, solicitando que la Cimara no prestara su apoyo a la san-
cién del proyecto, porque, de sancionarse ello acarrearia un perjuicio
para el gremio de obreros a quienes se trataba de beneficiar, ya que para
ellos, sujetos a un régimen de trabajo a destajo, una reduccion de las
horas de trabajo significaria una reduccién en sus haberes. Al mismo
tiempo alegaban, también, la gravitacién que sobre el precio de costo im-
plicaria el paro de las maquinas durante una parte del dia, lo que traeria
como consecuencia perjuicios de consideracion para aquellos contribu-
yentes de la renta publica.

El 16 de septiembre de 1906, la Union industrial argentina presenta
también una peticion, que difiere de las anteriores citadas, en el vehemente
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deseo de que no fuera aplazada Ja sancién de dicho proyecto, pues era
tanto de interés para los gremios patronales como para los gremios obre-
“ros Ja reglamentacién del trabajo de las mujeres y de los nifios, evitando
asi los abusos que pudieran cometerse con esa categoria de obreros.. No
obstante los deseos de esta asociacion, de que se sancionara el proyecto
que tenia entre manos la Comisién de la honorable Camara, hacia no-
lar en su peticion, el deseo de que se reformaran los articulos 1°, 3°
y 4°, referentes al horario de trabajo de Jas mujeres y los nifios, pues la
exigiiidad de dichos horarios no permitiria soportar la competencia ex-
tranjera. Hacia notar que dicho horario era el que consignaba el pro-
grama minimo del Partido socialista, pero que no regia para obreros
mayores de 14 afios en ningin pais del mundo. _

Iil Centro feminista, presentd, también, un pelitorio concebido en
estos érminos :,

Siendo los propdsitos del Centro feminista propender a la emancipacién intelectual,
moral y malerial de la mujer, cualesquiera que sean sus condiciones sociales, y consi-
(]cmndo altamente humanitario y del mayor interés social el mcprnmcnlo de las con-
diciones de la mujer obrera, pedimos a la honorable Camara sancione ¢l proyecto de
ley sobre reglimentacién del trabajo de Ias mujeres y los nivios, presenlado en junio
de 1906 por el seiior diputado Alfredo L. Palacios.

La Comision, al redactar su despacho tuvo en cuenta las diversas
peliciones formuladas por los patrones y los obreros, y presté al mismo
tiempo la debida atencién a las observaciones formuladas por la Union
industrial argentina. Asimismo, segin manifestacionés hechas en la ho-
norable Gamara por el miemhro informante sefior Pera, la Comisién tuvo
en cuenta, ademas, el proyecto deley nacional de trabajo que presentara
en Ja segunda presidencia del general Roca, el ilustrado y laborioso
ex minisiro del Interior, doclor Joaquin V. Gonzélez.

Entre otras cosas el miembro informante sefior Pera, dijo, en su ex-
posicion, Jo siguiente :

El proyecto que proponemos a la consideracién de la Camara, toma al nifio a los
14 afios, ¢s decir, cuando la ley escolar lo deja. En seguida dicta disposiciones gene-
rales: prohibe- los trabajos peligrosos, insalubres, el trabajo nocturno, ¢l trabajo a
deslajo; dicta disposiciones morales, cn una palabra, liende a asegurar un trabajo ade-
“enado a la débil organizacién del nifio.

Respecto de la mujer seiala, mds o menos, las mismas disposiciones con aquelias
modalidades’ que son peculiares a su sexo.

La Comisién ha introducido algunas modificaciones en ¢l proyeclo que presentara
anteriormente el doclor Palacios. En ¢l articulo 1° ha establecido una ampliacién
para hacerlo mas general, en el 2° ha delerminado, dadas las condiciones del servicio
médico en distinlos puntos de la Repuiblica donde no pudiera exislir ¢se servicio, que
solo se expedirdn los informes gratis donde haya médicos adscritos al servicio, publico;
en ¢l 4° ha permilido la ampliacién de la jornada de la mujer hasta nueve horas; en
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el 5° ha determinado de una mancra precisa, que cs sélo la explotacién industrial la
que se prohibe en los institutos de l;Cl'lcﬁcchia; en el 6° ha substituido la obligacién
que anteriormente imponia la ley, de retribuir a las mujeres durante el periodo del
parto por la de reserva del pucsto; en los articulos 13 y 14 exticnde la prohibicién
de las manipulaciones en cl Lrabajo y del empleo de trabajos a pedal; en el 17 sefiala
cudles son los asicntos que deben reservarse en la fabrica.

La Comisién ha suprimido especialmente, y en esto difiere en absoluto del proyecto
del doctor Gonzalez, todo lo que se refiere a los trabajos de campo, porque entiende
que en los trabajos ganaderos y agricolas, sobre todo la mujer y el nifio, lo mismo
que el obrero adullo, no necesitaban mds proteccién ni mds garantias de trabajo, de
salubridad, de higiene, que las que proporciona la vida sana‘de la naturaleza a todos
los que se dedican a esta clase de labores, y porque entiende que, cn realidad, la
cuestion obrera s absolulamente extemporinea en nuestras campaiias.

5.. Después del discurso del miembro informante, el diputado Pa-
dilla plantea la cuestion de si la lcy debia tener un caracter particular o
debia ser de cardcter general.

A su juicio, entendia que el honorable Congreso no tiene facultades
para dictar dicha ley con cavicter general, desde que no es atribucion
del mismo, sino privativa de las legislaturas provinciales. Esta opinion
fué rebatida por el autor del proyecto, quién argumenté que es facultad
del honorable Congreso, dada por la Constitucion, el dictar el Codigo
civil, asi como las leyes complementarias, y la reglamentacion del tra-
bajo de las mujeres y los nifios, forma parte integrante del contrato de

_trabajo, legislado por el Codigo civil. Al mismo tiempo hacia notar a la
Camara, la apariencia de desconocimiento que ésta tenia acerca de la dife-
rencia constitucional con los Estados Unidos de Norte América, pues el
Congreso de la repuiblica del norte no puede dictar leyes generales com-
plementarias del Codigo civil, porque alli, la facultad de legislar sobre
dicha materia corresponde a los estados particulares; lo que no sucede
en la Repiblica Argentina, donde esa facultad es privaliva del honorable
Congreso nacional. ' .

El diputado Pera manifeslé que, su opinién a esle respecto era la de
que la ley deberia revestiv caricter general, pero su aplicabilidad solo
tendria efeclos en los cenlros fabrilés y no en los trabajos agricolas o ga-
naderos. A proposito de la divergencia habida entre los diputados Pa-
lacios y Padilla, el sefior Pera dijo que entendia que el Congreso cstaba
facultado para dictar leyes de caracler general, invocando en su ayuda,
la opinion del ex ministro Gonzalez, cuya autoridad en materia consti-
tucional no era dable disculir, y que al proyectar su ley de trabajo, sos-
tuvo la facultad del Congreso para diclar esas disposiciones con caracter
general. Pero el diputado Segui, argumentando que la ley iba a pro-
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ducir efectos contrarios a los que se perseguian, hacia insistentemente
mocién para que el proyecto volviera a Comision, para su mayor estudio,
pues segin él, Jos nifios que concurrian a ganar el pan para su casa,
podian ser despedidos y faltarles asi el pan para su subsistencia.

El obstrucionismo continuado hecho por el diputado Segui, llegd a
despertar a tal punto nuestra curiosidad, que decididos a investigar la
razon que determinaba esa actitud, Jlegamos a tener el convencimicnlo
de que ella obedecia al hecho de ser el sefior Segui, presidente de la
Unidn industrial argentina, entidad que representa Jos intereses de Jos
capitalistas industriales.

6. Pero cn los momentos en que estas cuestiones se debatian, el ho-

‘norable Gongreso estaba por llegar al término de las sesiones ordinarias

del periodo Jegislalivo del afio 1906 ; entoncesel diputado Palactos viendo
peligrarla aprobacion de su proyecto de ley, present6 a la honorable Ci-
mara un proyecto de minufa de comunicacién al Poder ejecutivo, con-
cebida en los siguientes {érminos:

Al Poder ejecutivo de la Nacion.”

La Cémara de diputados veria con agrado que ¢l Poder gjecutivo incluyera en los
asuntos a tratarse en las-sesiones extraordinarias, el proyecto del diputado Palacios,
reglamentario del trabajo de las mujeres y de los niiios.

Alfredo L. Palacios.
Somelida la susodicha minuta a la consideracion de Ja honorable
Cémara, ésta la aprobo expidiéndola en estos olros 1érminos:

Al Poder ejeculivo de la Nacion.

La Camara de diputados veria con agrado quc el Poder ejéculevo incluyera entre
los asunlos a tratarse en las scsiones extraordinarias, el proyecio del diputado Palacios
despachado por la Comisién de legislacién, reglamentario del trabajo de las mujeres ¥
los nifios.

Parangonando estas minuias, se observa con facilidad que la segunda

8 8
presenta el agregado de «despachado por la Comision delegislacion », es
decir, que el proyeclo que se queria considerar no era el originario, como
parece desprenderse de la primera minuta, sino ¢l ya despachado porla
Comision-de legislacion. :

o]

7. El Poder ¢jecutivo, alendiendo esle pelitorio, contestd con la si-

guicnte minuia de aprobacion:

Buenos Airves, 1'|0\'ic|nl)rc xa de 19o6.
Al honorable Congreso de la Nacion.

El Poder cjeenlivo tiene ¢l honor de dirigirse al honorable Congreso para llevar a
su conocimiento, que, atendiendo a las manifestaciones de la honorable Camara de
diputados, ha resucllo, en acuerdo de gabinete, incluir entre los asuntos a tratarse cn
las 'sesioncs extraordinarias, ¢l despacho de la Comision de legislacién, en el proyeclo
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de ley del scitor diputado Palacios sobre reglamentacién de trabajo de las mujeres y
los nifios.

Dios guarde.a V. 1.

FIGUEROA ALCORTA.
J. V. Goxzitez.

8. Pasado el proyecto a Comisién y luego de un nuevo estudio que lo
reformé en ciertos puntos, se expidid por segunda vez el 10 de junio de
19o7, aconsejando el siguiente proyécto de ley que subscribian los dipu-
tados Roca, Argafaraz, Pifiero, Palacios y Ponce:

El Senado y Camara de diputados, etc.

Art. 1°. — Los nifios no podrin scr admilidos en fibricas, usinas, manufacturas,
talleres y demds estublecimientos andlogos, antes de haber cumplido 14 ados. Quedan
excepluados de esta disposicién los nifios que hayan cumplido con las prescripciones de
la ley de educacion comin.

Art. 2°. — Los menores de 18 aitos para ser admitidos en esos establecimientos de-
berdan presentar un certificado que justifique la aptitud fisica para desempeiiar su
oficio, ¢l quc expedira gratuilamente cualquicra de los médicos adscritos al servicio
publico donde los hubicre.

Art. 3°. — El trabajo de los menores de 16 afios y de las mujeres menores de 18,
no excederd de seis horas diarias. Habrd un intervalo de hora y media para el al-
muerzo y cl descanso.

Art. 4°. —El trabajo de las mujeres mayores de 18 afios no excederd de ocho
horas diarias. Este midximum podra extenderse hasta nueve horas por el Poder ejecu-
livo previo informe, en cada caso, del Departamento nacional de higienc.

Art. 3°. — Queda prohibido cn los orfanatos ¢ instiluciones de beneficencia toda
organizacién que importe la explotacidn del trabajo de los menores, sin que esto im-
porte excluir la ensefianza manual, lécnica o profesional, ni prohibir la venta de los
articulos que ellos’produzcan, en los limites de la reglamentacién que esta ley esta-
blezca.

Art. 6°. — Queda prohibido el trabajo de las mujeres embarazadas hasta después
de los treinta dias de efectuado el parto, durante cuyo lérmino sc le reservard el
pueslo.

Art. 7°. — Queda prohibido emplear mnjeres menores de 18 aiios y varones me-
nores de¢ 106 aiflos en trabajos nocturnos.

Art. 8°. — Queda prohibido el trabajo « destajo para las mujeres menores de 18
afios y para los varones menores de 16.

Art. ¢°. — Los menores de 18 afos no podran ser empleados en ejercicios peligrosos
de fuerza o dislocacion, bajo pena de arresto de seis meses y multa de cien a doscientos
pesos. Los menores de 16 aiios no podran tampoco trabajar como actores, partiqui-
nos, etc., en representaciones puablicas sin autorizacién del }Qinisterio de menores.

“Art. 10. — Las mujercs y los menores de 18 afios no podrén ser empleados en tra-
bajos insalubres, peligrosos, que requieran esfuerzos excesivos o que exijan una aten-
cién demasiado sostenida.

Art. 11. — Las ruedas, correas, engranajes de los aparatos mecdnicos y demds ob-
Jjetos que ofrezcan peligro, asi como las aberturas de los pisos, deherin estar conve-
nicntemente resgnardados para evitar accidenles.
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Art. 12. — En los establecimicentos industriales, donde ¢l manipuleo de ciertas subs-
tancias produce polvos que quedan suspendidos en ¢l aire y que son nocivos para la
salud, deberdn colocarse aparatos aspiradores. .

Art. 13. —Queda prohibido emplear mujeres durante la época del embarazo y de
la lactancia en la manipulacién del tabaco y en los demais trabajos que determine el
Poder cjecutivo.

Art. 14 — Queda prohibido emplear mujeres embarazadas o menores de 18 arios
en los aparatos movidos a pedal.

Art, 153, —Los que emplcan mujeres o menores de 18 afios en la confeccion de
impresos, imagenes o pinturas que sean contrarias a las buenas costumbres, serdn pe-
nados con las penas que establece el articulo ¢°.

Art, 16. — Los locales de establecimientos de venta atendidos por mujeres, deberdn
eslar provistos para el servicio de las obreras, de los asientos necesarios para su, co-
modidad. )

Art. 17. — En las fabricas donde trabajen més de cincuenta mujeres, habra una o
mds piezas en perfecto estado de higiene, a fin de que las madres puedan amamantar
a sus hijos media hora por la mafjana y media hora por la tarde. Los patronesmo po-
dréan exigir crogacién alguna por cse servicio.

Art. 18. — Los que infrinjan las disposiciones de esta ley, pagardn una mulla de
cincuenta a quinientos pesos por cada infraccién, y por la reincidencia, con arresto de
diez dias a un mes. X

Art. 19. —La prescl{tc ley comenzari a regir a los seis mescs conlados desde su
promulgacién.

Art. 20. — Las preseripeiones de la prescnte ley slo se aplican al trabajo de las
fabricas, talleres, manufacturas, usinas y establecimientos anélogos.

‘Art. 21. — Las disposiciones de los articulos 2° y siguientes son .aplicables solo a
csta Capital. En las provincias, su legislacién respectiva, y la reglamentacién que haga
¢l Poder cjecutivo en los lerrilorios nacionales, determinarén las condiciones en que
haya de realizarse el trabajo de las mujeres y de los nifios.

Art. 22. — Comuniquese el Poder ¢jecutivo.

Sala de 1a Gomision de legislacidn, a 6 de diciembre de 1906,

Julio A. Roca (hijo). — M. Argaiiaraz. — An-
- tonio I. Pifiero. — Alfredo L. Palacios. —

Carlos Ponce.

Con cste proyeclo, propuesto por la Comision de legislacion en su se-
gundo despacho, quedd modificado el anterior, en las siguienles partes
fundamentales ;

En primer término se eslablece en ¢l articulo 1°, que quedardn excepluados de la
disposicién que obliga a las fabricas, talleres, manufacturas, cte., a no admitir antes
de la edad de 14 afios, a aquellos nifos é[n1e no hubicran cumplido con las prescrip-
ciones de la ley de educacidn.

Esta reforma, perfectamente aceptable, explica el verdadero alcance del articulo.
Lo que ¢l proyecto ha querido establecer al fijar la edad de admisién, no es un tér-
mino fatal para ¢l ingreso de los nifios al Lrabajo sino solamente determinar que nin-
gun niiio o aprendiz podré iniciarse en los talleres, fabricas, usinas, cte., sin haber
adquirido la cultura previa indispensable que nucstras leyes establecen, de acuerdo
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con el principio de la Conslitucion nacional, que manda al gobierno de la Nacién di-
fundir la educacién comin en todo el pais.

En segundo término se excluye en la disposicion del articulo 57, que establece la
prohibicién a los orfanalos e institutos de beneficencia, de toda organizacién que im-
porte la explotacién del trabajo, la venta de articulos que ellos produzcan, en los limi-
tes de la reglamentacién que por esta ley se establece ; dejando asi mayores facilidades
con esta modificacion, que en realidad no Liene importancia para el desenvolvimiento
y vida de esos orfanatos, siempre que no comprometan la salud de los niiios, siempre
que no contrarien las disposiciones fundamentales de la ley.

Se ha establecido también una modificacion en ¢l articulo G, que se l'cgcrc al tra-
bajo de las mujeres embarazadas, modificindose en el sentido de que quedard prohi-
bido ese trabajo, hasta treinta dias después del parto, durante cuyo término se le re-
servard el puesto a la interesada.

Y, finalmente, se establece de una manera general en el arliculo 21, que las dis-
posiciones de esta ley solo podrén aplicarse en la Capital de la repiblica; que no
podrin aplicarse a las provincias, donde esta maleria quedara a cargo de la legislacion
respectiva, sin perjuicio de la facullad que corresponde al Congreso.

Is una determinacién que sc justifica, tratiandose de la Capital de la repablica, cen-
lro eminentemente fabril, eminentemente industrial y donde cs mas facil la inspec-
cion y vigilancia que la ley requiere.



CAPITULO 111
SANCION Y REGLAMENTACION DEL PROYECTO

1. Aprobacion de la ley en general. —2. Proyccto del Departamenlo nacional del
trabajo. — 3.  Presenlacién del proyecto por el Poder ejecutivo y exposicion de mo-
tivos. — 4. Aprobacién del proycclo por la Cdmara de diputados. — 5. El'pro-
yecto es convertido en ley. .

Una vez en posesion del segundo despacho, la honorable Cimara
comienza a tratarlo en su séptima reunion, del 1o de junio del afio 1907,
en la cual se suscitaron diversas discusiones acerca de si el proyecio de-
bia ser aprobado o no en general. Asi, por ejemplo, el diputado Pifiero
refiriéndose a Ja diversidad de horarios, ponia de manifiesto las dificul-
tades que surgirian en las fabricas cuyo trabajo eslabonado no podria
admitir dos turnos.

Il sefior Segui se oponia ala aprobacién en general del proyecio,
hasta tanto se obtuviese como elemento de juicio el proyecto elaborado
por el Depaxlamcnto nacional del trabajo, que opoxtunamenle seria
presentado por el sefior ministro del Interior a Ja consideracion de la
honorable Camara. Asi hacia notar, refiriéndose al despacho de la Co-
mision, que no es Ja instruccion lo que debe servir de base para admitir
los nifios en las fabricas; es la edad del nifio, pucs, dejar indeterminada
esa edad seria un error gravisimo.

También manifestaba la injusticia del proyecto, pues si fuese hecho
solamente para la Capital se pondria a las fabricas de esta ciudad bajo
un régimen desfavorable con relacion al de las demés fabricas del pais.

Al mismo tiempo manifestaba el error del proyeclo despachado por
Ja Comisidn, pues pr: ohibiendo el trabajo a los menores de 14 afios sur-
girian dificultades acerca de su destino, va que hasta esa fecha nada o
poco se habia hecho en el sentido de crear asilos para recogerlos y edu-
carlos, y asi evitar que los niilos se eniregasen a la vagancia, al vicio y
al delito. '
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Tras estas discusiones se¢ vota en general el despacho de la Comisién
de legislacion, con resultado afirmativo. .

2. Entretanto el Departamento nacional del trabajo, con fecha 10de
Junio de 1go7, envié al Poder ejecutivo el siguiente proyecto de ley :

CAPITCLO I
DISPOSICIONES DE DERECHO CIVIL

Art. 1°. — El trabajo de niifios menores de 10 afios de edad no puede ser objeto de
contrato. Tampoco puede serlo el de los comprendidos entre las edades de 10 y 14
aiios, que no hayan completado su instruccién obligatoria. Sin embargo, el defensor
de menores del distrito podrd autorizar ¢l trabajo de dstos, cuando fuerc in(lispcnsaglc
para la subsistencia de los mismos, de sus padres o de sus hermanos.

Art. 2°. — No es licito ocupar menores de 16 afios en trabajos que se ¢jecuten du-
rantc las horas habitualmente destinadas al suefio, ni cn trabajos capaces de daiiar su
vida, su cuerpo, su salud, su instruccién o su moralidad.

Art. 3°. — Todo jefe de industria, gerente o patrono que ulilice los trabajos de un
menor de cdad, esti obligado a llevar un registro en quc conste el nombre y apeliido
del empleado, la fecha y lugar de su nacimiento, su residencia y los nombres, ape-
lido, profesién y residencia de sus padres o tutores. Estos dalos serén comunicados
al ministerio de menores.

Art. 4°. — La autoridad local puede ordenar, en cualquier momento, el examen mé-
dico de los menores ocupados en cualquier establecimiento industrial o comercial y el
retiro de aquéllos cuya salud y desarrollo nornml resulten perjudicados por la clase
de trabajo que cjecuten alli.

Art. 3°. — La autoridad local reglamentard el trabajo de los menores de edad y de
las mujeres, a fin de proteger su salud, seguridad, instruccién y moralidad, con su-
jecion a los principios establecidos en los ar lloulos antertores y cuidando de garantirles
un dia de descanso en la scmana.

GAPITULO It
DISPOSICIONES DE DERECHO PENAL

Art. 6°. — Serd reprimido con multa de 100 a 1000 pesos o ¢n su defecto arresto
cquivalenle, lodo individuo que haga cjercitar por nifios menores de 16 afos ejerci-
cios peligrosos, o de fuerza, o de dislocacién. Sufrira la misma pena todo el que em-
plee nifios menores de edad en representaciones acrobdticas y teatrales o en cualquicr
otro trabajo efectnado en especticulo piblico, sin previa autorizacién del defensor de
menores del distrito. |

Art. 50, — Los infractores de esta ley y de cualquicr reglamento dictado por aulo-
ridad competente en proteccidn de los menores y de las mujeres ocupadas en los diver-
sos ramos del trabajo, sufrird la pena de multa de 50 a 500 pesos por cada infraccidn,
o el arresto cquivalente.

CAPITGLO 111 ¢
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

Art. 8o, — En la capital de la Republica ¢l trabajo de las mujeres y menores de
edad, estard sujeto ademids a las siguientes condiciones :
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1° Las mujeres y los varones menores de 18 afios no trabajarin més de ocho horas por
dia ni méas de cuarenta y ocho por semana, salvo circunstancias especiales que.determi-
nen al ministerio del Interior a autorizar Ja prolongacién del trabajo hasta diez horas
diarias o selenta por semana, previo informe del Deparlamento nacional de higiene ;

2° Los duefios y administradores de fibricas y talleres estdn obligados a mantener
los locales, instalaciones, mdquinas’y tliles ¥ a organizar ¢l trabajo de tal modo qug
las mujeres y menores queden, en lo posible, a salvo de todo peligro respecto a su salud
y moralidad ; )

3° Queda prohibido émplcar en las [dbricas o lallercs, el trabajo de las mujeres du-
rante los treinta dias sx,lbsiguicntc's al alumbramiento, debiendo entre tanto reservar-
seles el puesto; .

4° Los menores de 18 afios y las mujeres que trabajan maiiana y tarde, dispondran
de un descanso de dos horas al mediodia;

5¢ En los establecimientos industriales no se empleard cl trabajo de nifios menores
de 12 afios; v

6> Queda prohibido emplear mujeres y menores de 18 afios en las industrias peli-
grosas o insalubres, que determine el Poder cjecutivo;

7° Queda prohibido emplear mujeres o menores de 18 afos en trabajos nocturnos
desde las g p. m. hasta las 6 a m. ;

8° Queda prohibido ¢mplear mujeres o menores de 18 afios en la confeccién de
impresos, pinturas' ¢ imdgenes que scan conlrarias a las buenas costumbres ;

9° Los locales de establecimientos atendidos” por mujeres deberdn estar provistos
para el scrvicio de las obreras, de los asientos necesarios para su comedidad ;

10° En los establecimientos donde trabajen mujeres se permitird que las madres
puedan amamantar a sus hijos, media hora por la mafiana y media hora por la tarde,
sin computar este tiempo en el destinado al descanso.

: . CAPITULO 1V
DISPOSICIONES VARIAS

Art. g°. — Las disposiciones cstablecidas para la Gapital regirdn también cn los tra-
bajos que se ejecuten por cuenta de la Nacidn y en los territorios {ederales, con las-
limitaciones que para cada uno de éstos determinare el Poder e¢jecutivo.

Art. 10. — La presente ley comenzard a regir a los seis meses de su promulgacién,
quedando incorporado al Gédigo civil el capitulo 1°, como adicién al capitulo sobre
objeto de los contratos, y al Godigo penal el capitulo 2° como adicién al titulo de los
delitos contra las garanifas individuales.

3. Hecho suyo por el Poder ejecutivo el proyecto de ley del Departa-
mento nacional del trabajo, el ministro del Interior dijo en la honorable
Cémara que dicho proyecto del Departamento nacional del trabajo y el
de la Comision de legislacion de la honorable Camara, eran substancial-
mente andlogos. Las diferencias entre uno y otro puede decirse que son
principalmente de detalle, aun cuando hay algunas que quizd podrian
suscitar discusiones. Sin embargo — decia el ministro — entiendo que
el proyecto del Departamento nacional del trabajo es més claro, mas
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metodico, mas ordenado, y podria servir de base con prelerencia, evi-
tindose asi inconvenientes y debates inutiles en la discusién en particu-
lar del proyecto, ya sancionado en general. '

Este proyeclo del Departamento nacional del trabajo iba acompafado
de un interesantisimo informe, cuya transcripcion integra creemos ne-
cesario insertar aqui, debido a la fuerza de sus argumentaciones y al in-
terés que representa, viniendo asi-a ilustrar ampliamente la conciencia
de los estudiosos en esta maleria.

Dicho informe dice asi :

Buenos Aires, junio 10 de 1g07.

Excelentisimo seiior ministro del Interior, doctor M. A. Montes de Oca.

De acuerdo con la indicacion que Vuestra Excelencia tuvo a bien hacerme, he estu-
diado el proyecto de ley pendiente en la honorable Camara de diputados, acerca del
trabajo de mujeres y nifios; y tengo el honor de transmitir a V. E. las siguientes ob-
servaciones : )

Un estudio completo de esta clase de asunlos requeriria, a mi modo de ver : 1° una
informacion sobre las condiciones reales del trabajo ¢n nuestro pafs; 2° una investi-
gacién comparativa sobre las condiciones del mismo género de trabajo en los paises
extranjeros y, especialmente, en aquellos cuyas industrias pueden competir con las
nuestras; 3° un examen de la legislacién extranjera sobre la maleria y de los resulla-
dos obtenidos; 4° un andlisis de las medidas propuestas desde el punto de vista de
nuestro régimen conslitucional y juridico, a fin de apreciar su variabilidad legal; 5°
una estimacién de la, eficacia probable de dichas medidas.

Desgraciadamente, como ¢l Departamento que presido se halla recién instalado, no

_ha dispuesto todavia del tiempo necesario para completar una investigacién tan com-
plicada que ha empezado a practicar con toda actividad.

Sin embargo, los datos que lleva recogidos hasta ahora sobre ¢l trabajo de las mu-
Jjeres y nifios en Ja Capital de’la Repiblica y los que se seleccionaron, en 1go4, por
iniciativa del entonces ministro del Interior, doctor Joaquin V. Gonzilez, para fundar
el proyecto de ley nacional del trabajo, arrojan bastante luz sobre la sitvacion actual
de esa clase de obreros en ¢l pais y permiten afirmar la conveniencia de proleger mas
cficazmente que hasta hoy, su salud, su educacion, su moralidad y su bienestar.

La oportunidad de la ley en tramite estd, pues, justificada, y sélo queda pbr exa-
minar la justicia y acierto de sus disposiciones.

Dos condiciones primordiales debe, a mi juicio, llenar toda ley nacional del traba-
jo; la primera, ajustarse a los principios del régimen federal establecidos por la Cons-
titucion ; y la scgtinda, armonizar con las instituciones juridicas existentes en cuanto
sea compatible con las reformas necesarias, aprovechando, en lo posible, los organis-
mos actuales mediante su adaplacion a las nuevas necesidades.

La reglamentacién del trabajo en la Repiiblica Argentina no puede asumir la for-
ma unitaria que presenta en Francia, Italia, Bélgica, Espafia y olras naciones euro-
peas, cuyas leyes se suele invocar como ejemplo en esta materia. Si no quercmos ex-
ponernos a que la Suprema corte invalide por inconstitucionales las leyes reguladoras
del trabajo, es indispensable que ellas se ajusten a la Constitucién de la Nacién. dis-

tinguiendo los asuntos de cardcter general y los de fuero provincial.
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Este procedimiento permitird, ademds, dar a las leyes mencionadas cierta flexibi-
lidad que consulle las diferencias regionales y las distintas costumbres y necesidades
de nuestras provincias y territorios.

Inglaterra misma, en su ley del 14 de agoslo de 1903, reglamentando el trabajo de
los ninos, ha ‘adoptaclo ¢l sistema de diferenciacion regional, encargando a las auto-
ridades locales de dictar ordenanzas sobre dichas materias con sujecion a clerlas bases
fundamentales y a la aprobacién del ministro del Inlerior.

La otra condicién primordial a que me he referido, sc funda, ante todo, en la con-
veniencia préctica de utilizar el pasado para mejorar el presente, reconociendo que la
vida del derecho se desarrolla y pcrfecciona de un modo gradual. Las leyes que no
ticnen conexiones bastantes con el orden juridico existente, encucnlran fuertes resis-
tencias y caen facilmente en desuso. Por eso creo que, siempre que en nnestro dere-
cho civil, penal, comercial, de mineria y de procedimientos, encontremos institucio-
nes o resortes ulilizables para alender las exigencias de la proteccion legal de los
trabajadores, no ¢s oportuno crear otros organismos o instrumenlos con el mismo
objeto.

Al aplicar este criterio hay que tener pfcscntc que las medidas propuestas acerca
del trabajo infantil y femenino en nuestro pais, pueden clasificarse en los grupos si-

guientes :

1° Disposiciones de derecho civil, o sca, aquellas que se refieren a la capacidad de
las personas para contratar el trabajo propio o ajeno, y a las prestaciones que pueden
ser objelo de la prestacién de servicios;

2° Disposiciones de derecho penal, que reprimen con multa o arreslo ciertos actos
u omisiones por razones de humanidad o de orden pablico; ’

3° Disposiciones de policia, que reglamentan las construccién o funcionamiento de
las fdbricas y talleres con el propésito de asegurar en ellos la higiene, la seguridad y
el bicnestar de los trabajadores.

Las dos primeras clases de disposiciones son, por su naturaleza, de caricler nacio-
nal, conforme a lo prescrito en la Constitucion (art. 67, inc. 11°, ¥ 108); pero ellas
no deben alterar las jurisdicciones locales, a las que corresponde su aplicacién, como
ocurre con los cédigos civil y penal, de los que serian adiciones o enmiendas.

El tercer grupo comprende clisposicfones de fuero federal, que el Congreso puede
dictar para la Capital de la Nacién, para los territorios federales y para todos los de-
més silios y servicios sujetos a su legislacién exclusiva; pero que no pueden constitu-
cionalmente obligar a las provincias.

Me parece que ninguno de los proyectos somelidos a la honorable Cémara de dipu-
tados se ajusta a esta distribucion de fa matéria legislable. Il del sefior diputado doc-
tor Alfredo L. Palacios, coloca dircclamente bajo la jurisdiccién federal toda la regla-
mentacién del trabajo de nifios y mujeres, excluyendo, por lo tanto, la jurisdiccion
provincial. Sancionado c¢n los términos en que ¢l lo presents, ¢l 5 de junio de 1906,
serfan los funcionarios y jucces federales los que ¢jecutarian y aplicarian la ley con
arreglo a la Constitucién nacional (art. 86, inc. 2°, y 100).

En cuanto al proyecto presentado el 6 de diciembre del mismo aiio por la Comisién
de legislacién de la misma Camara, deja, por el contrario, a las provincias toda la
legislacién del trabajo, sin mas limitacion que la prohibicién de admitir en las fabri-
cas y talleres los menores de calorce afios que no hayan completado su instruccién
obligatoria. Esla solucién importa, a mi juicio, una renuncia innecesaria ¢ inconve-
niente de las facultades del Congreso para legislar sobre todas las relaciones juridi-
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cas, entre las cuales tienen en la actualidad una trascendencia indiscutible, las que
“existen y surgen cnlre los trabajadores y los patrones y empresarios ¢ue los emplean.

La legislacién del trabajo no cs, en lo esencial, mas que la reforma de los titulos
dol Codwo civil acerca de la locacion de servicios y de las obligaciones de hacer. El
traln‘]'xdox presta, da en alquiler o enajena sus servicios personales @ se oblwa a hacer.
La locacion de servicios, dice el articulo 1623, del Gédigo civil : « tiene lugar cuando
una de las partes se obligarc a prestar un servicio y la otra a pagarle por ese servi
¢io un precio en dinero », y afade : « Los efeclos de este contrato serdn juzgados por
las disposiciones de este codigo sobre lus obligaciones de hacer.»

Lt articulo 1624 pone bajo la reglamentacién iunicipal el servicio doméstico y
confia a disposiciones especiales las relaciones entre artesanos y aprendices y entre
maestros y discipulos. Son las (nicas especies de trabajo exceptuadas de la aplicacién
dirccta del Cédigo civil. Las relaciones entre las demds clases de trabajadores y sus
patrones estdn ahora regidos por este cédigo, dificientemente, es cierto, pero regidas,
al fin, por sus principios gencrales y por algunas reglas particulares. Seria, pues, una
reforma gravs la de aumentar la lista de excepciones con todas las rclaciones de ser-
vicios prestados por mmnjeres y nifios, como lo pretende el proyccto de la Comision de

legislacidn.

Si el codigo es mcomplelo en maleria de locacién de servicios y obligaciones de
hacer, lo que procede es ampliarlo con las adiciones oportunas. Il mismo vacio tenia
el cédigo francés, imitado por el argentino y sus comentadores consideraron que las
leyes sobre las condiciones del trabajo industrial son complementarias del cédigo : es-
tudian, en consecuencia, las disposiciones dictadas acerca de la cdad legal para obli-
garse al trabajo, la clase de servicios que pueden ser objeto de conlralo, la limitacién
de la jornada, la reglamentacion del trabajo de los menores y de las mujeres, las obli-
gaciones del patrén respeclo a la seguridad y otros derechos personales de Lmbd]aclor,
ta forma del salario, la huelga, la responsabilidad de los accidentes, etc. (véase Pla-
niol, Droit civil, tomo I[, Louage du travail). ‘

Adoptar cste procedimiento no sélo seria cumplir el precepto constitucional que
manda al Congreso promover la reforma de la actual legislacién en todos sus ramos
(art. 24) y proveer lo conducente a la prosperidad del pafs y ul adelanto y bienestar
de todas las provincias (art. 67, inc. 16°), sino que seria el modo de dejar a las pro-
vincias la aplicacion de la ley protectora de los trabajadores débiles, ya que a ellas
les incumbe la aplicacion de los codigo civil, comercial, penal y de mineria dictados
por el Poder legislativo de la Nacién.

Esto no quiere decir que la ley nacional deba contener todos los pormenores de la
reglamenlacién, a estilo de las leyes relativas al trabajo, dicladas en los pafses unita-
rios o centralistas : basla que enuncie los principios gencrales, las reglas susceptibles
de aplicarse uniformemente en todo el pais. En cuanto a los preceptos de detalle, que
pucden y deben amoldarse a las exigencias de cada regién o de cada ramo de trabajo,
no tiencn lugar adecuado en la ley permanente : por su naturaleza es menester dejar-
los a la discrecién de la autoridad local, como el c6digo vigente ha hecho con el re-
gistro del estado civil, las oficina de hipotecas, los procedimien'tos judiciales, las res-
Lricciones impuestas al dominio privado por razén de interés publico, etc.

En cuanto a las sanciones penales que son necesarias cn ciertos casos para evilar
actos de crueldad o de explotacién indebida, de las personas protegidas por la ley, son
parte integrante del Cédigo penal argentino, que no es mis que uno para toda la Na-
¢ién, como resulta de los articulos 17, 67 y 108 de la Constitucién, como lo he sos-
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tenido de atuerdo con mis colegas de comisién al redactar el proyecto de Gédigo penal
de 1891. Pero ¢l Cédigo penal no altera las jurisdicciones locales; asi es que no hay
peligro de que los delitos contra el trabajo se declaren de fuero federal. )

La solucién que propongo, es pues, una solucién intermedia. entre las adaptadas
por los dos proyeclos pendientes en la honorable Cdmara de diputados; el Congreso
adicionaria los cédigos civil y penal con disposiciones generales acerca de la presta-
¢ién de servicios por los menores de edad y las mujeres, y diclaria para la Capital y
demis ciudades de jurisdiccién federal, reglas particulares de inspeccién y policia,
puntos sobre los cuales las provincias conservarfan el derecho de reglamenta-
-¢ion.

" Esto sentado, expondré con la brevedad posible, mi opinién respecto de las diversas
cuestiones comprendidas en la legislacién que se proyecta.

Ante todo, ¢debia liln{tarse la proteccion legal a los que prestan servicios indus-
triales, como lo hacen los - dos proyectos mencionados, o debe extenderse ella a todos
los casos en que los nifios y las mujeres ejecuten trabajos por cuenta ajena?

Pienso que io segando es mis justo y mds conveniente a los intereses piblicos. Es
cierto, que histéricamente, la legislacién extranjera ha comenzado por proteger los
trabajadores de las fabricas y'talleres y que sélo en estos altimos aiios se estd Hevando
esta proteccién a las personas que trabajan en el comercio’y en las demds profesiones
lucrativas. Eso depende de que ha sido la industria fabril la que ha presentado.los
primeros y més notorios casos dé explotacién excesiva y daiosa de las fuerzas produc-
tivas del nifio y de la mujer. Pero en la actualidad, las naciones civilizadas tienden a
legislar para todo el trabajo femenino e infantil, cualquiera que sea el ramo profe-
sional a que sc aplique, siempre que concurran las circunstancias que autorizan la
intervencién tutelar del estado. ‘

No es industrial, y sin embargo, puede ser abrumador y malsano, el trabajo del
nifio obligado durante diez o doce horas a lustrar botas inclinado sobre los pies de los
clicntes, o -a escribir otras tantas horas a mano o a miquina, o a permanccer de pie
detras del mostrador de la‘tienda o' corriendo de mesa cn mesa en el café, o mar--
chando kilémetros y kilémetros en mandados y mensajes, o repartiendo diarios, mer-
caderfas o avisos bajo el sol, la luvia o el frio.

Inglaterra, que empezé por proteger en 1802 la salud y moralidad de los apren-
dices on las fabricas de tejidos ¥y que durante el siglo xix ha dictado tantas leyes
en amparo de los nifios y mujeres empleados en diversas industrias, sancioné en 1836
una ley limitando la duracién del trabajo de los menorcs de edad en las tiendas y
casas de venta, protegi6 legalmente en 188g las mujeres empleadas en ¢l comercio
y ba dictado la ley del 14 de agosto de 1903, acerca de todos los mnifios no compren-
didos en la consolidacion de leyes de fabricas y talleres, promulgada en 1go1, sin
contar la obligacién del descanso dominical.

En los Estados Unidos, donde la legislacién civil incumbe a los estados particulares,
muchos de éstos han dado ya leyes protectoras de las raujeres y hiilos ocupados en los
establecimientos industriales, telégrafos, teléfonos y servicios de mensajeros.

Francia tiene la ley de 29 de diciembre de 1goo fijando las condiciones del trabajo
de la mujer empleada en los almacenes, liendas y lugares anexos; la ley de 1874, re-
lativa a la proteccién de los nifios empleados en las profesiones ambulantes; la de 11
de julio de 1903 sohre higiene y seguridad de los almacenes, tiendas, escritorios, em-
presas de carga y descarga, etc., y la ley de descanso de 13 de julio de 1go6.

Alemania, que sigue protegiendo el trabajo infantil desde 1839, ha extendido esla

' 8
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proteccion a los menores ocupados en el comercio, por las leyes federales dc 18 de no- .

viembre de 1900 y 30 de marzo de 19o3.

Iispafia ba incluido en su ley de 24 de marzo de 1900 las ocupaciones comerciales,
y los especticulos publicos y ha acordado el ‘descanso semanal por ley de 1go4 a todos
los que trabajan por cuenta ajena o con publicidad. .

\IIQSLIO propio pais, en la ley de descanso dominical para la Capital de Ia lcpubllca
ha tenido en vista todas las clases de trabajo, sea o no industrial.

Omito olras citas innccesarias y hago constar ue el cédigo civil argentino, al regla-
mentar la locacidn de servicios y la ocupacién de las mujeres casadas y los hijos menores,
s¢ ha referido sin limitacion, a toda clase de trabajo dentro o fucra de la industria.

No hay, por lo tanto, fundamento juridico ni cconémico que aulorice a dejar sin
proteceion legal el contrato de trabajo que se ejecute fuera de las fibricas o talleres,
'y mucho menos cuando la proteccibn se efectia por razén de la edad o del sexo.

Congretandome ahora al trabajo infantil, creo que no puede, en principio, negarse
la necesidad de fijar un limite minimo a la edad de admisién de los niiios al trabajo, a
fin de resguardarles contra la crueldad o codicia de sus padres, tutores o guardadores.
¥y contra Ja explotacién inhumana de los fabricantes y empresarios. Debe lmbcr una
época de la vida infantil en que el trabajo esté fuera del comercio, como cosa sagr ada,
en beneficio de la salud fisica y mental del nifio y on defensa del vigor de la raza na-
cional. .

La Comisién de legislacion ha propuesto ese limite para el solo trabajo lll(lllbtl‘lil[
lo fija en Ta edad en que el nifio complete su instruccién obligatoria no pasando de
catorce afios. Yo propon‘ro la edad de diez afios para toda clase de trabajo, sin per~
juicio de mantener la prohibicién a los que no hayan COIIIP]ClddO esa instruccién y no
tengan necesidad indispensable de trabajar para su subsistencia o la de su familia.

A este respecto, debe lenerse en cuenta que el Cédigo civil (art. 280 y 283), prohibe
a los padres contratar la locacion de servicios de sus hijos mayores de catorce adios
sin asentimiento de ellos, a quienes autoriza para celebrar todos los actos y contratos
concernientes a su empleo, profesién o industria. Estas digposiciones legales, noloria—

mente justas, aplican el principio de que, cuando se ha de contratar servicios perso—-

nales, es indispensable que concurra la volunlad del que ha de prestarlos, aunque sea
menor de edad.

Estudiando esta clase de cuestiones, dice el jurisconsulto italiano Barassi: « Para
que el menor pueda estipular un contrato de trabajo, siendo necesaria su intervencién
directa y personal, es también necesario apreciar suficientemente la situacion en que
puede sumirlo su declaracién de voluntad. De aqui nace que, si el menor no tiene la
capacidad natural para discernir las ventajas y desvenlajas de la situacién en que va
a empeiiarse, no es vilida su intervencion y ningt’fn contrato puede ser estipulado.
A primera vista pudiera parecer que el caso no presenla interés praclico. Pudiera pen-

sarse que quicn tiene ciertas aptitudes de trabajo, ciertas nociones, ele., tiene tam-

bién un grado de capacidad suficiente para lo que concierne a su trabajo. En la pric-
lica no ¢s siempre asi, y a menudo vemos el abuso indigno que los padres y tulores.
hacen de la «postetad» que les estd acordada, violando en nombre de ella la regla
que hemos enunciado. Se trata de nifios -de lierna edad a quienes se hace sufrir una
coaccién que repugna al sistemu legislativo y a la conciencia juridica. (I contratto di
lavoro nel diritlo positivo italiano, pig. 230, 1got.)

8i, pues, el concurso de la voluntad del menor ¢s indispensable, segiin el derecho y
segan cl ¢odigo argentino, para formar el vinculo eminentemenic personal dzl con—

.
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trato de trabajo o locacion de servicios ; si el mismo codigo declara absolutamentc in-
capaces a los menores de catorce ajios (art. 54); si reputa hechos sin discernimiento
sus actos licitos y aun los ilicitos cometidos por menoves de diez afios (art. 1040), creo
estar dentro de los principios de la legislacion civil de nuestro pais, al decir que un
nifio menor de calorce aiios no paede prestar vilidamentc su consentimicnto para la
locacion de sus servicios ¥ no pueden cstos serles exigidos anle los jueces. En csta
virtad, si propongo la cdad de diez aitos, limite de la impulabilidad, para.quc sirva
también de limite minimo a la cdad de admision al lrabajo, como ya lo propuse al
Poder cjeculivo cn 1904, es con el propésito de permiitir que en ciertos casos extra-
ordinarios de pobreza, ¢l niito desgraciado de diez a catorce afios, pueda reemplazar con
sus débiles esfuerzos la falta de la proteccidn paterna y social. Pero esos casos excep-
cionales deben ser declarados oporlunamente por ¢l ministerio pablico a quien ¢l ¢é-
digo civil ha confiado la proteccion delos incapaces; porque punlo lan imporlante
para la salud y educacién de los imptiheres, no conviene dejar librado a la \'olnnl:ul
inlerés de los partlculares.

En algunos de los estados de Norle América, existe también la dispensa de edad yes
concedida por la autoridad judicial en los eslados de California, Colorado, Missouri,
Garolina Sud, Washinglon y Wisconsin y por 1a autoridad escolar en Minecsola, Qre-
gén y olros.

La limitacion de edad no ¢s la vinica necesaria para amparar al nifio solicitado por
I2 industria o ¢l comercio; porque no es solo el trabajo prematuro ¢l que debilita,
enferma y destruye cl organismo y obstaculiza o imi)osil)ilila la educaciéon mental y
moral. La forma, duracién y circunstancias de los csfuerzos cxigiclés al mifio y alado_
lescente, pucde acarrcar analogos peligros, y si como ha dicho el senador Beveridge
en los Eslados Unidos, el objeto de 1a forma democrélica dé gobierno cs mejorar cl
puehlo, aumentar su felicidad, y hacer la vida mis digna de ser vivida, cl debher y la
gloria de la Nacign s apartar todos esos peligros para que sus futuros ciudadanos y
futuras madres dc familia alcancen en lo posible el Llpo per{'ccto de la bumanidad
sana de cuerpo y de espiritu. ’

A realizar cste propésito tienden las leyes que prohiben la ocupacién de los adoles-
centes durante las horas habitualmente deslinadas al suefio o en trabajos capaces de
dafiar su vida, su cuerpo, su salud, su instruccién o su moralidad. Enilos Estados
Unidos, los cstados de Nueva York, Massachussets, Ohio, Thinois, Oregén, Minesota
Wisconsin, Pensylvania, California y otros, prohiben el trabajo nocturno de los ado-
lescentes, aunque varian las leyes en cuanto a las horas comprendidas en la noche y
en cuanto a la edad méaxima de los protegidos, siendo Ja de 16 aiios la mds general-
menle adoptada. Inglaterra, Alemania, Francia, Austria, Holanda, Suecia, Noruega,
Rusia, Suiza, Italia y Espaiia tienen en sus leyes probibiciones :cmqantm consig-
nando ravos casos de dispensa.

Los dos proyectos a que esle informe se reficre conliencn lambién esla prohlblcmn.
sin mis que una pequeiia diferencia en cl limite de la edad mixima, que por ahora
me parcce prudente fijar en los 16 aiios, para amhos sexcs, como regla general, sin
perjuicio dc las restricciones que para los mayores de csa edad establezcan las autori-
dades locales. Asi, creo que en la Capilal de Ja Repiblica podria probibirse sin incon-
venienle ¢l trabajo nogturno industrial y comercial de las mujeres y varoncs que no
pasen de¢ 18 aifos.

En las leyes extranjeras se harn gencralmente una enumeracién mas o menos larga
y minuciosa, de los trabajos ¢ue cada una de cllas reputa pchgrosos, Nocivos o inmo-
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rales'y que en consecuencia prohibe a los nifios y adolescentes, y a las mujeres. Aun-
" que todas estas leyes coinciden en los propésitos, no coinciden en el detalle de los
trabajos prohibidos, lo que demuestra que en esta materia los pormenores deben dejar-
se a la reglamentacién regional o local. Por ejemplo, en los Estados Unidos, de treinta
y dos estados y territorios ¢ue habian dictado hasta 1904 leyes de este género, catorce
prohibian el empleo de menores en ¢l despacho de bebidas; diez prohibian emplearlos
en el manejo y custodia de ascensores; once cn la limpieza de mdquinas en movimien-
to; veintiocho en representaciones gimnasticas o acrobaticas ; diez y sisiete en ejecucio-
nes musicales en la calle, ete., y veintidés prohibian, en términos generales, ¢l empleo
e nifios en ocupaciones, exhibiciones o lugares peligrosos o perjudiciales para la vida,
el cuerpo, la salud o la moralidad.

Creo, pues, que es oportuno incorporar al-derecho nacional ¢l principio del descan-
50 semanal para los menores de edad y las mujeres, dejando la determinacién del dia
¥ la reglamentacién a las autoridades locales. Los dos proyectos que estudio no dicen
nada al respecto. El del doctor Gonzalez establecia el descanso semanal.

LEn cuanto a la duracién de la jornada considero que puede dejarse a la decision de
las autoridades locales, a las que se conferiria la atribucion de proteger la salud, segu-
ridad, instruccién’ y moralidad de los menores de edad y de las mujeres, con suje-
«€i6n a los principios que propongo consignar en la ley nacional.

Lo mismo digo de las precauciones especiales que conviniese tomar en cada provin-
«cia o territorio, en beneficio del trabajo femenino, que casi todas las legislaciones
amparan con medidas semejantes’ a las adoptadas para los nifios. .

La proteccién legal de los nifios y de las mujeres no seria suficientemente eficaz
sino fuera acompaiiada de sanciones penales, pues los recursos civiles son lentos y los
beneficios de la infraccién suelen compensar la pérdida del pleito. Por eso, y siguien-
«do el ejemplo de los paises extranjeros que ya han legislado sobre esta materia, con-
sidero conveniente mantener la jpena que para todas las contravenciones de la ley
-propuso el sefior diputado doctor Palacios, y hacerla exlensiva a las violaciones de las
demas medidas protectoras- del trabajo femenino e infantil que se dictaran por las
autoridades competentes.

Establecidos asi los principios que deberian tener fuerza de ley en toda la Nacién y
en todas las, jurisdicciones, conviene sin duda alguna, que el Congreso las aplique
desde luego a la Capital de la Repiblica, en la que ejerce autoridad inmediata, pro-
cediendo a dictar ciertas reglas especiales y concretas que satisfagan las necesidades
mis imperiosas y sirvan de modelo y estimulo a las legislaturas de provincia. No es
merester que la ley entre en pormenores minuciosos, porque el Poder ejecutivo, que
por la Constitucién tiene a su cargo la administracién del pais y ejerce la facultad de
reglamentar las leyes, puede llenar mejor esa funcién teniendo en cuenta las circuns-
tancias particulares de cada clase de industria o profesion.

Una de esas reglas debe ser, a mi juicio, la que fije la duracién mdxima del traba-
Jjo diario de las personas protegidas. El proyeclo del doctor Gonzélez adopté para los
adultos, la jornada normal de ocho horas, salvo casos especiales ; para los jévenes de diez
y seis a diez y ocho afios, la de siete horas ; para los nifios de doce a catorce aiflos, la de
seis y para los de diez a doce, la de-cuatro horas. La Comisién de legislacién y el sefior
diputado Palacios proponen ocho horas diarias para las mujeres mayores de diez y ocho
aiios y seis horas para las mujeres menores de diez y ocho aflos y varones menores de
diez y seis afios. )

Crco, de acuerdo con la opinién manifestada por el Poder ejeculivo en su mensaje
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de 6 de mayo de 1gof, que no es dificil en nuestro pais implantar la jornada de ocho
horas para los adultos, porque no hay aqui los grandes intereses acummnlados por cl
tiempo, quc resisten esas medidas en las naciones curopeas y porque de hecho tencmos
establecida csa jornada en numerosos ramos del trabajo, no excediéndole en mucho
la’ jornada media, y por lo tanto, menos dificil es adoptarla para los nifios y adoles-
centes de ambos scxos. La informacién levantada en 1gof, y la que estd levantando
ahora el Departamento que presido, autorizan a afirmar que el namero de menores
de catorce afios cmpleados en la industria de esta Capital, es insignificante, y que cl
dc los comprendidos entre catorce y diez y ocho aifos no es considerable en propor-
cién al de las personas mayores de esa edad, que trabajan en fibricas y talleres.

Mucho mds importante es la cantidad de mujeres que esos establecimientos ocvpan,
especialmente en los ramos de lejidos, confecciones y tabacos. En algunas de estas
fabricas la jornada actual es de diez horas y sa reduccion es resistida por los empre-
sarios, por razones de economia. Piensan cllosque la diminucién del horario perjudi-
carfa sus inlereses y beneficiaria los de sus competidores extranjeros. Pero no toman
en cuenta que la jornada d8masiado larga fatiga fisica e’inteloclualmente al obrero,
dando por resultado un trabajo menos perfecto que el de los obreras sanos y no fali-
gados. Ni piensan que, si realmente sufriera algo una parte de la industria nacional
por cl alivio que se concediera a las obreras, la Nacidn podria compensar la pérdida,
con la exoncracidn de impucstos u otras venlajas que se olorgan cuando sc qnierc fo-
mentar un ramo de produccidn, sin necesidad de recurrir a la extenuacién de las mu-
jeres y de los niiios. ’

Como quiera que sca, y como los casos de resistencia a la jornada de ocho horas
son los menos., me parece que lo prudente seria cstablecerla como-regla general para
Jos menores de diez y ocho aifos.y las mujeres, y aulorizar al ministerio del Inlerior para
prorrogarla hasta diez horas en casos justificados. Se aplazaria hasla olra ocasién el estu-
dio de la aplicabilidad de una jornada mdas corta para los niffos, ya que son todavia
cscasas las legislaciones cxtranjeras que la hayan reducido a menos de ocho horas.

Pero la jornada de ocho a diez horas no puede ser continua ; la salud del obrero
requiere que su tarea se inlerrumpa, cuando se prolonga desde la maiiana hasta la
tarde, por un intervalo destinado al descanso y a la alimentaeién. La legislacién com-
parada presenta numerosos cjemplos de estos intermedios obligatorios, que muchas de
nuestras fabricas ticnen establecidos en sus reglamentos. Aprucho, pues, los proyec-
los en este punto, y sélo propongo upa ligera enmicnda a fin de que el intervalo sea
de dos horas al mediodfa.

Otra regla que me parece materia de ley en la reglamentacién del trabajo en esta
cindad, es la fijacion de la edad de admisién en los establecimientos indusiriales, ya
que la de dicz afios fijada como minimum para ¢l contrato de servicios, es baja para
las pesadas tareas de las fibricas o talleres. .

Massachussets, Nueva York y muchos estados del norte y del oeste de los Estados
Unidos, fijan la cdad de catorce ailos para Ja admision del trabajo fabril ; Francia y
Alemania requiercn trece afios ; Inglaterra, Austria-Hungria, Holanda, Dinamarca,
Succia, Noruega, Finlandia, Rusia, Bélgica, Italia y varios estados del sur de los
Estados Unidos sélo cxigen doce afios.

Puede por consiguiente, adoptarse este minimum para la Capital de la Republica,
puesto que no median circunstancias especiales que aconsejen otro limite.

En lugar de la enumeracién, siempre incompleta, de las precauciones de seguridad
¢ higienc que deben tomar los jefes o duerios de establecimientos .industriales, me

-
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parcce mejor establecer una disposicion general obligapdoles a mantener los locales,
instalaciones, maquinas y Gtiles y a organizar ¢l trabajo de tal modo, que las muje-
res y menores queden, en lo posible, a salvo de todo peligro respeclo a su salud y
moralidad. El Poder ejecutivo y la ml.mici[;llidud, en su caso, hariun cumplir esta obli-
gacidn seghu las circunstancias. Las legislaciones extranjeras protegen por disposi-
ciones expresas el derecho de las madres a no trabajar en las cuatro o scis semanas
inmediatamente posteriores al alumbramiento y a wmamantar a sus hijos duranle la
jornada de trabajo. Opino que estas garantias noloriamente justas, deben adoplarse
para la Capital, eliminando sin embargo, de los proyectos en estudio, la obligaciénde
destinar cn las' fabricas salas especiales para la lactancia, Ya las huy‘ en algunos de
nuestros cstablecimientos industriales ; pero no se podria exigirlas en todos, sin causar
perjuicios innccesarios en muchos casos. R

La prescripcién relativa al namero de asicutos nceesarios para la comodidad de las

nmjcrés traha_jadoi"’ s, en la forma flexible propuesta por la Comision de legistacion,
es otra guranlia que se encucntra con frecuencia en las leyes extranjeras y la reputo
conveniente, quedando a cargo del Poder cjecutivo la reglamentacion. .

Las disposiciones para la Capital pueden servir para todos los trabajos que se cje-
cuten por cuenta de la Nacién y para los territorios federales a medida que el Poder
ejecutivo lo estime oportuno ; y asi me permito proponer que se diga en la ley.

Tales serian, a mi juicio, las reformas que por ahora seria prudente introductr en
nuestra actual legislacion para proteger a los débiles ¢ incapaces contra los abusos de
los que exploten o dirigen ¢l trabajo lucrativo. Lejos estoy de pensar que cllas son
perfectas nit bastan a satisfacer todas las exigencias do la humanidad y de la justicia ;
pero la primera ley sobre una materia lan compleja liene forzosamente que ser un
ensayo y una medida transitoria. No se alcanza lo mejor sino por grados.

A fin de hacer mis facil el examen de estas observaciones, he creido alil conden-
sarlas en forma del proyecto de ley que tengo el honor de someter juuto con ellas a

-

la ilustrada consideracion de V. E.
Saludo a V. E. con mi mas disting‘}licla; consideracion.
' José Nicolis Matienzo.

4» Considerado entonces el proyecto del Departamento nacional del
trabajo por la honorable Comision y luego de suscitarse acaloradas dis-
cusiones acerca de cada uno de los [)uull'os fundamentales del proyeclo
de ley, como ser horario de trabajo, descanso de la mujer puérpera,
condiciones de higiene, etc., por parte de autorizadas personas en mate-
ria médica, procesal y legal, elc., se sanciono por fin, después de dos
periodos legislativos y de una defensa valerosa y tenaz de su autor; el
12 de julio de 1907, el proyecto que tantas discusiones y apasionamien-
tos habia causado, tanto a los componentes de la Camara como a los
industriales, patrones, obreros, etc.

H° Pasado en vevisién al honorable Senado, éste se expidié lavorable-
mente, el 30 de sepltiembre del mismo afio aconsejando al Poder ejecuti-

“vo la aprobacién del proyecto de ley que a continuacién se transcribe :
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CAPITULO t
DISPOSICIONES DEL DEREGHO CIVIL

Art. 1°. — El trabajo de los menores de 10 afios no puede ser objeto de conlrato.
Tampoco puede serlo el de los mayores de 10 aiflos, que, comprendidos en la edad de
la ley escolar, no hayan completado su instruccién obligatoria. Sin embargo, el de-
fensor de menores del distrito podrd autorizar ¢l trabajo de¢ éstos cuando fuere indis-
pensable para la subsistencia de los mismos. de sus padres o de sus hermanos.

Art. 2°. —No se podré ocupar menores de 106 affos en trabajos que se ¢jecuten du-
rante las horas de la noche, habitualmente destinadas al suefio, ni en trabajos capaces
de dafiar su salud, su instruccién o su moralidad.

Art, 3°. — Los industriales, comerciantes o sus represenlantes, que deupen servicios
de menores a que se refiere esta ley, estaran obligados a llevar un registro en que
conste su nombre y apellido, ¢l lugar y fecha de su nacimicnto, su residencia y los
nombres, apellidos, profesién y residencia de sus padres o tutores. Istos datos serdn’
comunicados al ministerio de menores.

Arl, 4°. — La autoridad local puede ordenar, en cualguicr momento, ¢l examen
médico de los' menores ocupados en cualquier-establecimicnto industrial o comercial. -
y ¢l retiro de aquéllos cuya salud y desarrollo normal resulten perjudicados por la
clase de trabajos que ejecutan alli.

Art. 5°. — La autoridad local, de acuerdo con los principios establecidos por esta
ley, reglamentara ¢l trabajo de los menores y de las mujercs, cuidando de proteger
su salud, seguridad, instruccién y moralidad, y asegurandoles también un dia de des-
canso a la semana.

Art. 6°. — Los duefios y administradores de -fabricas y talleres estan obligados a
mautener los locales, instalaciones, miquinas y ttiles y organizar el trabajo de tal
modo, que las mujeres y los menores queden, en lo posible, a salvo de todo peligro

respecto a s salud v moralidad.

CAPITULO T1
DISPOSICIONES DE DERECHO PENAL

Art. 5o, — Sera reprimido con multa de 100 a 1000 pesos, o en su defecto arresto
equivalente, de acuerdo con cl articulo 79 del Cédigo penal, todo individuo que haga
ejecular por menores de 16 afios ejercicios peligrosos, de fuerza o de dislocacién.

Art. 8. — Los infractores de esta ley sufririn la pena de multa de 50 a oo pesos

por cada infraccion o ¢l arresto equivalente.
CAPITULO 11T
DISPOSIGIONES ESPECIALES PARA LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

Arl. ¢g°. — En la Capital de la Repiblica el trabajo de las mujeres y menores de
edad estard sujeto, ademds, a las siguientes condiciones :

1° Los menores de 16 afios no trabajardn més de ocho horas por dia ui més de cua-
renta y ocho por semana ;

2¢ Las obreras podran dejar de concurrir a las fdbricas y talleres hasta los ireinta

dias subsiguicnles al alumbramiento, debiendo cntre tanto reservarseles el pueslo;
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3° Los menores de. 16 ailos y las mujeres que trabajen maiiana y tarde, (Ilspondrau
de un descanso de dos horas al mediodia ;
o En los eslablecimientos industriales no sc empleard el trabajo de los nifios me-
nores de 12 afios;
5° Queda prohibido emplear mujeres y menores de 16 ailos en las industrias peli-
grosas o insalubres que determine el Poder ejecutivo ;
6° Queda prohibido emplear mujcres y menores de 16 afios en trabajos nocturnos
desde las g p. m, hasta las 6 a. m.
7° Los establecimienlos atcndldos por mu_|crca deberdn estar provistos para el ser-
vicio de lus obreras, de los asientos necesarios para su comodidad, siempre que el tra-
bajo lo permita ;
8° En los establecimientos donde trabajen mujeres, se permitird que las madres
puedan amamantar a sus hijos durante quince minutos cada dos horas, sin computar
este tiempo en el destinado al descanso.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES VARIAS

Arl. 10.— Las disposiciones establecidas para la Capital regirdn también cn los tra=
bajos que se cjecuten por cucnta de la Nacidn y en los territorios federales, coun las
limilaciones que para cada uno de éstos determine el Poder ejecutivo.

Art. 11. — La presente ley empezard a regir a los seis meses de su promulgacion.

Art. 12. — Comuniquese al Poder cjecutivo.

Dada en la Sala de sesiones del Congreso argentino, en Buenos Aires, a 3o de septiembre de 1go7.

Bexrro ViLLaxceva.
Juan Ortiz de Rosas. .
Registrada bajo ¢l numero 53g1. .
Por tanto: Téngase por ley. de la Nacion, camplase, comuniguese, publiquese,
dése al Registro nacional y archivese.
' JOSE FIGUEROA ALCORTA.

’ - Marco AVELLANEDA,

Comunicada dicha ley al Poder ¢jecutivo, éste la promulgé el 14 de
octubre de 1907, acompaiada del siguiente decreto reglamentario :

Art. 1°. — La ley ntmero 5291, promulgada el 14 de octubre de 1907 cmpezard a
regir ol 14 de abril de 1908 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
misma, y se aplicard en la Capital de la Repablica, con sujecion al siguiente regla-
mento.

Art. 20, — Para los efeclos del articulo 6° de dicha ley, las {dbricas y talleres se
ajustardn a las siguientes disposiciones :

a) Deberdn conservarse en perfecto estado de linipieza ;

b) Deberdn evitarse las emanaciones provenicntes de los albaitales, excusados, su-
mideros y cualquiera olras que fueran nocivas; .

¢) Deberdn estar ventilados ¢n tal forma que hagan inofensivos en lo posible los
gases, vapores, polvos y demds impurezas producidas en el curso de los trabajos in-
duslriales o manuales y que pucdan ser perjudiciales a la salud;
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-d) No dcberi :\glomc‘rnrse, durante el-trabajo, mayor niimero de personas que el
que, dada Ja capacidad de aire respirable, pueda caber sin perjuicio para la salud de
las mismas.

Art. 3. — Se cons]dernrd produmda la infraccion a la ley, el dia en que venza_ el
plazo senalado por la auloridad competente para cfectuar el cambio, reparacion o me-
didas requeridas por razones de seguridad, higiene o moralidad, a menos que la con-
travencién quebrante directamente el texlo de la ley.

Artl. 4°. — Salvo disposicién especial en contrario, se estimaré que la cant:dnd de
aire requerida para la salubridad de las habitaciones de Jas fabricas o talleres es de
10 metros cihicos por persona, cuando menos.

‘En todas las fabricas y talleres sc fijard un anuncio especificando ¢l mimero (lc per-
sonas que puede emplearse en cacla habitacién, con rrcolo laley y los reglamentos

respectivos.

Art. 5°. — En lodas las fabricas y lalleres deberdn tomarsc medidas propias para
maulener una temperatura razonable en cada babitacién, conforme a los reglamentos
de la autoridad mummpﬂ

Art. 6°. — Las Tabricas y talleres deberdn estar provistos de las mstal:\cloncc nece-
sarias de orden sanitario adecmdas, con instalaciones separadas para cada ‘sexo, si
hubiere persona] de ambos sexos.

Art. 70, — Por razones de seguridad :

a) lodos los elevadores ‘o cabrias y volantes wunidos chrecl'uncnlc a un motor de
vapor, agua u otra {fuerza mecanica y las partes de toda rueda’hidrdulica o movida
por fuerza analoga, deberin eslar protegidos ; . :

) Todo canal debera cerrarse en todo su trayecto si no estuvicse aislado de otro
modo; - . - o

¢) Todas las pnries peligrosas de la maquinaria ylos aparatos de transmisién debe-
rin estar protegidos o dispucstos y construidos en forma que sean scéguros para las
personas empleadas o que trabajen-en la fdbrica, como si estaviesen prolegidos;

d) Toda caldera de vapor empleada para la gencracion de éste, deherd estar provista
de una vilvula de seguridad, de un manémetro y de un nivel de agua para indicar la
presion del vapor y la altura del agua en Ta caldera.

Art. 8°. — En lodo local de trabajo, las puertas se abrirdn hacia afuera. Durante cl
liempo que permanezcan los obreros en cl local, las pucrtas de éste ¥ Tas de los pasi-
Hos que sirvan de entrada o salida, estardn libres de todo c=torl)o y sin lave nj

cerrojo. .
Art. g° — Las salas de trabajo estardn convenienlemente alumbradas a fin de no
daiiar la vista de los menores y mujeres que en ella se ocupen. .

Art. 10. — Se tendrd a disposicion.del personal de toda la fibrica la cantidad de
agua polable que fuera necesaria para su uso.

Artk. 11. — Queda prohibida la introduccién do bebidas alcohélicas en los talleres )f
sus dependencias.

Art, 12. — Cuando la clase de trahajo hiciesc necesario ¢l cambio de.ropa de los
obreros, sc¢ cle:hnarm, al efecto, locales distintos de los del trabajo y separados para
cada sexo. .

Art. 13. — La prohibicién del trabajo necturno, 'contcnicln cn ¢l articulo 9°, inci-
so G° de la ley, no comprende a las mujeres mayores de edad que s¢ ocupen cn cl
servicio doméstico, en el cuidado de enfermos o en las empresas de especticulos pu-
blicos.
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Art. 14 — Para otorgar la autorizacion de que habla cl articulo 1 de ta ley, a los
menores que aun no han completado su instruccién obligatoria, los defensores de me-
nores levantaran informaciéon sumaria que compruebe plenamente que el menor se
cncuentra en el caso del arliculo referido, lo gue s¢ hard constar en un certificado
firmado por el defensor, que se entregara al menor o a sn representante legal.

Art. 15, — Se declara que ¢l registro ordenado por el articulo 3° de la ley, debe
comprender a todos los menores de uno u otro sexo, ocupados en trabajos industriales
o comerciales, dentro o fuera de las fabricas, talleres u oficinas de los patrones o cm-
presarios. .

Si el defensor de menores advierte que enlre los obreros iuscritos en cl registro
haya alguno residente fuera del distrito, lo comunicara al defensor respectivo. .

El funcionario que ejerza la policia del trabajo, ticne derecho de examinar esos
registros ¥ tomar copias de ellos.

Art, 16. — Los patrones de fibricas o talleres que empleen menores de 16 aiios en
trabajos que deberdn ser cjecutados fuera de la fibrica o taller, estin obligados a lle-
var un registro que exprese la cantidad y la naturaleza del trabajo encargado y las
fechas del encargo y su cumplimiento, a fin de comprobar quie no se exige a los rele-
ridos mienores una jornada mayor que la permitida en el arliculo ¢° de la ley.

Art. 17, —Atento lo establecido en los articulos 20 y 5° de la ley, se¢ prohibe
ocupar a los menores de 16 aiios y a las mujeres menores de edad en los talleres
en los cuales se confeccionen escritos, anuncios, grabados, pinturas, emblemas,
estampas y demds objelos que, aungue no caigan bajo la accion de las leyes pena-
les, sean de tal naturaleza que puedan heriv sy moralidad. Los menores de 16 aiios
tampoco pueden ser empleados en trabajos de tealro o ue cjecuten en espectaculos
publicos. Las mujercs y menores de 16 aiios no podran ser ocupados en Ta parte
de una fibrica en que se efeclie gl hilado hiunedo, a menos que se pongan los me-
dios para evitar que los trabajadores estén mojados, ¥, cuando se emplee el agua ca-
liente, para evitar ¢l escape de vapor en la habitacion ocupada por los trabajadores.
Tampoco seran ocupados en las partes de lag [dbricas o Lalleres donde se efectac el
azogado de los espejos o la preparacion del albayalde, la Tundicién y el temple del
vidrio, la preparacion de certllas quimicas,” la fabricacién de cerusa o blanco de plo-
mo. No sc empleardn mujeres ni menores de (6 afios en mover wiquinas a pedal ni
hacer girar rucdas horizontales, ni como maquinistas de grias o cabrias, ni .para
dar o transmilir sefiales al maquinista, ni para cuidar las cuerdas de los aparalos.
Los mcnores de’ 16 aiios y las mujeres menores de edad no pueden ser ocupados en
trabajos subterrineos, ni expender bebidas alcoholicas al menudeo para ser consumi-
das en ¢l mismo local, ni en lustrar calzado en los locales abiertos al pablico. Tam-
poco se les empleard en las operaciones de carga, descarga y estiba de los buques, ni
en la limpieza o lubricacion de los 6rganos transmisores de una maquina mienlras
s halle cn movimiento, ni en la limpieza de un Iugar situado hajo una méquina cn
movimicnto. Queda igualmcn[c prohibido hacerles o dejarles trabajar entre la parte
fija ¥ la movible de una méquina automitica mientras esté en movimiento por la aceién
det vapor, del agua o de obra fucrza mecénica, ni confiarles el manejo de robinetes a
vapor. Se prohibe también ocupar mujeres o menores de 16 aifos en andamios para
conslruceion, refaccién o pintura de edificios.

Art. 18. — Queda absolutamente prohibido cl trabajo de menores de 10 afios y mu-
jeres en las siguienles indnstrias reputadas peligrosas o insalubres :

1o Fabricacion de dinamila; idem de pélvora a base de picrato de potasa; idem de
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" fulminato de mercuiio; idem de potvora de cafidn; carga de proyectiles de guerra con
pélvoras modernas; ’

2° Refinamicnlo o destitacion del pelrdlco e hidro- c'nbnros empleados para ¢l alum-’
brado y el calor;

3 Fabricacién de barnices grasos;

4° Fabricacién de sulfuro de carbono;

5° Fabricacion de éter sullarico y acélico;

6° Fabricacion del colodién y sus aplicac‘ioncs;

7° Fabricacion de tclas impermeables; -

8° Fabricacién del acido sulfurico;

9° Pulido de metales preciosos (oro y plata);

10° Fabricacion de colores de anilina;

11° Fabricacion de dcido picrico;

12° Fabricacién del acido oxalico ;

13° Fabricacién del 4cido salicilico ;

14° Fabricacién de murécida o purpuralo de amonio;

15° Fabricaciéon del cloro; :

16° FFabricacién de cloruro de cal o hipoclorito de cal;

17° LFabricacion del 4cido nitrico o azdtico;

188 Fabricacidn de cromatos; .

19° Fabricacién, fundicién y laminado de plomo y fabricacién de litargirio, minio,
massicot, cerusa ¥ éxidos de plomp;

20° Fnl)ricaci.('m del blanco de cine; .

21° Fabricacién y trituracién de los compuestos de cobre y tralamiento del mismo
por los dcidos ;

22° Dorado ¥ plaleado;

23 Fabricacién de combinaciones arsenicales;

° Fabricacion de sales de soda (procedimiento con el dcido snlfirico) ;

25° Fabricacion de potasa y sus sales;

26° Fabricacion de prmi'l(('a de potasa (cianuro de poinsio, :\zul_tl(- Prusia);

27 Fabricacion de celuloide ; )

-28° Destilerias de malerias algnilranosas (parafina, creosola, acido fénico, bencina,
nafla del comercio, ctc.);

29° Fabricacion de fuego de artificio;

30° Fabricacion de fulminantes;

31° Depositos de pédlvora;

32° Depositos de residnos de animales;

33 Depdsilos de huano de origen animal;

34° Linotipia y fundicion de lipos

35 Lavadero y recoleccién de hudsos y Lrapos;

36° Cardado en las, fabricas de tejidos;

37° Féabricas ¥ depdsitos de materias inflamables en general.

Art. 19. — Queda prohibido ¢l trabajo de mujeres y menores de 16 afios, en los
siguientes casos de las industrias que sc indican : ‘

1° Fabricacion de cerillas fosforicas. En las sceciones donde sc confoccnona la pasta,
sc hace la inmersién y en. los secadores;

2° Triperias. Bn los Ingares donde se lavan y preparan las tripas;

3° Curlidurias o tenerias. En las secciones donde se producen desprendimientos de

tanino ;
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Fabricacion de cucros barnizados (charoles) y telas barnizadas. Secciones donde
_se efectie el barnizado; :

50 Industria del caucho y sas aplicaciones. Secciones donde se producen (ICSPI‘CI‘I(“-.
mientos de sulfure de carbono y bencina ;

te Huanos quimicos. Lugares en que hay desprendimicentos de vapores debido al
Lratamicnto por dcidos;

7° Industria de la ceramica (fabricacién de ladrillos, alcarrazas, cantaros barniza-
dos, loza, porcelana, cte.). Secciones en gne se efecta la trituracidn y el cernido;

8° Tintorerias. Locales donde se emplean subslancias toxicas; ‘

4 Fabricacion de papel y pintado de papel. Sccciones en que se efectiia la separa-
cion, preparacién y cortes de trapos usados y donde se mancjen substancias téxicas;

10° Vidricras, cristalerias y fabricas de espejos. En el sopleo sin uso de boquilla ;
en las secciones donde se efectia la trituracion y cernido de los componentes; en el
pulido del vidrio ¢n seco y en las sceciones donde se haga uso de materias toxicas ;

11° Manufacturas de tabaco. Secciones donde se abren y pican mazos de tabaco y
donde se desprenden polvos

13° Fabricacidn de negro animat. Trituracion de huesos;

13° Hornos de cal. Trituracién de piedras calizas y cernido;

142 Hornos de yeso. Sccciones donde se desprenden polvos ;

15° Fabricacién de sombreros. Secciones en que se aplica el barniz y donde sé des-
prenden polvos por cl tratamiento de los pelos;

16° Industria de la crin. Donde hay desprendimientos de polvo=, )

17° Fundiciones (hornos de altas temperaturas). Secciones donde se efectia ta fusion
de los metales;

18 Destilerias de alcohol. En las salas de fermentacién y levaduras.

Art. 2°. — Los pesos mdximos que los obreros pueden cargar tanto afucra como
dentro de los locales en los establecimientos de trabajo son :

a) Dicz kilogramos para los varones menores do 16 afios;

) Cinco kilogramos puara las mujeres menorcs de 16 afios;

¢) Diez kilogramos para las mujeres desde 16 a 20 aiios.

Art. 21, — El limite wiximo de carga que pucden arrastrar o empujar tanto en los
eslublecimicntos como en la calle, queda determinado asi, comprendiendo el vehiculo :

@) Vagonetas que circulan sobre ricles. Varones menores de 16 afos, 3oo kilogra-
mos; mujeres menores de 16 ailos, 150 kilogramos; mujeres desde 16 a 20 afios,
Joo kilogramos;

b) Carretillas a mano. Varones desde 14 a 16 aiios, jo kilogramos ;

¢; Carros de tres a cuatro ruedas. Varones menores de 16 aiios, 35 kilogramos;
mujeres menores de 18 wilos, 35 kilogramos; mujeres desde 18 a 20 ailos, 5o kilo-
gramos.

Art. 22. — El Departamento nacional de hwlenc queda encargado de la vigilancia
de las fabricas y tallercs de la Capital de la Republica, a fin de asegurar el cumpli-
micnto de las disposiciones lcgalés que protegen la salud de los Lrabajadores y ejercera
la facultad conferida por el articulo 4° de la ley respecto de los menores dariados por
la clase de trabajo a que se les dedique. ‘

Art. 23. — El Intendente municipal vigilard, por su parte, los lugares de trabajo
a los efectos de la seguridad y moralidad, sin perjuicio de las atribuciones que le
acuerda la ley orgdnica municipal. '

Art. 24, —El prc:ulcnt(, del Conscjo nacional de c(lucaclon cuuhra de que los me-
HOTES No scan pClJn(lldeO: en su instruccién obligatoria,
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Arl. 25. — La policia cjercera ta vigilancia que le corresponde en todo caso de in-

fraccion punible.
Art. 26. — Toda persona capaz, que luviera conocimienlo de la infraccién de cual-

quicra de las digposiciones de la ley, relativas al trabajo de mujeres y nifios, puede
denanciarla ante la antoridad policial o judicial competente, a fin de que ésta proce-
da a.la comprobacién respectiva. ’ .
Este decrelo reglamentario fué¢ modificado por otro que lleva fecha
o] | 5 <
15 de octubre de 1913, siendo ¢l querige en la actualidad. (Boletin del
Departamento nacional del trabajo. n° 78. pag. 1322, junio de 1924.)



CAPITGLO VI

. REFORMAS PROPUESTAS
1. lotroduccion. — 2. Andlisis de la ley 5291, — 3. Edad de admisién de los ninos
en las fabricas. — 4. Trabajo nocturno. — 5. Condiciones para la salud, instruc-
cion, moralidad y seguridad de las mujeres y los niffos. — 6. Penalidades. Como
deberia organizarse el cucrpo de inspectores. — 7. Disposiciones especiales para la
Capital federal. — Horario de trabajo. — 8. Descanso de la 'mujer en cl periodo
del almnbramicnto. — ¢. Las salas-cunas.

1. Luego de haber efectuado un estudio detenido y analitico de todo
el proceso habido entrela presentacién del proyecto originario y su san-
cién definitiva, llegamos ast al cuarto capitulo, cuyo titulo es el que di6
motivo a estadio de tan noble como interesante asunto para la legisla-
ci6n social de nuestro pais. En él esperamos, pues, dada la intencién
(ue nos antma, dejar sentaclas las bases mas imprescindibles de reforma
(fue esta comision cree, por lo menos necesarias, para que nuestra po-
blacién infantil y femenina obreva sea amparada y protegida contra los
grandes perjuicios (ue causan a su bella existencia y a sus débiles con-
texturas, el trabajo desordenado y excesivo a que esta sometida en los
establecimientos industriales.

El hermoso precepto establecido en el preambulo de la libérrima
Constitucién argenlina : « Promover el bienestar general », ha inspira-
do profundamente los sentimientos de los miembros de ésta comision
de estudio, haciéndole pensar, razonar e investigar cada uno de los
puntos fundamentales de tan importante asunto, como es el que nos
ocupa, y por ltimo aconsejar las reformas que tan necesarias son para
conseguir colocar, a la gente que produce, que trabaja y que constituye
¢l desideratum del progreso v de nuestra civilizacion, en condiciones,
por lo menos fisiolégicas, suficientemente convenientes para su desem-
barazoso desempeiio.

Nosotros creemos, que cuestién lan capital y tan necesaria, como es
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la que fios ocupa, no puéde ser objeto de desatenciones y menospre-

¢ios... no!

; démonos cuenta que velar por la salud del nifio que tra-
baja, es velar por la salud del pais, es cuidar por nuestro engrandeci-
miento, porque ¢como es posible pretender que seamos un pais poderoso
y fornido §1 no lo son sus habitantes, que son los clementos encargados
de darle vida?

Recordamos aqui algunas frases que nuestro ilustrado profesor doctor
Palacios, pronuncié en la honorable CAmara siendo diputado, en el afio
1906. Con motivo de la apologia de su proyecto de ley, decia : « que.el
desarrollo de la méquina habia determinado condiciones de hecho nue-
vas, transformando las relaciones entre los obreros y los-patronos,
creando nuevos derechos y obligaciones y sedalando asi las reformas
que constituyen la moderna legislacién social ». Nuestiro pais, por des-
gracia, es un pais relativamente retardado en cuestiones de legislacion
social; ¢como no”estudiar entonces y. aconsejar cosas que, no solo de-
jaran traducir Ja rectitud y pureza de nuesira conciencia, sino tamn-
bién, de que hay argentinos que conservan y cullivan honradamente el
cariiio por su patria, sus hijos y por todos los hombres del mundo que
habitan su suelo, como dice el preambulo constitucional, teniendo por
norte la declaracién de los constituyentes del 539 :

Ademis, hay que tener en cuenta que muchos autores han hecho no-
tar que se calcula técnicamente la potencialidad de las maquinas y su
resistencia material, pero que se descuida en ahsoluto la resistencia or-
ganica de los trabajadores, y que la sanidad social exige leyes protecio-
ras conira la fatiga. ,

Los legisladoves de nuestro pais deberian seguir el hermoso ejemplo
que ha servido de elemento propulsor a los demis paises que marchan
a la vanguardia en todas las faces : politicas, economicas, sociales, etc.,
con respecto a nosotros, como ser : Inglaterra, Francia, Ilalia, Holan-
da, Estados Unidos y otros muchos.

El estudio detenido de la discusion habida durante dos periodos le-
gislativos en nuestras Gamaras, para aconsejar un minimun de mejoras
para los trabajadores — dado que la premura del tiempo con que con-
tamos para laredaccion de este modesto trabajo, no nos permite efectuar
un estudio detenido y profundo de la legislacion de cada uno de los
paises extranjeros que ya hemos citado — nos muestra la dedicacién
que en aquellos paises se ha tenido para el mejoramiento de Jos produc-
tores de los elementos de nuestra subsistencia.

Por otra parte, no sélo caben aqui consideraciones de orden técnico
en el renglon higiénico, sino también las de orden espiritual.
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Si bien es verdad que en cierta manera la cuestion intereses ha sido
siernpre un tanto antagénica con la cuestion altruismo, dado el’espiritu
de egoismo de que esti animado el hombre, mas razones encontra-
mos, pues, para que breguemos por el mejoramiento y la mitigacién
del dolor de aquellos que por haber tenido la desgracia de haber nacido
desamparados por la fortuna, se ven en la necesidad de enjugar sus la-
grimas y acallar sus angustiosos sollozos en el silencio, sin que éstos -
despierten sigquiera la simpatia de los que se encuentran en esferas mas
acomocdadas. Hacer aqui un estudio filoséfico sobre el dolor, lo conside-
ramos una utopia, desde que ni nos enconlramos con conocimientos
suficientes para ello ni tampoco tendria lugar en este trabajo; pero en
cambio, no podemos menos que dejar constancia de las impresiones
que nos han producido las numerosas visitas que hemos efectuado a va-
rios establecimientos industriales de esta Capital, de cuyos detailes nos
ocuparemos mas adelante. : ‘

Del estudio de las discusiones habidas en la Camala de diputados se
desprende el gran nimero de problemas a solucionar, como son la ins-
truccion del niiio obrero, el cuidado de la infancia en sus primeros afios
de vida, el cuidado de las madres obreras en estado de embarazo, el cui-
dado de sus vidas preservandolos del coloso hombre de hiervo (la ma-
quina), etc. Todas estas cuestiones son tratadas con toda la atencién
gTe nos ha sido dable poner y esperamos que seran aprobadas por nues-
tros ilustrados profesores- y condiscipulos, desde que no son sino prin-
cipios elementales de bienestar, y hasta se nos ocurre que forman parte
de los elementos indispensables para el trabajo. '

Sentados aqui, ¢ wvol-d’oiseau, como dirian los franceses, algunos pre-
cedentes sobre las partes que componen este capitulo, damos por termi-
nado este subtitulo, para pasar al estudio detenido de nuestras propias
invesligaciones.

2. Laley 291 tal cual fué sancionada por el Congreso, comprende
cualro capitulos, a saber : .

Capitulo I: Disposiciones de derecho civil; es decir, disposiciones
que han de regir para todo el territorio de Ia Repiiblica.

Capitulo II : Disposiciones de derecho penal, que contienen precep-
tos de represion para los infractores de la ley.

Capltulo III : Disposiciones especiales para la Capital de la Repii-
blica.

Capitulo TV : Disposiciones varias.

3. Laley empieza por establecer la edad de admision de los nifios
en las fibricas y es por eso que el articulo 1°, dice : « el trabajo de los
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menores de diez afios, no puede ser objeto de contrato. Tampoco puede
serlo el de los mayores de 10 afios, que, comprendidos en la edad de la
ley escolar, no hayan completado su instruccion oblzgatoz ia. Sin embargo
el defensor de menores del distrito podrd autorizar el trabajo de éstos,
cuando fuere indispensable para la subsistencia de los mismos, de sus pa-
dres o de sus hermanos ».

De aqui se desprende : 1° Que los menores de 10 afios estan inhibi-
dos totalmente para l]‘abaJal' ' N

2° Que los menores comprendidos entre los 10 y 14 aiios de edad no
pueden trabajar si no completaron su instruccion obligatoria de acuer-
do con la ley 1420, que trata sobre educacién comun.

En cuanto a la primera disposicion, no cabe duda de la ]001ca que
encierra, desde que seria un verdadero atentado a la vida de esa infancia,
el someterla a un trabajo que tcrmlnana por destrun- la exislencia de
sus débiles organismos.

En cuanto a la segunda disposicion, presenta un gran inferés y es
necesario analizarla con mucha atencion. Al establecer que tampoco el
trabajo de los menores comprendidos entre 10 y 14 afios de edad puede
ser objeto de conlrato, sin antes haber cumplido su instruccién obliga-
loria, los legisladores han incurrido en un grave crror.

No es la instruccion escolar la que pone al nifio en. condiciones para
ir a desempefiarse en las fAbricas; es, por el contrario, la aptitud fisica,
la que dira st *el nifio, comprendido entre esas edades, esti o'no, en con-
diciones para trabajar. ‘ ‘

El proyecto orviginario del doctor Palacios, establecia en su primer
articulado la edad de 14 afios como minimun para que el niio fuese
admitido en la fabrica. Razones de orden fisioldgico fundamentan este
principio. El varon comienza a hacerse hombre en cl periodo de la pu-
bertad, es decir desde los 14 afios; entonces gedmo concebir que por
esla disposicion mal sentada, se estén socavando los cimientos de una
futura virilidad a que tienen derecho también aquéllos nifios que no han
tenido la suerte de conocer la sonvisa del bienestar y de las posiciones
desahogadas?

Algunas legislaciones extranjeras adelantadas en este sentido, estable-
cen como minimum la edad de 14 afios para aquellos menores que de-
ben iniciarse en las tareas dela fibrica. Entre cllas se encuentran Suiza,
Australia, Nueva Zelandia y Canad4; en los Estados Unidos de Norte
América, los estados de Nueva York, Luisania, Wassaclmsset California,
Delaware y otros.

Como desedbamos asesorarnos acerca del juicio que a esle respecto

INV. DE SEM. — T. IV . 9
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tenian las mis eminentes auloridades médicas de la Capilal, decidimos
consullar al doclor &ngcl II. Rollo, director del Insliluto de medicina
experimental, y al doclor Avdoz Alfaro, diveclor del Departamento na-
‘cional de higiene, quiénes con su indiscutible erudicion nos confirma-
von la necesidad de establecer una disposicion que probiba el trabajo de
los menores antes de los 14 aiios. Por su parte, el doctor Roffo considera
que la edad minima de admision deberia sev los 15 aios.

En el informe que el doctor Auguslo Bunge presentara al excelenti-
simo gobierno nacional, en ¢l afo 1910, y que publica en un libro
titulado [Las ('Ull(/lli.s'l(tsv!lc la higiene social (pag. 249), dice:

El principio de la fijacion de vna edad ininina de adniision al trabajo es el primero
que fué establecido, lo que se comprende si se vecuerdun las piginas que’ he presen-
tado, extractadas de nna i;n'(*sligu(-ién inglesa, Kl ideal es la exclusion completa de
los nifios, es decir, los menores de 14 aiios, de todo Lrabajo en fibricas y. talleres y
también a domicilio. Bn las democracias es nn intevés vital para ellas la formacion
del hombre civil, del ciudadano. De ella debe encargarse la escuela primaria, la edu-
cacion por el Estado. Y el conseuso universal ha fijado en los 14 aitos la edad minima
en que la sociedad — en éste caso el Bstado — estd antorizada a retirar su mano pro-
tectora. Ademds, antes de los 1] atios, ninguia consideracion econdmica puede justi-
ficar el encierro de ese delicado ser en un Laller-mefitica parasometerlo acaso a todos
los extremos de fa fatiga y del tedio.

Donde la instruecion phiblica estd mds adelantada, la prohibicion absoluta del tra-
bajo industrial del nifio serd muy pronto un hecho. Por ahora, ¢l Hnite mis comdn

de admision es ol de 13 afios, si se ha cumplido con la obligacién del winimo de en-
seitanza prescrito por la ley. Pero, donde Ta instruccion es tan incipignte no se ve in-
conveniente alguno en la imitacién del ejemplo de [nglaterra : admision del trabajo a
los 12 aiios, pero sélo por media jornada, alternando el trabajo, semanalmente, por la
madana y por la tavde, ¥ con la obligacion de asistir a la escuela, responsabilizando a
los patronos de la regularidad de esa asistencia. Esta disposicion asegura autonidlica-
mente que la totalidad de los nifios obreros reciba su instruccion minima y dificulta so

ocupacion antes de los 14 aifos, por las responsabilidades que impone a los patrones.

Por su parte, ¢l congreso de Washington estableciéd que la edad mi-
nima de admision de los nifios seria la de 14 afios, y el congreso de
Berna, 15 afios, disposicion la més avanzada que a este vespecto existe.

Como sc ve, opiniones mis aultorizadas que éstas no pueden conce-
birse; sin embargo, nuestros legisladores apartindose tal vez de todas es-
tas razones, volaron cn 1922 una modilicacion a la ley 5291, en el sen-
tido de que la admisién de los nifios a las fibricas se hard recién a
pattiv de la edad de 12 afios, y asi dice: « Queda prohibido en todo el
tervitorio de la Reptiblica ocupar a menores de 12 aiios de edad, en cual-
quier clase de trabajo por cuenta ajena, incluso los trabajos rura-.
les...», etc. ‘ '

Esta disposicién comprende el articulo 1° del proyecto, el que hasido
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despachado por la honorable Cémara de diputados, no habiéndose
expedido ain el Senado en ningin sentido. Con todo, facilmenle se nota
que cl espiritu del legislador cs ] de mejorar la condicién del trabajo para
el menor, en cuanto se refiere a su edad minima de admisién en la fa-
brica, pero nosolros creemos firmemente incompleto este mejoramiento
introducido, desde que al legislar cse punto se ha tomado como regla el
caso que deberia conslituir la excepcion.

Otras de las razones que fundamentan la idea que venimos sosteniendo
sobre admisién del nifio a la fabrica a los 14 anos, es la que respecta a
la instruccion obligalovia de que habla la ley de instruccién comun nii-
mero 1420. :

Segiin el articulo 1° de dichaley : « La escucla primaria tiene por iimico
objeto favorecer y dirigir simultancamentc el desarrollo moral, intelec-
tual y fisico de todo niiio de 6 a 14 afios de edad.» Y por el articulo 2°
«la instruccion debe ser obligatoria, graluila, gradual y dada conforme
a los preceplos de la higiene ».

De las disposiciones dc esos articulos se desprende ticitamente que la
ley obliga al nifio a somelerse a un periodo de instruccidn obligatoria
hasta cumplir los 14 aiios de edad. Un breve raciocinio, hecho de
acuerdo con estos articulados, nos hace pensar que al admitir al niiio en
Ia fibrica a la temprana edad de 12 afios, se debe, forzosamenle, violar
la ley de educacion comun. Cierlamente que estos:preceplos de la ley
no siempre pueden cumplirse, desde que muchos nifios, dadas las con-
diciones economicas de la familia, se ven obligados a abandonar Ia cs-
cuela para ir al trabajo, desviindose asi la voluntad de la ley y produ-
ciéndose, como consccuencia, el dafio que importa para su instruccion.

Una de las soluciones que sc hallaron para salvar este inconveniente
ha sido la implantacion de la cscuela nocturna, donde el nifio, después |
de su tarea diaria, va a obtener la instruccion que ha dejado de recibir
en la escuela diurna.

Esta solucién, que parcce la masldgica, es en nuestro concepto errada
y perjudicial para la salud del nifio. Esle, que ha estado durante lodo el
dia gastando su débil organismo cn la pesada tarca del taller, ya sea por
la atencién que desgasta su visla y su cerchro, ya por la escasa fucrza de
sus musculos que deprimen su cuerpo, ya, en una palabra, porlafatiga
que le produce la dura larea diaria, se ve obligado a concwrrir a la es-
cuela, donde va a acrecentar el surmenage que le produjo lalabor del dia,
ocasionandole asi la miscria fisiolégica de que tan cientificamente nos
hablan y que demuestran Mosso. Patrizzi, Palacios, Bunge y olros.

Es por estas razones que no creemos en la bondad de la escuela noc-
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turna para los nifios comprendidos en la edad cstablecida por el articulo r°
de la ley de instruccién comun nimero 1420. Nosotros sostenemos la
reforma cn cl sentido de que las disposiciones de la ley 1420 sean cum-
plidas estrictamente con la independencia absoluta de la intervencion
del menor en el taller. Con csto se solucionarian varios problemas:

1° El niiio no podria concurrir de ninguna manera a la fabrica antes
de haber cumplido los 14,afios;

2¢ Se salvaria la salud del niro, de los 0mndc> males (ue acarrea la
fatiga, como creemos haberlo demostrado y como lo confirman las de-
clavaciones de los doctores Roffo y Ardoz Alfavo;

3 Se produciria asi el mejoramicnto de la intelectnalidad del nifio, que
se lradace, como consecuencia, en benelicio general para el pais, desde
qque la potencialidad de éste se mide por la cultura de sus habitantes.

4. No obstante la edad ' minima dé admisién en las fabricas, estable-
cida en términos generales en el articulo £°, existen casos de excepceion,
aparte de los que ya en ésle se establecen.

Asi el articulo 2° de la ley 52971, dice: « No se podri ocupar menores
de 16 afios cn rabajos que se cjeculen durante las horas de la noche
habitualmente destinadas al sueiio, ni en trabajos capaces de dafiar su
salud, su instruccion o su moralidad ». )

El texto del articulo es claro y razonable desde que al prohibir el tra-
bajo nocturno para los menores de 16 aiios, los salva asi del grave per-
juicio que el trabajo cjecutado durante la hora de la noche trae para la
salad de los obreros como lo compnnoba la ciencia y las estadisticas
que existen al respeclo.

Es tendencia general modificar esla edad minima de admision en los
trabajos de esa naluraleza, y de ahi que ¢l proyeclo despachado por la
. Camara de diputados en 1922, dice:

No se podrd ocupar a mujeres ni a menoves de 18 afios en {rabajos nocturnos, en-

tendiéndose por tal, el comprendido cntre la hora 20 hasta lus 7 del dia siguiente, en
imierno y las 6 en verano, salvo en los servicios de enfermeras y domésticos.

Ln este mismo articulo se establece una excepcion, y es aquella que se
vefiere a las eipresas de espectaculos piblicos nocturnos en que podran
trabajar mujeres mayores de 18 afins. : .

5. Enlos articulos 3° y siguientes de las disposiciones de derecho
civil, la ley se ocupa del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en los articulos anteriores y vela, al mismo tiempo, por la salud, instruc-
cion, moralidad, y seguridad de las mujeres y los nifios que trabajan,
asegurdndoles, también, un dia de descanso a la semana.

Para su mayor comprension transcribimos dichos articulos:
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Art. 3°. — qu industriales, comerciantes, o sus represenlantes, que ocupen servi-
cios de mcnores a que se reficre esta ley, estardn obligados a llevar un registro en
que consle su nombre v apellido, ¢l lugar ¥ fecha de su nacimiento, su residencia y
los nombres, apellidos, profesion y residencia de sus padres o tulores. Eslos dalos serdn
comunicados al ministerio de menores. :

Art, 42 -— La autoridad local puede ordenar en cualquier mdmenlo, cl examen mé-
dico de los menores ocupados en cualquicer establecimiento industrial o comercial y el
retiro de aquellos cuya salud y desarrollo normal resulten perjudicados por la clase de
trabajo que cjecuten alli.

Art. 5. — La autoridad local, de acuerdo ¢on los principios establecidos por esta
ley, reglamentard cl trabajo d¢ los menores y de las mujeres, cuidando de proteger su
salud, seguridad, instraccion y moralidad y asegurandoles, lamlgiéu, un dia de descanso
a la semana. ’

Art. 6°. — Los ducfios y administradores de fdbricas y talleres estén obligados a
mantencr los locales, inslalaciones, miquinas y dtiles y organizar el trabajo de tal
modo que las mujeres y los menores queden, en lo posible, a salvo de lodo peligro res-
pecto a su salud y moralidad.

6. A conlinuacion vienen las disposiciones que corresponden al de-
recho penal, quese extienden en los articulos 7° y- 8. En estos articulos
sc eslablecen penas pecuniarias, o sus equivalentes corporales, de acuerdo
con ¢l articulo 79 del Godigo penal antiguo.

Nosotros, aun cuando creemos y soslenemos que dichas disposiciones
son acerladas y deben seguirse manteniendo, opinamos que para que
éstas puedan surlir los efeclos que sc persiguen con ellas en bien y favor
de los trabajadores, deberia hacerse algo mas efectivo, en el sentido de
ponerlas en juego. A esle respeclo entendemos que deberia tratarse de -
proceder a reorganizar por inlermedio del Departamento nacional del
lrabajd, un cuerpo de inspeclores mas conscientes, mas honrados y mas
cumplidores de sus deberes, que los acluales, para que Ja ley y el am-
paro que se ha dispensado a los abreros, no fuesen violados y burlados
por parle de los industriales, como ocurre casi a diario.

Por la ley 5291 sc establece la pena de cien a mil pesos para los que
hagan ejecutar por menores de 16 afios, ejercicios peligrosos de fuerza o
de dislocacién, y mullas que varian de cincuenla a quinientos pesos para
lodos los 1infraclores de la ley que no queden comprendidos en la pri-
mera penalidad citada. Por el proyecto despachado porla Cimara de
diputados en 1922, las penas establecidas son mucho mas rigurosas,
segun se desprende de los articulos 21 y 22, que dicen asi:

Art. 21. — Las infracciones a la presenle ley serdn penadas con multas de cincuenta
a mil pesos, que se doblard en caso de reincidencia, o en su defeclo, prisién equiva-
lente, de acucrdo con el Cédigo penal. Se contarin tanlas infracciones como personas
ocupadas ilegalmente o mujeres privadas de su ocupacion por infraccién de los ar-
ticulos 13 y 14 de la ley. En este ultimo caso, el producto de la multa serd entregado

inmediatamente a la mujer perjudicada,
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Art. 22. — Serd reprimido con mulla de mila cinco mil pesos, o en su defecto pri-
sion equivalenle, de acuerdo con ¢l Codigo penal, todo el que haga gjecutar por mu-
jeres menores de 18 aiios, cjercicios peligrosos de fucrza o de dislocacién. Sufrira
igual pena ¢l que haga trabajar en especticulos pablicos nocturnos a un menor de 16
aitos, asi como los padres o tutores que lucren con su trabajo. En caso de reincidencia
cn algunas de estas inlracciones, sc aplicard la pena pecuniaria muuma o prision de
scis meses a dos adios,

* Estas rigurosidades, como es [4cil comprender, tienden a la diminu-
cion de las infracciones, maxime cuando el articulo 23 dice:

Arlk.-23. — Sin perjuicio de las facultades de la auloridad de aplicacion, y del Mi-
nisterio de menores, licnen personcria para denunciar y acusar criminalmente a los
infraclores, ademas de'las personas damnificadas, las entidades de proteccion a las mu-
jeres v los menores y las asociaciones obreras, pur medio de sus comisiones diree-

tivas. -

Pero no basta que las penas sean rigurosas, ni tampoco que se faculte
a diversas entidades para la denuncia de las infracciones, sino que es ne-
cesario un perfecto contralor, por el cual se evite, en lo posible, esas
anormalidades.

Es asi que el Deparlamento nacional del Lrabajo debiera tener un
cuerpo suficienle de inspectores, cuya vigilancia rotativa evite el so-
borno de dichos funcionarios, lo que (rae como secucla. el incumpli-
miento de la ley, en detrimento de los intereses obreros.

Al decir «vigilancia rolativa n.'c[ucrem'os significar con ello, que la
inspeccién deberd organizarse en forma tal, que un mismo inspector
no pueda desempeiiar sus funciones, en un mismo establecimiento, hasta
tanto no hayan cumplido lo mismo los demis inspectores restantes.

Ademis, creemos conveniente, a objeto de estimular en forma mas
clicaz el celoso cumplimiento de estos (uncionarios, se les de una parti-
cipacion en cl inporle ue, por conceplo de multas, impongan a los in-
fraclores de la ley, poniéndolos, asi, en igualdad de condiciones con los
vistas de aduana, inspectores de patenles, elc.; procedimiento éste, que,
en la priclica, ha resultado muy eficaz.

. Pasamos, ahora, al esludio del capitulo tercero de laley 5291 que
se rc[ncr e a las disposiciones especiales para la Cdp]lal de la Republica.
Dichas di isposiciones se consignan en el articulo 9" de la ley, compuesto -
de ocho incisos, varios de los cuales contienen intercsantes disposiciones,
cuya importancia pondremos clc manifiesto al hacer el andlisis metodico
de ellos.

Creyendo atil Ja transcripcion de estos arliculos, pasamos a insertarlos
a conlinuacion :

Ark. g% — En la Capital de la Repuablica el trabajo de las n‘iujcrcs y menores de
edad estard sujelo ademis a las siguicntes condiciones:
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1° Los menores de 16 afios no trabajaran mds e ocho horas por dia, ni mds de cua-
renla ¥ ocho horas por semana;
2" Las obreras podrdn dejar de concurrir a las fabricas o talleres hasta los treinla
dias subsiguientes al alumbramiento, debiendo entre Lanto reservirseles el puesto:

3¢ Los menores de 16 afios v las mujeres que trabajen maiana y larde dispondrin
de nn descanso de dos horas al mediodia;

° En los establecimientos industriales, no se empleard ¢l trabajo de los nidos de
12 afos;

5 Queda proliibido emplear mujeres y menores de 16 afios en las industrias peli-
grosas-o Insalubres, que determine el Poder ejecutivo; .

G° Queda ploluhu[u emplear mchrLs o menores de 16 adios cu Lrabajos noclurnos,
desdo fas ¢ p. m. hasta las 6 a. m.

7° Los cstablecimientos alcudxdos por mujeres, deberdn estar provistos para el ser-
vicio de las obreras, de los asientos necesarios para su comodidad, siempre que el tra-
hajo lo permita.

8 En los cstablecimiculos donde trabajen mujeres, se l)(,rmltlra quc las madres
puedan amamantar a sus hijos durante quince minulos, cada dos horas, sin Lmlmlar

este tiempo en el destinado al descauso.

Il inciso 1" del arliculo g° de la ley 3291 eslablece que los menores
de 16 aitos no trabajaran mas de ocho horas por dia ni mas de cuarenta
y ocho por semana. El articulo 3° del proyecto originario del diputado
Alfredo L. Palacios, establecia que el trabajo de los varones menores de
16 aiios y de las mujeres menores de 18 no excederia de seis horas dia-
rias; el articulo 4” del mismo proyeclo, que cl tralmjo de las mujeres
mayores de 18 afios no podria exceder nunca de ocho horas diavias ¥
cl articulo 5 del proyeclo, despachado favorablemente por la Camara
de chpuladm en-el aflo 1922, que no se podria ocupar en induslria ni
comercio a mujeres menores de 18 aiios, mis de ocho horas diarias y
cuarenta y ocho semanales; y a menores dec calorce, seis horas diarias
o treinta y seis secmanales.

Observando atentamente estas disposiciones, vemos ue aun cuando
lodas se refieren a un limite de horas de trabajo, obran, sin embargo,
con disparidad de criterio, en cuanio a ello se relierc.

No se escapard al criterio del que analice cslas disposiciones, la dife-
rencia substancial que se advierte en el espiritu de las mismas, y asi,
estudiando el proyecto de ley gue preseptara el ex diputado Palacivs en
el afio 1903, se ve que su inlencion cra la de establecer como mivimo de
trabajo la jornada de ocho horas para toda mujer obrera, cualquicra que
fuese su edad. En cambio, por Ja ley en vigor y asimismo por el pro-
yecto despachado por la CAmara de diputados en el afio 1922, sdlo se
habla de una limitacion para las mujeres menores de 18 ailos, no asi
para las mayores de ésta edad, que segun se desprende del texio de'la
ley y del proyecto, cilados ya, pueden trabajar mas de ocho horas.
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Aun cuando la praclica consuetudinaria ha impuesto la jornada de
ocho horas, creemos que ella debe ser objelo de una legislacion al res-
pecto, porque, dc no ser ast, en un momento dado, y por una circuns-
tancia evenlual, podria ser modificada arbilrariamente por cualquiera
de las partes, con sus consiguientes lraslognos y perjuicios ulteriores.
De ahi la necesidad imprescindible de una disposicion que eslablezca
una jornada maxima de ocho horas para las mujercs obreras, tal como lo
establecia el proyeclo originario.

La imposicién de la jornada d& ocho horas no es una cuestion recien-
te. Ya en la Recopilacion de las leyes de Indias, en Ja ley VI, titulo VI,
libro 11, se establecia que:

Todos los obreros trabajarian ocho horas cada dia; cuatro horas a la maitana y
cuatro horas a la tarde, en las fortificaciones y tabricas, repartidas a los liempos mis
convenienles para librarse de los rayos del sol, mds o menos lo que a los ingenieros
pareciese, de forma que no faltando un punto de lo posible, también se aticnda a pro-
curar sn salugl y conservacion.

En lu edad media, segin lo expresa Fagniez, citado por Palacios, la
jornada electiva era de nueve horas y meclia en invierno y doce horas y
media en verano, es decir que, término medio, se trabajaba once horas
diarlas. '

" Sin cz]‘lbargo,_él'l la época moderna, la revolucion industrial de fines del siglo xvin
determina, con la introduccion de la maguinaria, la jornada cxcesiva.

En 1840 Villerm¢ cstimaba en calorce horas la duracién efectiva del trabajo. Pero
Carlos Gide, en su libro Las instituciones del progreso social, pigina bg, sostiene que
el horario citado por Villermé no era exagerado, pues en las hilanderias se trabaja-
ba hasta diez y sicte horas diarias. Este horario excesivo de trabajo, forzosamente
debia reaccionar, y es asi como cu Francia el g de septicmbre 1848 se diclé una ley
— que fué la primera en Europa — que establecié la jornada mixima de doce horas
para los adultos, horario éste disminuido a dice horas, cn Paris, y a once en las pro-
vincias, por ¢l decreto redaclado por Luis Blane, ¢l 2 de mayo del mismo aito. ([’ala-

ctos, Le futiga, capitulo VIIL.)

La imposicidn de la jornada de ocho horas ha sido declarada en los

distintos congresos internacionales que se celebraron para Lratar las le-.

yes del trabajo. En este sentido la votaron los congresos generales de
trabajadores celebrados en Baltimore en 1866 ; el Congreso obrero inter-
nacional de Ginebra y el de Washington.

El horario de ocho horas diarias de trabajo, presenta beneficios cue
dificilmente se discuten desde que estan fundados en la experiencia de
muchos aiios de estudio por parte de varios hombres de ciencia que se
ocuparon especialmente de este asunto; entre ellos :-Mosso, Nicéforo,
Kaustsky, Jon Rae, Patrizzi; y entre nosotros Palacios, Bunge y otros.
Las conclusiones a que éslos llegan, después de sus interesantes experi-

[



EL TRABAJO DE LAS MUJERES Y LOS NIS0§ 137

menlaciones, son las de que « la prolongacion de la jornada de trabajo,
las horas de-trabajo suplementarias, el trabajo nocturno y de madru-
gada, la supresion de los descansos intercalados y del reposo hebdoma-
dario, la alimentacion insuficiente. son cansas de perturbacién. En es-
tas condiciones, la diminucion de la produccion-es evidente. »

Ademas, Palacios, en su valioso libro La fuliga y sus proyecciones so-
ciales, pagina 262, dice : « La reduccién de la jornada de trabajo no ha
disminuido jamis la capacidad de concurrencia de algin pais, sobre los
mercados del mundo. Los eslados en los cuales la jornada de trabajo es
mas corla fabrican actualmente sus productos a mejor precio que los
olros ».

Después de analizar detenidamente estas afirmaciones, se llega facil-
mente a delerminar que el horario de ocho horas de trabajo diario pre-
senla dos aspectos dislinlos, no menos importantes iino que el olro;
ellos son : ¢l bioldgico y el econémico.

El biolégico porque contempla el problema social que produce ¢l sur-
ménage consecuencia de Ja fatiga, causa de todas las enfermedades y
miserias fisiologicas a que mas {arde se ve somelido el trabajador, des-
de que, cientificamenle, sc ha demostrado que cumplidas las ocho horas
de trabajo, el obrero ha llegado al maximum de rendimiento de su eco-
nomia muscular.

El econgmico porque se refiere a una cuestién, lambién de orden so-
cial, como es la produccion. « La adopcion de la jornada de ocho horas
aumenta la produccion y no perjudica el precio de costo. » (Palacios,
La faliga, pag. 258 y 262.)

Es por tales causas. y por haber demostrado buﬁmen lemente que no
existen argumentaciones como para destruir esos razonamientos, que
creemos necesario una reforma en ese sentido.

Es menesler que por la fuerza de la ley, se establezca el horario méxi-
mo de trabajo de ocho horas diarias para todos nuestros trabajadores,
y muy especialmente para las mujeres que, como hemos visto antes de
ahora, lienen un organismo mas delicado y menos resisiente que el del
hombre. .

8. Elinciso 2° se ocupa de una de las cuestiones mis trascendentales
que se presenta en esta ley, como es el descanso de la mujer antes y des-
pués del alumbramiento.

La solucion que presenta nuesira ley es enteramente facultativa, pues
al decir : las obreras podrdn dejar de concurrir..., se deja.librada a su
voluntad el concurrir 0 no a las fdbricas durante el periodo del emba-
razo y el posterior al parto.
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Nosotros censuramos decididamente la disposicion, porque no llega-
mos a cormprender como, habiendo intervenicdo en su sanciénautoridades
reconocidas en materia médica y legal; habiéndose hecho brillantisimas
disertactones; habi¢ndose aportado importantisimos conocimientos cien-
tificos a tal punto de llegar al desmenuzamiento completo de esta cues-
tién, se haya incurrido en tan grave ervor por parte de nuestros parla-
mentaristas, procediéndose asi con verdadero egoismo, al no pensar
que al dejar de defender a la madre creadora del futuro ciudadano, se
atenta conlra la conservacidon y mejoramiento de nuestra raza.

El doctor Alfredo L. Palacios, en su interesante libro La fuliga y sus
proyecciones sociules, investiga con minuciosidad de detalles esta cues-
Lién, y asi, en la pagina 303, pardgrafo 15 del capitulo ¢°, bajo el titulo
de £l reposo de las madres obreras,. dice :

La obrera no descansa antes del parto y este hecho ticne una grave repercusion en
la salud de la raza. Solo la ignorancia de los legisladores ha podido, rechazar el pre-
ceplo que propuse en 1905,

La conferéncia de Berlin de 18go, declara ¢ue el reposo de las mujeres embaraza-
das deberia inscribirse en la ley de todas las nuciones, cstableciéndose la indemniza-
cion compensadora del salario perdido, durante ese descanso forzeso.

Bl Coarto congreso de asistencia phblica de Milin, de 1gob, sancioné ‘el mismo
principio. .

El Congreso nacional cieutitico de Lyon declard, que siendo cb trabajo dc la ran-
Jjer, perjudicial al nifio y a la madre, cuando so eleclac dos meses antes del parto ¥
dos meses despucs, correspondia la interdiceion durante este periodo, d@jando al le-
gislador ¢l cuidado de hacer una ley corolaria para acordar una indemnizacion a la
mujcr. .

La opinidén uninime de los tratadistas auloriza a sostener que la mujer, durante la
tltima época de su embarazo, no debe trabagar. oo

Pinard dice, ¢n la comunicacion a la Academia de medicina de Paris, de 26 de no-
viembre de 1893, que ha pesado los hijos de las mujeres que trabajan hasta el mo-
mento del alumbramicnto y los hijos de las que descansaron dos o tres meses, climi-
nando, es claro, los casos considerados como patoldgicos, y que ha constatado que los
primeros pesan menos. La diferencia obtenida, despuds de l'(.[lllldl' la expericncia con
quinicutos niiios de cada clase, ¢s de 336 gramos.

El doctor Letourncur, citado por Thaireux, arriba a las signieunles conclusiones :

1* Los hijos de las madres que se ocupan de trabajos (aligosos pesan, término me-
dio, Jo grat|'10§ menos que los hijos de las. mujeres qne no realizan esa labor ;

2* Los hijos de las mujeres que descansan duranle el dltimo periodo de su embe-
razo, cualquicra que scan sus profesiones, pesan términoe medio, doscientos veinte -
gramos mis que los hijos de las que no descansan.

3+ Si la profesion no laligosa de la madre ¢s provechosa para el hijo, lo es mucho
mis, ¢l reposo de aquella;

4* 8i no es posible que todas las mujeres tengan una profesion no fatigosa, por lo
‘menos la sociedad debe asegurar a las mujeres unbammdus el reposo, durante la al-
tima (,p()(,d (IC su Ul]lbdlﬂ[()

El doctor Cury, en la Hygitne sociale de la grossesse dans la classe ouvricre, dice que

- -
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la sociedad esta interesada en garantizar a la mujer obrera el descanso durante una
parte del tiempo de sus embarazos.

Es ¢l medio més seguro, agrega, de poner colo a la elevacidn de la mortinatalidad
v de la mortalidad 1ufantil.

El doctor Bachimont, con sus inferesantes estadisticas que tuve oportunidad de ci-
tar en la Camara de diputados, demuestra de una manera evidenle que las mujeres
que descansan antes del parto, producen hijos de un peso mayor que ¢l de los hijos
de las gne no descansan en esa misma época, y concluye diciendo que desde los pun-
tos de vista de la humanidad, del aumento de Ia poblacion, dela evolucion de la raza,
es necesario y urgente que los poderes publicos intervengan para proleger a la mujer
encinta duranie los tres Gltimos meses de s predez y el felo durante dos tres dlti-
mos de su vida inlrauterina. Thése de Parfs, 1808. Documents pour servir & Uhistoire

de la puériculture intrauterine.

- . . . o e . .
Nueslras investigaciones personales resullantes de las™visitas que hi-

ciéramos a médicos eminentes, nos hacen legar a las mismas conclu-,

siones.
He aqui Jas palabras textuales del doctor Angel II. Roflo :

La mujer, por lo menos, debe descansar nn mes antes del parlo, puesto que es el
mes en que mds trabajan los tejidos. Ese embrion que estd desarrollindose necesita
¢l mdximum de nutricion ¥ es precisamente en este dltimo mes, cuando ¢l nifio ad-
quierc su méximo desarrollo. ’ ’

Resullados @ en ese perfodo la madre debe hacer una vida sumamente higidunica, re-
posada, caminar y comer bien ; no-cl surménage que trac el trabajo, que s desastroso.

Despuds del parto, el descanso debe ser de un mes. En el post parto hay wna cuestion
de orden anatomico : la madre necesita hacer su intervolietdn 5 es decir, que la matriz
vuelva a su tamaiio normal, lo que por lo menos larda quince dias. Si una enferma
s¢ levanta anles, se le puede doblar la matriz y ya se imaginan las consccuencias.

En cuanto al chico, ese descanso es aun mds razonable. llay que tener cn cuenta

que ¢l nifio, justamente, adquiere su desarrollo en el primer periodo de la lactancia,

o sca en cl primer amamantamicuto.

El doctor Augusto Bunge, cn su libro Las conquistas de lu higiene so-
cial, dice:

La prohibicion del trabajo inmediatamente antes y después del parto, cuya gran
importancia se deduce de lo dicho en pdginas anleriores, existe en todas las leyes, me-
nos en la francesa. Pero, la Camara de dipuiados de Francia, acaha de votar una
amplia prohibicion que es de esperarse volard también ¢l Senado, a pesar de s espi-
ritu poco favorable a las leyes obreras, demostrado en repelidas ocasiones. Es evidentoe
que una mujer embarazada no debe trabajar regularmente, al wenos desde cl séplimo
mes ; ¥ no lo es menos, que una parturienta debe guardar reposo, alimentarse y lac-
tar. La prescripcion de wn veposo de dos semanas antes del parto ¥ de cuatro a seis
despuds de ¢, aparece por tanto de una risible moderacion, pries esté muy lejos de
lo mis indispensable. Sin embargo, eso misimo cs demasiado para muchas que, sin
mis medios de vida que sus salarios, lienen a veces que optar entre sufrir hambre o
concurrir a la fabrica hasta que lleguen los dolores del parto; y lo que es peor, tic-
nen que volver a la fibrica en cnanto cl parto La coneluido. Y el recién nacido | que

aprenda a vivir !
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La prohibicion lisa y Hana es pues una medida gque, por si sola, nada resuclve.
Su complemento indispensable tiene que ser, o bien el pago del salario direclamente
_durante lodo el tiempo del reposo legal, o ¢l pago de un subsidio por alguna institu-
cion erigida con tal objelo.

Considero a la ‘primera’ medida muy justa, en principio, pues esld en la conve-
niencia de la comunidadd propender a que se desarrollen sanas y robustas las genera-
ciones nuevas de quicnes depende su fuluro. Subvencionar a las madres obreras para
que puedan, sin sulric miseria, dedicarse duranle un tiempo minimo al cuidado
¥ lactancia de sus recién nacidos es, por consiguiente, pagar uwua prima de seguro cu-
yos rédilos se recogeran en un porvenir bastaute inmedialo. Pero ello tiene, entre
otros muchos, el inconvenicnle de no estimular, en modo alguno, la iniciativa y pre-
vision individuales. :

La institucion de lo que Hamaré el seguro maternal permite que, por el pago de
una pequeria cuoba semanal o mensual, la mujer obrera adquicra el derccho a an
subsidio diario en caso de parto, por una suma fija, o variable segin el monto de la
cuota y por un Wrmino igual o mayor que ¢l de reposo que imponga la ley de tra-
bajo. Este seguro cs obligatorio en Alemania y Ausiria, como un anexo del seguro
contra las enfermedades. En Francia las mutualidades se han preocupado de la ma-
ternidad tan poco como lalegislacion, pero la simpatica iniciativa de un fildnlropo, ha
dado vida a wna institucion Hamada « Mutvalité maternelle » que liene uan objeto
analogo pero que confina con la beneficencia y es lodavia de muy peguerias dimen-

' siones, Eu la parte correspondicnte a los seguros sociales me ocuparé de la cuestién
_con mas detenimicuto.

Después de lan fundadas opiniones ya no cabe la menor duda del
descanso que necesita la mujer obrera en cl periodo critico de la gesta-
cion y después del alumbramiento ; no obstante lo cual, la fijacidn exacla
del tiempo que debe descansar, varia segin la opinidn de las distintas
personas (ue se ocuparon de esta cuestion. Asi, en el proyecto del doc-
tor Palacios se eslablecia el descanso obligatorio de 20 dias antes y fo
dias después del alumbramicnlo, cliusula ésta que fué modificada como
ya se ha vislo, por la ley 5291 que establece, por el inciso 2° del articulo’
9°, un descanso facultativo « hasta los 3o dias subsiguientes al alumbra-
miento ». Por olra parte, el doctor Roffo aconseja el descanso de un mes,
por lo menos. El doctor Bunge, segin se desprende de los parralos al-
timamente transcritos, sostiene que el descanso debe hacerse efectivo,
por lo menos desde el séplimo mes. Y por dltimo, encontramos que,
por la ley aprobada por la Camara de diputados en 1922, se establece
un descanso de seis semanas anleriores y seis posteriores al alumbra-
mienio; es decir, un descanso tolal de 84 dias. '

Solucionado el problema desde el punto de visla biolégico, corres-
ponde, ahora, que nos ocupémos de otra cueslién que es el complemento
imprescindible para que dicho argumento no se vea de hecho destruido :
tal es el fador econdémico.

¢ Es posible facultar o prohibir el descanzo de la mujer embarazada,
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si no se suple la remuneracion que deja de percibir por los dias que no
trabaja? .

La prohibicidon lisa y llana, dice el doctor Bunge en la obra citada,
« es una medida que nada resuelve » ; y asi, aconscja dos soluciones : o
se paga el salario duranle todo el tiempo del reposo legal, o se le paga
un subsidio por alguna institucion erigida con tal objeto.

El proyecto de ley del diputado Palacios, en su articulo 6° establecia :
« las mujeres obreras quedan obligadas a un descanso complelo de 20
dias anles del parto y 4o dias después del parto, durante los cuales ten-
dvan el derecho a percibir su jornal diario ».

En uno de los numerosos establecimientos industriales que hemos vi-
sitado (nos referimos a la firma Piccardo y Cia.), hemos recogido la
grata impresion y sorpresa ala vez, que nos produjeren las admirables
normas que tienen eslablecidas para estos casos. Asi, la mujer antes del
parto opta por un periode de descanso que crea prudencial, y la casa le
abona la suma de pesos 180, eq.ui\fa]entc a un jornal diario de pesos
4.50 durante cuarenta dias.

Otra de las medidas que en pro de las madres obreras toma la casa,
es la de extremar los cuidados en proleccion de su salud. En este sentido
se las faculla a ulilizar los ascensores del establecimiento, para evilar la
fatiga que podrian experimentar al subir y bajar las escaleras. Esta con-
cesion es exclusiva paralas madres obrervas, no asi para el resto del perso-
nal. Asimismo, cuando el tralamiento de la madre requicra los seryicios
especiales de un médico, o ¢l alojamielito en algidn sanatorio, hospital,
clc., la casa procura conscguir que csos servicios scan lo menos onero-
sos posible.

"~ 9. Asi como la casa se preocupa del cuidado y salud de la madre,
también se ocupa grandemente del cuidado del hijo ; y es asi como éste,
durante sus primeros tres afios de vida, goza de los beneficios que le
brinda la sala cuna existenic en el mismo establecimiento.

La sala cuna, tal cual la tiene instalada la casa Piccardo y compaiiia,
consta de un amplio salon que reune lodas las condiciones posibles de
higiene.. Alrededor de este salon hay un nimero suficiente de cunas
para el descanso de cada uno de los hijos de las obreras. Ademés, los
chicos disponen de juguetes y otros elementos de distraccion, como ser
péjaros, planlas, ctc., que artistiecamente distribuides, contribuyen a
hacer més alegre y atracliva su existencia.

Al cuidado de estos nifios estin dos mujeres que les prodigan solici-
los cutdados, en tal forma que el chico no se resiente por la ausencia de
Ja madre. A cada criatura se le destina un ajuar completo, en el que
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cada una de sus prendas.lleva un nitmero, y que se guarda en un arma-
vio dividido en secciones numeradas, cada una de las cuales corres-
ponde a cada uno de los ajuares ; procedimiento éste que evita gue la
ropa de un chico sea usada por los olros. Diariamente, para cada niiio
se deslinan tres mudas, cuyo lavado no estd a cargo de la obrera sino del
eslablecimicnto.

Ademis del salén que ya hemos descrilo, existen dos consultorios
médicos destinados, uno para atender a las mujeves y sus hijilos y otro,
para atender a los hombures: Estos consultorios estin a cargo de dos pro-
fesionales que lienen a su cuidado todo lorelalivo a’su miateria lécnica
en cuanto se reflicre al establecimiento y a su personal. El médico encar-
gado de las mujeres y sus hijos, prodiga toda clase de cuidados a eslos -
dllimos, vecétando-la alimentacion necesaria gne'debe suministracscles.

El establecimicnto también propovciona a la madve obréra toda’la
leche necesaria para la alimentacién del nifio, asi como los {énicos 'y
otros medicamenlos cue el niito pueda necesitar. Debemos, también,
hacer notar que la casa proporciona una caja de parlo, que conlicne lo
indispensable para tal fin; a cada una de las obreras embarazadas.

Cabe hacer, por todo lo diche, in elogio merecido de este loable pro-
céder, que es lodo un orgullo para quien, inspirado en el sentimiento
humane y haciendo gala de una-no muy frecuente accion-filanlrdpica,
cruza los senderos de la vida social argenlina dejando una estela imbo-
rrable de ejemplo y de moral, que debicra ser imitada sin tardanza y sin
recelo por los demas industriales. o ? .

La instalacion de las salas-cunas ha sido siempre una necesidad sen-
tida y asi el doclor Alfredo L. Palacios, por el proyecto de ley que pre-
sentara a la honorable Céimara de dipulados en el aiio 190, en su
articulo 18, decia : A

« En las fabricas donde trabajen mas de cincuenta mujeres habrd una
o mas piezas en perfecto estado de higiene, a fin de que las macdres pue-
dan amamantar a sus hijos, media hora por la mafiana y media hora por
la tavde. Los patrones no podrin exigiv erogacién alguna por esle servi-
cio. » Esta disposicién, pov desgracia, fué eliminada al sancionarse la
ley 5291, pero vuelve a reproducirse en el proyecto despachado por la
honorable Ghmara de diputados en el aiio 1922, el que en suarticulo 15,
dice : « ... En los establecimicntos que ocupen el niimero minimo de
mujeres que determine la reglamentacion, deberan habilitarse salas ma-
ternales adecuadas para los nifios menores de dos afios, donde éstos que-
darin en custodia durante el tiempo de ocupacion de las madres. »

Consultada al respecto la opinion del doctor Roffo, éste manifesto lo
siguiente : '
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No debe permitirse que una sola fibrica no tenga su sala-cuna. Sstas deben evistiv
en todas las fabricas donde trabajen mujeres, para el mejoramiento de la raza. Ese
niiio, que estd amamantado de cerea por la madre, coumple su alimentacién en nna
forina mas completa. En cambio, si la wmadre lo deja al cuidado de wna vecina, y aun
mds, si los nifos estdn al enidado de una ama o institutriz, estdn propensos a una
gastroenteritis. De modo que las fibricas deben tener sus salas-cunas donde las cvia-
turas se crien bien; y mis, se deberia aspivar a que la l('g_islaciéu contuviera algnna
disposicidn por la cual se eslablezea el descanso de un dia, anngue fuera, para la mu-

Jer que se halla en Ta época de la mensteaacion.

Por su parte, el doctor Ardoz \laro, presidente del Departamento
nacional de higiene, en una brillante disectacidn pronunciada en el
Instituto popular de’conferencias el 19 de septiembre de 1924 vy que
publica en la revisla La semana médica, ano XXXL, ndmero 41 del mes
de octubre de 1924, a esle vespeclo dice :

Que la proteccidn de Ta infancia debe ejercitarse desde anles del nacimiento, y que
habrd que legar, como va se ha hecho en alginos estados de Norte América, a dictar
Leves que impidan ta unién de seres enfermos, viciosos o tarados, capaces de hacer
pesar su desgraciada influencia sobre las [uluras generaciones. Al mismo tiempo habla
sobre la necesidad de asegurarse, también por leves y reglamenlos y por instituciones
sociales, y a este respeelo hace la cita de Ta iniciativa tenida por el dipatado Alfredo
L. Palacios y mds larde por olrvos legisladores para la proleccidn legal de la mujer
embarazada, para que la madre y el hijo puedan Hegar a uu buen téemino en Gptinas

condiciones, no faltandole asi a aquélla, en este delicado estado de la vida, ni el des-~

canso que le es tan necesario, i la alimentacién ni el conforl indispensable.
No hav, dice el doctor Ardoz Alfaro, seguro aleuno para la vida v la salud del nifio,
A S g I N
como la crianza al seno por la propia madre.

La ocupacion de la madre obrera en el taller duvante el periodo de la
lactancia constituye lodo un peligro para la salud del nifio, no existien-
do la sala-cuna. Ademis, el doctor Gregorio Arhoz Alfaro agrega :

...gque a pesar de que indisieiales interesados en la venta de un producto alimenticio
pretenden probar su superioridad, o, por lo menos, la seguridad de que con ¢l se eria

al nifio tan bien como con la leche materna, es conveniente no dejar de insistir, cada
vez (ue se habla al pablico, en que la crianza natural y la madre son insubstitaibles.

10. Laley 5297 en el inciso 8 del articulo g2, dice: « En los estable-
cimientos donde trabajen mujeres. se permitird que las madres puedan
amamantar a sus hijos durante quince minutos cada dos horas, sin com-
putar esle empo cn el destinado al descanso. »

Como se ve, esla dis_pnsici('ni de la ley sancionada, no es mas que fa
desnaturalizacion absurda de lo que fué la sala-cuna en el proyecto ori-
ginario.

Hemos dicho « desnaturalizacion absurda» porque la disposicién san-
cionada, en si, nada dice, desde gue no establece facilidades para que
dichas funciones puedan ser desempeiiadas con comodidad e higiene.
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De nadavale que se permita a la obrera amamantar a su hijo, si tendrd
que hacerlo llegar hasta la fibrica por intermedio de una persona ex-
trafia; lo que implicaria una erogacion por su parte, perjudicial para
sus haberes. .

Ponghmonos en el supuesto que este perjuicio desaparezca y quese le
permita a.la obrera permanecer en el taller con su hijo. De nada vale,
tampoco, la disposicién establecida, porque el nifio necesita disponer de
un lugar higiénico y especial donde alojarse mientras su madre trabaja;
es decir, (ue es necesaria la instalacion de la sala-cuna, y de la cualila
ley nada dice.

r1: Elinciso 7° del avticulo ¢° de la ley 5291 dice: « Los estableci-
mientos atendidos por mujeres deberin eslar provistos, para el servicio
de las- obreras, de los asienlos necesarios para su comodidad, siempre
¢neel trabajo lo permita. » )

No podemos dejar aqui pasar por alto la opinién personal que nos fué .
suministrada por el doclor Roffo, en nuestra entrevista en el Institulo de
medicina experimental, y que por si sola explica ¢l alcance de esla dis-
posicién legal. He aquila manifestacién del doctor Roflo:

Es cuestién no solamente biolégica, sino de humanidad. Si un cuerpadescansa, tanto
mejor, y méxime la mujer, que ticne un organismo tan especial. La posicion de pie
s produce las viivices y de ahi que éstas scan freenentes en tas piernas. Los vigilanles,
los cocineros, sulren casi todos de este mal. Ademds, la civeulacidn venosa se hace de
abajo hacia arriba, por lo cual pueden usl\cdcs darse caenta del inconveniente que se
presenta, st la posicion del cuerpo es sicmpre de pie. Ahora, si ustedes agregan que la
circulacién en la mujer ¢s de una forma mis especial, pueden ficilmente deducir fa
conveniencia que presenta la posicion de sentado.

La implantacién de la silla, no solamente ha sido objelo de disposi-
* ciones, enlre nosotros. Auguslo Bunge, cn su libro Las conquistas de la
higiene social, tomo 1,
a esle respecto, dice: .

piagina 351, rveliviéndose a la legislacion francesa
Pitgind <]

Fucrade los establecimicntos industriales, la legistacion francesa ha lenido en cuenta
solamente el trabajo de la mujer en las casas de comercio, enla ley del zg'dc di-
cicmbre de 1goo, lijando las condiciones del trabajo de las mujeres empleadas en las
casas de comercio y sus dependencias. Pevo esta ley, como la inglf:su, que imita in-
completamente, se reduce a prescribir la obligacion de proveer en los locales de venta,
un asiento para cada mujer empleada cn cllos, y encargando a los inspectores del Lru-
bajo de asegurar la ¢jecucion de la ley.

Hemos visitado varios establecimicnlos indnstriales de esta Capital a
objelo de cerciorarnos acerca del cumplimiento de la ley ue aos ocupa,
entreolros : Alberto Grimoldi, Compaiiia Sansinena de carnes congeladas
« La Negra»n, Luis Barolo y compaiiia, Saint hermanos, Piccardoy com-
pafifa, etc., y en una de ellas, « La Negra», hemos podido observar el
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i . .
incumplimiento de la ley, pues en su mayor parte las mujeres no dis-
ponen de sus respectivos asientos, no obstante no impedirlo la naturaleza
del trabajo que ejecutan.

Hemos conversado con algunas obreras, las cuales no pudieron ex-

to]
playarse en sus respuestas con la soltura debida, pues, la presencia de
los dirigentes del establecimiento se lo impedian. Sin embargo, por ma-
8 , I 8

nifestaciones aisladas pudimos entrever que el cumplimiento de la ley

seria recibido con no poco agrado.

"12. Laleyb291 ensuarticulo g°, inciso 6°, prohibe emplear mujeres
o menores de 16 afios en trabajos nocturnos, desde las g p. m. hasta
las 6 a. m. _ '

Esta disposicidén, con algunas variantes, estaba contenida en el pro-
yecto originario del doctor Palacios, que en su articulo 7° decia: «queda
prohibido emplear mujeres y jovenes menores de 18 afios en los trabajos
nocturnos». '

La ley aprobada por la Gamara de diputados en 1922, en su articulo
6° dice: « No se podr& ocupar a mujeres ni menores de 18 afios en tra-
bajos nocturnos, entendiéndose por tal el comprendido entre Ia hora 20
hasta las 7 del dia siguiente, eninvierno, y las 6 en verano, salvo en los
servicios de enfermeras y domésticas. La disposicién anterior no se apli-
cara a las empresas de espectaculos publicos nocturnos, en los que podran
trabajar mujeres mayores de 18 afios. »

Como se ve, la Gamara, que en aquel entonces no estuvo de acuerdo
en sancionar el proyecto del doctor Palacios, en esta oportunidad se
manifiesta conforme con los principios que el autor del proyecto origi-
nario consigno; nos referimos a la edad limite hasta la cual se prohibe
el trabajo nocturno. ' )

. Cabe aqui hacer notar'que uno de Jos establecimientos que hemos vi-
sitado — nos volvemos a referir a « La Negra», — viola la disposicion
que sobre el trabajo nocturno contiene la ley 5291, pues, al hacer co-
menzar las faenas los dias sibados a las cinco de la mafiana, estando
prohibido trabajar antes de las seis, infringe la ley una hora por semana,
poca cosa, por cierto, pero que no por eso deja de siguificar una in-
fraccion.

Como razones explicativas de la prohibicién del trabajo nocturno, po-
demos insertar aqui algunos parrafos del doctor Augusto Bunge. En su
obra citada, pagina 255, pone bajo el titulo de Bl abuso innecesario del
trabajo nocturno:

_--- el trabajo nocturno es un abuso que nada justifica, desde las panaderias manuales
hasta las casas de confeccion. )
Y sies gravemente perjudicial ¢l trabajo nocturno de los adultos, tanto desde el
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punio de vista fisiolégico como del.moral, mucho mis lo es cl de las mujeres, nifios
y adolescentes. ¢ No es decididamente vergonzosa esa ocupacion nocturna de madres que
tiencn hijos que cuidar, de mujeres jévenes expuestas asi, desarmadas, a todas las ace~
chanzas y peligros de la calle? ¢Y no es peor todavia exprimir el insomnio de los ado-
lescentes y de los nifios? :

La primera necesidad econémica de una nacidn es conservar la salud de sus madres,
asegurar ¢l porvenir de las nuevas generacioues. Es este un interés primordial, ante
¢l cual deben ceder los pequerios intereses particulares; y es este un deber sagrado y
fundamental, (rente al cual no caben derechos accesorios y contingentes. -

A csta altura de la civilizacion, el trabajo nocturno de la mujer, del adolescente,
del nifio, son absolutamente intolerables ; y es imprescindible su prohibicion terminante
sin_excepeion alguna. ' ’

Una de las disposiciones que creemos debieran ser introducidas e
una nueva ley sobre esta materia, es la que se refiere a la instalacién de
comedores higiénicos con cocinas adecuadas para la comodidad de los

obreros. : )

Aun cuando ningin proyecto en nuestro pais se ha ocupado de lains-
talacion de estos servicios, hoy su adopcion se hace necesaria, por los be-
neficios que reporta a los trabajadores. Asi nos lo demuestran los trabajos
cientificos realizados con tal motivo, por nuestro ilustrado profesor doctor
Alfredo L. Palacios, en los talleres del Estado donde existen estos salones.

El beneficio que estos reportan al trabajador es de orden fisioldgico,
porque el obrero, al suspender el trabajo, tiene, por lo general, que hacer,
un largo viaje para llegar a su casa, comer rapidameute y volver con
premura al taller. Esindudable que en estas condiciones el organismo
de estas personas no puede reponerse de las fuerzas perdidas y vuelven
al trabajo en un estado de inferioridad fisica con respecto a la norma-
lidad de su organismo. B

Alfredo L. Palacios en su interesante libro La faliga, pigina 110, dice
que habiendo conversado en las Obras sanitarias de la Nacién con va-
rios obreros, éstos le expresaron las ventajas que les reportaban esas de—
pendencias. ,

En nuestras visitas efectuadas a los establecimientos industriales de
esta Capital, pudimos observar, que en ninguna, a excepcién de dos —
« La Negra» y la casa Luis Barolo y compaiiia— existen estos come-—
dores. :

De los dos establecimientos citacos, el de Luis Barolo y compaiiia
reune las condiciones higiénicas suficientes a las necesidades de los ope-
rarios; no asi, desgraciadamente, el del establecimiento de la Compaiiia
Sansinena de carnes congeladas « La Negra», que nos produjo una triste
impresion, por su disposicién desalifiada y por sus exiguas condiciones.

de aseo.
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Cabe hacer notar, también, Ja diferencia substancial de organizacién
que en cuanto a estos comedores, existe, en los dos establecimientos
citados. _

En el establecimiento « La Negra », el obrero lleva consigo el alimento
pues la casa no se lo proporciona, mientras que en la casa de Luis Ba-
rolo y compaiiia existen cocinas en las que se condimentan alimentos
econdmicos para el obrero, que no perjudican mayormente su jornal.

Es indudable que ann cuando esta ley debiera tener un caracter que
comprenda a todos los obreros del pais. su razon de existir se justifica
més aun en aquellos establecimientos en que trabajan mujeres, especial-
mente, solteras y nifios.

14. A la terminacién, asi, de nuestro trabajo, nos ha sorprendido
gratamente, la noticia de que el Congreso, en su tiltima sesion ordinaria
del actual periodo legislativo, ha convertido en ley el proyecto que, sobhre
reglamentacién del trabajo de las mujeres y los nifios, habia despacha-
do favorablemente la Cimara de diputados, en 1922.

La nueva ley sancionada, casi ennada difiere del proyecto de 1922 ; s6lo
varios articulos presentan algunas variantes en la redaccion, pero el fondo
y el espiritu de estas disposiciones, son substancialmente los mismos.

Creemos, en tesis general, que Ja ley es buena y que su aplicacion im-
porta un adelanto muy pronunciado en la legislacion obrera de nuestro
pais: pero, sin embargo, los conocimientos que hemos adquirido en el
estudio de esta materia y la experiencia que recogimos en nuestras visi-
tas a los establecimientos industriales, nos han convencido de que la ley
sancionada presenta todavia deficiencias sen&blea, (ue necesariamente
deben subsanarse.

Muchas de las reformas que hemos aconsejado en nuestro trabajo, se
ven ahora comprendidas entre las disposiciones de la nueva ley, lo que
confirma plenamente la exactitud de nuestras observaciones.

El examen de la nueva ley presenta un marcado relieve en el sentido
de haber desaparecido de su texto la divisién en capitulos, y especial-

~mente, Jas disposiciones que, con cardcter particular, se establecian para
la Capital de la Repriblica, en el capitulo 1II de la ley bag1.

La nueva ley ha reaccionado, asi, contra el sistema acloptaclo por
aquélla, y al establecer sus disposiciones con caracter general para todo
el territorio de la Repiblica, creemos que ha procedido con la mayor
justicia,v desde que ninguna razon justificaba la diferencia que se estable-
cla entre las obreras de la Capital y las del interior de la Repiblica.

15. Sin desviar la orientacién y el método que hemos adoptado en la
exposicion de este tlabaJo — pues la brevedad del tiempo de que dispo-
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nemos para su presentacion, no nos permite ahondar més el estudio de
este lema — sintetizamos a continuacion las reformas ¢ue hemos acon-
sejado, muchas de las cuales, como ya se dijo, se hallan comprendidas
en la ley ultimamente sancionada. Tales son:

12 Carécter general de la ley, es decir, aplicable por igual en todo el
territorio de la Republica; :

22 Admision de los menores al trabajo,-a partir, 1e01cn, de la edad de
14 afios; A

32 Supresion de la escuela nocturna, para los menores de 14 afios;

4* Prohibicién del trabajo nocturno para las rnuJerea y menores de
18 afios; ‘

- b* Mejor organizacién de la inspeccion. Establecimiento de un siste-

ma de inspeccién rotativa, haciendo que el inspector tenga una parti-
cipacion en el importe de las multas que imponga;

62 Horario maximo de trabajo de ocho horas diarias o cuarenta y
ocho semanales ; )

72 Descanso obligatorio y no facultativo, antes y después del parto,
para la mujer embarazada;

8* Mantenimiento del jornal diario para la- mujer que, con motivo
del parto, ha debido suspender el trabajo; :

g* Instalacién de la sala-cuna en todo establecimiento industrial 'y
comercial donde trabajen mujeres ;

10* Instalacién de ‘comedores higiénicos paxa comodidad de los

obreros.



Seyivanto : INDUSTRIAS FABRILES
‘Proresor : Inc. EUSEBIO GARCIA
Jere peL curso : Dr. EDUARDO M. GONELLA

L.a industria de los envases de madera
en la Repﬂblica Argentina'

POR EL

Sk. HECTOR MONTI

SumanIo : Capitulo'I. Antecedentes de esta industria en la Reptblica Argentina. —
Capitulo II. Toneles y barriles. — Capitulos III, IV y V. Toneleria. — Capitulbs
VI, VII y VIII, Cajoneria.' — Capitulo IX. Costos de produccién.




CAP]',TULO 1

ANTECE DE\TLS DE ESTA INDUSTRIA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Su eslado actual

Los antecedentes de nuestra industria de envases de madera son real-
mente un poco vagos y confusos. Es dificil determinar su desarrollo ini-
cial, su nacimiento, debido en primer lugar a la ausencia de censos en
Yos cuales pudieran aquellos reflejarse, y ademas, porque la iniportan—
cia fabril era tan pequefia que fué englobada en olras similares. En
efecto; asi ha ocurrido en varias estadisticas en las cuales se englobo en
el rubro de aserraderos, a los establecimientos industriales que se dedl—
caban a la construccién de cajones, barricas, barriles, etc.

Al estudiar el estado actual de esta industria debe considerarse sepa-
radamente la de cajoneria y la de toneleria, porque si bien es cierto pue-
den incluirse en la industria de envases de madera, tienen, en cambio,
caracteres pr oplos que molivan esla espemﬁcacmn
- Laindustria de la cajoneria tiene, en nuestro pais, un dcsauollo que

podriamos llamar reciente. En pocos afios ha conseguido sus actuales
adelantos y perfeccionamientos en materia de maquinarias y prepara-
c16n de la madera.

Los establecimientos que intervienen en la fabricacion de cajones son
generalmente aserraderos que tienen anexada una seccién para la cons-
truccion de cajones, existiendo, también, los que solo se dedican a la
preparacion de la madera (cepillado, corte, etc.) no interviniendo en la
constl uceion. '

El censo del afio 1914 nos da un total de 30 fabricas de ca_]ones exis-
tentes en toda la Republica, correspondiendo a la Capital federal 17y
11 en la provincia de Buenos Aires. El total de fabricas estapues repre-
sentado por la Capital federal y la provincia de Buenos Aires, corres-
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pondiendo la mayoria de los establecimientos de esta provincia, a San
Fernando y sus alrededores, donde se encuentran establecidos la mayo-
ria de los aserraderos que preparan la madera del Delta, y que utilizan
luego las fibricas de esa zona y de la Capital, constituyendo aquella re-
gion un verdadero mercado de maderas blancas (sauce; alamo, etc.)

La parte mas interesante de ésta, como de otras industrias, la consti-
tuye el estudio de la materia prima. En la cajoneria nacional, la mate-
ria prima empleada en su mayor parte es extranjera.

El estudio de las maderas argentinas similares, los costos de produc-
ci6n, los derechos aduaneros y las causas de utilizacion de maderas ex-
tranjeras por nacionales, comprenden los puntos principales de_este
trabajo.

Con respecto a la toneleria, podemos decir (ue éstano ha conseguido
vida propia, ni aun un discreto desarrollo en nuestro pais.

Su actividad se reduce a lo siguiente : armar cascos con duelas que
se introducen del extranjero, reparar envases usados, y construir en pe-
quefia escala barriles con maderas extranjeras.

El censo del afio 1914 nos da un total de 54 tonelerias en toda la Re-
publica, correspondiendo 27 a la Capital federal. En su casi totalidad,
son establecimientos de reparaciones y almacenamiento de envases, pues
las verdaderas fabricas de toneles son muy pocas.

En esta industria, como en la de la cajoneria, se tropieza con el in-
conveniente, como ya lo hemos dicho, de que la materia prima es ex-
tranjera.

Mas adelante nos ocupamos del estudio de las diversas cuestiones re-
lacionadas con esta industria; materia prima nacional, gastos de pro-
duccidn, costos comparativos, etc.



CAPITULO II
TONELES Y BARRILES

Fabricacién actual

Antes de entrar al estudio del estado actual de esta industria, es con-
veniente conocer su evolucion y desarrollo. _

El censo del afio 1895, cuyos datos transcribimos a continuacion, ex-
presa la distribucion en la Republica, de los establecimientos de tonele-
ria existentes en aquella fecha. Su nimero alcanza, segin el cuadro, a
75, correspondiendo mas de la mitad a la Capital federal, que ha-sido
siempre el centro de la actividad industrial. Sigue Mendoza y La Rioja,

centros vitivinicolas.

Tonelertas scgziﬁ el Censo de 1895

Estable-
. cimientos
Capital federal. .. .................... 39 °
Mendoza............. e 10
La Rioja............... e 7
Santa Fe........... . i 6
Tucumén . ......coeviuniiiiiianannan 6
San Juan ............... e h
Buenos Aires................. R 2.
Cordoba. ...t i 1
Total, ......... %5

El cuadro que sigue informa sobre el personal de los establecimien-
tos y los capitales invertidos en los mismos :

Censo de 1895

Capitales. . . ... e e $ 487.304
Argentinos. ... ........iie. 13
Propietarios { Extranjeros ................... 62

Total . ........ 75
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Hombres ... ... e 380
Mujeres ... oovnvinevnnnenn.. 32
Total ......... bz
Personal empleado ¢
: Argenlinos.................... 153
Extranjeros ................L 259
Total .. .... e bz

Dado la época en que este censo fué levantado, 189H, se explica que
el niumero de industriales extranjeros sea superior al de los nacionales, .
pues la industria en general estaba en manos de extranjeros, como asi-
mismo el personal que actuaba en la misma. ‘

Los capitales invertidos alcanzan-a 487.304 pesos nacionales, lo que
arroja un promedio por establecimiento, de 6498 pesos nacionales.

El personal empleado en cada toneleria, segin el censo, era, lérmino
medio, de b personas.

Con posterioridad a este censo, tenemos el del aiio 1914, cuyos datos
transcribimos a continuacién :

Valor de los Valor de la materia prima
. Estable- i
Regiones Cnients Capitales productos‘

Clinentos fubricados ||Nacional| Extranjera] Total
Cv.l])lldl federal ... ...... 27 256 300 | 352.660 {iro.860{132.3401 153. 200
Prov. Buenos Aires.. .. .... 2 10.500| 13.720 || £.508] 4.280] 5,788
Santa Fe ... ... L 3 24.,000] 28.980 || 1.680| 10.920| 12.0600
Entre Rios,.............. 2 3.550 6.000 || 2,000 , 2,000
Mendoza........ e 8 167.000 | 188.370 llro.g20] 70.980| 81.900
San Juan............ ... 3 12,000} 4ho.ooo ||28.000] - 28,000
La Rioja....oooiuiean... 6 3o0 1.800 120 | 130
Catamarea , ,............. o3 . 700 4.o00 || 1.0b0 1.050
Tolales. .. ... 54 4754 .350| 635.530 ||06.138{218.520 | 284 .658

Este cuadro informa sobre la-distribucién de los establecimientos de
toneleria en la Repblica, sobre los capitales invertidos, valores de pro-
duccidén, materias primas utilizadas, segiin su origen, etc.

Si comparamos los datos de este censo con los del afio 1895, vemos
que la industria, en el transcurso de los veinte afios, ha retrocedido.
Asi, el ndmero de fabricas, que en 1895 era de 75, disminuyd a 54 en
1914, y lo mismo podriamos comprobarlo con otros datos.

Pero es que estos censos contienen errores, como todos los censos.
Posiblemente, el concepto de « toneleria », no ha sido bien determina-
. do, nt ha sido el mismo en {os dos censos. Lo hacen suponer las siguien-

tes consideraciones :
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a) La fabricacion y leparacwn de envases ha sido, por diversas cau-
sas, cada vez mayor ; : '

b) La importacion de cascos, si bien ha sido cada vez mayor, no im-
plicé nunca el desalojo de la industria nacional, pues ésta, por el con-
trario, ha vivido en parte de esa importacion y 1'el)a1'aci611 de envases.

En cuanto a la distribucion de las fibricas, la Capital federal posee
siempre el mayor nimero de esiablccmnentos. siguiéndole. Mendoza,
con ocho fabricas. Con respecto a esta plovmmay ala de San Juan, es .
convenientie hacer notar que el numero de establecimientos es, en reali-
dad, mayor que el indicado por el censo, pues estando situadas estas
provincias én la zona vitivinicola, las bodegas tienen generalmente sec-
'~ ciones, no diremos de fabricacion propiamente dicha, pero si derepa-
cién y armado de cascos; o que en muchos casos constituye una indus-
tria aparte, dado la produccion vinicola de estos establecimientos.

Los capitales invertidos suman casi medio millén de pesos resultando
un capital medio de pesos 8784 por fibrica.

.El cuadro informa ‘ramblen sobre la materia ])1‘1[11& empleada. Kl
importe de la misma alcanza a pesos 284.658, correspondiendo pesos
218.520 a la materia prima extranjera, es decir, el 76 por ciento.



CAPITULO 11I-
TONELERIA

La materia prima nacional. — Enumeracién y calidad de las maderas apropiadas
y ubicacién de los bosques nacionales en que se encuentran

Dado nuestra inmensa riqueza forestal — inmensa por su cantidad y
por su variedad — podemos decir que en nuestros bosques existen ma--
deras apropiadas para la toneleria. Sin embargo, podria creerse de que
no fuese asi, debido a la cantidad de cascos vacios que se importan de
los Estados Unidos de Norte América, pero es cue esta importacion ha-
lase justificada, en parte, por muchas causas que estudiaremos mas
adelante.

Desde ya se puede afirmar que no tenemos una madera exactamente
igual al roble americano y con caracteristicas tan apropiadas para la fa-
hricacion de duelas de cascos para vinos, en general, pero, en cambio
poseemos maderas que podrian utilizarse con buen éxito en la fabrica-
cion de toneles destinados a envasar aceites, grasas, pelrdleo, etc., que
no requieren condiciones especiales de permeabilidad, olor, color, etc.

En nuestro pais se han efectuado, desde hace tiempo, ensayos felices
de fabricacién de toneles con maderas nacionales. Veamos algunos.

En el aito 1894, a pedido del gobernador de la Tierra del Fuego, te-
niente coronel Pedro Godoy, y por resolucién del ministro del Interior,
doctor Manuel Quintana, fué objeto de una publicacion oficial, el es-
tudio efectuado sobre las maderas de aquellas regiones, Fagus anlarticus
y el Fagus betuloides.

En ese estudio se llegaba a la conclusion de ue estas maderas eran
de ftacil adaptacion a la industria de los envases, porque no filtran, no
dan mal gusto, ni olor, ni color, por lo que podrian reemplazar al roble
europeo, siempre que se efectuara el corte de las duelas y la eleccion de
éstas, para cada lipo de envase.

Mas tarde efectuéronse otras tentativas.
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En el afio 1916, la escasez de envases originada por la.guerra, deter-
miné a ciertos industriales a efectuar ensayos sobre fabricacién de en-
vases, que en aquella fecha — dado el precio del envase extranjero —
obtuvieron un feliz resultado. Asi, en el afio 1917, se instalé en Rio Ne-
gro, en la colonia General Roca, un establecimiento de toneleria de los
ingenieros Huergo y Canale, a la vez propietarios. de una bodega, los
cuales construyeron toneles con maderas rouli (roble chileno, o de la
Cordillera). Los resultados fueron buenos. Abundaba la madera en la
region del Neuquén y el transporte se efectuaba en_jangadas, a través
del lago Nahuel Huapi y por los rios Limay y Negro. Los propésitos
que guiaban a estos industriales, eran los de satisfacer las necesidades
de las cinco o seis bodegas entonces existentes en el territorio nacional
de Rio Negro

En las provincias del norte se llevaron.a cabo otros ensayos de fabri-

" cacién. En Tucuman, en el afio 1917, se intento la construccion de cascos
y barriles con maderas de esa provincia.

Pero es de advertir que no es precisamente en esas regiones donde
se hallan los bosques de maderas aptas para la toneleria, sino en la re-
g16n boscosa de la Patagonia, desde el Neuquén hasta la Tierra del Fuego.

La existencia de los distintos tipos de maderas utilizables ha sido in-
dicada en una publicacién oficial del ministerio de Agricultura, hecha
en el afio 1916, .y que contiene un estudio sobre los bosques patagénicos,
efectuado por el ingeniero forestal Max Rothkugel. De ese informe ex-
tractamos los siguientes datos : -

Maderas aptas. — Lenga (Nothofagus pumilio), llamado roble, en la
Tierra del Fuego, o también guindo, en nuestros aserraderos. Los ro-
llizos de esta madera tienen de 30 a 4o centimetros de diametro y 31/,
a4 metros delongitud y constituyen la tinica clase de madera que llega a
Buenos Aires de todos los bosques patagdnicos desde la Tierra del Fuego
hasta el norte del territorio del Neuquén. La madera de los Nothofa_qizs .
es buena, fhcil para trabajar y se usa para tacos, sillas, carrocerias yr
hormas trabajadas a mano para botas. La escasez de esta madera es de-
bida a los altos fletes, 6 centavos por-pie, desde la Tierra del Fuego, rdzén
por la cual no se encuentran tablones secos en venta. :

Estas-maderas requieren una buena eleccion cuando su uso se destina
ala obtencion de duelas para toneles, pues es comun que en el centro
de los rollizos se encuentre un principio de podredumbre lo cual viene
a desmejorar sus condiciones.

Con el guindo, lenga o cothué se han efectuado, también, ensayos fe-
lices en la industria de la carroceria.
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En cuanto a la ubicacién de los bosques de lenga, la mayor parte de
ellos se hallan cerca de los lagos Pueyrredén (Cocharn), y Buenos Aires,
tan s6lo en la parte chilena, encontrindolos creneralmcnle a la cabeza de
los rios que nacen en la Cordillera. -

Estos bosques estin formados principalmente por lengas v se hallan
situados arriba de los bosques puros de iire (otro tipo de madera a que
nos referiremos mas adelante). En algunos brazos, al suroeste del lago Ar-
gentino, existen ejemplares de guindo (Nothofagus betuloides), que en-
tran muy probablemente, como en la Tierra del Fuego a lo largo del
canal de Beagle, en composicion con el lenga, que se extiende también
en esas partes del lago, hasta sus orillas. '

De todos, el bosque de lenga de mayor impor tancia y el mas hermoso
se encuentra en el lago General Paz y lago Nansen.

Los bosques del lago Argentino son mas extensos que los de los lagos
Viedma y San Martin, especialmente los que ocupan la parte mas alta
de la zona boscosa que confina con los canales, dentro de la Cordillera.
‘Los estancieros de los alrededores del lago Viedma utilizan estas ma-
deras para las necesidades del desarrollo de sus establecimientos, cor-
tando los arboles en un bosque situado al noroéste del lago, donde tienen
mstalado un pequefio aserradero.

Los arboles asi cortados se utilizan como postes de alambrado y ma-
dera en general y deben abastecer toda la zona de influencia del rvio
Santa Cruz, incluyendo la cuenca baja del rio Coyle. Actualmente las
poblaciones de la zona citada reciben de Punta Arenas maderas para
cualquier aplicacion en sus establecimientos. No existe ninguna razon
que se oponga al desarrollo y aprovechamiento de esa extensa zona bos-
cosa por una compaiiia argentina, (ue compita, con venlajas, con los
aserraderos chilenos. Hay, sin embargo, varios aserraderos cue apro-
vechan estos boaques y conswuen cortar buen matemal para todo uso en
la region, trasportandolo a la costa, para su venta en Coyle y Gallegos,
aungue, como ya hemos dicho, la mayor parte del consumo estd mono-
polizado por las maderas elaboradas en Punta Arenas.

En cuanto a la cantidad de bosques de esta madera podemos conside—
rarla inmensa, pues se extienden en una faja paralela a la frontera chi-
lena y cuyo ancho es, mas o menos, de 3o a bo kilémetros. En esta faja
ocupan los bosques de lenga, desde Tierra del Fuego hasta el norte del
Neuquén, las mayores extensiones y crecen en los puntos mas elevados.
Situados, generalmente, de 100 200 metros mis abajo de la linea que
demarca lazona del crecimiento de los bosques, pueden llamarse de tipo
alpino, y estian formados por arbustos muy tupidos, cuya altura es de x
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a 3 metros. Este tipo sufre bastante el peso de la nieve, que hace incli-’
nar muchas veces los arboles hacia el suelo, lo que hace casi impene-
trables los hosques. '

A esto se agrega la tendencia general que tienen los Arboles de las
grandes elevaqlones, de crecer torcidos, con muchas ramas y muy agru-
pados. Todo esto deja comprender que dichos tipos son de escaso valor

. comercial. _

En cuanto a Ja explotacién de] lenga, ella es nmy limitada. Su ma-
dera se presta para la toneleria y construccion de muebles. A Buenos
Aires llega esta madera, proveniente de Tierra del Fuego, pero llega
mezclada en un 75 por ciento, pues contiene también guindo.

La explotacion de esta madera resultaria siempre muy costosa, dado
que los bosques se hallan en una situacién demasiado retirada, en las
montafias, salvo en la Tierra del Fuego.

La lista de maderas que vende la compaiiia « Chile Argentina », de
Bariloche, no la consigna, lo cual habla bastante claro respecto asu
mercado y a Ja explotacién de dicha especie, en esa region.
~ In las estancias bien pobladas, como la Tecka Land Compa-ny, Rio

. Frias Land Company, Aysen Land Company y la estancia « Garacoles »,
la madera de lenga es usada para la fabricacion de ttiles, con\struccién
de casas, cabafias, bafios para lanares, postes, mesas, cajones, sillas y
otros muebles.

El nire (Nothofagus antartica). Otro de los tipos de bosques exis-
tentes en la cordillera andina lo constitinyen los bosques de fiire, que se
extienden por las planicies de los valles, a lo largo de los rios, en toda
la zona boscosa andina, desde la region de las Araucarias, al norte del
territorio del Neuquén, hasta la Tierra del Fuego.

Quédan, tal vez, muy pocos bosques virgenes de fiire, la mayor parte
de los cuales han sido quemados. La importancia.que tienen consiste

“tnicamente en su valor para proveer de lefia a los pueblos cercanos, o
como abrigo y pasto para el ganado durante las tormentas de nieve 0 en’
los dias de calor. Por regla general no existen verdaderos bosques; se
trata solo de subbosques. :

Aun aque]los que no se han 'quemado jamés, no poseen madera ven-
dible para trozos, debido a sus muchos defectos, que consisten en po-
dredumbre y galerias de gusanos. :

Segtn el estado de reproduccion en que se encuentran, por ‘medio de
nuevos brotes; varia la altura y el ntimero de arboles.

En la region de los pinos del Neuquén el fiire como el lenga siempre
se hmltan a los lugares que le son exclusivos ; el lenga en las cambres,
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siendo mas distribuido hacia el este, y el diire, en el valle rodeando las
orillas de los rios.y mallines.

El fiire aparece también en la regién dela Tierra del Fuego, mezclado
con lenga. Ln el canal de Beagle y en las montafias de la cuenca del lago
IFagnano, existe exclusivamente el lenga, pero al norte de ellas, el fiire
se encuentra ubicado en las colinas que se hallan situadas a 250 metros
sobre el nivel del mar, siendo esta elevacion, el limite superior del fiire.

En esta region, los. bosques de Aire ocupan, también, las cuencas de
los rios que corren hacia el noroeste en el océano Atlantico y estan in-
terceptados, a lo largo de aquéllas, por llanuras en las cuales pacen mi-.
llares de ovejas.

El fiire, en el limite norte, es del tipo arbusta, a consecuencia de haber
sido muchas veces quemado para aumentar o mejorar el campo. El ar-
bol alcanza, en esta region, una altura de 3 metros, mientras que en los
lugares protegidos de los vientos, asciende hasta 10 metros.

El fitre es usado actualmente para postes de alambrados. La explota-
cion actual de los bosques es muy deficiente : no existe mas que media
docena de lugaies en donde hubo aserraderos. Probablemente, son muy
pocos los que actualmente trabajan y que tienen por objeto abastecer el
mercado de Ushuaia. El mercado principal de madera es Santa Cruz,
que estd dominado por Punta Arenas, en Chile.

El valor de los trozos sacados de las tierras fiscales arroja una cifra
tan pequeiia que indica la limitacion del mercado de maderas. El precio
de mil pies de madera, oscila en la Tierra del Fuego, alrededor de se-
tenta y cien pesos moneda nacional. El lenga y el guindo participan en
el mercado, con un 75 y 25 por ciento, respectivamente. _

El cothué (Nothofagus Dombeyi). El coihué es otro de los tlpos de

maderas utilizables en toneleria. El coihué, a diferencia del lenga y del
fiire, no se encuentra en la regién de la Tierra del Fuego, sino en los bos-
ques de Santa Cruz y Chubut, desde el valle del Rio Corcovado, cuya
situacién es, 43° 40’ latitud sur, y hacia el norte, donde la extension de
bosques compactos, se halla limitada por el lago Lacar, latitud 40° 10’
sur. En dicha cuenca, el coihué es muchas veces reemplazado por el
rauli y el roble, que ocupan los mismos sitios que corresponden al coi-
hué en la cuenca del lago Nahuel Huapi.
Bl cothué, al Norte del lago Nacar se. agrupa anicamente en qurales
que se encuentran cerca de los desagiies de los rios a los lagos, sitios
que resisten la invasién de otras especies. Ln la Tierra del Fuego, el
coihué se halla reemplazado por otra especie, el guindo (Nothofagus be-
tuloides), arbol este muy semejante al coihué.



ENVASES DE MADERA EN LA REPGBLICA ARGENTINA 10t

El coihué en Ia regién del pino, se halla limitado a las orillas de los
lagos y arroyos. Mezclado- con el rauli sube hasta 1200 metros. Bos-
ques puros de coihué, iguales a los del sur los tenemos en el lago Qui-
Hen. 7 ‘ ’ ' .

Los bosques de coihué, que permanecen siempre verdes, ofrecen un
aspecto encantador y son unos de los mas bellos del mundo. Alcanzan
su mejor desarrollo en el lago Nahuel Huapi, especialmente en los va-
lles de los pasos que conducen a Chile, donde llegan a una altura de 40
metros. Estos bosques estan a veces rodeados. por subbosques de cafia
tupida, que los hace casi impenetrables, lo que ha dado margen e indu-
cido a engaifio a muchos optimistas, que, sin mayor fundamento, han
hecho publicaciones relativas a la gran riqueza que brindan los bosques
de la cordillera patagonica. Si los autores hubiesen tenido en cuenta
algunas de las opiniones de los moradores, muchos hechos se hubieran
puntualizado, porque en verdad, esos bosques son muy engafiosos y, de
acuerdo con las investigaciones realizadas, se ha llegado a conclusiones
que difieren radicalmente de las ya conocidas. Estas se basan en la ca--
lidad de los bosques de coihué en pie, los-que, segun opinan los mora-
dores de la Cordillera, tienen escaso o ningun valor comercial, por estar
podridos ; por otra parte, lo que-existe de sano, de muy poco sirve,
porque la madera se seca muy lentamente. Para llegar a conocer la ver-
. dad sobre las condiciones de estas maderas, se efectu6 una investigacion,
cortando los arboles, midiéndolos, examinandolos, etc. De dicho exa-
men se hicieron las siguientes deducciones : sumadas las observaciones
sobre los defectos principales de los bosques de coihué, se vi6 que casi
todos ellos son ocultos y sin indicios exteriores, circunsiancia que con-
duce a juicios erréneos. El defecto mas frecuente es la podredumbre,
que algunas veces se extiende por toda la parte interna del arbol. Por
regla general, los arboles jovenes, es decir los menores de 100 aftos, su-
fren menos de podredumbre. '

En cuanto al crecimiento del coihué en los bosque virgenes, o mejor
dicho, el crecimiento o desarrollo de los renovales, es muy lento, pu-
diéndose comparar con el-efectuado por ellenga. Por lo general, los re-
novales existen en los bosques donde hay érboles viejos, y con una edad
considerable, habiéndose encontrado arbolitos de una elevacion de 2 a
3 metros, y cuya existencia databa de Ho afios. '

Una peculiaridad de los renovales es que crecen en grupos tupidos;
por ejemplo: tenemos en un metro cuadrado tres grupos de 6 6 7 coi-
hués unidos, de 13 a 14 afios.de edad y de una altura de 3 a 7 metros,
o0 sea mas 0 menos, 20 arbolitos ‘por metro cuadrado. La cantidad de

INY. DE SEM. —— T. IV It
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arbolitos existentes por hectirea es muy grande, y en este caso seriam
200.000 ' . o S

Respecto a la explotacién del coihué, grandes dificultades limitan,
actualmente, la explotacion de los bosques, y en primer término, las.
condiciones del mercado, que para dicha madera tiene escasa demanda.
Esta es influida por muchas causas, entre otras, la ignorancia e indife-
rencia con que proceden los peones en la eleccion de los arboles sanos.
para cortarlos; ignovan casi por completo los indicios de los defectos.
que sefialan la podredumbre, gusanos, etc., tarea en st dificil, que tni-
camente pucden Henar lefiadores expertos, y que, segtin las observacio-
nes, ofrece tantos obstaculos, que casi es imposible poder predecir con
certeza la sanidad de un trozo, hasta tanto el aserradero no lo haya cor-
tado en tablas.

En la parte noroesté del lago Nahuel Huapi, donde el coihué fué ex-
plotado, yacen muchos 4rboles que antes de ser cortados estaban podri-
dos, que no lo habrian sido si los lefiadores hubiesen conocido mejor eb
desempeiio de sus trabajos. Esta es una de las razones del por ¢ué la
gente de esos lugares abriga la creencia de que es necesario cortar mu-
chos drboles antes de que se encuenlre uno sano. ‘

El segundo motivo y una de las causas que méas entorpecen el des-
arrollo del mercado de coithué, es la calidad técnica de la madera. Pri-
meramente, los trozos se secan con mucha lentitud y una vez cortados.
en tablones, se encorvan y contraen en algunas partes, a tal punto ue
un tablén que tenga un espesor de dos pulgadas, después de sufrir ese
proceso, queda reducido, en ciertos trechos, a media pulgada de espesor..

La madera del coihué se utiliza para la fabricacion de muebles; a
ese respecto los pareceres se hallan en desacuerdo, unos manifiestan que-
es buena, otros que las sillas y mesas que de ella se hacen se tuercen, y,
por fin, los tiltimos dicen, gue no seria tan mala, pero la dificultad con-
siste en obtener trozos sanos.

En Chile; donde los bosques de coihué crecen en terrenos pobres, son
* conceptuacdos como superiores a los que crecen en los terrenos buenos,
que los conceptiian alli como bosques inferiores.

A una distancia de una legua de las estaciones ferroviarias o de un rio-
grande de la zona boscosa, en la Repiblica de Chile, estos bosques de
coihué son vendidos a 4o pesos moneda nacional la hectarea,. de donde
los mil pies vendrian a costar 8o centavos moneda nacional, en pie, pre—
cio ciertamente barato. La cuestion importante (ue queda por averiguar,
es qué'cIaSe de madera de coihué contienen, st es roble pillin o blanco,
porgue la madera del titimo, enla actualidad, no tiene ningtin mercado..
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Probablemente llegara el dia que la madera del coihué tenga su mer-
cado — tal vez el de durmientes —en la Argentina, y esto serd cuando
las prolongaciones de los ferrocarriles del Sud y del Estado, alcancen ala
region de los bosq_u'es patagonicos. También podri ser adoptada para la
fabricacion de muebles arqueados y para duelas, llegado el dia que esca-
seen olras especies y la necesidad ensefie la utilizacion de esa madera.

Bosques de rauli (Nothofugus procera). Bl tipo de rauli se le encuen-
tra en las cuencas de los rios Mallen y Quillén en Areas limitadas, y
cxiste también en las cuencas de los lagos Lolog y Huechulafquen. Kl
rauli en estas zonas se asocia geuera]]nente con el coihué, por preferir
ambas especies los niveles mas bajos, alturas generalmente inferiores
a 1200 melros en la latitud 3930’ sur. En algunos lugares se encuentra
rauli con lenga; eslo Yinicamente acontece en aquellos puntos donde el
lenga baja a la elevacién mencionada de 1200 metros, constituyendo
* este hecho una excepcién en su distribucion vertical, la que se encuentra
generalmente en vertientes con exposicién al este.

La extension que el rauli ocupa en los bosques del sur es muy pe-
queifia, no alcanzando a un grado de Jatitud. Su distribucién esla Juni-
tada al norte, en el lago Quillen, por el paralelo 3g°24' y hacia el sur, en
el Jago Lacar, por el paralelo 40°10' de latitud sur, o sea una dislancia
- de 85 kildmeiros de norte a suir. Sumas vasta extension se encuentra en
el valle del rio Hua-Hun, o sea el punto més occidental del lago Lacar
Y la frontera chilena, y en las cuencas del rio Mallen, rodeando cl lago
Tromen. La explotacién de estos bosques se halla tan limitada como lo
es la extensién de dicho tipo. El uinico aserradero que existe situado al
norte de San Martin de los Andes, es la mejor prueba de su poca impor-
tancia. liste se encuentra en la estancia del sefior Enchelmayer, cerca
del volcan Lanin, en la cuenca del rio Mallen. Dicho aserradero posee
una sierra circular de un didmetro de 1,35 metros, con una fuerza mo-
iriz de siete caballos. s evidente que un establecimiento con semejarite
poder no puede elaborar mucha madera, y ademas sélo funciona durante
los dias Huviosos, en que el trabajo al aire libre es impoSible.

Los trozos que alli se asicrran son cortados por los peones de la estan-
cia en terrenos fiscales existentes cerca delJago Tromen; Jos peones son
generalmente de nacionalidad chilena, y eligen el lugar y los drboles de
la manera como lo hacen los chacareros, es decir, sin las precauciones
de los lefiadores practicos. ,

El acarreo de los trozos cubre una distancia de cuatro leguas, efec-
" tudndose un viaje por dia y (ransportando cada carro un solo trozo.
La explotacion de los bosques de rauli no tiene actualmente impor-
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tancia alguna, e ignal cosa sucede con los bosques en general, ubicados
en el sur. Su imporlancia puede comprobarse, por ejemplo, por el ni-
mero de los aserraderos que existian hace unos siete u ocho afios. En la
Tierra del Fuego habia cuatro, en Santa Cruz uno o dos, en Chubut -
uno, en Bariloche y Rio Negro uno, en San Martin de los Andes y en
Neuquén uno. En este dltimo se recortan tablones de maderas de roble
y rauli que han sido aserrados en Chile y transportados a dicho punto,
donde son fraccionados de acuerdo con las exigencias del mercado. E

ultimo aserradero existente y situado més al norte es el de la estancia de
Enchelmayer, ¢l cual corta madeyas para el uso particular del estableci-
miento.

El mercado de los bosques de Chile puede servir de quia para las explo-
taciones en el sur de la Repiblica. — La calidad de los bosques de hayas
en el lado argentino comparada con los del lado chileno, acusa una dife-
rencia muy marcada, haciéndose extensiva aun a las mismas especies,
por ejemplo, el rauli constituye en Chile uno de los arboles mas impor-
tantes de la industria de la madera. El bosque de hayas del lado argen-
tino tiene que agradecer su importancia a la escasez de bosques en la
Patagonia, porque et bosque argentino tendria poco valor para la explo-
tacion en Chile. _

De esto no tiene la culpa el pais sino la influencia del clima, suelo, etc.
o el sitio en general, porque cuanto mas apropiado es el lugar tanto me-
Jor sera el desarrollo de una especie. En Chile donde los bosques de ha-
yas tienen sus centros de distribucion, su desarrollo es 6ptimo; es donde
los arboles de esa especie alcanzan un desarrollo méaximo; de alli se ex-

~tienden-adentro de la Republica Argentina y constituyen en nuestro pais
las orillas de los verdaderos centros de distribucion y es claro que esto
contribuye a que su calidad sea inferior. La mejor calidad de los bos-
ques del lado chileno queda demostrada por la cantidad de madera de
haya que afluye a los mercados de maderas de Santiago y otlos puntos
del mismo pais y por los precios que se obtienen. :

Del rauli se obtienen tablones que se usan para marcos, batientes,
pasamanos, etc. En Chile se hacen muchisimas puertas y ventanas con
rauli, tanto que hace sesenta afios, cuando no habia ferrocarriles a las
regiones del rauli, se utilizaba el pino spruce de Noruega, que fué des-
pués suplantado por el redwood de California. Hoy el mercado del rauli
hace mas fuerte la competencia al redwood.

En el sur de Chile, en puerto Vargas, $e utiliza el rauli y el tique o
palo muerto, para la construccion de envases en general, puncxpalmente

“duelas para envases de miel. .
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Enresumen, podemos decir que los bosques del sur en el lado argen-
tino son una continuacion de los bosques de Chile; y, como los nuestros
se encuentran inexplotados, mientras que los chilenos lo son en gran
escala, somos del parecer, que el estudio del mercado de maderas del
pais vecino, no sélo se justifica sino que es indispensable, porque nucs—'
tros bosques en el porvenir han de obtener méas o menos el mismo uso
v un valor aplicativo 1gua] al que tienen .actualmente los de Cln]e en
-ambos exmten ]as mismas especies.
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Importacién, — Impuestos aduancros. — Causas que igpiden el abastecimiento
de los consumos nacionales de toneles y barriles por la produccién local

La industria de la toneleria utiliza, en su mayor parte, materia prima
extranjera ; por consiguiente, es inferesante conocer la procedencia de
la misma, su utilizacion y los valores nominales y reales de las cantida-
des importadas. ‘

El cuadro que sigue, dcmuc»t a la cantidad de las duelas y cascos
vacios introducidos al pais durante los afios 1915 a 1921. :

dmportacion:  Duelas y cascos vacios

Cantidad

Aiios . - importada

170 £ T ... bgg.108

agibo +  Bgh.orz

907...... e 556.4062

i, Lo 738,375

. 190g..... SN 1.040.022
1920, .. ..... e . 432.207

' 1 T B S (-1 I 11

Del examen del cuadro anterior se desprenden las \mulenlc: consi-
dcnauoncs

Que las cantidades importadas han sido coustantes (medio uullon.
. mas o menos), con excepeion de la del afio 1919, en que las cifras se du-
plican y se llega a 1.040.022.

Esta importacion, casi idéntica durante todos los afios, es debida a
que la produccién, o mejor aun el consuino, €s también (,onalaute' Y
ademds, que la reposicion de los envases es paralela.

El cnadro que sigue informa sobre los valores de las (luda% Y cascos

vacios mtroduudm en lo= afos 1920 y rg2+ y sus diferencias.
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Duclas y cascos vacios

IMPORTACION -~

DIFERENCIAS

Alor:o — Rendimiento
medio Cantid . . & fiscal

en antidades Valores de tavifa en $ oro .

aproximado
1921 [ en $ oro
& oro - :
1920 1931 1920 I 1933

Sujeta a dercchos .. ....
Libve de derechos. . ., ..

1,183 || 419.673|496.543 | 279864+ 66.564
1,19 3.7060 4.434|— 36.815— 37.296

|

24.287

Tolal.,......

1,183 [|423.879{500.977 ||— 8_839{-{— 29 . 268

Derecho aduanero en 1g21: '$ oro 0,0bg1

In cuanto a su procedencia, el cuadro que contintia informa al res-

pecto.

Duelas y cascos vacios '

Cantidades importadas

Valores de tarifa en $ oro

1918 1919 1920 8 1919 1930
Brasil.......... 22,528 17.515) 5,718 271.883: 17,515 5.72b
Chile ............. . 3.743 789 3.g21| 3.3 78| 3.927
Espaia..:......... e 986 — 507 936 — 507
FEstados Unidos. .. ......|640.833] g19.629|383.804( 640,203 g1q.G2g] h20.9060
Francia .............. Coobg 34 620 759 .34 724
Italia.. ..ol 313 9 L1 313 9 I
Paragonay..... ....... 634 782 4,712 634 =82 5,2bo
Reino Unido ,.........| 66.272| 101,032 20.435 \66.272 101.032] 22.105
Suecia......oiiiin.n 1.355 - 1.035) 1.355 1.045
Uraguay......... e 004 232| 311,184 goh 232| 11,242

Otros paises, .. ... e 48 - 281 48 — -—
Total.. .. ....| 738.375|1.040.022|432 . 207 |}737.093|1.0h0.022] 471,709

Aforo medio en 1920: $ oro 1.0g c/u.

Gravamen aduanero de importacién : $ oro 0,055 ¢/n.

‘1920, Unidades, sujetas a derecho : 391.687.

. Libre de derechos :

Lo, hao.

En esle cuadro aparecen los valores globales de los afios 1918, 1919
y 1920. Como vemos, el 87 por ciento de la imporlacién corresponde a
Estados Unidos, siguiéndole el Reino Unido con el g por ciento. A »
Estudiada la importacion de los cascos vacios y duelas, vemos que
las cantidades importadas representan una base grandiosa para la crea-
cién y desarrollo de una industria tonclera en nuestro pais. '
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La necesidad de crear esta industria se ha manifestado en varias opor-
tunidades entre nosotros, sin que se haya llegado a un resultado favo-
rable. Para alcanzar esta implantacién, debiéramos — efectuados todos
los estudios referentes a la materia prima — antes que nada, crear un
impuesto al envase extranjero, a fin de que el articulo nacional pueda,
entonces, competir bajo esa tutela, con el envase extranjero.

En el afio 1917 ya se habia insinuado este derecho a la importacion.
La Unidn industrial argentina se presenté ese afio a la Camara de dipu-
lados solicitando un derecho al envase extranjero, como fomento a.la
industria tonelera local. ' :

Expresaba ese informe que, con motivo de la gran escasez — en aquel
entonces — de cascos para ‘vinos, aceites, carnes congeladas, etc., era
necesaria la implantacion del devecho general del 25 por ciento ad valo-
rem a la introduccion de los articulos de loneleria extranjera, lo que
permitiria a nuestra industria tonelera poder colocarse, mediante la in-
versién de importantes capitales, en situacion de producir lo suficiente
para abastecer el consumo local. :

Fundamentaba este pedido en que :

@) Técnicamente considerada, la fabricacién de cascos es una exten-
sion de los trabajos ordinarios de los aserraderos. Numerosos estableci-
mientos podvian, facilmente, producir mucho, lo (ue no se hizo nunca-
porque el casco es un articulo libre de derechos, existiendo, por consi-
guiente, una competencia cdesventajosa ; :

b) La conveniencia de fomentar nuestra explotacion forestal ;

c)l Cantidad de maderas aptas para la industria ;

d) Aumento de actividad productiva.

El gravamen pedido del 25 por ciento ad valorem, encontré la opo-
siciéon del Centro vitivinicola nacional, que no estaba de acuerdo con
él, y se presentd a la Camara pidiendo que solo se estableciera el 25 por
ciento ad valorem, una vez terminada la guerra. Pedia pues, un aplaza-
miento, tal vez muy justificado, porque si el envase era escaso sin nin-
gin devecho aduanero, mis lo seria con el 25 por ciento, y esto, claro

_esta, -perjudicaba los intereses que representaba el Centro vitivinicola
nacional. ‘ ‘

La escasez provocada por la guerra motivé, en 1918, un decrelo del

"Poder ejeculivo, de fecha 18 de febrero de ese afio, por el cual se prohi-
bia la exportacion de cascos armados y desarmados ; decreto dictado a
lin cle no hacer mas intensa la escasez de cascos en la plaza.

Volviendo al derecho general del 25 por ciento ad valorem, éste seria
un derecho que podria facilmente justificarse, a fin de dar facilidades a

)
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la industria tonelera local, que con el aporte de capitales y una compe-
tente direccidn, conseguiria un buen resultado.

Lo cierto es que muy pocos industriales se han iniciado en esta clase
de ensayos, y los que Jos han efectuado se encontraron siempre con
grandes inconvenientes ; primero, la distancia enorme de los hosques
proveedores de maderas aptas ; segundo, los grandes fletes para salvar
estas distancias ; y ademés, maderas en condiciones desventajosas al ro-
ble norteamericano, sin contar'¢on la dificultad de imponer un ar tlculo
nuevo, en condiciones inferiores de calidad y precio. _

“Con respeclo al-aforo que actualmente rige paralos cascos vacios que
se introducen, éste es de pesos uno por casco, mas el 20 por ciento de-
aumento ﬂcnexa] :

El aforo medio, en 1921, era-de 1, ,183 pescm oro, y el derecho de pe-
$0s 0,091 oro. . : : ‘

Tl precio de venta en plaza es de posos 4,80 oro, 0 sean pesos 11 mo-
neda pacional, suma a la que agregados pesos 0,20 moneda nacional
por acarreo, da el precio de plaza, en Retiro c. i. f. Buenos Aires.

El comercio de cascos vacios nnponaclos deja, a las casas del ramo,

-n 15 por ciento neto de nhhdad
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Consideraciones finales

Visto todo lo comentado pxecedcntemenlc sobre loueleua en nuestro
paxa, Hegamos a las siguientes conclusiones :
° Que en el pais no se construyen eavases para vinos con madem;
uaclonales ;
2° Las fabricas de envases de madera que existen en el pais, si bien’
tienen poco tiempo de existencia y no estin perfeccionadas, dejan entre-
ver buenas perspectivas en cuanto a su prosperidad ; ) )
3° La industria estd representada por treinta casas esparcidas en toda
-la Repuiblica, que se ocupan exclusivamente de armar.cascos con duelas
de roble norteamericano o rauli chileno, y de reparar envases en general ;
4° Las tentativas y experimentos de utilizacién de maderas nacionales,
han sido poco numerosas, obteniéndose resultados ambwuos, que no
henen cardcter definitivo
° Entre las maderas enumeradas en esle trabajo, existen algunas
susceplibles de ser utilizadas, siendo el tipo ideal de estas, el guihdo de
la Tierra del Fuego y el rauli del Neuguén ;
6° La industria estard apoyada cuando :
@) Los fletes desde los bosques al aserradero sean econoémicos.
b) Se establezca un derecho general al envase extranjero, de un 25
por ciento ad valorem. ‘ '



CAPITULO VI
CAJONERIA

“Fabricacion actnal. — Ubicacién ¢ imporlancia de las fabricas

Aplicaciones -principales de cslos envases

Como hemos visto en la parte anterior de este trabajo, dedicada a la
toneleria, la industria de los envases de madera no se ha desarrollado -

definitivamente en el pais. Pero, con la cajoneria no pasa, en realidad,

Jo mismo que con la toneleria. La indusiria C'IJO]]eHI ha conseguido una
vida plopm con un desano]]o \'1001 080, tanto mas si tenemosen cuenta
que este desarrollo es reciente.

Y es porque, sin utilizar en su lolahdad maderas nacionales, ha en-
contrado un campo de industiializacion favorable, enla construccion de -
envases de maderas con maleria prima extranjera. Ademas, ¢én la cajo-
néria, el articulo elaborado tiene un extenso campo de colocacion, dado

* Ja variedad de envases y la cantidad de articulos elaborados que riecesi-

tan.de este envase. Lo demuestra el requerimiento de envases armados
y desarmables — industrias de la granja —, durante la conflagracién
europea, cuando se ha podido prescindir del envase extranjero, desde que
sobraban aqui materiales para su construccién. y no faltaban industriales

“capaces de elaborarlos-en la cantidad deseable y del tipo exigido en cada

caso particular. -
Durante la guerra no sélo Iueron sahsfech as las necesidades'internas,
sino qué fueron embalados en cajones y esqueletos de madera (n"?cnlllm
_los millones de latas de carnes en conserva que se exporiaban,
Por otro lade, las grandes plantaciones de dlanios en el Delta, en las
costas de todo el rio Parand y sus afluentes, las de Cérdoba y las famo-

“sas de Mendoza, fueron puestas a contribucién, proveyendo un material

de primer orden, procedente de arboles afiosos. Y la utilizacién de es-
tos bosques no es un inconvenienle para el futuro de estas industrias,
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desde que las tablas producidas por.el dlamo joven, es decir de 4 a 6

INVESTIGACIONES DE

SEMINARIO

afios, es un Inaterial excelente para envases que requieren poco peso,
mucha resistencia y sobre todo flexibilidad.
El replante, tal como se lo practica en las alamedas de nuestro pais,

satisface plenamente las exigencias de los aserraderos que explotan esa
madera. Arraigada esta ‘industria, no solo se beneficiaron el dlamo, sino
lambién toda> las maderas livianas, flexibles y que no se rajan ficil-

rmente al ser clavadas o desclavadas.

Las aplicaciones de la cajoneria, solamente en la rama de envases
para productos agricolas, constituye una indusiria con caracteristicas

propias; y, a fin de que pueda conseguir todo su desarrollo, debiera

forentarsela. Pero, para esto es preciso hacer conocer a los industriales
cuiles son los nuevos centros de consumo, ue las necesitan en cantidad

apreciable, a fin de que puedan orienlar sus ofertas.

En cuanto al desarrollo y estado. de esla industria, lo:, censos permi-

ten determinar todo su florecimiento.

Basta decir que, en ningdn censo anterior al del aiio 1914, figura la .
industria cajonera por separado, lo cual hace presumir que. dado su
poca importancia, se incluyé el pequefio nimero de establecimientos —
si en realidad los hubo — en el de aserraderos. Consignar los datos de

eslos, no tiene ningtn interés y no nos llevaria a ninguna conclusion,
- il censo del afio 1914 informa al respecto :

Valor de los

Valor de Ja materia prima

Regiones Establec.] Capitales productos |7
fabricados |{ Nacional |Extranjera| Total
Capital federal. ... ..... o3 739.500{1.062.800f 365, 000| 156, 500| S22, 100
Buenos Aires ... ....... S hog.oo0| 681.815] 216,000| 148.000} 364,000
Santa Fe. .............. v 30,000 tGo.o00 50.000 50,000
Cordoba . ............. d oo 20,000 30.3000 3.000] 12,000/ 15,000
Totales ....| 30 [r.198.500|1.834.915]|634.600]316.500] 951,100

Del cuadro que antecede se desprenden las siguientes consideraciones :
a) Que el nimero de establecimientos en todo el pais es reducido,
sobre todo teniendo en cuenta que la Capital federal representa el 57 por -

ctento del total ;

b) Que las dos terceras partes de la materia empleada es nacional ;
¢) Queel capital medio. por establecimiento, es de 40.000 pesos, Io
cque significa un capital importante para esta clase de industria ;



CAPITULO VII

CAJONERTA
Materia prima nacional : maderas apropmdas, cahdad ubicacién de los ]>osques —
Maderas extranjeras: su- utilizacién en la industria de la ca]Ollcrla —- Cantidades
importadas. -— Procedencia. :

En la industria de la cajoneria, contrariamente a lo que sucede en
la de la toneleria, es empleada la materia prima nacional. Y esta par-
ticipacién de la materia prima nacional en proporciones considerables,
es debida a las siguientes causas : ‘
° Que existep maderas a,ptas' para su industrializacién ;

2° Que son de facil desarrollo;

3¢ Que{j}m bosques o plantaciones se encuentran en zonas cercanas a
Jos mercados de su utilizacion ; : *

4° Que no tienen que soportar grandes fletes ;
'5° Que no se hallan en sttuacion de compeiencm excesiva con las ma-
deras extrargeras similares. . '

- Delos tipos de maderas utilizables en’ cajoneria, tres son los que tie-
nen un ])I‘GdOlTllIllO en la industria ; el pino blanco y el spruce, el dlamo

-y el sauce. Estas son las maderas preferentemente empleadas existiendo
otras cuya utilizacion es menor. .

En cuanto al plno, dentro de la variedad del npo de esta made1a,
existen en nuestro pais grandes bosques. El obstaculo que podria opo-
nerse a su explotacion seria, tal vez, el de la distancia a los centros desu
industrializacion.

En la Patagonia, sobre todo en la regién del I \euquen existe una can-
tidad importante de pinares de hermoso desarrollo ; lo mismo podemos
decir de la region de Misiones, cuya madera tlene todas las caracterlstl—
cas del pmo brasil. : .

Y si pensamos que este pino es el qué abarrota nuestro mercado de
maderas inferiores, bien podria Iniciarse una tendencia a favorecer la
explotacion e industrializacién de estds riquezas.
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7

El pino de la Cordillera, a que me referia precedentemente — Neu-
quén — tiene las siguientes caracteristicas : tronco cilindrico, grueso en
su parte inferior, perdiendo paulatinamente su didmetro a medida que
se eleva. Madera fuerte, resistente, troncos generalmente sanos y aptos
también para la fabricacién de papel, y cuyos ensayos en las fabucas de
Zarate han sido de espléndidos resultados.

. El pino de nuestro pais ha sido poco explotado como madera para
cajoneria. En cambio, el 4lamo y el sauce constituyen la materia prima
nacional por excelencia de esta industria. Es que ademis de encontrarse
estas maderas en lugares cercanos a los centros de su utilizacién, reunen
ciertas condiciones, como ser: ficil desarrollo, de buen rendimiento,
generalmente sanas y con caraclerislicas especiales para la cajoneria.

En nuestro Délta* del rio Parani la explotacion del alamo y sauce
constiluyen una base econémica para la industria local de los aserraderos
y cajonerias.

En cuanto a las caracteristicas del sauce son las siguientes: llega a .
una altura media de 15 metros; da vigas de 8 metros de largo por 0,30
de escuadra. Su madera liviana, de vetas compactas y grano fino, es flexi-
ble ¢ inodora. Se la deja siempre aloun tiempo antes de trabajarla, y
en ciertos casos es lan apreciada como la madera del pino.

El sauce-como el alamo— en sus dos variedades — es de facil cultivo
en la zona del Delta, en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Men-
doza; lugares donde la explotacién es mas o ‘menos metédica y a base
de replantes. '

En cuanto a la madera exlranjera que se importa al pais, los tres ru-
bros principales de la importacion son: el pino blanco, sin cepillar; el
pino blanco cepillado y el pino spruce sin cepillar.

El cuadro que damos a continnacién muestra la importancia comer-
cial e industrial de cada una de estas maderas a través de las cantidades
importadas durante los afios 1915 a 1g21. A

Pino hlanco R
Pino spruce

Ados . . . sin cepillar
Sin cepillar . Cepillado
M3 Mz M
191d | 2,000, 442 22 2,761,964
1916 | 3,724,367 105 2.923.400
rgr7 + 2.284.193 | | 5.0ho 425,408

18 | 4,358,134 — - -

1grg | 3.583.157 | - — —

1920 | 9.406.138 | ° 1,721 3.067.553
igar | h.825.017 2.978 1.476.801 °
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Como vemos, la mayor importacién corresponde al pino blanco sin ce-
pillar, madera de la que la entrada al pais alcanzo en 1920, a cinco millo-
nesy medio de metros cuadrados. Le sigue en importancia &l pino spruce.

Durante la guerra éuropea la escasez de bodegas determiné una mer-
ma enJas cantidades de las maderas importadas y suprimié,‘ a lavez, la

competencia al pino brasil. _
En el cuadro que sigue puede verse con lodo detalle la cantidad y

valores importados de pino blanco durante el afo 1921. Asimismo
consigna las diferencias entre este afio y el de 1g20.
Derecho | -Aforo ’ 1921  Diferencia Rendimiento
Pino blanco aduanero [ medio - entre ﬁSf:al
1921 1921 Cantidades 1920 ¥ 1931 aproximado
% oro & oro Ma ,?“ + o’en — en $ oro
Cepillado . . . fer 6,18 0,72 2,978 1,237 ag4 536
Sin cepillar , , .|
Suj. a derechos. | 0,0483 |0,3224 {4 684.393 620.036) 161.586/226.587
Lib. de derechos|] — 10.30 1ho.624| . 38.915 14.996
Total...| — |0,3218 4.825.017 581,121 146 590 —

En cuanto a la procedencia de las' maderas importadas y los respecti-
vos valores, el cuadro que sigue informa al respeclo.

Procedencia

Cantidades impér tadas

Valores de .tarifa en 8 oro

’

1918

1919

19120

1918 - 1919 -

1920

Alemania......,
Brasil. .........
Canad4,........
Chile.,.........
Estados Unidos .,
Paraguay .. .....
Retno Unido ,

Suecia.

" Uruguay .......|-

.Tolal_es e

Aforo medio :

4.190.903!2.692.,106]4.16

36.205| 149.854] 2

10,452 290.925| 42

i19.818 A4r11.523] 5
7956 —

8.749

1.047.726] 673.099

18,103 4.927

2,613  72.720

5g.9og| 200.704
8| —

— 4.374

288 .08

o
[

0.

Q&
sU‘
=73

7
5

4.358.134}3.5

$ oro 0,314 m2

Gravamen aduanero de importacién :

Rendimiento fiscal aproximado :

53.157|5.406.138

1.1v28.5/40. 1,025,824'

$ oro 0,047 m2.
$ oro 250.825.

-699.359
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Como vemos, el Brasil constituye el pais que nos envia la mayor can-
tidad de las maderas que importamos. Le siguen el Canada, los Estados
Unidos y Chile, en menor escala.



: CA.PJ'.TULO_ VIII
CAJONERITA

Causas que obstaculizan el abastecimienlo, con maderas argentinas, del consumo na-
cional de cajones, en substituciéon de la cajonerfa armada en cl pais con maderas

extranjeras.

Las causas del por qué se utilizan maderas exlranjeras — especialmen-
te brasilefias — en lugar de nacionales, se puede resumir en las siguien-
tes consideraciones : a)la madera de pino brasilefio se importa en tablas
anchas, mientras que el 4lamo no tiene, generalmente, el diimetro ne-
cesario, debido a que, en general, la explotacién de esa madera no se
halla aun bien encaminada. Sea por Ia insuficiencia de capitales, o por-.
el anhelo de realizar negocios répidos, los 4lamos son cortados cuando
aun no han experimentado su completo desarrollo, obteniéndose, por
consiguiente, poco didmetro en los troncos. Esta condicién desfavorable
hace que la madera de 4dlamo, hallAndose atn en mejores condiciones
de precio, no pueda soportar la concurrencia del pino brasilefio; b)
olro inconveniente, de caracter técnico, que ofvecen las maderas de 4la-
mo y sauce, deriva de la circunstancia de que estas maderas no se dejan
secar suficientemente, debido al interés de colocarlas cuanto antes.. La
madera casi verde, gque no ha sufrido un estacionamiento regular, pre-
senta varios inconvenientes; en la industria, las tablas « sudan», al
pasar por la cepilladora; en el comercio, su colocacion es dificultosa,
pues toman facilmente la humedad, desmejorando su aspecto.

Salvados eslos inconvenientes, podriamos decir que la presentacion
de cajones construidos con maderas de pino y de dlamo es la misma.

Como vemos, estos inconvenienles son ficilmente subsanables, pues
el desarrollo regular de los arboles y el estacionamiento de la madera,
son cuestiones més bien de cardcter econdmico que técnico y que des-
aparecen cuando desaparece ¢l afin excesivo de lucro comercial, o bien

TNV, DE SEM, — T. IV 12
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merced a la obtencién de capitales suficientes que permitan el estacio-
namiento de grandes stoks de maderas.

Pero, otro factor interviene con bastante ‘eficacia en esta cuestion, y
cs el de la propaganda comercial.

El pino se usa, generalmente, en la fabricacion de envases destinados
a contener articulos extranjeros que se fraccionan en Buenos Aires, o
articulos fabricados en el pais, y a los cuales se desea atribuirle proce-
dencia extranjera. La razon de que el pino brasilefio se asemeje mucho
al europeo, permite la utilizacion preferente de aquella madera, en de- -
trimento de la de 4lamo o de sauce.

Es cierto que esta simulacién de articulos nacionales por extranjeros,
ha sido impedida, en parte, a raiz de la ordenanza municipal que exige
se inEliquc en los rotulos: el articulo, peso, contenido, procedencia,
fabricante o importador, etc., y si es articulo nacional o extranjero.

Esta disposicién no ha subsanado, con todo, la simulacion o el dis-
fraz; pues-hay algunos articulos — cuya indicacién no seria del caso —
de caricter «extranjero », que,se fabrican, o se fraccionan en Buenos
Aires y se envasan con maderas nacionales, lo que no impide que pasen
como de produccién extranjera.

Ademas del pino Brasil, otras maderas extranjeras han sido emplea-
das en gran escala, en la fabricacién de envases nacionales y extranjeros.

_El pino spruce es una de ellas. Esta madera tuvo un periodo de apogeo,
pero durante la guerra fué dejada de lado, tanto por su elevada cotiza-
cion, como por su escasez. El uso de esta madera habiase difundido mu-
cho por su liviandad y consistencia.

Hasta el afio 1921 se la utilizaba prclerentementc en la construccion
de cajones para huevos, dado ¢fue, una vez estacionada, no tenia resina,
elemento que es perjudicial a dicho producto ; y, ademés, porque como
no mantenia la humedad, permitia usarse en las cAmaras frigorificas,
puesto ¢ue no destila agua.

En cuanto a nuestras maderas y a la explotacion de nuestros bosques,’
no existe en nuestro pais establecimiento alguno de importancia que se
dedique a la explotacién nacional del <ll€l]”l]0 y sauce para vender la ma-
dera en tablas a los fabricantes de envases.

Los mismos fabricantes, ya sea en la Capital, en el [wre, San-Fer-
nando, o sus alrededores, compran los rollizos, hacen las tablas y luego
los envases, si bien esta forma de operar les resulta mas onerosa.



CAPITULO IX.
COSTOS DE PRODUCCION

- Precios de las maderas argentinas y hrasilerias
Derechos aduaneros

Antes de entrar a la consideracion de los precios en si, es conveniente
conocer la cla51ﬁca01on que, a los efectos de los mismos, se hacen delas
maderas. .

El pino Brasil se clasifica en tres calidades. En realidad son dos, pri-
mera y segunda (clasificacion brasilefia), pero los importadores de la
segunda hacen otra seleccién y entonces resultan ires las categorias:
primera, segunda y tercera clase.

La primera clase es el pino que més se asemeja al blanco europeo ;
madera blanca, sin vetas ni nudos. La segunda clase es de maderas méas -
obscuras y con algunos nudos, y la tercera clase es la que viene llena de
nudos.

La segunda categoria es la que se utiliza para envases en general, por '

" su precio reducido, empleindose, también, la tercera, aunque en menor
cantidad. ‘ ’

Los precios de ésta dependen de la categoria.

Precios de pino Brasil c. i. f. Buenos Aires. — De segunda clase (uti-
lizado preferentemente) : pesos moneda nacional 0,12 el pie cuadrado ;
de tercera clase (de menor utilizacién) : 0,10 el pie cuadrado.

Gastos y-derechos de aduana. — Clasificacién : Pino blanco sudame-
ricano: aforo pesos oro por metro cuadrado 0,25; aumento 20 por
ciento ; a deducir por rotura 6 por ciento.

Gastos de aduana. — Derechos, 15 por ciento; estadistica, 2 por mil ;
eslingaje directo, 3/, por ciento; sellado por conocimiento, pesos mo-
neda nacional g. .

Comzszon de despacho. — Oscﬂa segun la palhda calculandose en pe-
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sos moneda nacional 100 por cada despacho de 100.000 pies cuadrados.

Gastos de descarga y acarreos. — A carros, pesos moneda nacional
2,50 por mil pies cuadrados; medicién, pesos moneda nacional 1, por
mil; otros gastos por cargamento, pesos 20 por mil pies cuadrados; aca-
rreos, pesos moneda nacional 7 por mil pies cuadrados.

Precios de maderas en tablas y tablones por pie cuadrado. — Sauce,
pesos moneda nacional 0,12 ; 4lamo, 0,13 ; pino brasilefio, 0,15.

Estos precios son entregados, es decir, puestos sobre carro en ¢l esta-
blecimiento. '

Precios de maderas cortadas listas para cajones. — Alamo y sauce,
pesos moneda nacional 0,16 ; pino Brasil, 0,22.

- Estan considerados en este precio
Precio de costo pino Brasil en tablones........... $ ™/4 0.1
Gastos generales, por pie cuadrado., ... .......... » 0,02
Preparacidn de lus tablas:

Cortado y copillado, por pie cuadrado .. ... e 5 0.03
Total........ $ m/4 0.20

10 °/, utilidad s/ $0.20.............. B Y . )

Precio del pino Brasil cortado y listo para cajones,. $ m/y 0.22
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TABLA DE MORTALIDAD DE VARONES

DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

I. — PROCEDIMIENTO Y METODO EMPLEADOS EN SU CONSTRUCCION -

Una tabla de mortalidad es el instrumento destinado a medir las pro-
babilidades de vida y de muerte. Gomo las probabilidades de vida se
deducen de las de muerte, solo deﬁnu‘elnoa a estas y explicaremos el
mctodo empleado para obtenerlas.

" Si se considera un grupo numeroso de [, personas, todas ¢llas exac-
tamente de la misma edad «; y se observa que de ese grupo ha fallecido
un nimero d, antes de cumplir un afio mas, o sea laedad @ -1 1, se de-
finiria la probabilidad ¢, que tiene’una persona de edad = de morir an-
tes de cumplir la edad -}~ 1 diciendo que es la relacién entre d, y I, 0
sea que : R o '

== O]

De manera que para formar las probébﬂidades de muerte correspon-
dientes a las distintas edades es necesario conocer cuantas de las per-
sonas que tenian exactamente la edad o, 1 , 2, 3, etc., afios, han alcanzado
la edad 1, 2, 3, 4, elc., afios. Estos datos podrian obtenerse siguiendo
.ateniamente la evolucion de un grupo numeroso de personas, nacidas |
todas en el llllbll'lO momento, y anotando cuantas mueren antes de cum-
plir un aflo, antes de cumplir dos, etc., hasta la completa extincion del
grupo. Pero, esta observacion, a pesar de ser poco menos que imposi-
ble de obtener, solo nos daria la historia de una genel'acién determinada,
y que puede no reflejar las condiciones actuales de vida.

~Un censo de la poblacién y la estadistica de la mortalidad suminis-
trada por Jas oficinas ‘del registro civil, si bien no dan exactamente los
datos que se necesitan, dan cifras que permiten construir probabilida-
des de muerte.que se acercan mas a la realidad, reflejando mejor las con-
diciories actuales-de vida. :

o
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Mediante el grafico de Lexis veremos claramente cuéles son los datos
que sc necesilan para formar las probabilidades de muerte y cuiles son
los que se obtienen del censo y del registro civil.

"Represcntemos en el sistema de coordenadas OX, OY, los aiios de
nacimiento en ¢l eje de las X, y las edades en el ¢je de las )

Levantando, para cada una de las personas nacidas entre el 1° de ju-
nio de 19gog y el 31 de mayo.de rgro (1), una linea proporcional a lu
duracién de la vida de las mismas, que corta el segmento AB, nos da-
rin el nimero de personas que, nacidas en ese intervalo de tiempo, han

AVAVAVY S
VAVAVS a7
XX

cumplido exactamente 4 afios entre el 1° de junio de 1913 y el 31 de
mayo de 1914 o sea el numerador de la probabilidad de muerte que co-
rresponde a la edad 4. '

Las lineas de vida que terminan en el paralelogramo ABCD nos da-
ran el nimero de personas que habiendo nacido entre el 1° de junio
de 1gog y el 31 de mayo de 1910, han fallecido después de cumplir 4
afios y antes de cumplir 5, es decir, el numerador de la probabilidad
de muerte para la edad 4. De la misma manera se explicaria cuiles son

(1) Se toma el aiio correspondido entre el 1° de junio y el 3r de mayo del afio
siguiente por haberse practicado el censo en 1° de junio.
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los datos necesarios para formar las -probabilidades de muerle corres-
pondientes a cualquier edad.

Para la tabla de mortalidad consiruida en este seminario, se han to-
mado los sobrevivientes, argentinos y extranjeros, clasificados por eda-
des, del tomo 3°, piginas 19, 20 y 21 del tercer censo nacional, levan-

tado el 1° de junio de 1914 'y las defunciones correspondientes al afio
1914 consignadas en los libros respectivos exislentes en e] archivo de
los Tribunales. ' :

Los daios de la mortalidad han sido tomados en fichas del modelo
siguiente : '

SEMINARIO : Tabla de mortalidad de 1a ciudad de Buenos Aires

DEFUNGIONES. AR0 191/

(varoxss)
Edad .. ... afios . ...meses ... .
Nacionalidad .........ccccooovoiiieiil Observaciones :
Pr ofesio'n............m.......,.....“....._....: ...................................................................
Causa

Seccion

Archivo de los tribunales

La recopilacion de estos datlos y su clasificacion por edades han sido
efectuados por empleados dirigidos por el subjefe del seminario, doctor
Podesta. Los gastos han sido costeados por algunas compaiiias de se-
guros cuyos directores se han prestado gustosos a contribuir a la reali-
zacion de este trabajo. V

Los datos de mortalidad obtenidos de esta” manera, para la edad 4,
por ejemplo, no comprenden las lineas de vida que terminan en el pa-
ralelogramo ABCD sino las que se extinguen en el paralelogramo HIFG
que son las personas fallecidas en el afio 1914 a la edad comprendida
enire 4 y 5 afios y nacidas entre el 1° de enero de 1909 y el 31 de di-
ciembre de 1g10. ’ -

Admitir este dato como numerador de la pr Obablhdad de muerte que
se estudia, importa aceplar la equivalencia entreel paralelogramo ABCD
y el HIFG o lo que es lo mismo, significa considerar que el nimero de
personas fallecidas entre el 1° de junio de 1913 y el 35 de mayo de
1915 (dos aiios) y nacidos enire el 1° de junio de 1909 y el 31 de mayo
de 1910 (un afio) es igual al nimero de personas fallecidas dentro del
afio 1914 pero nacidas entre el 1° de enero de 1goq y el 31 de diciem-
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bre de 1910 (dos afios). Si bien las cifras que comparamos no son ri-
gurosamente iguales, son aproximadas con un minimo error.

Deciamos que el denominador de la probabilidad de muerte debia
estar formado por el ndmero de lineas de vida que cortan el segmenlto
AB, es decir, por el nimero de personas que habiendo nacido entre el
r* de junio de 19og y el 31 de mayo de rgro han cumphdo 4 afios
en las mismas fechas de los afios 1913 y 1gr4.

El censo, levantado el 1° de junio de 1914, no nos da esos datossi-
no el nimero de lineas de vida que cortan el segmento CB, que son
las personas que teniendo de 4 a 5 afios de edad en la época del censo,
nacieron entre el 1° de junio de 19og y el 31 de mayo de 1910. Pero,
en este nimero no estan comprendidas las personas que habiendo na-
cido dentro de esas fechas han fallecido después de haber cumplido 4
aiios y antes de la época del censo, es decir, no estin medidas las li-
neas de vida que se extinguen en el triingulo ABC.

Es evidente que si a los datos .que nos da el censo agregamos el
nimero de lineas que terminan en dicho triangulo, tendriamos el ni-
mcro de lineas de vida que cortan el segmento AB es decir :

AB=CB - ABC (2)
Pero, no teniendo ABC podemos admitir que este tridngulo es igual
al HIG y que éste es a su vez igual a la} de HIFG, luego:
ABC = ; HIFG
substituyendo este valor en la (2) tendremos :
AB = CB + § HIFG
. -, . e
que es el denominador mas aproximado que puede oblenerse en la
practica, para la” probabilidad de muerte.

En-consecuencia, la probabilidad de muerte para una persona de
edad z, con los datos proporcionados por el censo y registro civil seria :

o WFG_ M,
*TCBJiHIFG L, 43D,

, . d, ..
que es el valor mas aproximado a ~ que puede oblenerse en la prictica.

l

Las probabilidades de muerte obtenidas mediante la formula (r) pre-
sentan una clerta irregularidad, debido especialmente a los errores que
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se cometen al declarar la edad, sea de un vivo, sea de un muerto.
Existe la tendencia, en gran parte de la poblacion, de manifestar eda-
des redondas : se declaran 3o afios cuando’ se tienen 29 o 31 y por
esto se.obhserva abultado el nimero de sobrevivientes en las edades
redondas, cada b afios.

Para corregir estas irregularidades hay diversos sistemas y en cada
caso debe buscarse el mas apropiado o sea el que, corrigiendo las irre-
gularidades, se aleje lo menos posible de los datos observados.

En nuestro trabajo hemos calculado un desvio prudencial, en mas
y en menos, dentro del cual debe pasar la curva corregida si el mé-
todo empleado para ajustarla ha sido hueno. '

El desvio tomado es el siguiente :

4o 1,5 /_"__(;L:L)

m=M, y n=L-+3iM,

en donde

11. — AJUSTAMIENTO

El problema del ajustamiento consiste en .corregir las irregularida-
des que presentan los datos observados, alejindose lo menos posible
de ellos ; por lo tanto, este problema exige dos COlldlClOTlOS, una de re-
gularidad y otra de fidelidad.

La primera exigencia se obtiene haciendo que la ) (Ag.)? (suma de
los cuadrados de las diferencias primeras) y la 3 (A%g,)* (suma de los
cuadrados de las diferencias segundas) sea minima ; pues es evidente
que si Jos datos corregidos estuvieran sobre una recta las diferencias
primeras serian constantes y las segundas iguales a cero: tend_fiamos
una perfecta regularidad. Pero, si los datos observados estan sobre una
curva, ésla serd tanto mas regular cuanto menores sean las sumas de
los cuadrados de las diferencias indicadas.

La segunda condicién se obtiene haciendo que la suma de los cua-
drados de las diferencias entre los valores observados y los valores co-
rregidos sea minima, o sea que: I (¢, — ¢» ) = min.

De manera que, teniendo en cuenta estas dos exigencias, podemos
aceptar como expresiones donde intervienen esas dos condiciones, las
siguientes : '

[(Ag%)* -7 (¢s — ¢2)*] = min.
[(4%.)° . (g5 — 9.)*] = min.

b4 b4
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en donde 7, es una conslante arbitraria, cuyo valor depende de la im-
portancia que quiera darse a la regularidad o a la fidelidad.

Para el ajustamiento de la tabla que hemos construido se ha em-
pleado la formula aplicada por Blascke para la correccion de la ta-
bla de hombres seleccionados, de las 23 compaiiias alemanas (Ml 23).

Blascke admite que la regularidad de la curva depende de (ue sea
minima la suma de los cuadrados de las diferencias segundas y hace
depender el dato corregido : del observado, del que le precede a éste
y del que le sigue, es decir, que ¢, depende de:

{[:z: —1 (/;c A‘)r (L‘, 4

y admite que
fo=(aF 1N qs_,
ot s = ot s N AT
Podr=0CetaTrhA ¢at s
hallando las diferencias primeras tendremos
A,(['J;:(/a:-{- 1 ‘“_(/w"*")\ (AZ (/::_AE (/:L— 14)

reemplazando se tiene

A=A 1A g,
de la misma mancra
Aop v =3¢+ 1A%
de donde

N e=0¢ 4 — A+ 1A — A )
remplazando tendremos
Ag(/’a: — Aﬂfjm __{_-A At o

Como la regularidad de la curva depende de que la suma de los
cuadrados de las diferencias segundas sea minima, elevando al cuadra-
do ambos miembros de la expresion anterior y haciéndo la primera
derivada igual a cero, tendremos :

dS (Ao 2 AP ge )® _ -
d)\ o

derivando con respecto a 7 se tiene

2 (A% + 1AM 1) Alge =0
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efectuando el producto :

Ao A'ge 2 =1 (A5 —1)* =
de donde ' o

I (Aé(/r —1 )2: - Asq'r A4f/m —,
despejando % y tomando las sumas :

> A‘“’qm» Al s
TS (A

Aplicando cinco veces este procedimiento, hemos ilegado a obtener
una curva bastante regular y que se aleja muy poco de los datos ob-
servados.

- HITI. — TABLA DE MORTALIDAD DE LA POBLACION GENERAL DE BUENOS AIRES

o 100,000 12.356° 0,123,558 0,876,442
I 87,644, 3.350 038,220 961 .780
2 84.204 1.2064 oth.g94 . 985,006
3 83.030 o723 008,696 991.:304
4 82,308 : 542 006,580 093 .420-
5 81.766. - 3go ooh . 764 -~ gg5.236
6 . 81.36 203 003,605 990.305
5 81.083 200 003.579 0906.42;x
8 80.793 272 003,309 0g6.631
- 80,521 . 200 003.6oo . 996.400
10 80.231 319 003.979 996 .021
I3 79.972 : 274 003,425 996.5%5
12 - 79.638 274 003.4ho . 096.560
13 79.364 " 28 003,585 _ 996.413
14 "79.079 312 003 .944 "~ 996.056
15 78,764 351 004.458 - gg5.542
16 78.416 foo 00b.107 994.893
15 8,016 448 005,739 994.261
18 77.568 hq1 006,335 093 .665
10 77.077 520 oofi, 8ob 093.194
20 56, 5ha 5ho 007.191 992.800
27 Z6.002 564 005.118 © - g92.582
29 - ~5.438 566 007,509 992.492
23 74.872 555 007 414 992,586
24 7h.3v7 533 007,228 992.772
2 - 73.780 b1y 007,011 092.989
26 73,2063 505 006,888 g93.112
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AJUSTE DE LOS COEFICIENTES DE MORTALIDAD
DEDUCIDOS DE LOS DATOS DEL CENSO DE 1914

Nuestro trabajo consistié en determinar los valores ajustados (¢';) de
los coeficientes de mortalidad correspondientes a los varones de la ciu-
dad de Buenos Aires, que resultan de Ja observacxon de la mortalidad -
en el afio 1914. C )

Los elementos estadisticos utilizados, son pues exaclamente los mis-
‘mos que -utiliz6 la otra comision del seminario, que hizo un traba_]o
anilogo al nuestro, pero empleando otra formula de ajustamiento.

De los datos estadisticos del afio 1914, correspondientes a la ciudad
.de Buenos Aires, se ha deducido previamente el valor observado de los
coeficientes de mortalidad {g.). Nuesiro tl&]}&JO consistio en calcular
" los valores ajustados (¢,) de esos coefowntes. aplicando la formulav
que nos dio el sefior profesor :

t== - t=zx

r—1
qlm:ai]?m__{r_azr——m_‘l_r— Z qtrt_rT Z qtr_t .

=1

“Iin las explicaciones que siguen nos limitamos a exponer la forma
_ como hemos aplicado la férmula, sin exponer de sus fundamentos més
que las nociones principales, tales como nos fueron dadas por el se-
fior profesor. -

Se quiere que el valor ajustado ¢/, sea soluclon del problema de]
calevlo de las variaciones.

o
23 (AG)? 41 (ga — q=) % minimo.
Al cual corfesponde la condicion necesaria del minimo :
Agg’w — i‘_’ )\(],m = - )\(lx
Es esta una ecuacién lineal, homogénea, de segundo orden a las di-
ferencias, cuya integral es:

== t=2z ' ?

.. e "
q:m:ail.:c_{_azr—:c_}__ - - ,«—w 2 qtl.t T 2 (1”1—15

7

t=1 St=1
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. r—1a)?
siendo } = —l
—_ ”

Las constantes «, y a, se determinan por las ecuaciones :
¢y =¢q,=0.123068 = ¢, -} «,

(97 == g, =0.333333 = 0,7 - a0 —*" -

I T @ e ) = = e g |

de doncdle :
Uy =1y — 8
, . t = g7 t=2g97 - . .
Gor — ;=97 2 Gt — 17 2 (/'l'.—l —gy
r 1 . .
a — + t=1 =1
L= P97 —97 -

< s I ‘
dando a % el valor =, resulta: r—=2.
: 2 -
Asi pueden determinarse los valoves de @, y de a,. Pero observamos
que en el calculo de las ¢, noes practicamente posible la aplicacionin-
mediata de Ia formula dada: ’

t==z t==x 2

R —
(o=a,r* 4 a,r— "~ r—e y qrt—ie y qur—?
, ? r—+r s 4 j

=1 t=1

previa determinacién de los valores de ¢, ¥y de @, ; porque segiin puede
observarse en la formula, «, debe ser multiplicada por las potencias po-
sitivas de r, Dando a r el valor 2, se observa ue las potencias de » pue-
_den ser nimeros muy elevados ; para la edad g7, » tiene 3o cilvas ente-
ras ; en‘consecuencia seria preciso calcular ¢, con algo asi como 4o cifras
decimales, para que de la multiplicacién de a, por 7=, resulten siempre
seis cifras decimales exactas. Exactamente lo mismo puede decirse del

‘término de la férmula:

En estas circunstancias, el calculo seria muy extenso, y las maquinas
de calcular, de muy dificil o imposible utilizacion.

Estos inconvenientés pueden salvarse en la siguiente forma :

Se observa que tanto «, como a, tienen valores pequefios, inferiores



TABLA DE MO]’\TALIDAD_ DE VARONES o ¢ 197

“ala unidad ; y como al aplicar la formula, a, serd dividida por las po-
tencias de r, resulta que para calcular q,, es suficiente tomar para a,,
unas siete u ocho cifras exaclas; lo cual se consigue admitiendo que

r—1 N
997 E (t,',-—t
r--1 1
j— =1 _
a, = 597 =

r—u
)~{—1

Reemplazando abora en ]a formula dada, @, por su valor:

(7,27 ¢, 2‘—2+"'+(/972_97).-

A I ] ) t::jg-i @ .
7. 5 — 07 W] o ’
(“)) (/7*(/9, : +J Z qu! 297_2—97+
l=—=1
' 1= g7 ) )
. F—1I o I — .27 —97 —a
+,~ I~I2 7! 997__2—97_._702 597 __ —91—}_“ ! +
=T =1 B ' .- ' ’
PRy - =2

P N TN
= r+]'2_ Z(j” '1—}—11 27’

=1 =1
Considerando los términos 2° y 6°:de este desarrollo :
t—=—ux

SEN-
1 G

t—1

. L on
j Ap— 297—|—a: . 97

— T —t
1}_‘— ,;+I 297___2—-97—t 2+ q:2

2.7)
55— ©s una cantidad sumamen (e pequena y como el factor de esta
-5
== . .
cantidad : 5 gr2—! 'Llene un valor muy limitado (inferior a la_ uni-
3 .
t—=1 :

dad) se ve facdmente que a los efectos del cilculo de las qx. puede
admitirse :
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t==x

1 . 2%
3 L1 g |T
t=1 .
En el primer término de la formula (2), y en el término:
I 29'7 + =z = g7
3297_2'—97 (jtg—‘
t=z-t1

que representa la diferencia entre los términos segundo y sexto de la
formula (2), 2= 9 no tiene practicamente influencia alguna, y por lo
tanto puede suponerse de valor cero.

En cuanto-al término tercero de la formula (2)

o — 97
Yo 2 297

evidentemente tiene un valor que puede suponerse nulo.
En resumen queda :

t=0 1 . '
U 1 — 97 ] 2* —_
== (/97—_33 o] qe2 E‘l‘az’ . +
=1
= t= g3
1 .
={2—% y q.rt 2% y ([I'_l
il Y gt ) g
t=1 t=xz-41
Yy como
. t=97
(o g =97 gt 2t = constante
VEY: 3 " 2" = St

t=1
representdndola por b
, t== t=y97

fe=0b.2—07 —")—{—azl.z—l’—l—%sé—” i 2t 2¢ 2 (j¢2—‘?-
. < ¢ H t=a}1 5 .
En todos los célculos necesarios en la aplicacién de esta férmula,
nunca hemos tomado en las diversas cantidades (ue intervienen, mas
cifras de las que nos permitian tomar las maquinas de calcular que
hemos utilizado. Asi, en las multiplicaciones necesarias, hemos consi-
derado. en los factores, solamente ocho cifras. Sin embargo, si se exa-
mina la férmula, se ve que ese proceder no impide afirmar cue las

[l el

¢'z» han sido exactamente calculadas en sus seis primeras cifras deci-
males.

Cu’lcult_) de b

Nos ha resultado, b =0.13334162. Como b, en la téormuls va mul-
tiplicada por las potencias negativas de 2, con un exponente que dismi-
S |
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nuye disminuyendo la edad, resulta que el primer término de la for-
mula que da ¢, sélo inflaye en el chlculo de las q'», correspondientes
a l'as_vl'lltimas edades. Para los 74 ailos de edad, ese término vale
0.00000001
‘ b.2 = 07—="4) — 0.00000001

vb:. %7—; . :z/{[t 2¢

{ =97 .
2%7 es mayor que 2 ¢:2', por lo tanto Jde la division de 2 7.2

t=1

—

(SN

L=197

t=1

por 2°7, resultard un nimero f“accionario ; fraccién que disminuira de
Valm al multiplicarla por % ! Ademds en la aplicacion de la formula que
3

nos da el valor de g’w, b ira 1‘11111t1p]1cada por las potencms negativas de

2 ; quiere decir, pues, que es suficiente calcular a b con siete u ocho cifras
o , ' t=g7

decimales exactas, y por lo tanto es suficiente calcular 2 g2t con

t—1

ocho cifras exactas.

Cdlculo de a,

Nos ha resullado, a, == 0.11535830.

Como «,, en la formula, va multiplicada por las potencias negativas
s P ¥ : 8

de 2, con un exponente que disminuye aumentando la edad, resulta
que el segundo término de la férmula que da g%, sélo* influye en el
cz’xlgulo de las ¢, correspondientes a las primeras edades ; para los 23
afios de edad ese término vale 0.00000001. - : -
@, 2~ % = 0.00000001
En cuanto al tercer término de la formula, se observa qi;le tanto
. o - :
r—= Z ¢ 2" como 2° z ¢:2—'son de valor inferior a‘” la um-
. t=1 =z 41 N
dad, y que por lo tanto es suficiente calcular, de ellos, so]amente siete

u ocho cifras decimales exactas, para lo cual basta determlnar en el

calculo de las ¢2f, y de las ¢,2 =, solamente sus ocho ‘-pumeras

.
I

~ cifras. : /
- . “ 5 e - S F o .

A los resultados obtenidos mediante aplicacion de la formula si-

_ guiendo 1ndlcacmnes del sefior profesor, hemos hecho ]as >910ulentes

COI‘I‘GCCIOHGS
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o =0.282272  ¢3;=10.298779 ¢4, =0.273778 ¢, == 0.333333
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Para salvar algunas irregularidades que se notaban en el cuadro de -
las ¢z, en las edades 26 y 27, y en las edades 84, 85, 86 y 87, he-
mos admitido como valor de ¢, el que segin la férmula resultaba
para la edad 27, y como valor de ¢,,, el que resultaba para la edad

26 ; y como valoves de ¢g,, ¢ss» ¢'ss Y ¢'sy» Yespectivamente Jos valores

que resultaban para las edades 86, 85, 87 y 84.

_Como las ¢, obtenidas para edades superiores a g1 afios eran muy
irregulares, esas ¢ fueron nuevamente ajustadas mediante la siguiente
formula :

Zpy=—4a —-]-— bz + cx?

haciendo :
4 — —_— ah/i=nF ! J— — D 4 J— —_—r
¢’y =12,=0.26470b ¢", =z, =o0.282272 ¢ =z,=1.

Las ¢, obtenidas para edades superiores a 9o aiios eran- las siguientes ;

oo

¢4 =0.350068 ¢, =0, zol;ozo 'y = 0.200087

Corresponde hacer notar que este altimo ajusle fué hecho al solo
efecto de llevar los valores ajustados de ¢., hasta los roo afios, ‘aun-
que de la aplicacion de la férmula no resultaran valores ajustados de
¢ aceptables a partir de los go aiios. El nimero muy limitado de
casos observados en las edades elevadas, origind esa irregularidad.
Quiere decir, pues, que los coeficientes ajustados, y bien establecidos,
terminan con el correspondiente a los gr afios.

x lz des I Pa C lz dx gz pa

0 123.558 | 876.442 [|15 ] 71.350 | 304 4 .260 | g9b.7h0
1 74.079 | 92b.921 || 16| 71.046 | 369 5.199 | 994.80t
2 { 42.528 | g37.472 || 17] 70.677 | 423 5.991 | 9oh.o0g
3 | 24,745 | 975.255 |18 | 70,254 [ 446 6.341 | 993.65¢
4 + A 14,987 | 985.013 || 19| 69.808 | 473 6.777 1 993 .223
5 | 74.854 | 706 0.432 | 990.568 {| 20| 6.335 | 486 7.010 | 902.990
6 | 74.148 | 503 6.791 | 9g3.209 {21 ] 68.84¢9 | 519 7.543 | 992.457
7 | 73.6457| 38« 5.164 | gg4.836 22 | 68.330 | 527 7.o702 | g2, 288
8 | 53,2641 317 0.329 } 995.67t || 23] 67.803 | 513 7.564 | 992.436
9 72.()[;/ 200 3.975 | gyb.025 |l 24| 67.290 | 480 7.136 | 992.864
10 —72;6;)7 277 3.808 | 9g6.192 |l 25| 66.810 | 458 6.850 | 993.150
11 | 72,380 | 257 | 3.555 | g96.445 |[ 26| 66.352 | 455 | 6.853 | g93.147
12 | 72,123 | 240 3.823 | 9gg6.677 |27 65.897 | 453 6.882 | 993.118
13 | 71.883 | 261 3.637 | 996,363 {| 28| 65.444 | 454 6.938 | g93.062
14 | 71,622 | 272 3.796 | 99b.204 || 29| Gh.ggo | 486 7.475 | gg2.545
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w
~

ST U U LTt O Ot &

z [ da Gz Pz x L dx Gz Pz
30 | 64.504 | " Hoa] 7.788 | gg2.212 || 66| 25.332 (1.563]  G1.j04| 938
31 | 64.002 513 8.014 | 991.986 || 67} 23,709 |x.551 065,272 934
32 | 63.48g | 5571  8.765 | 991.235 || 68] 22,218 |1.602| 72.097 927
33 |62.932 | 5yo| 009.375 | 990.625 || 6g| 20.616 |1.591]  77.177] 922
34 1 62.842| 626| 10.051 | §89.949 || 70 19,025 1,583,  83.197| 916
35 | 6r.716 653 10.570 | 98¢.425 || 71 17.[1212 1.642 g4 .161] god
36 | 61.063 | Ogo| 11.296 | ¢88.704 || 72| 15.800 |1.601| 101.333] 898
7 | 60.373 | -5ho| 12,363 | 987.737 i| 73| 1h.199 1,496 105,344} 89h.
38 | 59.633 | 767 12.85¢ | ¢87.141 3| 74 12.703 |1.426] 112;271| 887,
39 | 58.866 | 773 13.122 | 986.878 || 75| 11.277 {1.384} 122.701] 877,
ho | 58.093 | 778 13.395 | 986.605 || 76| 9.893 }1.397| 131.062 3068.
hr | 57.315 | 811] 14.156 | 985,844 [} 77| 8.5gD j1.225 142.521] 857,
h2 | 56.504 | 868 15.361 | 984.63g || 781 7.371 [1.115| 151.261) 848.73
43 | 55.636 | g7 16.661 | 983.339 |l 79| 6.256 |1,045] 167.04g| 832.95
Gh | 54.509 | 996| 18.204 | 981.796.| 8ol D.arr| 898 w72.242) 827.7
45 | 53.713 |1.0Da) 19.5g1 | 980.40y {|-81| 4.313 | 794l 18h.124| 815.
46 | 52 661 |1.044] 19.832 | 980.1068 |} 82 3.519 | 708 =201.110] 798.
47 1 51.617 |1.073] 20.791 { 979.209 || 83| =2.811 588 209.237| 790.
48 | 50.544 |1.0950 21.605 | 978.345 || 84| =2.223 | f47g| 215.498| 784.
fg-| 69.449 |L.105] 22,346 | 977.654 | 85| 1.744| 380 217.08:l 782.01¢
50 | 48.344 [1.106] 22.835 | 977.120 {| 86] 1.364 | 304 223.08q 770.
5x | 47.238 J1.174) 24.860 | g75.14o || 87| 1.000| 239/ 225.208| 574.
2 | 46.064 [1,239] 26.887 | 973.113 | 88 8ax | 186] =2206.579] 773.
3 | 44.825 |1.309] 29.210 | g70.790 {| 89 635 | 145" "227.974| 772.
4 | 43.516 [1.329] B80.546 | 96g.454 go hgo 130|. 2064.505| 735,
5 | 42,187 [1.363] 32.309 | 967.691 || 01 360 | 1o1| 283,272 717,
6 | 40.824 |1.403| 34.365 ' 965.635 || 92| 259 | 81 3Bi2.275| 687.
7 | 3g.421 {1.434) 36.378 | 963 .622 || 93 178 63| 354.714] 045.
8 | 37.987 jr.475 38.823 | gb61.177 || oh 11d 431 4og.5go| Bgo
5o | 36,512 1,446 39.588 | gbo.412 || 9D 671 32| 476.go1| 523
6o |-35.0066 |1.476] 42.091 | gB7.909 || gb 36 20| H56.64g| 443.
61 | 33.500 |1.614) 48.057 | 951.043 {| 97 16 1o 648.833] 351.
62 | 31.976 j1.698] H3.r11 946.889 s 6 4| H3.452] 246,
63 | 30.278 lv.67a] 55.215 | 944.785 || g9 a2l 1l 870,508| 129.
64 [-28.606 (1,678 58,658 | gdr.342 [J100 1] 1]1.000.000

65 | 26.928 |1.596| 59.273 | gho.727
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CAPITULO 1

ORGANIZACION GENERAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

La composicic’m y organizacién del Tribunal de cuentas, Cour des
comptes, son reO]dos en la actualidad, y en principio. porla ley orginica
de 16 de septlomble de 1807, y por el decreto de 28 de sepuembl e del’
‘mismo ailo. i
- El Tribunal de cuentas hallase bajo la alta dirveccién deun prm]er pre-*
sidente; consta de tres cAmaras, compuesta cada una de ellas, de un
presidente y seis jueces maestros, conscillers maitres. Istos magistrados
tienen tan solo voz deliberativa. La reunién de las ires camaras, bajo la
presu]encm del primer presidente dc] Tribunal de cuentas, constiluye la

"« Gamara del consejo ».
~ La primer verificacion de las cuentas y delas piezas justificativas pro-
ducidas en_su apoyo, hallase confiada a g1 jueces de cuentas, conscillers
référendaires, encargados de presentar,.con respecto a dichas cuentas,
los respectivos inform.es,'a cada'una delas tres camaras del Tribunal. Po- .
seen voz consultiva en los asuntos en que tienen intervencién, en su ca-
dcler de jueces de’cuentas. Estos funcionarios son colaborados por
auditores de primera y segunda categoria, designados por concurso.
Después de dos afios de servicio, los auditores de primera clase pueden
ser autorizados, por resolucion del Tribunal, a presentar directamente
sus informes a las camaras, como si fueran los mismos jueces de cuentas,
a quienes, en tales casos, vienen, de hecho, a substituir.
_ Un secretario jefe asiste a las reuniones de la Camara del consejo y a
las asambleas generales. Tiene a su cargo la redaccion de las actas, asi
como la conservacién de las minulas de resoluciones, decretos, etc., de
las qué hace las expediciones necesarias, y €s responsable de las piezas
y de los archives. -Es colaborado por ayudantes secretarios, agregados

* a cada una de las camaras. Todos los miembros del Tribunal de cuentas -
son designados por decreto del presidente de la Republica, a proposi- .
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cion del ministerio de Finanzas. Los jueces de cuentas tienen derecho al
ascenso por la mitad de las vacantes de jueces maestros, y los auditores
tienen derecho a la mitad de las vacantes dejadas por aquéllos. El Po-
der ejecutivo se reserva la facultad de eleccion para las designaciones
correspondientes a las demds vacantes. Los presidentes de chmara,
jucces maestros, jueces de cuentas y auditores son inamovibles.
Ministerio publico. — La parte fiscal esta a cargo de un procurador
general, quien representa al Estado ante el Tribunal de cuentas, y deun
abogado general. Las funciones de abogado general del Tribunal de
cuentas, son ejercidas por un juez maestro, especialmente designado a
tales efectos, por decreto del Tribunal. ‘
Es funcidn del procurador O‘E‘HCla], asegurarse de si los hab;]nlados.
los contadores del tesoro, o 1os « responsables» en general, presentan
sus cuentas al ‘Tribunal, dentro delos términos fijados pordas leyes y re-
glamentos. Iin caso de retardo, requiere la aplicacion de las penas pre-
vistas. Comprueba, igualmente, si las cdmaras del Tribunal celebran
regularmente sus sesiones, y st los jueces de cuentas ejercen correcta-
‘mente sus funciones. En caso de que notare negligencia o irregulari-
dades, es de su deber dirigir al primer presidente del Tribunal, las
comunicaciones que estime convenientes. Tiene el derecho de conocer
e informarse acerca de todas Jas cuentas y de los respectivos mensajes y
-dictimenes (las camaras pueden, por otra parte, ordenar, de oficio, esta
comunicacion). [nterviene, ademas, en asuntos de especial importancia
(vecursos de apelacidn, finicuitos, gestiones de hecho, cuestiones de com-
petencia y revision) y establece sus-conclusiones. [l procurador general
no tiene el derecho de asistir a las deliberaciones de las chmaras del Tri-
bunal, pero puede concurrir ante ellas, al solo objeto de sostener sus
opiniones y conclusiones, y previa demanda especial en ese sentido.
Puede asistir, sin embargo, a las reuniones de la Cimara del consejo. El
procurador general permanece en comunicacién con los ministros, a
quienes suministra los informes (ue puedan necesitar acerca de la eje-
cucién de las resoluciones del Tribunal de cuentas.
. Organizacién administrativa del Tribunal de cuentas. — El primer
presidente del Tribunal y el procurador general, son secundados en sus
tareas, por el personal de secretaria. Un determinado nimero de em-
pleados y escribientes, bajo la direccion de un secretario jefe, liene a su
cargo el servicio de escrituras y archivo. La distribucion entre las tres
camaras, de las contabilidades 'y cuentas a juzgar, es hecha por resolu-
cion del primer presidente del Tribunal. Las mas altas atribuciones del
Tribunal de cuentas son ejercidas por la Gimara del consejo, la que en-
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tiende, ademas, como cimara de disciplina, en todo Jo que se refiere al
comportamiento de los miembros del Tribunal.

Una vez llegadas a la mesa de entradas del Tribunal, y después de su
correspondiente registracion, las cuentas son distribuidas por el primer
presidente, entr los jueces de cuentas y los auditores, a quienes in-
cumbe prachcar el primer examen y presentar el respectivo informe o
dictamen. Este informe o dictamen, es objeto de un nuevo informe en
revision, del juez maestro designado por el presidente de la misma cé-
mara encargada de entender y juzgar definitivamente dicha cuenta.

‘Todos los miembros del Tribunal se reunen, por lo menos una vez
cada tres meses, en ‘asamblea general y en audiencia piiblica, a los efectos
de pronunciar las « declaraciones generales de conformidad ». a que nos
referimos més adelante, y de proceder a la instalacidn de los nuevos ma-
gistrados. o



CAPITULO 11

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

En sus origenes (1807) el Tribundl de cuentas juzgaba tan sélo las
cuentas de los responsables, los conladores del tesoro y los gestores «de
hecho » (1). Pero el desarrollo y el arraigo del régimen parlamentario en
Ifrancia, ha hecho de este tribunal, el auxiliar indispensable y poderoso
del Parlamento, poder piblico que deposita en las « declaraciones gene-
rales de eonformidad» y en la « memoria pablica» del Tribunal, toda
la conflianza indispensable, para sancionar Ia regularidad del ejercicio de
los presupuestos y aprobar la gestion financiera del Poder ejecutivo.

Contralor de los « responsables », habilitados o contadores del Tesoro.
Atribuciones jurisdiccionales del Tribunal de cuentas. — Digamos anle
todo, que dentro del sisterna administrativo y [inanciero ‘francés, el
comptable, es el funcionario piblico que en una u otra forma, liene
a su cargo ¢l manejo directo de los dineros del Estado, de cuya inver-
sidn, disposicion, etc., debe rendir cuentas. Es deciv, es el funcionario
«responsable » ante cl fisco de la administracién de todo género de va-
loves publicos. :

Son sometidos a la jurisdiccién del Tribunal de cuentas, todas las
contabilidades cuyo examen y juzgamiento le esta especialmente confe-
rido por las leyes y reglamentos. Esta jurisdiccion se extiende, ademds,
tanto alos «responsables de hecho », o « gestores de hecho », como alos
habilitados, contadores tesoreros gubernativos.

El juez de cuentas designado por el primer presidente del Tribunal, en
las condiciones que ya hemos indicado, investiga, en primer término,
si la cuenta se halla en condiciones o en estudo de examen, es dccir, si
ella estd revestida de las formas legales, y si viene acompafiada de las

(1) «Gestor de hecho» cs, en la interpretacion administrativa francesa, toda per-
sona (e, a conciencia o no, ha manejado dineros o valores pablicos ; administracion
sujeta por la ley, al contralor y juzgamiento del Tribunal de cucntas.
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« piézas principales » reglamentarias. Comprueba, aclo-seguido, la re-
gularidad de las piezas probatorias correspondientes a cada uno de los
rubros de la cuenta; estudiay analiza la naturaleza de las entradas, y se
asegura de si-ellas concuerdan con las disposiciones legales. Igual cosa
hace con los gastos. Verifica, después, el conjunto de Jos ingresosy el
lotal de las erogaciones, a fin de establecer el saldo, o en olras palabras,
el resultado final de la cuenta. Estas ‘tareas constitugen lo que, en len-
guaje técnico, se designa con el nombre de «insiruccion de la cuenta».
Terminado este juicio de instruccion, el juez maestro designado por el
respectivo presidente de CaAmara, una vez interiorizado del dictamen o
1iiforme presentado por el juez de cuéntas, verdadero juez instructor-en
materia de contabilidad publica, prepara a su vez un nuevo dictamen,
en el que hace constar sus observaciones. Con estos elementos de inves-
tigacion, contralor y estudio, la Camara dicta la respectiva resolucion,

la que es comunicada a sus efectos, al habilitado, contador del tesoro o
responsable interesado, y al ministerio de Finanzas.

El procedimiento de la instruccion de las cuentas.es, pues, escrito y
secrelo, y no existe discusion oral en la que las partes en causa sus-
lengan sus derechos o presenten sus observaciones. Siendo indispensable,
sin embargo, escuchar a la parte interesada, es decir, al habilitado,
contador del tésoro o responsable, a quien incumbe la defensa de su.ges-
ién financiera, criticada o atacada por el Tribunal de cuentas, fué ne-
cesario crear el procedlmlento especial de la « doble resolacién ».

Veamos en que consiste esta « doble resolucién ». El juzgamenio de
toda cuenta sometida al ‘examen del Tribunal, da lugar a dos rezolu—
- ciones. La primera de éstas toma el nombre de « resolucién provisoria »,
o mandamiento (1). Por ella, el Tribunal comunica al habilitado, con-
tador del tesoro o responsable, que debe presentar por escrito, dentro de
un término dado, las explicaciones, pruebas o justificaciones que el Tri-

bunal considere del caso exigir.

La segunda resolucion, llam'ada ‘«definitiva », sanciona el finiquilo de
la cuenta, o segin el caso, -establece el cargo o crédito -del habilitado,
contador del tesoro o responsable. Ll finiquito o aprobacién de la cuenta,
implica la aprobacién de la gestién financiera correspondiente, y se tra-

.duce en el descargo definilivo del funcionario. En caso de cesacién o
renuncia de los « responsables », el Tribunal ordena el levantamiento-de
“los embargos e hipotecaé sobre los bienes de dichas personas, consti-
tuidos en garantia del Estado, siempre que las cuentas presentadas hu-

(1) Puede ocurrir cl caso de que el Tribunal dicte mas de una resolucién’ provl—

soria.

INV. DE SEM.—T, 1V 14
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bicran sido aprobadas definitivamente. La sentencia o resolucién defini-
tiva por la que se establezca un cargo a un habilitado o responsable,’
significa la condena, para éste, de pagar odevolvcr la suma indicada por’
el Tribunal (1) dentro del término prescrilo por la ley.

Cuando el examen y juicio de una cuenta pone de manifiesto wregu-

Javidades que no afectan la responsabilidad del contador del tesoro,

habilitado o responsable, el Tribunal disponc se lleve a efeclo una’ « infor-
macion », que no es olra cosa que una comunicacion del primer presidente
del Tribunal, al ministerio interesado, denunciandole la irregularidad
comprobada. Si [a respucsta del ministro no satisfaciera al Tribunal de
cuentas, puede éste someter la cueslién al juicio del parlamento, por
via de la memoria pablica anual. En muchas ocasiones, esa informacion
no es sino un medio, un procedimiento de la instruccién, por el que ¢l
Tribunal de cuentas pide a la administracion publica, informes, antece-
dentes, ctc., sobre una determinada cuestion.

Las resoluciones definilivas pueden ser conlestadas por las dos vias

gulentes de recursos :

i* El recurso de revision, al que el Tribunal procede por si mismo, a
dermanda del habilitado, contador dél Lesoro o responsable, apoyada en
piezas justificativas reunidas por el interesado con posterioridad a la
resolucion definitiva; o a requisicion del procurador general, por causa
de error, omision, falsedad, doble empleo, elc., que surgieran del exa-
men y verificacion de otras cuentas; y

2* El recurso de nulidad, ante el Consejo de Estado, por violacion de

‘las leyes o de las formas legales. Este recurso puede ser intentado, sea

por el habilitado, contador del tesoro o responsable, en causa, o por los
reépresentantes de las personas juridicas, cuyos dineros fueron manejados
por lales funcionarios. Pueden intentar, pues, esle recurso, cl Estado,
los deparlamenlos, las comunas, las reparticiones aulénomas, los esla-
blecimientos publicos, elc. :
Atribuciones de contralor del Tribunal de cuentas, en lo que respecta
a la contabiidad de especies. — Las cuentas de la contabilidad de espe-
cies se refieren a operaciones ue no _implican movimiento de fondos,
pero si, comportan enlradas y salidas de mercaderias de los almacenes
fiscales. A partir de 1843 dichas conlabilidades hallanse sometidas a Ja.
jurisdiccion del Tribunal de cuentas, pero éste no ejerce a lal respecto,

(1) La cjecucion de las sentencias o resoluciones del Tribunal de cuentas es del re-
sorte del Minislerio de finanzas. En caso de falsedad o confusion, los antecedentes son
cnviados, ademds, al Ministerio de justicia, encargado de iniciar la accidn ante los

juzgados ordinarios de instruceion.
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sino un simple contralor administrativo (1) y resuelve por via de « de-
claraciones ». Las irregularidades son comunicadas al minisiro inlere-
sado, el que, una vez escuchada Ia defensa del « respon able», resuelve
definitivamente la cuenta y transmite al Tribunal una comunicacion resu-
mida, en la que informa acerca de la resolucién final tomada en el expe-
diente iniciado con las « declaraciones » del Tribunal.

Atribuciones parlamentarias del Tribunal de cuentas.— Por la doc—
trina, el contralor definitivo de la ejecucion del presupuesto, es funcidn
privativa del parlamento, es decir, del mismo poder publico que lo esta-
blece y sanciona. Iista prerrogativa es ejercida, periodicamente, por el
parlamento, mediante el volo de la ley anual de « aprobacién o ajuste
del pi‘eiupuosto ». El desarrollo de las atribuciones del Tribunal de
cuenlas ha hecho de este organismo, el auxiliar técnico, reaponsable, e
imprescindible del parlamenlo, en la preparacién de laley anual de apro-
bacion del presupuesto. Esta funcién del Tribunal de cuentas, encuentra
sus formas de expresion en dos importantes documentos: 1° las «de-
claraciones generales de conformidad », y 2° las « memorias pubhcas
‘anuales ».

Declaraciones gener. ales de confor midad. — Toma el nombre de « de-
claracién general de conformidad » el acto del Tribunal de cuentas por
el que esta inslitucién certifica, piblicamente, la exactitud de las cuen-
tas presenladas al parlamento por los diversos ministros que han orde-
nado o dispuesto los gastos, y por el que expresa la conformidad de las
«cifras correspondientes a los gasios legalmente‘ ordenados o dispuestos,
con las cifras de los gastos realmente "efectuados 'pbr los habilitados,

“contadores del tesoro o « responsables ».

“Ahora bien, como las cuentas de la disposicion u o1denannento de
los gastos, se rinden por « ejercicio », mientras que los susodichos fun-
cionarios rinden sus cientas por « gestion », surge la necesidad de un’
documento intermediario, que permita efectuar la respectiva compara-
cién. Este documento toma el nombre de « cuenta general de la admi-
nistracion de finanzas », y es publicado anualmente por el ministerio de
Finanzas. En dicho documento aparecen, en conjunlo, todas las ope-
raciones realizadas por los habilitados o « responsables », clasificadas

. por ejercicio, dentro de cada gestion.
El Tribunal de cuentas produce dos « declaraciones generales de con-
formidad ». Por la primera, Ilamada « declaracién del afio », el Tribu-

(1) Excepcién hecha de las contabilidades de moneda, papel sellado, imprenta na-
cional, etc., sobre las que, por disposiciones espetialés ‘de ley, ejerce un contralor
anélogo al de la contabilidad del movimiento de fondos.
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nal declara que, «la cuenta general de la administracién de finanzas por
el ailo tal », concuerda con las resoluciones del mismo Tribunal, vecai-
das en las rendiciones de cuentas somelidas a su examen Yy juicio, co-.
rrespondientes a ese mismo aiio. La segunda declaracion llamada « de
cjercicio »; tiene por objelo eslablecer que « las enlradas y los gastos a
que se refieren las cuentas de los ministros para el ejercicio tal, concuer-
dan con las resoluciones tomadas porel Tribunal, en las rendiciones de
cuentas de los habilitados, «responsables» y demdis agentes del
"Tesoro ». '

_ Estas dos declaraciones de conformidad son hechas por el Tribunal,
previa deliberacion de su Camara del consejo, con la intervencion del
procurador general. Tanto una como otra deelaracién, son pronuncia-
das por el primer presidente del Tribunal, en audiencia pablica, revestida
de solemmidades y hasta con cierta pompa’'y aparatosidad de corte.
Las declaraciones de conformidad, una vez impresas, son enviadas a
las dos camarvas del parlamento, para su distribucion entre Jos legis-
ladores. '

Informe al presidente de la Repiiblica. — En virtud de las disposicio-
nes del articulo 22 de la ley orgénica de 16 de septiembre de 1807, una
comisién compuesta de miembros del Tribunal de cuentas, estaba encar-
gada de reunir en una memoria especial, las observaciones hechas por
los jueces de cuentas. Ea sus orvigenes, este informe, puramente confi-
dencial, era preparado con el exclusivo.objeto de ser entregado al em-
perador, quien conocia, de esle modo, las irregularidades comelidas
por los funcionarios publicos. Laley de 22 de abril de 1832 dispuso
que el informe preparado cada afio por el Tribunal de cuentas, debia
ser, en adelante, impreso y distribuico entre los miembros del parla-
niento. )

En la actualidad, la confeccion de la memoria anual a las camaras,
hallase a cargo del primer presidente, los presidentes de camaras, el
procurador general y tres jueces maestros. La redaccion definitiva de la
memoria, es aprobada por resolucién de la Camara del conscjo. El in-
forme, firmado por el primer presidente del Tribunal, es enviado al Pre-
sidente de la Republica, e impreso.

Los hechos o irregularidades que en este informe sefiala el Tribunal
de cuentas, dan origen a las respuestas, aclaraciones o explicaciones de
los diversos ministros. Estos elementos de juicio, antecedentes, etc., son
agregados a la memoria piiblica anual a las cAmaras, en la que apare-
cen, también, las « declaraciones generales de conformidad ». ‘

Atribuciones del Tribunal de cuentas, como tribunal de apelacio'n.—' .
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El Tribunal de cuentas entiend(; como tribunal superior, en todos los
- recursos de apelacién entablados contra los fallos y resoluciones dicta-
dos por los consejos de prefectura, en materia de cuentas (1), asi como
por los consejos privados de las colonias.

(1) El juicio de las gestiones administrativas cuyo monto no aleanza a 100.000
francos anuales, corresponde a los consejos de prefectura, tribunal administrativo
inferior, contra cuyas resoluciones entiende el Tribunal de cuentas, por via de ape-
lacién. Tgual cosa sucede con las gestiones administrativas coloniales, que, dentro de
ciertos limites, son de.la jurisdiccidn especial de los consejos privados de las colonias. -
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CAPITULO i
LOS PRESUPUESTOS ARGENTINOS

A fuer de repetidos, los conceplos de que los presupuestos argentinos
no contemplan la situacién general del pais, que son fuente permanente
de déficils, y que no satisfacen las éxigencias de la jusiicia impositiva,
han pasado a ser lugares comunes aceptados sin analisis serios y a los
cuales no se da Ta importancia que deben merecer siempre los proble-
mas vitales de los pueblos. :

~ Una reaccidn se ha perfilado cn estos dltimos tiempos, reaccion a la
que, en mi sentilj, no es ajena nuestra Facultad, en la qu;e, por primera
vez cn el pais; se han estudiado hondamente los problem‘és economicos
y financieros,con criterios estrictamente cientificos, bajo la direccion de
jovenes profesores, que si bien no tuvieron la larga experiencia que pue-
da dar con el tiempo el manejo de la cosa publica, tienen la venlaja de '
estar libres de preconceptos y de ideas anacrénicas, lo que les hapermi-
" lido mirar 'lejc')s, y analizar sin trabas nuestras inquietudes econémicas.

Ha éontribuido, también, nuestra FFacultad, al estudio de los proble-
mas econdmicos argentinos, trayendo profesores extranjeros, los cuales
si bien no han aportado idéas absolutamente nuevas ni ahondado el ana-
lisis a causas y remedios no conocidos en el pais y seiialados ya por
nuestros pensadores, han traido el verbo de la experimentada Europa,
concordante con las soluciones ya propuestas.

He de citar, especialmente, a estos emisarios de las universidades de
allende el océano, no sospechados de parcialidad de juicio, al referirme
a nuestros presupuestos.

Empezaremos, pues. diciendo con Jéze :

El primer hecho-que salla a la vista, cuando se estudia la hacienda publica argenti-

. na; es'que la Repuablica no tienc las finanzas que debieran corresponder a su econo-

mia nacional. Existe una profunda y radical oposicién y contraste, entre la « prospe-
ridad » econdmica de Ja Argentina y el desarrollo de sus finanzas pablicas.
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No hay absolutamente ninguna buena razén en la Argenting, para un déficit del presu-
puesto. Esta es la diferencia con los pueblos de Europa que han hecho la guerra. La
guerra os ha cnriquéciclo y no arruinado. No tendis excusas, pues, para tener presu-
puesto con déficit.

Un pais que tolera el déficit de su presupuesto como un estado cronico corre los
s graves riesgos y compromele el desarrollo de la prosperidad. econdémica nacional.

El grave mal financiero que sufre la Argentina a la hora presente, es el déficit. s
preciso hacerlo desaparecer. Y no hay una solucion uinica. Toda una h,igienc' hay que
observar. Se trala de un régimen en la adminislracidn findnciera : retocar el ri’:gimcn

del presupuesto, modelar de nuevo los impuestos, clc.



GAPITULO 11,
L MAL GRONICO

Vemos, pues, que la enfermedad cronica que: aflige a las finaizas ar-
gentinas es el déficit en los presupuestos, y gran parte de la deuda pu—
blica ha sido contraida mas que para gjecutar obras publicas necesarias -
y remuneradoras, para salvar esas diferencias negativas. El mal se agra-
va porque las provincias y las municipalidades siguen el mismo equivo-
cado camino en sus haciendas.

Por otra parte, podemos observar en nuesllo pais una duplicacién de
impuestos a ciertas ramas de la aclwldad economlca pues algunos ar-
ticulos estan gravados, a la vez, por varios estados (nacmnal provincia-
les y hasta comunales), lo que hace aun mds pesada la contmbucton indi-
vzdual ' ’

Esta enfermedad cronica que aque]a a las ﬁnanzas del pals, refleja,
por natural gra\utacmn de las cosas, en su economia gcneral lesionada
directamente por el peso muerto de las deudas piblicas, cada vez mas
crecientes y no concordantes con las causas que las hah originado:

Con razon se ha dicho que no podra ser curada sino con una politica
enérgica de economia en los gastos pubhcos y-una politica no menos
enérgica de reor ganizacion fiscal.

Y Griziotti, profesor de ﬁnanzas de Ia Univer sulad de Pavia, expresa-
ba estas ideas : :

Tanto la evolucién econdmica, demoolafca y.social de la Repiblica Argentina,
como las necesidades de su presupuesto, hacen ur gente y sentida la reforma tributa-
ria.-Las leyes votadas por ¢l Congreso en estos dias, y los propésitos muchas veces
confirmados por diversos partidos politicos, de implantar ¢l impuesto progresivo sobre
Ia renta, y el impuesto sobre el mayor valor, hacen sumamente interesante la discu-

sién de la reforma de los impuestos dircctos.
Y agregaba mas adelante : v
Se nos presenta, ahora, una cuestion interesante, aun desde el punto de vista his-
" torico. La Repuablica Argentina, pais que, con las leyes vigentes, se halla en el pri-
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mer periodo de la evolucidn tributaria, ¢ debe seguir forzosamente, en materia de
impuestos, la estela secular de la Europa y de la América del Norte, repitiendo los
mismos errores y tropczando con los mismos incenvenientes ? O puede acloptax, sin
mis, directamente, un sistema cientificamente perfecto y econémlcamcnle favorable,
tanto a la produccion como al consumo ? En esle tiltimo caso, la Rept’tblica Argentina
se pondria, de golpe, a la cabeza del movimiento tributario internacional. La Argen-
tina se halla en condiciones especialmente favorables para realizar la reforma tributa-
ria, porque los impuestos a abolirse, hasta ahora, serian aolamentc dos : la contribu-
cién territorial y las patenles, impuestos que no procuran entradas colosales. Seriu
necesario suspender, naturalmente, lu aplicacidén de algunos tributos aprobados en
estos dias por el Congreso, y substituirlos por el impucsto progresivo sobre la renta,
" que vendria a ser la'columna vertebral del sistema tribulario argentino, y por el im-
puesto sobre las super-rentas y a los anmentos de valor (al mayor valor).

Es, pues, necesario y urgente adoptar un plan general de reformas
que conduzea a un equilibrio estable de los pxeaupueatm (nacmnales,
provinciales y comunales).

Nuestro distinguido profesor de finanzas doctor Oria, como sabia con-
densacién de una interesante conferencia que nos diera-a mediados del
afo préximo pasado, expresaba que el plan por adoptarse debe com-
prender los siguientes puntos : -

1° Realizar en el presupuesto las economias necesarias y establecer
“cudles son los gastos necesarios y tliles de la administracién nacional ;

2¢ La necesidad de contar con impuestos mas adecuados a la evolu-
cién social contemporinea, a un ideal pujante dé equidad y con mas
arraigo en el sentimiento popular;

3° La necesidad de impuestos mas productno:, y CldbthOb para equi-
librarlos con los gastos;

4° La necesidad de evitar superposiciones que afectan a nuestro co-
mercio, a las induslrias, al consumidore hieren el espiritu de ahorro,
engendrando la confusién y el desaliento en el contribuyente ;

¢ La necesidad de crear un sistema de impuestos con caracteristicas -
propias, y ordenar la renta fiscal en forma que sea un exponente de cul-
tura financiera.

Como puede observarse en las opiniones que he citado — limitando-
las alas tres que tienen significacién mas inmediata para nosotros—, se
sinletiza el pensamiento en estas tres necesidades principales, sobre las
cuales, por otra parte, parece que hay conciencia colectiva formada ;

1* Econorizar en los gastos ;

Evitar superposiciones imipositivas, y
3¢ Reformar el régimen fiscal.



CAPITULO 111
LAS CARACTERISTICAS DE UNA REFORMA FISCAL _

. Dejando de ladolos dos primeros puntos, por no ser esta la ocasion
de tralarlos, vemos que una de las necesidades mis urgentes para sanear
Jas finanzas argentinas, es una reforma del régimen impositivo, que paso
a estudiar ligeramente, para no dar a esla monografia una exagerada
-extension. ‘ _ ,. ‘

El actual régimen reposa exclusivamenle, casi, en los impueélos al
consumo (impuestos internos, derechos de aduana, sellos); y en segun-
do lugar, pero muy a la zaga, en un sistema elementalisimo de impues--
.tos directos sobre las rentas (palenles y contribucién territorial).. '

Adolece, entonces, de delectos capilales que anotaremos :

1° Desde el punto de vista juridico no es justo;

2° Desde el punto de vista econémico no es eldstico ; y

3° Desde el punto de vista administrativo no es ordenado. v

Desde el punto de vista juridico, la imposicién se basa sobre los dos
conocidos principios de generalidad y de uniformidad. Sibien el primer
principio sec cumple en nuestro régimén deuna manera general, escapan
~.a él algunos ciudadanos que lucran del pais, como son aquellos que tie-
nen invertidos sus capitales en titulos del mismo, no gravados en éste
con ninguna imposicién. .

Falla el principio de uniformidad en nuestro sistema tributario, por-
que aquél exige « que todos los que poseen la misma riqueza satisfagan
cuotas iguales, y los que estan dolados de distinta capacidad contribu-
tiva, cuotas desiguales, de suerte que la reciproca condicion subjetiva
‘de cada uno, luego de realizado el pago del impuesto, quede la misma
que antes. . ' ‘

Y sin-entrar al anélisis'y discusién de cémo ha de graduarse la con-
tribucién impositiva, para que resulte uniforme entre personas de fortu-
nas o capacidades de'sigua]es, dir.é que,. basandose nuestro régimen en
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las cargas indirectas, su peso recae en una preporcion mayor sobre las
clases consumidoras pobres, ¢ue sobre las clases acomodadas o ricas,
(quebrandose asi el principio juridico de la uniformidad, base de los con-
ceptas modernos de imposicién.

2°. Desde el punto de vista econémico he dicho que el sistema tibuta-
rio argentino carece de elasticidad. No permite a la hacienda piblica,
por su rigidez, equilibrar sus necesidades con sus recursos. Es mas aun.
Como el porcentaje de las rentas del Estado sacada de los impuestos in-
divectos es preponderante (mas del 8o °/,), resulta que en tiempos de
mala situacion econémica general, por efeclo de la restriccién natural y
légica de los consumos, las renlas disminuyen, también, preponderﬁn—
tementle, sin que el sistema permita compensar, con ingresos de Otm
naturaleza la diminucién producida.

Por otra parte, el impuesto tiende, econdmicamente, en las sociedades
modernas, a gravar la renta con preferencia a los patrimonios o a los
productos, cosa que no pasa en nuestro régimen f{iscal impositivo.

3 Por 1ltimo, los principios administrativos en que debe reposar el
sistema tributario : certeza, comodidad de pago, menor costo de recau-
dacién, no se cumplen eslrictamente en nuestro régimen : las organiza-
ciones recaudadoras son costosas y mal establecidas ; no sicmpre el pago
"se realiza en el tiempo mis propicio para el contribuyente, pues estc
principio ha sido muchas veces olvidado. y la falta de un meditado plan
de imposiciones, asi como las superposiciones de que ya he hablado,
hacen que el principio de la certeza no sc cumpla en modo absoluto.

Nuestro régimen impositivo, no es pues, ordenado. ’

La Comisién de presupuesto de la Camara de diputados de la Nacion,
en su proyecto de presupuesto y leyes impositivas para 1922, dice en
su informe :

tlemos ‘acumulado ya todos los antecedentes necesarios para cevidenciar y justificar
la urgencia y oportunidad de la reforma. La nueva orientaciéon doctrinaria es lumi-

nosa : la falsedad de los antiguos postulados aparece manifiesta, y la vasta construc-
cion de nuestro sistema tribulario no puede permanccer en pie, cuando la verdad y

la justicia socavan sus cimientos. Esta magna evolucion del pensamiento conlempo-
J g

rineo, ha sido incontenible en los paises de civilizacion mds avamada, Y no obstante
¢l enorme material histérico de la tradicién y de los intereses creados, la renovacion
fundamental se ha cumplido en este altimo cuarto de siglo.

Durante ese Liempo, nosotros, en un pais joven, abierto a todos los grandes ideales,
¢ qué hemos hecho en esta materia ? Fuera del impuesto a las sucesiones, con el prin-
cipio de la tasa progresiva, ninguna otra reforma de importancia podriamos citar.

Hace mis de diez afios que ¢l anhelo de la reforma impositiva se viene agitando
en cl seno de la opinion pablica. Ha sido reiteradamente expresado ‘en la prensa, en
los altos circulos cientificos, en muchos libros y folletos ; y lo que es méas imperativo,
en el comicio y en el seno del mismo Parlamento.



LA REFORMA DEL SISTEVMA  FISCAL ARGENTINO 223

Compulsada la opinidn de diversas entidades representati\v'a's del pais
respecto de la necesidad y alcance de la reforma, casi lodas se han pro-
nunciado en su favor, aunque difieren en'el alcance y forma. El mismo
- informe tramcube las swumnte: con testamoncs. que a])O) an nuesira
lesis.

La Confederacion del comercio, de la industria y de la produccion,
‘opina que :

La reforma impositiva del pafs no se hard”.. sin embargo con la sancién de un
nuevo impuesto, sino mediante un estudio completo de las necesidades econémicas y
financicras del pafs, que amolde los recursos ¢ impuestos a su desenvolvimiento eco-
ndémico. ‘ '

La Union industrial argentina opina :

Que es necesario reformar las leyes impositivas, huscando una mejor distribucién
cn las cargas publicas. Estd a estudio de V. H. la plataforma de un impuesto sobre la
renta, plancado por el Poder cjecutivo. Se trata de un sistema serio, equitativo y 16-

gico, toda vez que sc hace pagar al que mds liene y que, por ende, més beneficios reci-
be del Estado. He ahi entonces una buena base para reformar nuestro velusto sistema.

La Liga agraria afgentina opina : _

La necesidad de una reforma impositiva ya'la henos .insinuado con fundamentos
ponderados y de verdadera gravitacién, al tratar y delallar las enormes cargas tribu-
tarias que gravaﬁ la propiedad : pero la exigencia de la reforma impositiva no sélo se
impone bajo esa faz. Es necesario que todos los habitantes ‘del pais contribuyan al
mantenimiento del gobierno, que cs de todos y para lodos, y no resulte irritante, para
el que observa eslas cosas, la injuslicia que se comele arrojando todo el -peso de las
cargas -ptiblicas sobre los hombros ‘de unos cuantos, exonerando a-los demds- dc una
legitima obligaci6n.

Y mas adelante agrega:

Como creemos qiie la situacién financiera del gobierno, su desequilibrio econd-
mico, su pésimo sistema impositivo, exige una reorganizacién completa y radical, es
que nos permitimos proponer el impucslo a la.renta como ¢l més justo, el mas igual,
el que hace coutribuir a todos los habitantes del pais al sostenimiento del ‘gobierno,
cl més eldstico y susceptible de suministrar recursos répidos en casos excepcionales...

Esbhozados los defeclos de nuestro régimen impositivo y las auloriza-
das opiniones al respecto, diremos como conclusion que : es conveniente
y urgente una reforma fiscal del sistema tributario argentino.

Ahora bien, ¢ con qué criferios debe encararse esta reforma?

La citada comisién dice : '

El plan consiste : 1° en la revisién de nueslros \'icjos acluales impucstoé; 2° ¢n
]." implantacion de los que faltan cn el cuadro del sisterna integral; 3° en la aplica-
citnja todos de reglas ‘de justicia fiscal y de justicia social, :

Y el profesor Jéze, al conlestar una pregunta que el mismo se-for-
mula, respecto a la orientaeion de la veforma, dice :
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No hay vacilacién posible. Tres grandes principios deben presidir esta refundicion :

1o El sistema fiscal nacional argentino debe ser « productivo » y « eldstico »;

2° El sistema nacional argentino debe responder al ideal moderno de « justicia so-
cial democratica » ;

3o El sistema nacional argentino debe « tener en cuenta ¢l medio ccondmico, geogri-
fico, politico y social », lal cual existe, en este momento, en la Repablica Argentina.

Si la primera condicion — productividad y clasticidad — no fuesc lenada, ¢l déficit
cronico no desapareceria en la Argentina.

Si la segunda condicion — ideal de juslicia sovial democratica — no fuese obser-
vada, la Replblica Argentina experimentaria sacudimientos politicos; en la hora actual
no es posible desconocer los ideales de justicia democratica, sin provocar disturbios
sociales graves; y ello tracria siempre el déficit para la Avgentina.

Si la tercera condicién — tener en cucnta el medio ambiente — fucie descuidada, -
la reforma operada seria impracticable. Sc habria llevado una ley mas al cementerio
de reformas nonatas.

Con estos criterios, (ue responden a los modernos conceplos de im-
posicién, debe encararse la reforma tribularia argentina. Mas, una re-
forma fundamental seria chocante y prematura; en mi senlir clla debe
lender a la armonizacion del viejo sislema con uno mas cientifico, sin
Ilegar a soluciones extremas; las palabras de Filippo Meda al propiciar,
en nombre del Partido popular en [alia la reforma, me parecen dplica-
bles en absoluto a nuestro caso :

La reforma del impuesto direclo en el presente proyeclo de ley, sc basa en estos tres
capitulos: 1° 1cowanudcwn de los 1mpucsto= sobre la renta en \mor, 2° mshLucxon
de un impuesto complementario y de un impuesto integrante sobre el patnmomo, 3o
modificaciéon de los impuestos dircctos locales, de acuerdo con ¢l nuevo sistema de
impuestos del Estado. No pueilc pensarse en serio en reedificar ab initio; porque, §cdmo
serfa posible crear un impuesto sobre la renta, repartido y seriamente cobrado, con-
juntamente con los viejos impuestos que chocan con las mismas rentas, en forma des-
ordenada, complicada e inequitativa? Conviene crear lo nuevo, reformando contem-
poraneamente lo viejo, de manera que los impuestos nuevos armonicen con los viejos,
y éslos extraigan de la reforma, nucva vitalidad y energia; esta es la direccidén inicial
sobre la cual se inspira el proyecto de ley.

.Desde estos puntos de vista, conviene.en nuestro concepto, crear u
organizar mejor, los siguientes impueslos :
Impueslo a Ja renta;
—  sobve los valores mobiliarios;
— sobre los pasajes de primera cla:c
—  al ausentismo; ' /
— a las joyas;
—_ “a las carreras;
— . alas herencias;
— a las propiedades no cxplotadas
Respecto al impuesto a la venta, repetiremos lo que leO Jéze :
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La gran reforma fiscal necesaria en la Argentina, debe tener como primera preocu-
pacién, organizar algunos grandes impuestos eldsticos, los que, mediante wn - sencillo
“cambio de tarifa, sin sacudidas ni perturbaciones econdmicas, procuren en caso de
crisis, recursos abundantes. Hay dos impuestos particularmente eldsticos : ¢l impuesto
sobre -la renta y el impuesto sobre las sucesiones. El impuesto sobre la renta es, con
mucho, el mds ventajoso a este respecto. Lin Inglaferr'a se ha realizado la experiencia
-de este impuesto, con el income taz. Ln todas las épocas de crisis, ha sido el income
tax, que ha dcsempeﬁado un gran papel. Tal fenémeno se ha producido durante todas
las guerras del siglo x1x. Durante la gran guerra 1914 a 1918, mediante una modifi-
«cacion de la tarifa del income tax —la que llegé hasta ¢l 6o y el 62 por ciento (com-
prendiendo el super tax) — el gobiorné inglés consiguié millares de millones.

" Dentro de los cuatro tipos conocidos de impuesto a la renta, deberd '
escoger la Republica Argentina, para implantar este impuesto, que
aun no ha merecido los honores de la sancién legislativa. Estos tipos
son: ' T : ’ _
° Elimpuesto sobre réditos, de tipo indiciario (sistema francés de

1914), consistente en aplicar la imposicion por indices o presunciones

1ales como el valor del automdvil, del alquiler pagado, €lc. ;

-2° El impuesto. sobre los réditos globales reales (lipo del Einkom-
" menstauer, en Prusia) sobre el total de la renta individual, con tarifa
progresiva y deducciones;

.3° Impuesto cedular sobre los réditos (antlﬂuo tipo inglés) consis-

tente en separar cada clase de rédito formando cédulas; y

4° Combinacion de los dos anteriores sistemas (réditos globa]es Y ce-

«dular), (tipo inglés y francés actuales, tipo norteamericano. )

Cada uno de eslos tlpos tlene sus variantes, venta_]as Y desxfentajas
que 1o es el caso analizar aqui.
Por su parte, la Gomision de l)resupueslo para 1922, dice (pig. 185

-del informe) :

Es otra’ de las iniciativas fundamentales que incorpora este despacho. El primer
proyecto fué el enviado por el Poder ejecutivo con el mensaje del presupuesto para
1919, y el segundo el presentado poi‘ el diputado Victor Molina, entonces presidenic
de esa Comision. Aquél seguia de cerca a la ley norleamericana y éste a la ley fran-
<esa y también a la norteamericana. V

La adopcidn por todas las naciones civilizadas, en estos Gltimos afios, de una forma
iributaria semejante, hace que el asunto no tenga impugnadores serios ni en el cam-
o de la teorfa.ni en el de la legislacién positiva. En la forma de impuesto global y.

'-complémentario, ya estd incorporado por los principales paises : Inglaterra, ademis
«de su_enorme tasa cedular, tiene su super taz global que fué introducida por la re-
forma de Lloyd George, en 1910, para las rentas superiores a booo-libras; Estados
Unidos establécié su incoie taw global, por ley del 3 de octubre de 1913 ; Francia,
después de numerosas iniciativas reiteradas largo tiempo, implanté el impuesto a la
renta global; por la ley del 15 de julio de 1914, y por fin Bélgica, pasada la guerra,
se apresuré a adoptar la reforma francesa, en su conjunto fundamental, con las leyes

INV. DE SEM. —= T. IV . | . . 15
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de 29 de octubre de lgfg y g de agosto de 1920, que comprendia los impuestos cedu-
lares y el impuesto a la renta global y complementario. -

En todos estos antecedentes legislativos hemos inspirado nuestro despacho, siguien-
do mas de cerca ¢l despacho de la Comision anterior, que cn toda su primera par tc
seguia a su vez la ley francesa. . : i

Hemos introducido, sin embargo, algunas IllOdlﬁ(.dClOﬂOS fundamentales. En pri-
mer lugar creemos que este impueslo, como complementario y compensador de todo
¢l sistema cedular de impuestos que existe en la Nacién y provincias, y de todas las
injusticias de los impuestos aduaneros ¢ internos, debe tan sélo dirigirse a las altas
rentas, que son las que por la organizacion tributaria actual, escapan en mayor ni-
mero y proporcion a la carga impositiva. Tal fué en su origen el super taz inglés para
las rentas de Dooo libras, y el income tex norleamericano para las rentas de 20.000
délares. No creemos quo esto sea un defecto, sino el modo mas eficaz de ensayar su
definitiva implantacién. Es de adverlir, también, que los habitantes de provincias,
sobrecargados, como estdn, de gravamencs, .habrian de sentir ¢l nuevo peso en sus
rentas medianas, y con esto pcrdcn’a su caracter de contlpcnsa(_lor y justo.

Respecto al impuesto a los valores mobiliarios, existente en algunas

- legislaciones impositivas, fué también proyectado por la Comisién a
que venimos aludiendo, pero, como el anterior, no ha sido sancionado
“por las cAmaras. Es un impuesto al capital, cuyo producido calculaba -

la comision, en mas de veinte millones de pesos. .

Al enumerar una serie de nuevas imposiciones para integrar el sistemai
tributario argentino, nos hemos referido a los pasajes de primera’clase,
por viafluvial o maritima y aun terrestre, a los paises extranjeros. Es un
gravamen facilmente soportable por los viajeros de lujo. El Congreso
ha sancionado el aiio pasado una ley que establece este impuesto, limi-
tindolo a los pasajes en vapores, de primera y segunda clase. Creemos,
no obstante, que el intercarbio de personas habitantes de nuestro pais
(ue visitan ocasionalmente olros paises, aporta nuevas ideas de ilustra-
cion al pais. Ademis opinamos que el gravamen no es ficilmente so-
portable por personas que viajan en clases inferiores.

El impuesto al ausentismo estd implantado en la provincia de Santa
IFe desde el afio proximo pasado, habiendo rendido mas de 250.000 pe-
sos en. el primer peviodo de aplicacion, esperindose gue ha de rendir
‘mucho mds en 1o sucesivo. Es de justicia generalmente reconocida, asi
como el impuesto a las propiedades no explotadas y sobre los beneficios
de la industria y del comercio, cuyo anilisis nos llevaria a dar propor-
ciones desconsideradas a este trabajo.
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CONSIDERACIONES GENERALES

- Tl mensaje leido por el sefior presidente de la Nacidn en cumpli-
miento del articulo 86, inciso 11° de la Constitucidon nacional abrien-
do el 63° periodo legislativo, ha tenido la virtud de llevar a los
espiritus abundante sedativo por la inméejorable impresion que ha
producido, tanto por la labor realizada, el tono mesurado y gran
altura de miras, como por los conceptos de reformas {inancieras que
piensa imprimir a su froblerno

{ Gran obra constructiva, que mereceria los mas sinceros aplausos
si se lleva a cabo! Asi en_ el ministerio de Hacienda, bajo el acdpite
de «Gastos publicos», «Sistema impositivon y «Deuda piblica» se
exponen a grandes rasgos, problemas importantes por resolver, y su
simple lectura permite ver claramente, que dicha secretaria de Estado
tiene a su frente universitarios de valia, chocedoreé de la ciencia de
la hacienda, profesores de finanzas, que tratan de llevar sus conoci-
mientos cientificos al terreno dela prictica en beneficio de los bien en--
tendidos intereses del pais. .

En el capitulo de «Gastos piiblicos» se expresa que «el cumpli-
miento de la ley de gastos y recursos por parte del Poder ejecutivo
imporla una msponsablhdad que hasta ahora no se ha coordinado en
nuestras leyes ni en nuestras practicas, con el grado de intervencién
que tiene el Poder ejecutivo en la preparacidn y sancion de la ley»,
agregando «que como lo han hecho observar autoridades financieras
nacionales y extranjeras, el proceso de preparacion, discusién y san-
cion del presupuesto, colocan al margen la iniciativa del Poder ejecu-
tivo, lo que es contrario a todo programa de gd])ierno », haciendo
referencia’ a estos efectos a la reforma implantada en 1921 en los
Estados Unidos, y a las lil'élcticas parlamentarias de Gran Bretafia, al
articulo 56 de la Constitucién del Canadd, a los arliculos 101 y 102
de la Camara de diputados de Francia, asi como a la practica esta-
blecida en la Constitucion de la provincia de Entre Rios.
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Todas estas disposiciones tienden a resiringir a las camaras legis-
‘lativas el derecho de aumentar los gastos publicos propuestos por el
gobierno, de_spués' del meditado estudio que haya hecho del proyecto
de presupuesio; a restringir las proposiciones extempordneas en el
momento de la discusiéon del mismo; a limitar las excesivas discu-
siones indatiles que aprovechan los politicos para poner en evidencia
sus dotes oratorias, sin mas utilidad que la satisfaccién de la vanidad
personal y el vislumbre de realizacién de sus aspiraciones polilicas.
con miras electorales, in ventaja prictica para el Estado; y en defi-
nitiva, a obtener un presupuesto equilibrado, dentro del tlcmpo re-
glamentario, para la marcha regular de la administracion.

Es cosa bien sabida que en todos los paises, y especialmente en
los paises nuevos, es peculiar que sus presupuestos sean la fuente de
recursos de la que los poderes del Estado echan mano para salisfacer
sus compromisos politicos, dando cabida en la administracion; tanto
a hombres ilustrados, de mérito, que benefician a la misma con su
pericia y laboriosidad, aunque son los menos, como a otras personas
que no tienen mis mérito que la recomendacion politica, que es ne-
cesario salisfacer a fin de poder conservar las situaciones conquista—
das. Ife ahi la burocracia negativa: '

Es natural que, dadas estas condiciones sui generis de nuestra idio-
sincrasia criolla, muy dificil serd reaccionar, aun con las loables pro-
mesas del Poder ejecutivo, y toda innovacién que tienda a sacar o
restringir la érbita de las atribuciones de los miembros del Congreso
.y los ministros para el nombramiento de empleados o la votacién de
gastos supérfluos ha de encontrar siempre gran resistencia, poniéndo-
“se el grito en el cielo y presentando la reforma bajo el fantasma de .
invasién de atribuciones, reduccidn de fueros, ofensa de inmunidades
y més que todo transgresién de los sagrados principios expuestos en
nuestra carta fundamental!

Las grandes empresas no se llevan a cabo sin grandes sacrilicios y
sin lesmnzu diversos intereses. Asi, pues, tratemos de analizar a la luz ‘
de los sanos principios econdmicos, financieros y.constitucionales,
. serena y tranquilamente, sin ningin prejuicio y con la alta visiéon de
utilidad general, las ventajas y desventajas que reportaria al pais la
preparacion del presupuesto bajo una sola autoridad, a semejanza del
sistema implantado en los Estados Unidos, por la ley del ado 1921,
como la limitacién a las costumbres del Congreso en la discusién y
sancién-del presupuesto, segin las practicas parlamentarias seguidas
por los paises mencionados por el Poder ejecutivo en su mensaje.



CAPiTULO 1
PREPARACION DEL PRLSUPUES'IO BREVE RESENA

I. Repiblica ~A1‘gélzlilza. — En nuestro pais sabemos que .rel presi-
puesto de gastos de la administracién se divide en tantos anexos como
secretarfas de Estado tiene, mas otros anexos sobre el Congreso, Ju-
bilaciones, Pensiones y Retiros, y un inciso unico sobre Deuda piibli-

“ca, correspondiente al ministerio de Hacienda.

Cada minstro debe preparar ‘el presupuesto  de su depar amento.
es decir, la eslimacion de las erogaciones « necesarias » 0 « indispensa-
bles » segun ellos, por realizar en el afid subsiguiente, a fin de poder
atender con la mayor eficiencia el servicio regular de la administra-
cidn, como los otros gastos de funciones negativas y positivas que
coadyuvan al progreso.del pais.

Sabemos tamhbién como se confeccionan esos presupuestos, el cri-

terio dominanle, asi como quienes realmente los ']_jl'el)al'an. La inter-
vencién de los empleados inferiores, en relaciéna la funcion, es pre-

ponderante Y no hay.duda que el criterio que aplican es el de la pro- -

pia conservacion, dado que estan interesados en que continide estable
su situacién y en demosirar la importancia que tienen sus oficinas
como indispensables-en el rodaje administrativo.

Todas las planillas de las distintas dependencias de una reparuclon

se remiten a la subsecretaria de la misma, donde empleados superio--

res o el subsecretario, después de un seudo contralor, se engloban
las distintas partidas totales, en planillas por separado, expresando el

monto total de los gastos porrealizar en dicho ministerio. Después del .-

informe respectivo, en el que se ponen de manifiesto las ventajas y

economias de dicho presupuesto, -el ministro es el que se encarga de

defenderlo ante sus colegas y, especialmente, -ante el ministro de
Hacienda.

Estos presupuestos pasan al ministerio de Hacienda, dondc despueq
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de haberse preparado el de ese Departamento, asi como el cilculo de
recursos con cue se contard, se hace el presupuesto general de la
Administracion, previo el reajuste de todas las cantidades parciales. A
{in de equilibrar, aparentemente, el presupucsto, es necesario librar
verdaderas balallas oratorias, que ponen a prueba el temple .del mi-
nistro de Hacienda, su gran voluntad y espiritu de conciliacién.

Todo este mecanismo ue parece ser muy sencillo, se complica de
la manera mas increible en la practica, dandole los funcionarios mucha
mas importancia de la (ue en realidad tiene actualmente. Nada seria
ello, si fuera posible reuntr en el ministerio de Hacienda estos presu-
puestos parciales en su debida oportunidad; pero, es el caso, que hom-
bres cque tienen o deben tener el mismo sentido de la responsabilidad,
(ue persiguen el mismo fin politico, que se identifican con los mismos
compromisos del Presidente de la Nacién, por las promesas hechas, se
sientan invadidos por la inercia y se dejen llevar sin cuidarse mayor-
mente del tiempo que vuela y no se recupera, presentancdo sus presu-
puestos alla a las cansadas, después de interponer el ministro de Ha-
cienda sus buenos oficios como ministro y como amigo y después de
una admonicién amistosa del Presidente.

Este es un mal crénico, propio de nuestra manera de ser, tomando
al principio con empefio una cosa para luego ir abandonindola paula-
tinamente, minados por la inercia, dejandolas de lado, a medio hacer,
para ocuparse de otra cosa con el mismo resultado; pero este espejismo
demuestra gran actividad, negaliva naturalmente. A ésto, agréguese ¢l
posible cambio de ministros, quienes llegan a las secretarias de Estado sin
conocer el mecanismo de la administracion; pero si con un cimulo
de compromisos politicos que es necesario satisfacer. Es facil com-
prender que, con semejantes procedimientos, se hace mucho mas pesada
y complicada esta funcion de la preparacién del presupuesto y, como
logica consecuencia, mayor el monto de los gastos por realizar.

Toclo este mecanismo es ya demasiado ampho, pesado y viejo, ase-

_mejandose a nuestras carretas anliguas que rechinan al mis pequeiio
movimicnto, obligando a sus dn‘lfrentes a lubricar constantemente sus

“ejes a fin de permitir que marche sin mayores contratiempos; pero
siempre muy lentamente y con graves perjuicios para la economia
nacional. . )

¢ Pero es posible modernizar esta magquinaria® Creemos que si. A estos
efectos tralemos de ver si es posible dar com-un mejor sistema, que
esté mas en armonia con la época moderna y que reporte mayores
beneficios y economias que el actual; pero siempre que esta modifica-
cion pueda hacerse dentro del marco de la'ley. Debemos llevar a la
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préética.la reforma en las cosas, ’puesto que es completamente impo-
sible hoy reformar la idiosincrasia de los hombres, sus ambiciones,
sus compromisos, sus intereses, sus'egoismos, etc., porque séria es-
trellarse contra la corriente. Paulatinamente, con la accion del tiempo
y las costumbres, con una buena educacién intiina de moral civica, ha
de modificarse el hombre y seguramente, es de esperar, ha de tener
un mejor sentimiento colectivo.

~ El articulo 67, inciso 7° de nuestra carta fundamental expresa que
corresponde al Congreso « fijar anualmente el presupuesto de. gastos
“de la administracién de la Nacion y aprobar ¢ desechar la cuenta de
inversién », y por el articulo 86, inciso 1° se indica que « el Presiden-
te de la Nacion es el jofe supremo de la Nacién y tiene a su cargo la
administracién general del pais ». :

Siendo el presidente de la Nacién el ~jefe de la administracién, na-
tural es que debe conocer, con el mayor acierto, todas sus necesida-
des; como debe buscar los medios para poder satisfacerlas; pero para
conocerlas bien es indispensable ¢que formule el proyecto de presu-
puesto a fin-de incluirlas a todas, con el objeto de poder prever los
recursos con (ue se ‘haré {rente a aquéllas.

- Como al pl’eSldCl’lte de la. Nacion no le es posible preparar lodaa
estas cosas por si y atender las demas obligaciones con éxito, es ayu—'
“dado por varios secretarios de Estado, que tienen cada uno su especia-
lidad y a ellos les ha dejado la obligacién de fijar las necesidades de
su departamento de la administracién, y asi estd expresado en la ley
nimero 3727 sobre organizacion de los ministerios y en el arliculo 5°

'de la ley de contabilidad : .

En este. periodo preliminar de preparacion del pleaupuesto 0 mejor
expresado, de las erogaciones por efectuar en el afio siguiente enca da -
uno de los ministerios, segiin las necesidades de los ‘mismos, empie-
zan de todos lados: congresales, ministros y politicos, los pedidos,
las presiones para la creacién de nuevos puestos, aumentos de parti-
das para mejorar cada una de las situaciones conquistadas o, por lo
menos, para mantener idéntica situacién anterior, aunque las sumas -
asignadas sean excesivas y se hayan gastado sin necesidad.

No se contempla’en nuestro régimen de preparacion del presupueb—
to la utilidad que 1‘eporta un gasto, ni se hace el estudio bien medi-
tado y cientifico del papel que desempefian cada una de las oficinas

‘en el rodaje administrativo, multiplicandose asi las erogaciones, aun-
que bien es cierlo que el tiempo de que disponen cada uno de los mi-
nistros no le permitiria realizar este estudio, dado -la absorciéon de

los otros asuntos de su compelencia.
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Los ministros no saben cuiles serdn los recursos con que conlard
Ja Nacidn; su' misién es la de gastar, levando .a cabo innovaciones
més o menos luminosas, pero que en definitiva se reducen a « nuevas
erogaciones » delendidas como las mis indispensables a los bien en-
tendidos intereses de la Nacién, enviindose el presupuesto de gastos
cada vez mas abultado.

Crecimiento de sus gastos. — Este constante aumento de los presu-
puestos de gastos se ha achacado a la ley historica del aumento inten-
sivo y extensivo de las funciones negativas y positivas del Estado. Si
bien es cierto que esté se ha cumplido en todas las naciones, debe
agregarse ue se ha exagerado al achacar a este solo hecho el aumen-
to progresivo de los gastos publicos en forma excesiva, debiendo afia-
dirse que ello también es una consccuencia del parlamentarismo
excesivo, que perjudica ‘nuesira economia, gravando a la poblacién
con impuestos excesivos y comprometiendo a las generaciones futuras,
por los déficits constantes y su consolidacién por medio de emprésti-

. Este es un expediente muy cémodo y agradable, y que movié al
eminente Gladstone, a decir lo siguiente : « Nada es més seductor que
el empréstito, con el cual se procuran comodidades y satisfacciones me-
diante cargas aparentemente leves; pero, como el pequefio ledn de Esqui-
lo, que comienza por jugar con los niiios y después, adullo y fuerte, los

devora, el desorden financiero crece de modo insidioso, se agrava poco T

a poco y acaba por imponerse inexorable y fatal » (1).

Tal es lo que ha sucedido en nuestro medio y como aserto, véase
cual es la progresion-de nueslros gastos publicos, el déficit de los pre-
supuestos desde el afio 19og-1g22 y la progresion de nuestra deuda
consolidada : interna y externa y nuestra deuda flotante : '

Castos de hacienda-(2)

. . Afios 3

1870 ... ... T 8.458.580

1880, ..o 9.413.17

18go. ..., e 16._5/;8.893

1900 ... ... e e 69 .004 . 702

: 1910, ., :.o.... DT e 79.626.856
TIQB0. . e 13g.628.34¢

92, ... e .. 1h3.727.998

(1) F. Frony, Ciencia de la hacienda, tomo 1, pagina 167.

(2) Estos dalos son tomados de un trabajo en preparacion : Progresion de los gastos
publicos, por los alumnos Miguel Sanchez y Luis (,apodanuo, del Scminario de finan-
zas, del dbctor 8. Oria y el subscrito.
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Gastos politicos

Ailos ' $ m/n
C1850...... e PP . 5.391.044
1880, i e ~ 9.¢61.506
1800, ve e .. 32,825,825
1000. . ... ... e e ... 48.gd1.717
I9I0. . ..vt. .. el U 07.825. 241
1920, ....... [ 155,841,803
193h...... e e e 204..905.543

o . Aﬁos‘ ' $ m/n
1870, 14 et ) 636,471
: .. 1.104.g28
1890, .. i, el 9.066,166
1000, W eeueennnn e 20.460,008
‘1910 ........ P, o, 82.674.626
19020, .. 0ivennann e 154,503,288
1924..... P PO 239.770.536

Gaslos administralivos

Ajios 8 m/n
TQIO. o eeisiieneennnn PO 7.182,283
1920: .0 eineiiiaeaaeennns ... 10.192,223
192600 i (.0 16,840,917

Suma total de los gastos realizados’

Ajios : ’ "% m/n
1870, ... el e 14.486.995
1880......... J 20.479.604
1890, i, sl ‘. 58.440.884-
1900.. ... e 138.416.487
1910, . ...... B -~ 237,129,020
1020, 0t utvuiienneeennenainnns 480.365,663
1924, c0iini o R, 605 .260.994

Como consecuencia de este aumento constante de los gastos publicos -
“que no han estado en relacion con las rentas percibidas, los déficits de
“Jos présupuestos durante los afios 1gog a 1922 (1) han ascendido a la

apreciable suma dc pesos 1.229.357.368 moneda nacional, suma
que se ha cubierlo con operaciones de crédito a corto plazo y em-
préstitos, por cuya razon véase como ha crecido nuestra deuda:

(1) Direccién general de estadistica de la Nacidn, Informe nimero 6, serie F., ni-

mero 2.

[
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Deuda consolidada interna y externa

Afios 8 m/n
1870 .o 107.968 000
) 1880. . . 196,163,163
18090, .t iviviee i 763.095 .454
1000 .. ittt 1.016,345.454
L4 Y ¥« 1.113.681.818
IG20. . e eetnaiae s 1.939.795.454
L0220ttt 2.187.709.909
. Deuda flotante
Afios 8 /i
TQIO. vt iieenevnnennns 84.575.000
1020, .0t ieiinnnianenann 682.274 .000
1925 ..o 892.824.000

llegando el total de la deuda a la suma de pesos 3.080.533.909
moneda nacional, en 1922, siguiendo el aumento en desenfrenado
ascenso, debido al abultamiento de los presupuestos y a la despreocu-
pacion del [uturo. Nuestro gran pensador Alberdi.califica con palabras
maestras estas situaciones, al hablar del presupuesto: « El es el bard-
melro que sefiala el grado de buen sentido y de civilizacién de un
pais. La ley de gastos nos ensefia a punto fijo si un pais se halla en
poder de explotadores o estd regido por hombres de honor, si marcha
a la barbarie 0 camina a su engrandecimiento, si sabe dénde esti y
adénde va o si se encuentra a ciegas sobre su deslino o posicién ». Mu-
cho se habla con énfasis de nuestras inagotables fuentes naturales, de la
posicion econdémica espectable de la Nacion, de su gran porvenir;
pero en presencia de estas cifras no puede menos que exclamarse que
se ha gastado con exceso, comprometiendo el porvenir de nuestro
pais, de las generaciones futuras, que deberin hacer frente a nuestras
veleidades y si bien deben cargar con parte de ellas, como lo de-
muestra la ciencia financiera, y asi lo manifestaba el doctor Pellegrini
en un mensaje para justificar los gastos, la carga no debe ser en pro-
porcién tan crecida, abruméndonos de lmpucat0> y obligandonos .a
vivir con un indice tan elevado,

Hemos vivido con déficits constantes y tan es asi que el doctor-

Terry (1) manifiesta: «que el mal que aqueja a la Argentina es el

déficit cronico y que su historia financiera se reduce a la historia de

los déficits y los medios para enjugarlos», pues como se ha visto, los
Jug » I

(1) J. A. Ternv, Tratado de finanzas, pigina 6o, 1918.



EL PRESUPUESTO EN LA REPUBLICA ARGENTINA 237

déficits del presupuesto en los tiltimos irece afios alcanzan a pesos
1.229.357.368 moneda nacional, y la deuda total, méas bien mas que
menos, a pesos 3.080.533.9og moneda nacional, cifra pavorosa que
encierra un grave problema para el pais, obligando a grandes preocupa-
ciones, en especial -la liquidacion de la deuda flotante o su consoli-
dacién,. a fin de salvarnos del mal incurable de los créditos a cortos
plazos y de las continuas renovaciones que hacen « convertir a éstas en
una deuda perpetua, mucho mas onerosa y peligrosa que una denda con-
solidada », como manifiesta Wagner (1). Desgraciadamente, lo que’
hay méas que lamentar es que estas deudas acorto plazo, han sido
hechas para hacer frente a los gastos ordinarios de la administracién!

El profesor Jéze, en unavconfe'rencia pronunciada en la Facultad de
ciencias econémicas manifesté que la desaparicién del déficit del pre-
supuesto debe ser para el ministro de Hacienda su constante preocu-
pacién, asi como el equilibrio del mismo, es la guia y norma que
dcbe conducirlo a su popularidad, lo que no podr conseguirse si no
hay un hombre responsable del « equilibrio financiero » y no puede
haberlo, si él no tiene la posibilidad del suficiente poder y superin-
tendencia de contralor financiero sobre los demas ministros, a fin de
evitar los gaslos excesivos y la ruptura del equilibrio del presupuesto.

Dificilmente se le dard en nuestro pais exclusivamente esta facultad
al ministro de Hacienda, por.ser él, lo mismo que los deméas minis-
tros, un hombre politico, celoso de la popularidad y que estd en un
pie de igualdad actualmente, como secretario de Estado, a los demas

' ministros. Por eso seria necesario sacar de la 6rbita de este ministerio
esas funciones' y encomendar la preparacion del. presupuesto y el
equilibrio del mismo a una comisién especial, a semejanza de la crea-
da en Estados Unidos por la ley de 1921, que tenga suficiente poder
y autoridad cientifica para hacerse respetar y que dependa exclusiva-
mente del presidente de la Nacion.

Antes. de entrar a considerar el funcionamiento de esta comisién
es conveniente hacer una resefia de cémo se efectiia la preparacion del
presupuesto en los principales paises y en especial en Estados Unidos.

IL. Inglaterra. — Esta gran nacion practica el sistema de iniciativa
del gobierno para la preparacion del presupuesio y en la forma que
funciona puede resumirse asi (2):

° Toda medida que tenga por objeto un gasto o un aumento de

(1) A. Waener, Traité de science des finances, tomo I, pigina 6o.

(2) G. Jeze, Cours de science des finances et de législation financiére frangaise, pagi-
na 61. Paris, 1g22.
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carga sobre el pueblo debe emanar del gobierno u obtener su apoyo;
~ 2° La tesoreria centraliza la proposiciones de gastos y liene el poder
de conlrolar los pedidos de créditos formulados por los otros depar-
tamentos ministeriales y, en caso de conflicto, el primer ministro es el
Arbitro y la ltima palabra pertenece al gabinete.

La tesoreria es el rodaje principal para la preparacion del presu-

puesto y los agentes investidos de esta funcién estan organizados en
forma de colegio. Segun su texto, la « Treasury Board » se compone
esencialmente del « First Lord of the Treasury » (primer lord de la
tesoreria) titulo que se cda al primer ministro: « Chanceller of the
Exchequer », de un ndmero variable de « Junior Lord of the Trea-
sury » (ordinariamente de tres) pero la « Treasury Board » en forma
de colegio no se reune sino en circunstancias excepcionales.

El Chanceller of the Exchequer es hoy dia el verdadero ministro de
finanzas. Su importancia ha crecido en la medida que ha decrecido la
Treasury Board, estando asistido por un Board, en el cual el primer
ministro o el leader de la Camara de los comunes es el principal
miembro.

Tal el sistema inglés, que asegura la preparacion del presupuesto y
da a la gestion financiera una unidad de direccién remarcable muy
favorable al equilibrio del mismo.

Dado la intervencidn constante del gobierno en la discusién de las
medidas financieras y la discrecidon con que la cimara de los comu-
.mes trala las proposiciones financieras del gobierno, se puede afirmar
.que la responsabilidad de la politica financiera reposa enteramente en
el Chanceller of the Exchequer, que tiene la nocién de esa responsa-
bilidad y opone sienipre un nuevo obsliculo al despilfarro de los
dineros publicos.

Por eso, agrega el profesor Jéze, la regla inglesa es de una elicacia
incontestable y goza de una tradicién financiera, de un espiritu de
unidad que asegura el equilibrio financiero, llamandose por esto con*
justicia al Chanceller of-the Exchequer, el ministro del equilibrio.

III. Francia. — En este pais se practica el sistema mixto, de inicia-
tlva parlamentaria y del ‘fObICan, resumiéndose sus funciones en la

guicnte forma (x):

'1° Al comienzo de .cada aiio, el ministro de Finanzas dirige a sus
colegas una circular a fin de solicitar el envio, en el mas hreve plazo
posible, de las proposiciones de gastos, no dejando de recomendarles
la mis severa economia;

(1) G. Jixe, Obra cilada, pagina 64.
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2° En cada ministerio, el ministro establece sus proposiciones de
'gasios. Antes de tl;ansmitil'los al ministro.de Finanzas, cada ministro
interesado "debe comunicar su proyecto al contraloreador de gastos
comprometidos (que es nombrado por el ministro de Finanzas). La ley
del 12 de agosto de 1919, articulo 37 modificado por el articulo 41
por la ley del 30 de abril de 1921, prescribe a. estos efectos lo si-
guiente : ) : . '

« Los contraloreadores de los gastos comprometidos formulan sus ob-
jeciones sobre los proyectos de presupuesto y los pedidos de créditos
adicionales de toda naturaleza de los departamentos ministeriales o
establecimientos publicos en los cuales estin destacados. Estas obje-
ciones son {ransmitidas al ministro de Finanzas, al mismo tiempo-.que
los proyectos de presupuesto y las demandas’ de créditos adicionales »;

3° El ministro de Finanzas hace dirigir por sus oficinas el presu-
puesto de gasios -de su departamento, de suerte que reune en sus ma-
nos todas las proposiciones de gastos. Las oficinas del ministro de Fi-
nanzas_hacen un éstudio completo de las entradas del Estado. La cen-.
tralizacion de todas estas planillas, de entradas y gastos, es efectuada .
en ‘el ministerio de Finanzas por la Direccion del presupuesto y del
-contralor financiero. Se tiene asi un. primer esbozo del presupuesto,
quedando por establecer el equilibrio del mismo, para lo cual el mi-
nistro hace los més supremos esfuerzos;. los que.quedan .anulados
‘debido al grave defecto del sistema, de que el ministro de Finanzas
no tiene en Francia el poder de contralor financiero sobre los demas
colegas. , S V '

IV. Estados Unidos. — Hasta hace poco el sistema que se seguia
en este pais era el de la .iniciativa parlamentaria exclusiva, estando
revesiido el. Congreso de facultades onnimodas, con amplias atribu-
ciones : en materia de finanzas todo lo hacia. hasta preparar el pre-
supuesto del Estado federal, recibiendo de cada uno de Jos ministros
las estimaciones de gastos de su departamento, expresindose en los
« Revised statutes » que todos los «estimantes» anuales para el servicio
publico serian presentados al Congreso por el secretario del Tesoro y
al presidente de la Camara de representantes (espeaker ), agregando -
ademis las avaluaciones anuales de los créditos necesarios para aten-
‘der los servicios del Estado, con una exposicion de las appropriations
del afio, que puedan ser realizados por actos anteriores. ,

Ademis, por el act del. 7 de julio de 1884 : todos los estimates of
appropriationsj las avaluaciones; de los déficit habidos en los cré-
ditos sometidos al examen de. uno. de los comités del Congreso y
siendo. necesaria su accién, serfan sqmetidos al Congreso por el secre-
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tario del Tesoro, debiendo previamente hacerlos clasificar, compilar y |
munir de un. indice por materias e imprimir bajo la vigilancia del
« Chief of the Division of Warrants, estimates and appropriations ».

Como se ve, era pobre la intervencién que tenia el poder adminis-
trador en la preparacién del presupuesto; pero debido a esta especie
de aislamiento en que se dejaba al gobierno, al sinnimero de defi-
cultades que se le creaban; perjudicando los intereses gencrales de la
Nacién; a la volacién andrquica de los gastos indicades por los dis-
tintos jefes de oficina al Congreso, el que para estos fines se dividia
en distinlas comisiones sin contacto regular alguno, dictando después
de este estudio disperso los bills que autorizaban al Poder ejecutivo
a realizar los distintos gastos que estas comisiones del Congreso creian -
conveniente 0 juzgaban oportuno realizar; por estas razones y dificul-
tades como digo, se ha votado esta ley que viene a corregir esos defec-
tos, a darle mayores facultades y prerrogativas al presidente dela Unién,
haciéndolo el tnico responsable de la preparacién del presupuesto, y
ejeculor'méterial del mismo a una comisién de peritos, a cuyo frente se
encuentra un hombre de relevantes prestigios, inteligente, capacitado,
todo una personalidad que ha dado vida a la reforma, y este hombre
es Dawes. "

Las principales modificaciones introducidas son las que se expresan
a continuacién, -debiendo hacer presente que tanto los fundamentos
de la nueva ley como la traduccion de la misma, ha sido hecha por
¢l Seminario de economia y finanzas de la Facultad y publicado en la
Revista de ciencias econdmicas, mimero del mes de abril de 1923, pi-
gina 232.
~ Dado la indole de este trabajo: reunién de antecedentes sobre pre-
paracion del presupuesto, es de interés divulgar dichos antecedentes,
asi como la copia de la ley en la-parte pertinente, a fin de tenerla bien
presente en nuestro caso, no sin antes expresar el juicio que les merece
la nueva ley al actual director del presupuesto de la Unién.

« La nueva ley no es en si misma una varita magica que hard des-
aparecer las faltas de nuestros procedimientos financieros. Los hibitos,
costumbres, reglamentos y leyes que gravitan hace mas de cien afios
sobre la miquina administrativa, no pueden ser eliminados del dia a
la noche. Los defectos mas flagrantes serin corregidos, primero; pero
‘el proceso debe ser continuo y requerira afios de paciencia y perseve-
rancia, con el apoyo vigoroso del Ejecutivo, la cooperacién del perso-
nal del gobierno y el interés vigilante e inteligente del pueblo. » Gra-
cias a estas salvadoras modificaciones, hoy puede decirse que los
Lstados Unidos tienen un presupuesto de verdad, que hace honor a
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ese pais y que puede tomarse como modelo para la confeccion de los
presupuestos de las demés: Naciones, por reunir todas las caracteris-
" ticas de los presupuestos cienlificos.

He aqui las de1ﬁca01ones introducidas y el texto de la ley, que es
conveniente divulgar : ' '

En el método de la preparacién del proyecto de presupuesto se ha
operado la novedad de crear la Direccién del presupuesto (« Bureau of
the Budget »), en.el departamento del Tesoro, que depende directamente
del presidente de la Nacién, y es la encargada de prepararle el presu-
puesto de la admlnlstracmn, ¢l calculo de recursos respectnos, asl
como los proyectos necesarios para completar la legislacion financiera
a fin de obtener los recursos indispensables que han de equilibrar el
presupuesto. Este organismo se ha creado con distintas oficinas que
coadyuvan al estudio de la marcha de la administracion y tratan de
introducir las mayores economias.

El director del Presupuesto tiene facultades para revisar, reducir o
aumentar las ‘previsiones de gastos y avaluaciones de créditos de los
diversos departamentos o establecimientos del gobierno. Para que su
labor resulte eficaz en sus funciones, se le ha dotado de un cuerpo de
técnicos que investigan-en forma constante y sistemdtica la administra-
<ién publica, dando a estos técnicos amplios poderes en el desem-
pefio de su mision, con libre acceso a cualquier departamento o es-
tablecimiento independiente, con el derecho de examinar los libros,
documentos, papeles y regisiros respectivos, a fin de que dicha direc-
cién se encuentre capacitada para conocer todas las necesidades de
cada una de las oficinas y juzgar con conocimiento de causa, las pre-
visiones y avaluaciones presentadas por ésta y que deben ser prepara-
das por el oficial del presupuesto (Budget officier).

Gracias a esta informacién exacta de las necesidades de la adminis-
tracion, la Direceién del presupuesto se encuenira en inmejorables
condiciones para proponer al presidente de la Nacién, las reformas y
organizaciones que conduzcan a una mayor regularidad y eficacia de
los servicios publicos, como a una reduccién del costo de los mismos.

A este trabajo permanente y sistematico de los Técnicos de la Ad-
ministracion, cooperan una serie de agencias coordinadoras, presididas
por un coordinador jefe y dependientes de la direccion del presupuesto,
desenvolviéndose estas agencias coordinadoras, dentro del funciona-
miento administrativo, sin ninguna clase de intervencién en la politica.

Las agencias estin formadas exclusivamente de funcionarios de los
diversos departamentos y establecimientos, y no reciben remuneracion
exiraordinaria alguna por los nuevos deberes a que se les obliga.-

, ;
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Es en esta forma que todas las dependencias del gobierno pueden
coordinar con ventaja las compras de materiales y utiles, utilizando
éstos en comun o transfiriéndose los que ya tuvieran, y en fin, siguien-
do un plan o una organizacién comunes, siempre ue la naturaleza
de los servicios lo permita, con el objeto de introducir todas las eco-
nomias compatibles con su funcionamiento.

El texto de la ley es el siguiente : .

TiTUuLO I
Definiciones
Seccidn 2*. — Cuando son empleados en esta ley los términos « departamento y

eslablecimiento » y « departamento o establecimiento », se significa cualquier departa-
mento ¢jecutivo, comision independiente, consejo, direccidn, agenci’a u otro estable-
cimiento del gobierno, incluso ¢l gobierno municipal del distrito de Columbia. No se
aplican eslos términos a las ramas legislativas del gobierno o a la Sti[)rcl‘rla corte de
Eslados Unidos. El término « Direccidn » sxtrmfu,a dircctor de la direccidon del Pmb“-,
puesto y « Director adjunto » al subdirector de la dircceion clcl presupuesto.

FITULO 1L
®

El presupuesto

Seccidn 201. — El presidente de Estados Unidos en el primer dia de cada periodo
ordinario de sesiones, trasmitird al congreso cl plcsupuc:to gue contendrd en suma-
rio y detalle :

«) Las avaluaciones de los gaslos y los créditos necesarios a su juicio para la marcha
del gobierno ¢n el periodo fiscal siguiente, salvo las avaluaciones correspondientes a la
rama legislativa del gobierno y a la Suprema corte de Estados Unidos, que serdn
transmitidas al presidente, antes del 13 de octubre de cada aifo, y serin incluidas por
¢l en el presupuesto, sin revision ;

6} Los cédleulos de recursos del gobicrno para el-afio fiscal siguicnte, de acuerdo a
las leyes vigentes en la época en que el presupuesto se transmite y segin los proyectos
rentisticos que se hubiesen incluido en el presupuesto;

¢) Los gastos y recursos del gobierno durante el ltimo aiio fiscal completo;

d) Gileulo de los gastos y recursos del gobierno durante el afio fiscal en curso;

e) El monto de los créditos anuales, permanentes o de otro cardcter, incluso los
saldos de los créditos de los arios fiscales anteriores, disponibles para gastar durante cb
afio fiscal en curso en el 1° de noviembre de tal afio;

/) Balance de la situacién del Tesoro a fin del altimo aiio fiscal completo; calculo
de la situacion del Tesoro al final del afio fiscal en curso y cilculo de la situacién
del Tesoro al finalizar el ario fiscal siguicnte, si las propuestas financieras contenidas
en ¢l presupuesto son adoptadas;

"¢) Todos los hechos ecsenciales relativos a la deuda consolidada y otras deudas deb

gobierno;
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) Todos los estados financieros y datos que ¢n su opinién scan necesarios o desea—
bles para hacer conocer con todos los detalles pc;siblcs, Ia situacidn financiera del -
gobierno. -

Seccidn 202. — a) Silos recursos calculados para ¢l afio fiscal siguicente, de acuerdo
a las leyes vigentes cuando el presupuesto es transmitido, més los fondos que se cal-
cula tendrd disponibles el Tesoro al final del afio en curso, para gastar en el afio fiscak
siguiente, son menores que los gastos calculados para el afio fiscal préximo, el presi-
dente, en el presupuesto, presenlard al Congreso, proyectos de nuevos impuestos,
cmpréstitos u olros medios apropiados para colmar el déficit calculado;

b) Si el conjunto de los recursos calculados y de las cantidades en el Tesoro, es
n‘mvor que los gastos calculados para el afio fiscal signiente, proyectard lo que en su -
opinién requieran los intereses piablicos.

Seccidn 203. — a) El presidente, de liempo en tiempo, puede transmitir al Congreso.
las avaluaciones suplementarias o adicionales respecto a los créditos y gastos que a su
juicio son necesarios a causa de las leyes promulgadas, después de la Lransmision del
presupuesto, o son requeridas por el interés publico. Acompaiiard estos célculos de
una exposicién de motivos yiexplicaré las razones de suomisién en el presupuesto;

b) Siempre que las avaluaciones suplementarias o adicionales alcancen a un total
«que de haber sido agregado en ¢l presupuesto, hubiera regquerido que el Presidente.
formulara las recomendaciones del parrafo a de la seccitn 202, tcndla que hacer las
misma recomendaciones. :

Seccién 204. — «) A no ser que en esla ley se disponga de otro modo, el contenido,
orden y disposicidn de las avaluaciones de créditos y los estados de gasto y ciloulo de
gastos contenidos en el presupuesto o transmitidos de acuerdo a la seccién 203 y las
notas y otros datos prescntados con ellos, se conformaran a las prescripciones de la ley
vigente ;

b) Las avaluaciones do créditos globales contenidas en el presupuesto, o transmitidas.
de acuerdo a Ia seccién 203, serdn acompaiiadas de estados demosirativos que indiquem
¢l detalle y la forma necésarios para informar al Congreso, la manera de gastar dichos
créditos, los cox‘l‘espondientvcs al aiio fiscal en curso y al tltimo afio fiscal completo.
‘Tales cstados reemplazardn a los de igual cardcter requeridos porla ley actual.

Seccidn 209. — La Direccién, a pedido del Presidente, hard un estado detallado de
los departamentos y establecimientos, con el fin de capacitar al Presidente paré deter-
minar gqué cambios debieran ser efectuados (a fin de conseguir mayor economia y efi-
cacia en la conduccidn de los servicios piblicos), en la organizacién existente, las ac~
tividades .y los métodos de cada dep‘artamcnto o eslablecimiento; los créditos corres—
pondientes; la adjudicacion de ‘actividades especiales a servicios particulares; la reagru-
pacién de servicios. Los resultados de estos estudios serdn presentados en un informe
al Presidente, quien puede transmitirlos al Congreso, en todo o en parte, con sus
recomendaciones al respecto. ) ’

Seccion 210. — La Direccién preparar' para el Presidente una codificacién de todas
las leyes o parles de leyes relativas a la preparacién y transmision al Congreso de los
eslados de los recursos y gastos del Gobierno, y de las avaluaciones de créditos. El
Presidentes transmitird las mismas al Congreso el primer lunes de diciembre o después
de esta fecha, con recomendaciones sobre las modificaciéne que en su opinién debieran
hacerse en aquellas leyes o partes de leyes.

Seccidn 212. — La Direccién deberd, a pedido de cualqmer comisién de las Ca-
maras que tengan jurisdiccién sobre los recursos y créditos, suministrar a la.Comision
Ia colaboracion y las informaciones que pucdan necesitar.
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Seccion 213. — De acuerdo con las reglamentaciones que el Presidente prescriba,
cada departamento y establecimiento suministrard a la Direccién las informaciones
que ésta, de tiempo, en tiempo pueda requirir; el director y director adjunto, o cual-
quier empleado de la Direccién, debidamente autorizado, con el propésito de conse-

guir aquellas informaciones, deberd tener acceso y el derecho de examinar los libros,

documentos, papeles y registros de cualquiera de aquellos departamentos o estable-
cimientos. .

Seccion 214. — «) El jefe de cada (!cparlamcnto y establecimiento designard uno
de sus oficiales como un oficial del presupuesto, quien todos los afios, bajo su direccion
y antes de la fecha fijada o en la misma. fecha, preparard las avaluaciones de] depar-
tamento;

P

Tal es el sistema implantado en la gran nacién del Norte para la
preparacion del presupuesto, sistema que ha venido a dar mayor uni-
dad en la accion y eficacia a su centralizacién, dejando en manos del
Presidente el engranaje administrativo, su funcionamiento, perteccio-
namiento y medidas financieras por adoptarse, que son llevadas a la
practica por las Camaras, dado la autoridad y la fuente cientifica
de donde emanan.

Los resultados han sido muy felices, porque aparte de tener la
Unién un presupuesto de verdad, bien documentado, que expresa con
acierto las necesidades por llenar asi como los recursos justicieros que
debera proveer la poblacién para hacer frente a aquellos; se ha reali-
zado una economia apreciable en todos los departamentos y depen-
dencias, por tenerse una conciencia exacta de cada uno de los servicios
que ellos prestan al organismo administrativo, sin descuidar las necesi-
dades del Estado, reconocidas por los técnicos del presupuesto, que
con su estudio constante y sistematico prestan el summum de beneficio
a las Camaras, por el conocimiento exaclo de la administracion y al
pueblo en general, por Ja rediccién de los gastos superfluos y la jus-
ticia de las contribuciones ¢ue se le aplican para subvenir a las necesi-
dades del Estado. .

Dado la independencia de funciones que ‘existe entre el estado fe-
deral y cada uno de los estados que forman la Unién, no todos han
aplicado las sabias disposiciones de la ley transcrita; pero algunos
han imitado méis o menos’ dichas modificaciones, que para mas exacto
conocimiento transcribo a continuacién: '

Asi, en el estado de California (1) el cuerpo ue se encarga de estas
funciones se conoce con el nombre de « State board of control » y estd
compuesto por miembros nombrados por el gobernador.

(1) W. F. Wurocenny, The movement for Budgelary Reform in the U. Slates,

pégina 1go.
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In el estado de Tennesse, se llama « State budget of Commission »
Yy es un cuerpo compuesto por el gobernador, el contraloreador, el
tesorero, el secretario del Estado y el auditor. Esie cuerpo tiene el
poder de investigacion en lo que respecta a ¢dmo se conducen los asun-
1os de los diferentes servicios e instituciones del Estado, en la misma

forma que la del cuerpo de California.

En estos Estados la formacion del proyecto de presupuesto se rea-
liza mediante un directorio administrativo que tiene la misiéon de for-
mular y transmitir el presupuesto a la Legislatura. Este directorio
estd compuesto por funcionarios que pertenecen a las distintas ramas
administrativas del Gobierno, como ha quedado demostrado.

En los Estados de North Dakota, South Dakota, Vermont y Wis-

consin (1) el sistema adoptado para preparar el presupuesto, es el de
una comisién especial, compuesta por los representantes de la Legis-
latura y representantes de las dJatmtas ramas administrativas del go-
bierno. _ '
Asi como en estos Estados, en otros también existen disposiciones
anélogas a fin de asegurar la mejor forma de preparar el presupuesto
para presentarlo a la Legislatura, la que, como dice Jéze, consiste (2)
« en enunciar, avaluar y comparar periédicamente y por un periodo de
tiempo venidero, los gastos por realizar y las entradas a percibir» de-
biendo ser todos estos elementos lo méas completos posible, precisos
y equitativos para que las Camaras puedan pronunciarse sobre los mis-
mos, apreciando las necesidades financieras del momento. '

En los Estados Unidos se da muchisima importancia a estas fun-
" ciones, obligando al Presidente a recomendaciones como la siguiente,
dirigida a la Direccidon del presupuesto (3), a fin de que las tengan
como guia. o

« Sobre este punto quiero indicar a Vds. lo siguiente: las partidas
aprobadas por el Congreso constituyen en la maxima medida el ni-
mero de operaciones que. pueden planearse para el afo fiscal al cual
se refiere dicha partida. Ellas no son la medida minima de opera-
ciones que puedan realizarse. Por lo tanto, al idear su programa de

gastos para el préximo afio fiscal y al dividir sus fondos bajo di-
cho programa. Vd. debe cuidarse para conducir las operaciones con
un minimun de gastos propiqs de en una .administracién eficiente.

(1) W. F. Wittovcusy, The moz,ement Jor BudJcla:y Reform in the "U. -States,
]](lc'll'la 190

(2) G. Jizr, obra citada, pégina 6.

(3) Sememaxy, The preparation of national buzIJet parrmd k. I()24



246 ) INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

Espero que todos Vds. sabrin hacer cconomias en sus distintas par-
tidas para el proximo aio fiscal. Para cumplir esto y también para
tener Vds. fondos disponibles a mano, a fin de hacer {rente a los gastos,
Vds. no deben olvidar que es indispensable disponer de una reserva
razonable en la respectiva partida. »

Esta y otras recomendaciones son tenidas muy en cuenta por la Di-
reccion del presupuesto, y por los técnicos y oficiales dependientes de
Jas Direccidn, al electuar el estudio de los distintos organismos de la
administracién, a fin de encuadrar el proyecto de presupuesto dentro
del marco de economias preconizadas por el Presidente.

-Otros de los puntos al que se le da importancia en los diversos Es-
tados (1) es el que se refiere a que no puede obtencrse un sistema de
presupuesto completamente satisfactorio, si no descansa en un sistema
administrativo integral, consistiendo dicho sistema en que los dife-
rentes servicios administrativos. e instituciones se agrupen de acuerdo
con su caracter, por departamentos, todos los cuales estan bajo la di-
reccion general, prevision y contralor del gobernador. Este sistema tam-
bién se practica en el orden nacional, con resultados satisfactorios, el que
es completado -por la creacién de una contaduria general con amplias
atribuciones, bajo la direccion de un contraloreador general de los Es-
tado Unidos, segun queda especiﬁcado_eh el titulo IIf de la nueva ley.

(1) W. F. Wicocenny, obra citada.



CAPITULO II
\’IODIFICACIO\IES POR I\TRODUCIRSE EN NUESTRO PAIS

Hemos expuesto las desventzgas que crean a nuestro pais y a Fran-
cia la -elaboracién del presupuesto del -Estado bajo la direccién ex-
clusiva-del ministro de Hacienda, el que se encuentra huérfano de po-
der y de superintendencia de contralor financiero sobre los demas mi-
nistros no pudiendo, por lo tanto, tener esa « cierta ferocidad » a que se
veferia Thiers, que debe caracterizar a todo ministro de Hacienda, ra-
zon por la que no puede evitarse la inflacién de los gastos, por la di-

versa compensacién mutua que -se hacen minisiros y congresales,
obligando a la ruptura inevifable del equilibrio del presupuesto.

A este influjo tan atrayente no puede escapar tampoco el ministro
de Hacienda, porque es humano, se trata de un politico que debe sa-
tisfacer el ciimulo de compromisos contraidos en el llano con sus par-
tidarios y que si no Hegan a cuniplirse en una clerta medida, es la
descalificacién mas. rotunda, con los epitetos mas altisonantes; es la
‘campaiia insidiosa del comité, que van minando sus cimientos; es en
definitiva, la pérdida del electorado, o sea la de una situacién espec-
table en el gobierno.

Lstas circunslancias me mueven a manifestar que se haria un gran-
servicio al ‘pais, si eslas funciones de preparacion del presupuesto
salieran de la 6rbita del ministro de Hacienda y se entregaran a una
comision de hombres espectables, con probidad cientifica y honradez,
que fueran ajenos compleltamente a las luchas politicas, que se dedi-
caran a hacer obra de gobierno y de beneficios positivos para el
pueblo.

La comisién que més encajaria en nuestro medio, con ciertas va-
riantes, es la que se ha implantado en Estados Unidos. Es claro que
el sinnimero de disposiciones que rigen en esle pais, como en el sis-
tema inglés, no podemos trasladarlas tranquilamente al nuestro, porque
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es grande la diferencia de nuestro modo de ser, de nuestra idiosin~
crasia, de nuestra legislacion; pero si, debemos abordar la reforma
adaptandola a nuestro pais. ‘

Sé que no es muy ficil la tarea que me he 1mpuest0, cual es la
de cambiar un sisterna y dar una nueva organizacion, sin que se re-
sienta mayormente el mecanismo administrativo. A pesar de ello
pondré todo mi empefio para conseguir balbucear aunque mas no sea
las bases del mismo, y si no logro ello; no seri porque la idea en si
no es buena, sino que aun no habré madurado bien este-estudio para
abordarlo con éxito. Sin embargo, haré un esfuerzo y tengo la espe-
ranza de que otros colegas mas capacitados completen anosamente
la solucion de este prob]cma

Se trata de sacar las funciones de preparacion del pnesupueato de
manos del ministro de Hacienda y entregarlas bajo la- direccion de
un nicleo de técnicos, de personas versadas en el funcionamiento de
la maquina administrativa, conocedores de la ciencia de la hacienda,
economia politica, estadistica y materias afines, los que tendrian la
obligacién de hacer un estudio completo 7y cientifico de los distintos
organismos de la administracién pablica, valorando su utilidad en
el rodaje adminislrativo, asi como preparar los proyeclos de leyes’
financieras mas equitativas, para proveer al Estado, de los recursos
indispensables a su existencia, los que con el presupuesto, serian so-
metidos por el presidente de la Nacién al Congreso, para su sancién.

Tenemos felizmente en nuestro pals los técnicos necesarios para estas
funciones delicadas : personas honestas, inteligentes, preparadas, que
muy bien pueden ponerse al frente de este organismo, por haber
dado ya pruebas concluyentes de capacidad; por ser elementos de
valia en la Administracion y por estar estas funciones dentro de su
especialidad. Me refiero a los egresados de la Facultad de ciencias
econdmicas: doctores en ciencias economicas y contadores publicos
nacionales.

Debe crearse a estos efectos la Direccién general del plesupuesto,
la que estaria formada por un director general, un subdirector y
nueve miembros, los que serian nombrados uno por cada ministerio
al que representarian y otro miembro, que seria el portavoz de las
reparticiones auténomas.

Estos miembros de la Direccién general del presupuesto, director
y subdirector, dependeuan exclusivamente, en cuanto a sus funciones,
~del presidente de la Nacién y serian nombrados por el presidente con
acuerdo del Senado, a fin de darles estabilidad e independencia en el
desempefio de sus cargos.
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Para mayor eficiencia en sus tareas, deberia agregarse que no pueden
ser declarados cesantes sino por una resolucion del Congreso, dictada
expresdmente, debido al expediente administrativo, con todos los antece-
dentes pasados por el Poder ejecutivo, y habria motivo de iniciacién
de este expediente, por incapacidad permanente en el cai’go, falta de
eficiencia, negligencia en sus deberes, falta de consagracién al cargo,
honradez, moralidad o cualguier otro delito, como malversacion, etc.
~ La provisién de estos técnicos asesores de la Direccién del presu-
puesto seria facil hacerla sin mayores gastos para el erario, dado que
tenemos un nicleo de contadores interventores que ﬁscaluan ]as re-
particiones autonomas del Estado, en forma peérmanente, elevando
las conclusiones de sus estudios a resolucién de la Contaduria
general. ' :

Estos interventores y su peraonal pueden formar parte, muy bien,
“del personal de téenicos de la Direccion general del presupuesto, los-que
tendrlan la mision ‘de investigar constante y sistematicamente la ad-
ministracién publica, con facultades amplias en el desempeno de su
mision y con suficiente autoridad para tener acceso. a cualquier ofi-
‘cina o departameﬁto de los distintos ministerios y el pleno derecho
de revisar o examinar libros, documentos. correspondencia, registros,
etc., con la obligacién de presentar el infornie respeclivo y sus con-
Qlusiones, el que debera ponerse a la consideracién de la Direccién ge-
neral del presupuesto, y sobre el cual debé dictarse resolucion.

La Direccion general del presupuesto tendri agentes en las distintas
reparticiones de la Administracién, los que se llamarin agentes o
auxiliares del presupuesto y dependeran de la Direccién general. Estos
agentes poduan ser los mismos contadores que actian en las diferen-
tes oficinas de la administracién, los que tendrian este cargo, ademas
de las funciones inherentes al puesto que actualmente desempefian.

Seria obligacién dé estos agentes, presentar a la consideracién de la
‘Direccion general, el presupuesto de gastos de esa dependencia, con
todos los estados demostrativos y estudios que la Direccion del pre-
supuesto ordenara por circular, de acuerdo a una reglamentacion
especial que se hubiera hecho. '

- Dado lo delicado del cargo, este puesto seria indispensable llenarlo
" con un Contador publico nacional que hubiera dado un riguroso
examen de competencia. En este concurso- podrian intervenir los
contadores actuales no graduados y todos los expedientes serian exa-
minados por la Direccién general del presupuesio, sometiendo al pre-
sidente de la Nacién para su nombramiento, el candidato més capa-
citado, competente y honesto.
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Todos los presupuestos parciales realizados por los agentes auxiliares
de la Direccién del presupuesto deberian ser enviados, a su debido
tiempo, a la Direccién general, la que con el estudio hecho por los
técnicos, a la vista, capacilada por el conocimiento exacto de las
necesidades de cada una de las oficinas de la Administracién, podria
formular el presupuesto de los dislintos ministerios, es decir, de la
administracién publica. |

La Direccion general del presupuesto encontrandose suficientemente
capacitada, con dichos elementos, para proponer las reformas y.orga-
nizaciones necesarias a fin de realizar un eficiente servicio piblico, se
encontraria con la awloridad suficiente para aumentar o reducir las
previsiones de gastos én las distintas reparticiones dependientes de
cada uno de los ministerios, y encuadrarlas dentro del calculo de
recursos ue dicha Direcciéon debe tener ya formulado, a fin de con-
servar el equilibrio del presupuesto. '

Asi, este conjunto armonico de personas respetables, -capacitadas,
técnicos alejados completamiente de los vaivenes de la politiqueria,
colocados en un plano superior, darian al pais la sensacion de-un
cuerpo prestigioso, con la suficiente autoridad cientifica para hacerse
respetar y aceptar por las Gamaras las conclusiones financieras a que
- ellos llegaran en su estudio, como aceptar los presupuestos presen-
tados, sin mayores variantes, dado que deberd ser acompafiado por el
presidente de la Nacidn, con los siguientes detalles :

a) Avaluacion de los gastos de la administracién, con la cla-
sificacién cientifica de los mismos y evitando las partidas globales
en Jas cuales se imputan hoy los gastos de toda categoria, no pre-
vistos; .

b) Calculo de recursos para el aiio fiscal siguiente, “con la clasifi-
cacion cientifica de los mismos;

¢) Detalle minucioso de los gastos y recursos del gobierno durante
el ultimo afio fiscal completo;

d) Balance de la situacién del Estado en el afio fiscal completo
transcurrido; . _

¢) Exposicion-detallada de todo lo relativo a la deuda consolidada,
interna y externa, ast como de la deuda flotante del Estado, con la
historia de cada empréstito y su exacta inversion, con la expresién
del empleo que se ha hecho de los préstamos a corto plazo, debiendo
proponer los remedios para solventarlos o consolidarlos;

/) Balance del patrimonio -del Estado, con un minucioso, detalle a
fin de determinar bien la fortuna de la Nacién;

¢) Gualquier otro dato que pueda ser de interés para conocer en

n
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todos sus detalles la situacion financiera del pais y puedan compene-
trarse bien de ello las Gamaras. B

Deberi acompafiarse el presupuesto con todos los estados explica-
tivos de como se han gastado los dineros del pueblo, con los diagra-
mas respectivos que reflejen bien la verdad ‘de lo expresado.

A igual que en los Estados Unidos, esta Direccién general del pre-
supuesto tendra las siguientes obligaciones y derechos :

a) Autoridad para reunir, correlacionar, revisar, investigar cons-
tante y ‘sislematicamente en la administracién publica, con amplios
pcl)deres en el desempefio de su mision, libre acceso a cualquier mi-
nisterio, a las distintas oficinas, con el pleno derecho de examinar en
cualquier momento, los libros, documentos, papeles y 1‘0"15(1‘08 res-
pectivos ;

b) Facultad de aumentar o disminuir el calculo de gastos y recursos
de las distintas reparticiones de los diversos ministerios, asi como de
las reparticiones hoy llamadas auténomas:

Pero de nada serviria el despliegue de tanta actividad mte]wenle _
de esta Direccion general, si presentado el presupuesto equilibrado al
Congreso, éste tiene la facultad omnimoda de modificarlo a su antojo,
primando en sus miembros, antes el interés politico que el verdadero
interés por la Nacién, aumentando a véluniad y proponiendo gastos o
mejoras en los sueldos sin un estudio previo, como hemos tenido
ocasién de comprobarlo en visperas electorales, rematando al mayor
postor dicha erogacidn, aumentando el presupuesto, de un solo golpe,
en 82.000.000 de pesos moneda nacmnal sin preocuparse de donde
saldria el recurso para cubrirlo. '

Es indispensable-restringir, también, la f’lcultad que. tiene el Con-
greso de aumentar cualquier gasto piblico en el momento de la dis-
cusion del presupuesto, sin antes haberse presentado a la Comision,
con bastante anticipacion, las modificaciones a efectuar para su debido
estudio’y discusién, debiendo ser parte de esta comisién la Direccién
geneéral del presupuesto. '

Esta limitacion de facultades creo podria llevarse a la practica sin
‘necesidad de reformar la Constitucién, sino que los mismos diputados
y senadores, dandose cuenta de su conveniencia, incluyeran en los
reglamentos de las Cdmaras de que forman parte, esta restriccion, en la
misma forma en que lo han hecho diversas-legislaturas de provincias
de nuestro pais y los distintos paises indicados en el mensaje del .
Poder ¢jecutivo

. . .
. ) . L



CAPITULO 1L

LIL\IITACI()N DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONGRESO
EN LA VOTACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las dos Camaras
del Congreso, por proyectos presentados por cada uno de sus miem-
~bros o por el Poder ejecutivo, con excepcion. de lo especificado en el
articulo 44 de la Constitucion nacional : que’ « corresponde a la Ca-
mara de diputados la iniciativa de las leyes sobre: contribuciones y
reclutamiento de tropas », siendo la razon de esta prerrogativa cons-
litucional, el que dicha Cimara estd formada exclusivamente por re-
presentantes directos del pueblo, y a nadie méis que a ellos compete
conocer las necesidades que éste siente, asi como el limite de sacrifi-
cios a imponer a la colectividad. '

Siendo el presupuesto una « ley que autoriza los gastos por efectuarse
en un periodo anual inmediato y el cilculo de los recursos con que esos
gastos se han de cubrir» como manifiesta el doctor Oliver (), esta
ley tiene prioridad de iniciativa en la Camara de diputados, y alli es
dirigido el proyecto de presupuesto preparado por el Poder adminis-
trador.

Este acto superior de administracién que exterioriza. por un tiempo
determinado, la prevision de las entradas y los gastos del Estado para
obtener el summam de eficacia en sus resultados, debe ser formulado
libre de trabas. Este proyecto de presupuesto, que constituye, segun’
André Bosc, un conjunto de proposiciones sobre las cuales las cama-
ras legislativas serin llamadas a pronunciarse y dado que este pro-
yecto constituye un plan de accidn, un programa de gobierno que se
propone llevar a la prictica, el derecho de establecer este plan co-

() F. J. Ouver, Apuntes de finanzas, cditados por el Centro estudiantes de derecho,

piagina 47. . .
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_rresponde; no hay duda, al Poder ejecutivo, que tiene ante el pueblo
la responsabilidad del cumphnnento del programa con que ha llegado
al poder.

El proyecto de presupuesto, que traduce el programa de gobierno
del Poder ejecutivo, serd presentado a las Camaras para su aprobacién,
y para converlirse en ley debe seguair todos los tramites de las demés
leyes, como ser: proposicién, discusién, aprobacién y promulgacién.

A esta faz de la cuestion queremos referirnos : El presupuesto en el
Congreso, Camara de diputados primero, el que ha pasado a estudio
dé la Comisién de presupuesto respectiva. Es archisabido las peripe-
clas que €l sufre antes de incluirse en la orden del dia para su discu-
sion, lo que por lo general se realiza a dltimo momento, con fines poli-
ticos. Se hacen especiales estudios y fundamentales reformas en dicho
proyecto, equivocando el papel armonico que le corresponde desem-

* peiiar, variando el programa de gobierno establecido por el Poder eje-
cutivo, precentando a la consideracion de las Camaras un nuevo pro-
yecto de presupuesto.

Este proyecto de plesupuesto de la Comisién, presentado como dlgo
a ultimo momento y cuando- méas necesidad tiene el gobierno, de la
autorizacion legislativa, para la percepcién de los impuestos a fin de
hacer frente a los gastos del Estado, es reformado nuevamente, por
el derecho que tiene cada uno.de los diputados, de proponer enmien-
das durante la discusién, que en definitiva no son mas que nuevas
erogaciones arrancadas por sorpresa y por compensacién y sin. mas
miras que las electorales .

Para este objeto y a fin de conseguir popularldad ejercen los dlpu—
tados y senadores a las mil maravillas las atribuciones que les acuerda
el articulo 68 de la Cons‘tituci(')n, inciso 8°, cuando dice: « Acordar
subsidios del tesoro nacional a las provincias... », inciso 16°, primera
parte, e inciso 17°, cuando dispone : « Crear y suprimir empleos, fijar
sus atribuciones, dar pensiones... », sin preocuparse mayormente de si
estas nuevas sangrias al erario pueden ser restafiadas con los recursos
que se han votado y, méas que todo, con el monto de percepcion efec-
tiva' de .estos recursos, que siempre fallan en contra de lo calculado,
razon por la cual se rompe el equilibrio del presupuesto y nos da el -

‘deﬁcn cronico que presentan los mismos. '

Esto ya no es posible que continie asi, \omndose en forma tan des-
medlda los gastos Yy con- tanto optlmlsmo los recursos, por personas
que no se hallan a suficiente altura para conocer exactamente la situa-
cién del pais, sin deseos de hacer un estudio serio para mejorar esta
situacion, ni de cumphr con la obligacién que le impone la Constl— '
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tucidn en su arliculo 67, inciso 7°, sobre contralor de la inversion de
los dineros del pueblo, contralor que no se electiia desde el afio 1884 ;
inhibiéndose para poner coto al gasto exagerado hecho fuera de pre-
supuesto, como a los seudoacuerdos de ministros y leyes especiales,
que han hecho elevar a un monto de gastos igual a los votados por
leyes de presupuesto. No se quiere trabajar; la inercia predomina y ésta
estd en funcidon de la comodidad y el electoralismo.

Debido a este mal, que va siendo crénico en distintas partes del
mundo, es que se han votado leyes para aminorarlo, asi como dis-
minuir la responsabilidad de los legisladores ante el pais, poniéndole
vallas a las iniciativas imprevisoras ¢ interesadas en materia de finan-
zas. Véamos cuales son esas restricciones que se han aplicado a los dis-
tintos parlamentos del mundo.

L. Inglaterra. — El parlamento del mundo que lodo lo puede, me-
nos converlir el hombre en mujer y la mujer en hombre, segin la
feliz expresion de un ministro britdnico, el parlamento més celoso de
sus derechos y prerrogativas, ha limitado las facultades de sus miern-
bros en la votacion en materia de finanzas. El derecho de proponer
los gastos corresponde a la Corona y el Parlamento se limita a aceptar
o reducir las proposiciones ministeriales. Una vieja férmula dice que :
« La Corona pide, los Comunes acuerdan y los Lores consienten » y
son tan celosos los britinicos de estas formulas, que el célebre Glad-
slone, en una sesion de la Gamara de los comunes, pronuncid las siguien—
tes palabras, que pueden ser consideradas, dice el doctor Oliver (1),
como la profesion de fe del Reino Unido en estas cuestiones : « Recha-
zaré siempre recibir ordencs para aumentar los gastos piblicos, de aque-
llos vepresentantes que el pueblo envie agui con el mandalo preciso de-
disminuirlos ». »

De esta manera, dice I'lora, se pone un freno a la omnipolencia par-
lamentaria, a la que Heriberto Spencer llamaba el derecho divino de los
parlamentos y se asegura el equilibrio del presupuesto, siempre ame-
nazado, cuando el ministro. de Hacienda no conoce con e\dcmud el
monto de los ingresos (2).

II. Auastralia. — La constitucién australiana, segin Esmein (3) ha
recogido la regla inglesa y le ha dado en su articulo 50 el valor de-
un principio constitucional que se impone al legislador y lo domina :
« Ningun voto, proposicion o resolucién de ley tendiente a alectar

(1) F. Ovuiver, obra cilada, pagina 46.
(2) F. Outver, obra citada, pagina 46.
(3) Esmerx, Droit constilulionnel frangais, pagina 43¢, tomo 2°. Paris, 1922..
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(appropriation) las rentas o fondos, se le dara curso, si la afectacion
no ha sido hecha en la misma sesién, recomendada por un mensaje
del gobernador general a la Camara donde la proposicién ha nacido ».

111. Francia. — Agrega Esmein, que «el mal que la regla austra-
liana trata de remediar, se ha hecho sentir en Francia con una inten-
sidad particalar, dado que parece que este es un mal endémico de las
democracias. » Se ejercia en Francia en forma ilimitada Ja iniciativa
parlamentaria en materia financiera, tanto durante su discusion en la
comisién respectiva de la Camara, como-durante la sesion piblica de
discusion del presupuesto, razon por la cual imperaba el derecho de
aumentar, sin medida ni estudio previo, los gastos publicos. v

Esmein sobre este punto dice : « Hace muchoes afios que en Francia
se ha buscado poner remedio a esta intolerable situacion, mostrandose
las comisiones de presupuesto cada vez mas reacias a admitir propo-
siciones emanadas de la iniciativa individual, y al efecto han sido pre-
sentadas propuestas de modificaciones al reglamento para restringir
“en sus justos limites el ejercicio del derecho de agregarlas ».

Todos estos esfuerzos han sido coronados por el éxito. En 1900 la

~Camara de diputados ha 1‘eg]amentado el poder de iniciativa de sus
miembros para las enmiendas en materia de presupuesto. El 16 de
marzo de 1goo la Camara de diputados, después de una importante
discusion ha adoptado dos i'esoll,_lciones que figuran hoy dia en los
articulos 101 y ro2 de su reglamento, a fin de privar ‘las enmiendas
. presentadas en el curso de la discusion del presupuesto, por constituir ello
el pr mapalﬂagelo que agqueja a la Nacion» (1).

La primer resolucion ‘es emanada de N. Rouvier y 1a segunda de
M. André Berthelot, proposiciones que han sufrido modificaciones ;
pero que, desde 1921 figuran en los articulos 101 y 102 del regla-
mento de la Camara de diputados, cuyo texto es el siguiente :

Art. 101. — En lo que concierne a la ley de finanzas, a la Tey relativa alas contri-
buciones directas, y a las leyes tendientes a abrir créditos, ninguna enmienda o arti-
culo adicional tendienté a aumentar los gastos o disminuir los recursos, podrd ser
hechas después de los diez dias que siguen a la distribucién del -informe en el que
figura el capitulo en cuestién. Ningun aumento o diminucién de crédito podra ser
propuesto a tilulo de indicacion pura y simple.

~ Art. 102, ac.'1. — Ninguna proposicién tendiente ya sea a aumentar los sueldos o sa-
larios, indemnizaciones, pensiones, ya sea a la creacién-de servicios, empleos o pensio-
nes o su aumento fuera de los limites previstos por las leyes en vigor, puede-ser hecha
bajo la forma de enmiendas o articulos adicionales a la ley de finanzas, a la ley rela-

(1) Esuermn, obra citada, pagina 44o.
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Liva a contribuciones directas o a las leyes que tengan por objeto abrir o anular un
crédito. .

Art. 102, ac. 4. — Ningiin proyecto de resolucion, ninguna mocién, ninguna orden
del dia fundada puede ser hecha en el curso de la discusién de eslos proyectos. Nin-
guna interpretacién puecde ser adjuntada.

El articulo 102, incisos 2° y 3° trata ‘de las adjonctions budgetaires
Yy por ellos se ha decidido que « no podrd introducirse en la ley de
finanzas méas que disposiciones (ue traten directamente las entradas y
los gaslos, con exclusién de toda otra cueslién », a fin de evitar lo
que sucede entre nosotros, donde el presupuesto es un mosaico de legis-
lacién y otras distintas cuestiones que nada tienen que hacer en-una
ley de presupuesto. tema que daria ocasién a un interesante estudio.

La combinacién de estas disposiciones, manifiesta Jéze (1) da naci-
miento a las cinco reglas- siguientes :

1* El poder de iniciativa de los diputados estd limitado tanto en.
materia de gastos como de recursos, mientras se ejerce en ocasion de
las tres leyes financieras enumeradas por el reglamento; )

2* La iniciativa es ilimitada en materia de gastos y de recursos,
siempre que ella no sea ejercida en ocasién: a) de la ley anual de fi-
nanzas; b) de la ley relativa a Jas contribuciones directas; ¢) de las
leyes relativas a la apertura de créditos, Los diputados pueden, sin
condicién ni resiriccién, pedir los aumentos de gastos o las reduc-
ciones de los recursos, por la via de proposiciones de leyes especiales
o enmiendas a otros proyeclos o proposiciones;

3* En lo que concierne a las leyes financieras enumeradas por el re-
glamento, en principio tienen los diputados el derecho de presentar
enmiendas, aun en vista de aumentar un crédito del presupuesto o de
reducir un recurso, con la condicién de presentarlo dentro de los diez
dias que siguen a la disiribucién del informe en que figura el ca-
pitulo observado. En ningiin caso pueden proponer aumentos o di-
minuciones de créditos a titulo de indicacidn pura y simple;

4* Excepcionalmente, en lo que concierne a los aumentos de sala-
rios, indemnizaciones o pensiones, creacion de servicios, empleos, pen-
siones o a su aumento fuera de los limites previstos por las leyes en
vigor, los diputados no tienen el derecho de proponerlos bajo la forma
de enmiendas o de articulos adicionales a la ley de finanzas, a la ley re-
lativa a las contribuciones directas y a las'leyes abriendo o anulando
créditos. Dstas enmiendas no deben ser puestas en discusion por el
presidente de Ja Camara;

(1) G. Jize, obras citadas, pagina 68. '
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5* Es prohibido interpretar en sentido diferente estas reglas, pre- -
sentando no ya enmiendas propiamente dichas, sino proyectos de re-
solycion, ordenes del dia fundadas, interpelaciones, etc.

Como todas estas disposiciohes tienen su elasticidad y se filtraban
paulatinamente las enmiendas, M. de Lasteyrie propuso reforzar estas
reglas, expresando « que las enmiendas tendientes al aumento de los
gaslos no serian puestas en discusion si no se contara con un informe
" favorable de la Comision de finanzas. La Cimara no ha aceptado esta
. limitacién por ser criticable desde el punto de vista constitucional ».

4. Estados Unidos — Hemos expresado la principal modificacién in-
troducida en este pais en la preparacion del presupuesto: la persona-
lidad que tiene a su frente y la responsabilidad que incambe al pre-
sidente. Por estas razones las cAmaras legislativas, aun cuando no ten-
gan limitacion en la votacion de los gastos publicos, aceptan las pro-
posiciones de gastos tal cual emanan del Poder ejecutivo. - ,

Sin embargo, en tres estados: Maryland, Nueva México y Utah se ha
encarado esta cuestién del « derecho de la legislatura para modificar
los proyectos de presupuestos» introduciéndose las siguientes restric-
ciones en el reglamento de las cimaras (1): « Las cdmaras no pue-
-den aumentar los iteis correspondientes del proyecto de la ley de pre- -
supuesto; pero pueden eliminar y reducir los mismos; excepto los in-
tereses de la deuda publica asi como las compensaciones y sueldos de
los funcionarios publicos. »

Asi, pues, estos tres estados siguen el sistema britanico por el cual
la legislatura puede disminuir pero no aumentar los gastos publicos.

5. Suecia. — En este pais el sistema de iniciativa es interésante para
evitar Ja ruptura del equilibrio del presupuesto, porque cualquier pro-
posicion para aumentar los gastos publicos debe tener previamente la
aprobacién del Poder ejecutivo.

. 6. Grecia. — La severidad en las restricciones de la iniciativa parla-
mentaria es la norma en este pais, la que se encuentra en las dispo-
siciones constitucionales. Asi por ejemplo: el articulo 24 de la cons-
titucion de 1864 dice: « Ninguna proposicion relativa al aumento de
gastos publicos para el establecimiento de sueldos o pensiones, o en
general, para un interés personal, puede emanar de la iniciativa de la
Camara.» : :

Argenlum—Tamblen en nuestro pais leeI‘biiS provincias, dan-
dose cuenta de la extralimitacion ejercida por los diputados en sus
funciones, aumentando sin ton ni son los gastos propuestos por el

(1) W. F, WiLLouensy, obra citada, pdgina 209.
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gobernador, al reformar sus constituciones, han opuesto una valla a
esta omnipotencia perjudicial a los intereses'del pueblo. Asi por ejemplo:

Provincia de Santa Fe: Su articulo 61, inciso 6°, prescribe que «en
ningin caso la legislatura al tratar el presupuesto, podra aumentar
los gastos y sueldos proyectados por el Poder ejecutivo,: salvo el caso
en que deban de cumplirse leyes especiales ».

Provincia de Entre Rios: La Constitucién de esta provincia en su
articulo r24, inciso 8°, prescribe: « Queda prohibido a la legislatura
autorizar por leyes de presupuesto una suma de gastos mayor que la .
de recursos », salvo el derecho del Poder legislativo de crear nuevos

“impuestos o aumentar las tasas, agregindose en el inciso ¢° que « el
nimero de puestos y el monto de los sueldos proyectados por el Po-
der ejecutivo en la ley de presupuesto no podrd ser aumentado en
ésta, y dichos aumentos sélo se haran por medio de proyectos de ley,
(ue seguirdn la tramitacion ordinaria ».

Santiago del Estero : Su articulo 60, inciso 6° expresa que « en ningiin
caso la Legislatura podrd votar aumentos de gastos (ue excedan al
calculo de recursos». '

Provincia de San Luis : Su articulo 55 inciso 7° expresa ue « ningdin
proyecto de Jey que importe gastos para el tesoro serd tratado sobre
tablas ». ' '

Aunque en el orden nacional se han presentado diversos proyectos.
destinados a modificar el reglamento; la \dnica limitacién que‘se ha
adoptado es gue no puede ser discutido sobre tablas ningin asunto;
dejando de lado la cuestion de fondo, o sea una limitacién efectiva
de la iniciativa de los diputados en el aumento de los gastos piblicos
(que figuren en el proyecto de presupuesto presentado por el Poder.
gjecutivo. ’

CONCLUSIONES

.. Del pequeiio bosquejo de disposiciones sobre la preparacion del pre-
supuesto y limitacién de las atribuciones del Congreso en la votacién
de los gastos publicos, existentes en los paises mas civilizados, con
un sentido practico honorable, se desprende ue es de imperiosa nece-
sidad a nuestro pais tomar las signientes medidas:

. 1* Sacar Jas funciones de preparacién del presupuesto del ministe-
rio de Hacienda o darle al ministro autoridad suficiente sobre sus de-
mas colegas para imponerse en la limitacién de las erogaciones y
contralor financiero;

22 Como dificilmente se le daran a este ministro tan amplias atribu-
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ciones, entregar estas funciones a la Direccion general del presupuesto,
que se ha esbozado, por reportar ingentes beneficios a la economia
nacional, al orden administrativo y al tiempo en que debe presentarse
estos proyectos _

32 Reformar la Constitucién en este punto, agregando que el presu-
puesto del Estado serd hianual, a fin de evitar: situaciones incémodas
al Poder ejecutivo; el lucimiento oratorio de algunos diputidos para
nuevas erogaciones; el trabajo imitil de repeticién que hacen todos los
afios las comisiones de presupuesto de ambas cémarasuy las votacio-
nes precipitadas de ultimo momento ;.

4* Limitacién de la iniciativa parlamentaria para aumentar los gas-
tos publicos, ya seca esta limitacion estatuida por reforma- de la Cons-
titucién o por modificacion en los reglamentos de las cAmaras, con
el mismo criterio adoptado por.el parlamento francés.
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CAPITULO T
PRIMER PERIODO

DE LA 1EPOCA COLONIAL

Este periodo. que voy a analizar no tiene sino importancia historica.
Y digo tinicamente historica porque la inmigracién durante él es casi
nula. Comienza con los primeros. sintomas comerciales en el Rio de 1a
Plata 'y termina en el afio 18ro. Durante el tiempo comprendido entre
ambas fechas, eshozaremos répidamente la politica monopolista a que
Espafia sometié sus colonias, sistema que se cenlraliza principalmente
en Buenos Aires y que, como dice Mitre, era « la llave de un sistema
geogrifico que se ligaba por la navegacién fluvial al Paraguay y por la
via terrestre con el Alto Perta y Chile, lindero con el Brasil, colocada
frente al cabo de Buena Esperanza, escala necesaria de las comunica-
ciones por el estrecho primeramente, y por el cabo de Hornos después,
situada a las inmediaciones del mas vasto estuario del mundo, centro
del més admirable y vasto sistema hidrografico de la América del sur,
y en franca y directa comunicaciéon maritima con la Europa » (1).
Con este sistema, Espafia no solo trataba de aislar econémicamente
a sus colonias sino que ademéas cerraba sus plertos para los inmi-
grantes. . '
Antinez Acevedo en 1596 y Herrera tres afios mas tarde, dicen no
-hallar comunicaciones entre Iispafia y sus colonias, esto es navegacién
mercantil; sin embargo estd probado que entre los afios 1535 a 1580
“llegan al pais buques con cargamentos verdaderamenle necesarios para
los habitantes de estas colonias espafiolas (2). ‘
. En 1595 se establece un mercado o asiento de negros con el permiso
. L. ) .
(1) Banroroné Myran, Historia de Belgrano, pagina 68.
(2). Lovez, Historia Argenting, tomo I, pdgina 257.
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de traer hasta 600 en buques propios. Esta cifra en verdad no hay que
tenerla como exacta; -las circunstancias favorecian mucho el contra-
bando, aumentindose asi su nimero por muchos afos. Esto revela la
importancia (ue ya tenia en esa época la ciudad de Buenos Aires a
orillas de un rio como el Plata y con un camino natural abierto hacia
el interior, que le brindan los rios Parand y Uruguay. Sin embargo el
nimero de brazos en las colonias es deficiente. El ‘« Libro de Teso-
reria » (1) acusa las primeras entradas de negros esclavos en un total de
23x piezas, cifra que tiende a disminuir afios mas tarde en razon de que
el gobierno concede tnicamente esta franquicia a don Pedro Gémez
Reynel por cédula dada en 1595. Esta provisién se efectuaba por el tér-
mino de g afios, pudiendo llevar a las Indias cada afio 4250, permitién-
dosele que importase 60o por aiio hacia el Rio de la Plata, porque
« habia gran falta de esclavos para el venefisio de- minas, labranca de la
tierra, pesqueria y otros tratos y granjerias » (2).

Pero, a juzgar por ciertos documentos que se han hallado, no es este
sefior el que Unicamente introduce negros esclavos en las colonias espa-,
fiolas.

Pueden mencionarse, ademas, las « permisiones» de 1602, 1613, 1618
y 1622, lo que nos demuestra evidentemente lo poco cue representa el
comercio del Rio de la Plata, silo comparisemos con otros puertos
existentes en aquella época en esta parte del Nuevo mundo.

En el aiio 1602 dadas las condiciones desfavorables en que se halla-
ban las colonias portuguesas-del Brasil y Guinea, la prohibicién exis-
tente en Buenos Aires, cesa temporariamente. De su puerto salen en
auxilio de aquellas .colonias, barcos cargados con productos alimenti-
cios (3), trayendo en su retorno frutos del pais.

Naturalmente que esta tentativa de intercambio produjo un pedido de
licencia, que no fué concedido sino en 1681, por segunda vez. Estos per-
misos se resienten un tanto en el aio 1622, en que son acordados, fa-
voreciendo a determinada persona de la colonia, lo que da lugar a una
explotacién audaz, cobrindose a los consumidores precios sumamente.
elevados por los articulos que se importaban.

. Estas licencias reales, que se acordaban a los habitantes de Buenos
Aires, fueron siempre objeto de severas criticas por parte de dos institu-

ciones espafiolas con grandes inlereses en esta parte de América: La

(1) Tomo I, Tercer censo: wacional. Poblacidn argenting y extr aujaru, pégina 196,

(2) R. Levexe, La politica econdmica, pigina 7jo.

(3) 2:000 lancgas de harina al afio, 500 quintales de charque (cecina), 500 arrobas
de grasa o scho. . .
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Casa de Contratacion y el Consulado de Sevilla. Los acontecimientos
_que ocurren en esta parte del continente hasta 1700, son conocidos por
todos y no tienen interés directo para el estudio que realizamos.

A principios del siglo xvir, reaparecen en Buenos Aires, compaiiias
traficantes en plezas humanas, efectuando un activo comercio. Entre
ellas tenemos, en primer término, la denominada Compaiiia Francesa.

Pero el principal comercio de negros y las consecuencias que ello
origina, recién se notan después del tratado de Utrech. Los ingleses ob-

tienen por este tratado la concesion del tralico negrero con asiento en Bue-
nos Aires, por el término de 3o afios, vale decir desde el afio 1713 a 1743.

Pero, no es el comercio de negros ¢l E{zze interesa fundamentalmente a
los ingleses; su objetivo estaba en la preponderancia del comercio de
contrabando en estas partes de la América espaiiola, del que obtienen .
beneficios exlraordinarios por intermedio de su conocida compaiiia La
Mar del Sur. . ]

Por ese tratadd los ingleses podian introducir 4800 negros por aiio,
lo que equivale a 144 mil negros durante los 30 afios.

Pero lo que mas interesa a nosotros, es conocer la influencia del con- -
trabando en estas regiones cuyas autoridades eran materialmente impo-
tentes para contenerlo. Se efectuaba en las costas del Plata, en los rios
interiores, y las mercaderias llegaban hasta poblaciones situadas en el
interior del pais. Es interesante recordar al respecto, la carta que dirige
a las autoridades espaifiolas el entonces gobernador de Buenos Aires, don
Bruno Mauricio Zabala, quien expresaba : « en ellos miran las naciones
maritimas enemigas o rivales de Espafia un gran canal predispuesto por
la naturaleza para el comercio de contrabando y para recorrer por €l
todo el interior hasta el Perd. Halagados porlas pingiies ganancias que
pueden hacerse, los mismos comerciantes espafioles-son conniventes,.
participes y ocultadores de este trifico » (1). ’ '

Desde 1717 la monarquia se reservé los permisos de comercio de re-
gistro y en 1721, en un informe presentado al rey, se proponia la crea-
c1on de una aduana en el Riachuelo, la cual {ué construida al afio si-
guiente, habiendo sido ampliada en 1727.

A raiz dela creacion delos Derechos de visita, que como sabemos ori-
gina la-guerra entre Espaiia e Inglaterra, como las colonias del Rio de

'la Plata no podian quedar aisladas, el gobierno espafiol enirega en esta
época frecuentemente a compaiiias parliculares, permisos para la nave-
gacion comercial con las colonias, dando lugar a que se efectie un co-
“mercio relativamente libre.

(1). Lovez, obra citada, pégina 3oo.
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La sintesis historica que antecede nos revela la importancia que ad-
uirié el contrabando y el comercio negrero en el Rio de La Plata
durante el primer periodo considerado, comercio que constituye el
punto de partida para el estudio histérico de la inmigracién en estas
colonias espaiiolas.

 En el censo levantado en 1744, se hallan las siguientes anotaciones :
g franceses, 7 ingleses, 1o italianos, 4o portugueses, 37 extranjeros sin
especificacion y 253 espaiioles europeos, en total 356 inmigrantes euro-
peos, cifra que no necesita comentarios por la poca importancia que ella
tiene (1).

La inmigracion se mantiene 26 afios después en el mismo estado; el
historiador Dominguez nos da las siguientes cifras de extranjeros en la
ciudad : Extranjeros (varias nacionalidades) 456, espaiioles extranje-
ros 1398 (1).

En 1768 se proponia nuevamente la construccién de una nueva
aduana. El acontecimiento de mayor importancia para el punto que nos-
ocupa lo constituye la declaracién del comercio libre, hecha por el
virrey don Pedro de Cevallos con fecha 6 de noviembre de 1777.

Se ha dicho que la génesis de la inmigracién debe buscarse en este
acto de declaracidon de la libertad clel 'comercio, reglamenlado por las.
cortes en 1778. La influencia del comercio en todos los paises de la
América del sur ha sido enorme; podemos decir, sin temor de equivo-
carnos que esta influencia continia hasta la fecha. .

Refiriéndose a don Pedro de Cevallos, Levene dice: « En cuanio a
Cevallos (1776-78) vepresenta el virrey innovador por excelencia, y
sobran para consagrarle la serie de medidas orgénicas de cardcter eco-
némico, adoptadas a iniciativa s’uya, en franca oposicion con ¢l medio
y el pasado» (2)..

Y para demostrar la importancia que adguiere esta colonia con la de-
claracién del comercio libre, no tenemos mas que comparar las sumas
recaudadas en concepto de rentas por la Real Hacienda a favor de las
cajas de Buenos Aires. :

En 1773 alcanzaba a 126.006 pesos, y en 1777 vale decir, cuatro
afios mas tarde, éstas sumaban 1.247.184 pesos segin los libros de
Cartas cuentas (3). En lo que respecta al comercio interprovincial, en
1773 era de 2002 pesos y en 1778 su 1rnponte alcanzaba a 7416°
pesos (3).

(1) Tercer venso nacional. Poblucidn argentina y ewtranjera, tomo 1, pagina 19g.
(2) R. Levese, El comercio libre en el Plata, pmrma 316.
(3) Levese, obra citada, pagina 319.
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IEn vista dela declaracién del comercio libre el rey fundaba la aduana
de Buenos Aires, y nombraba como administrador a don Francisco Xi-
menez Mesa, que toma posesion de su cargo en el mes de mayo

La importancia de esta institucién nos lo demuestra la influencia que
ejerce en la solucién de los asuntos comerciales, econémicos y financie-
ros. En 1776 los pagos por salidas de cueros a Espafia fueron de 585
“pesos y b reales, importe de 73.036 cueros exportados (1).

La creacién del Virreinato y la apertura de los nuevos mercados, unida
a la excelente posicién geografica de Buenos Aires, atrae ya al inmigrante
blanco; espafioles e italianos forman el principal contingente, aunque
en escaso numero, por las ventajas que les proporcionaba el comercio
y el trabajo siempre remunerativo.

En 1778 las rentas del Virreinato alcanzaban a 4.339.099 pesos, En
1779 se dictd el primer reglamento de la aduana, imponiendo ademas
de los derechos que conocemos, un nuevo gravamen : aqﬁel del derecho
- de internacién. Y dado que el comercio de mulas y yerbas habia al-
canzado una cterta importancia, establecia que el 4 por ciento de alca-
bala que pagaba la yerba paraguaya en Buenos Aires, aumentaba en una
proporcion que oscilaba entre un 25 por ciento para Tucuméan, un 100
por ciento para Salta y Jujuy y un 200 por ciento para La Pazy Oruro
sobre el precio estimado eén Buenos Aires. .

La guerra declarada a Inglaterra en 1779, hace que financieramente
estas colonias sufran un retroceso, y como {estimonio tenémos Ja dife-
rencia en contra que revelan las cajas de Buenos Aires’; que de las cifras
dadas anteriormente, en 1777, baja répidaménte a 195.430 pesos en
1779, aumentando nuevamente en 1780 a 1.010.680 pesos.

En vista de que las conlinuadas guerras habian interrumpido el co-
mercio colonial, aparece el decreto del 4 de marzo de 1 ,95 cuyas clau-
sulas son :

1° Podia conducirse de Buenos Aires los {ratos y producciones que .
no fueran de retorno para Espafia;

2° No podian retornarse efectos de Europa, pero si negros, dinero y
frutos, como azucar, café, algodén vy otros;

2° Su introduccion era libre de derechos.

En 1794 se crea el Consulado, en el que se distingue uno de los hijos
que afios més tarde tiene un papel importante en la revo]umon de mayo :
don Manuel Belgrano.

El 18 de noviembre de 1797, dado la seria situacion econémica por
que se atraviesa, el rey firma la cédula permitiendo el comercio con los

(1) Levexse, obra citada, pagina 1o1.
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neutrales, considerando : « que la detencién de frutos y provisiones de
nuestras colonias y la escasez y falta en ellas de los géneros de Europa,
algunos de absoluta necesidad, causan no sélo muy graves, sino irre-
parables perjuicios, ha condescendido en que se use de este recurso ex-
traordinario a que obligan las actuales circunstancias, permitiendo las
expediciones de efectos no prohibidos, en buques nacionales o extranje-
ros, desde los puertos de las potencias neutrales o desde los de Espaia
con relorno preciso a éstos (1). .
Diversos acontecimientos.dieron lugar a las crisis economicas; como
testimonio analicemos el valor de las exportaciones de 1794 a 1797.

Pesos
En 1794 superabalos.. ... 5.715.009
En 1795 — 5.134.075
En 1796 — 5,470,675
En 1797 descendia a.. ... .. 334.708

EEn 1797 las entradas de efectos europeos se reducian a pesos 17.793
ensiete embarcaciones. En el afio anterior, en 1796, habian salido 77
embarcaciones.

El 18 de julio de 1798 el Cabildo se hace cargo de la situacién. soli-
citando del virrey la autorizacién correspondiente para comerciar con
los extranjeros americanos, la que fué enviada a Europa. .

El 20 de abril de 1799 el rey de Espaita revocaba la real cédula de
1797. Sin embargo, dado la situacidn, el virrey termind por autorizar
este comercio y el mismo rey llegd a inclinarse concediendo algunas
franquicias, modificando la orden de abril de 1799, levantandose asi de
esta situacion critica, que la conmoviera desde 1797. Como testimonio
de este nuevo florecimiento econémico, bastanos saber que el valor de
las entradas en 1802, de los efectos europeos, alcanzaban a 4.022.188
pesos; la salida a las provincias interiores en concepto de comercio te-
~ rrestre por frutos y efectos del pais ascendian a 1.071.125 pesos (2).

En 1807 comienza a sentirse una nueva crisis.

El doctor Mariano Moreno da, en 1806, unos datos estadisticos que
interesan, pues nos demuestran la importancia que adquiere ripidamente
el puerto de Buenos Aires, :

« Méas de 300 buques de comercio se presentan anualmente en los
_puertos de Buenos Aires; cerca de 18 millones que consume el Perd

pasan en la mayor parte por esle precioso canal...
(1) R. Levexse, obra citada, pagina 330.
(2) R. Levexs, Comercio libre en el Plata, Ancales de la Fucultad de derecho, tomo I,

pagina 341.
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« Mas de un millon de cueros se exporta cada afio de su distrito; se
deposita en sus almacenes considerable cantidad de hierba del Para-
guay (40.000 tercios, segun el editor) y un millén de libras de tabaco
fuera del algoddn y de las maderas » (1).

" He aqui el resultado directo de la declaracion del comercio libre, fa-
vorecida y estimulada por la inteligente accién de los virreyes que suce-
dieron a Cevallos, quienes no escatimaron ‘esfuerzo alguno para contra-
rrestar los efeclos del contrabando, con medidas que producen el
aumento de las producciones locales.

Por lo demés, afluyen al Rio de la Plata, un buen ntmero de inmi-
grantes, espafioles sobre todo, que venian de una Espaiia que se empo-
brecia rapidamente, atraidos por el deseo de una vida acomodada, llenos
de optimismo; pero, no solamente son estas las causas de este f{loreci-
‘miento econdmico: del interior del virreinato — del Peri mismo —
hajaron brazos y capitales atraidos por este rapido progreso, que Lopez
ha calificado de « violento » comparado con épocas normales.

Y sien el orden econdmico se habia progresado tanto, en el orden
espiritual las letras y las artes tuvieron su desarrollo. Los sabios que
vinieron integrando comisiones demarcadoras de limites, dejaron su
semilla, y se comenz6 en las colonias la confeccion de estadisticas,
Cerviiio, Cabrera, Azara, Oyarvide, Aguirre y-otros, se destacaron en es-
tudios de diversa indole; cuestiones relatlivas a fronteras para conlener
al salvaje, estudios hidrograficos y topogrificos de nuestros rios y
ciudades. '

En la ciudad abundan los negros criollos y africanos que se conti-
ndan introduciendo, utilizindose en su mayoria en el servicio doméstico.

Esta es, pues, rapidamente expuesta, la evolucion dela inmigracion y
del comercio en lo que es hoy la Reptblica Argentina durante el primer
periodo considerado. '

(1) Loerz, Historia argentina, tomo I, pagina 544..



CAPITULO 11
SEGUNDO PERIODO

'DE LA EMANCIPACION

Este periodo, cnyo estudio abordamos, se caracteriza por la reac-
cién que se nota con respecto al periodo anterior.

Los triunrviros debieron tener presente la poblacidn que arvojd el
censo efectuado en 1810 en Buenos Aires, (ue alcanzaba a 45.000 per-
sonas. Sobre 28.258 censadas en 14 barrios, habia el siguiente nimero

.de extranjeros radicados en la Capital : espaiioles 1570; [ranceses 13,
ingleses 124 ; italianos 61; portugueses 1g8 y sin especificar 292, lo
que nos da un total de 2258 personas (r).

De la serie de reglamentos y decretos que aparecen durante este pe-
riodo, me propongo sefialar los mas importantes.

Asiel 29 de mayo de 1810 aparece un decreto de la Junta provisional,
acerca del puerto de la Enseénada, dirigida al comandante del mismo
dictendo : « Siendo conveniente (ue se reciban en ese puerlo los barcos
que lleguen, al efecto lo previene a usted esta Junta, para que asi se ve-
rifique sin embargo de cualesquiera ordenes contrarias con que se
halle » (2).

Instalada la Junta de gobierno manifesté en diversas oportunidades
su preocupacion por el fomento de los puertos de Maldonado y de En-
senada, este tltimo de poca prosperidad, pues la mayor parte de los
buques prefieren mas situarse frente a Buenos Aires, en la parte exterior
del banco. De la orden de la Junta entresaco los siguientes parrafos 5
« ... el pais tiene un interés especial en que el puerto de la Ensenada se

(1) Awsing, La inmigracidn ewropea en la Repiblica Argentina, pégina 16.
(2) Leyes y decretos promulyados -en la provincia de Buenos Aires, desde 1870-76,

pagina 34.
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fomente, y no pudiendo conseguirse este importante objeto sino con la

mansion necesaria de los buques, ha resuelto la Junta que todo buque

mercante sea nacional o extranjero, que no pueda entrar al canal de ba-
lizas, deba precisamente situarse en el puerto de la Ensenada para des-
cargar y cargar los retornos, sin que en otra form’x pueda sér admitido

a nuestro comercio » (I).

Esta firmado por Mariano Moreno y l]eva fecha 12 de octubre de 1810.
A los pocos dias, 30 de octubre, aparece otra orden por la cual
se trataba de fomentar la poblacion de Ensenada, con el aliciente de
~ una ayuda pecuniaria de 2000 pesos a aquellos.que se dedicasen a las
fabricas de hornos y obrajes de ladrillos y cal en las inmediaciones de
este pueblo. También se vendian las tierras con la condicion que fueran
edificadas con ladrillos y azoteas; ademdis, el gobierno habia instalado
una guarnicion militar con sus baterias correspondientes. Todos estos
actos en favor de la Ensenada demuestran el empefio que tiene el go-
bierno en ver prosperar este puerto. Ll Reglamento provisional para la
in_troducéién de diversas mercaderias extranjeras es una de las primeras,
manifestaciones del Triunvirato. Por él se autorizaba la introduccion de
« aguardiente, cafia, azticares, arroz, cera en pasta y labrada, maderas,
café, tabaco negro y colorado en rama, algodén en rama y en pabilo,
palo de tinte, miel de cafia, dulces de todas clases, fartiia de pao, al-
midon y polvos de mandioca, esteras, esterillas de paja, canastos de
paja y mimbres, cocos de comer. »

Notas. — 1* Que los frutos relacionados antecedentemente, seran
valuados por €l corriente de la plaza y sobre su monto pagaran 12,5
por ciento de derecho real; 2 por ciento. de subvencién y consulado, y
el eslingaje correspondiente; -

2* Que ademéas de los expresados derechos pagari cada pipa de
aguardiente, sin ahono ninguno por mermas y derrames, 36 pesos de
recargo, mitad para el ramo palriotico y mitad para el de la ciudad;

Que.cada arroba castellana de azicar, pagué también el recargo
de Z; reales para los mismos ramos, por mitad;

' 2 Que el pago de todos los e‘(plesados derechos se ha de verificar
precmamente al plazo de seis meses; el que nolo ejecute en este término
satisfard el interés mensual de medio por ciento, por sélo dos meses
mas; y si aun excediere este ultimo plazo, quedaran los deudores sujetos
a una ejecucion contra su persona y bienes;

5% Que todas las consignaciones han dé recaer precisamente en espa-
fioles del comercio y vecindario de esta ciudad;

(1) Prapo Y Roass, obra citada, pégilna 62.
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6* Que el efecto o, ejecucion de este reglamenlo se entienda en los -
buques que hayan llegado v llegasen desde el 1° del corriente mes en
g { Y -1 Y g
adelante.

Buenos Aires, 23 de diciembre de 1811 (1),

~ Si bien esta medida tiene muy poca relacién con el tema que nos
ocupa, puede decirse que es el preludio del decreto que aparece meses
mas tarde, el 26 de febrero de 1812, por el cual se declaraban libres de
derechos reales y municipales a varios articulos de comercio, que dice :

« Con el objeto de fomentar por todos los medios posibles las artes,
fa agricultura, la industria y la comodidad en el territorio de las Pro-
vincias Unidas, ha acordado el gobierno con esta fecha, que sea libre de
todo derecho real y municipal la introcduccién de azogue en nuestros
puertos, de las maderas sin labrar, de las labradas con destino a edi-
ficios, como tablas, tirantes, cuarterones, puertas, ventanas y marcos y
los esqueletos para casas completas de madera, rdsticas o urbanas; go-
zando de igual excepcidn los instrumentos para la agricultura y explo-
tacion de minas; las semillas y plantas de toda especie, los libros, mé-
quinas e instrumentos de ciencias y artes. Se tomara la correspondiente
razon en el Tribunal de cuentas y contaduria de la Real aduana, publi-
candose en la Gaceta, para que llegue a noticias de todos. Buenos Aires,
26 de febrero de 1812. — Manuel de Sarratea, Juan-José Paso, Ber-
nardino Rivadavia, Nicolds Herrera» (2).

He mencionado estos decretos porque nos revelan una vez més el in-
terés qque tienen los hombres de gobierno para fomentar la cultura y las
industrias de explotaciones agricolas y mineras, en circunstancias como
las que se atravesaban y (ue era casi materialmente imposible dedicar-
les una mayor atencién. _

Rivadavia era el alma del Triunvivato, pues éstas como muchas otras
resoluciones que veremos, fueron debidas a su inspirélcién.

Estos decretos son precursores del que aparece el 4 de septiembre de
1812, el primer ensayo sobre inmigracién, después del grito dé inde-
pendencia de 1810; ensayos que se van perfeccionando y modificando
poco a poco, por iniciativa de los hombres de gobierno, hasta llegar des-
pués de una evolucién de mas de r1o afios, ala ley que actualmente nos
rige:

El decreto dice asi: « Siendo la poblaciénel principio de la industria
y el fandamento de la felicidad de los estados y conviniendo promover-

(1) Registro nacional, pagina 138, aio 1812.
(2) Registro nacional, pigina 141, aiio 1812.
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la en eslos paises por todos los'medios posibles, haacordado el gobierno
expedir y publicar el siguiente decreto: El gobierno ofrece su inme-
diata proteccién a los individuos de todas las naciones y a sus familias
que gquieran fijar su domicilio en el territorio del Estado, asegurandoles
el pleno goce de los derechos del hombre en sociedad, con tal que no
perturben la tranquilidad publica y respeten las leyes del pais. A los
exiranjeros que se dediquen a la cultura de los campos se les dara te-
rreno suficiente, se les auxiliard para los primeros establecimientos ru-
rales y en el comercio de sus producciones gozaran de los mismos pri-
vilegios que los naturales del pais. A los que se apliquen por si solos o
en compaiiias al beneficio de minas de oro, plata y otros metales se les
reparlirin gratuitamente las suertes baldias que puedan cultivar en los
minerales que elijan, se les permitira la introduccion de tos instrumen-
{os necesarios para la explotacién de minas, libres de todo derecho,
conforme a lo prevenido en decreto de 26 de febrero del presente afio,
'y podran extraer los productlos de su industria del mismo- modo que
los naturales del pais » (1). _

Pocos dias después, el 11 de septiembre, aparece un nuevo decreto
sobre libertad decomerciar, paralos extranjeros, que dice (2) : « Conel
objeto de dar al comercio maritimo la proteccién que demanda el interés
general del Estado y remover los obstaculos que embarazan su progreso,
ha determinado el gobierno, publicar el decreto siguiente : « Los extran-
jeros pueden vender por mayor sus cargamentos, comprar los retornos

"y correr con las diligencias de embarco, quedando sin efecto la obliga-
cion de consignarse a un comerciante nacional, impuesta en el articulo
1° del acta de 6 de noviembre, que se deroga en esta parte. »

Pero como se ha manifestado anteriormente, la guerra por la inde-
pendencia y otros aconlecimientos locales, impiden la practica realiza-
ci6n de estos propositos. Hasta 1820 no hay estadisticas de iInmigrantes.
Por eso es que hasta esta fecha la accion del gobierno no se hace sentir,
y el resultado del fomento de la inmigracion y el aumento dela poblacién
es insignificante. -

En 1813, siendo presidente Carlos de Alvear, aparece un decreto con
fecha del 5 de febrero por el cual se ordenaba un censo prolijo de todos
los habitantes, a la brevedad mayor, con loda la especificacién posible
de clases, estados, procedencias, edades y sexos (3).

Por el decreto aparecido el g de agosto de 1815 se deduce que no se

(1) Pravo v Rosas, obra citada, tomo I, pdgina 144,
(2) Pravo x Roiss, obra citada, nimero 83, pégina 145.
(3) Prano v Roras, obra citada, pagina 170. -
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habia cumplido el decreto del 12 de octubre de 1810, relativo al puerlo
de Ensenada, pero dado que habian desaparecido las causas que impi-
dieron su prictica realizacién, se ordena la ejecucion en los mismos tér-
ninos en que estaba dispuesto (1).

Los buques procedentes de Europa y Norte América deberdn cum-
plirlo seis meses después del dia 25 de noviembre de 1815 y respecto
delos procedentes de las costas del Brasil, lres meses después, « pero con
la condicién de que dentro de estos plazos, ningtin buque podra hacer su
carga y descarga en el amarradero sino precisamente dentro de las ba-
lizas de este rio, y no pudiendo verificarlo, deberd pasar al mencionado
puerto de la Ensenada » (2).

El'23 de noviembre de 1816 aparece otro decreto en virtud del cual se
establece claramente que para evitar dudas con respecto al supremo decre-
to del, 7 del mismo mes, debe considerarse el cabotaje bajo las acepciones
de mayor y menor, el primero por la navegacion desde los cabos de
Santa Maria y San Antonio al interior del Rio de la Plata en todos sus
canales, riachos, ensenadas y puertos de norte y sur, Banda Oriental y
Occidental hasta los confines de la provincia del Paraguay, concedién-

dose este giro a los americanos, extranjeros con carta de ciudadania

conforme a laley. y espaiioles europeos domiciliados en el pais por mas
de diez aflos con familia americana; y el segundo se entiende por la
carga y descarga de los bucues de alta mar que arriben a este puerto o
al de la ensenada de Barragan, la que deberd ejecutarse exclusivamente
por los hijos del pais con domicilio o sin él, y de ningiin modo por ex-
tranjeros ni por espaifioles europeos en clase de patrones, ni en buques
de la propiedad de algunos de éstos, debiendo en todo caso unos y otros
matricularse conforme a la ordenanza, sobrelo que la comandancia de
matricula queda encargada de velar escrupulosamente, siendo excluidos
de toda gracia los que asi no lo verificaren (3).

Este decreto lleva la firma de Pueyrredén.

Dado el estado de guerra en que se hallan las provincias, aparece un
decreto dando medidas precaucionales respecto a los extranjeros recién
llegados, principalmente los espafioles que no poseen carta de ciudada-
nia, ya que por este solo titulo pueden dejar de ser vasallos de Espana;
por eso propicia el aumento del rigor de las medidas de policia con
respecto a todos los extranjeros, aunque no sean enemigos del Estado,
con el objeto de evitar la introduccién de espias, correspondencia per-

(r) Praoo ¥ Roass, obra citada, pagina 311.
(2) Prapo ¥ Ross, obra citada, pagina 322,
(3) Prano Y Rosass, obra citada, pdgina 360.



LA INMIGRACION EN LA REPUBLICA ARGENT INA 275

- :
niciosa pues, estos puntos habian quedado un tanto relegados al olvi-
do, por lo que se establecia nuevamente algunas precauciones como ser :
todo extranjero dentro de las 24 horas de su llegada debia ponerlo en
conocimiento del jefe de policia; pagaria una multa de $ 200 cuando
fuere descubierto, aumentando la pena en caso que fuera desgublelto
después de ocho dias, sin cumplir este requisito.

Como medida de orden el jefe de policia debia llevar un Jibro de
eniradas y salidas de extranjeros, indicando con toda exactitud las senas
particulares del individuo, dia, buque y caracter con que hubiese veni-
do, debiéndose pasar las notas a la secretaria del Estado en el departa-
mento de Gobierno, donde debia asenlarse con toda distincion. Estos
elementos servian para poner el V° B° del intendente de policia en la®
licencias, sin estamparse en ellas. Siguen después otras disposiciones de
orden administrativo; ademas ningtin extranjero podia cambiar de do-
micilio sin antes dar parte al intendente de policia (1).

Este decreto, firmado por Pueyrredén con fecha 23 de noviembre de
1816, nos revela el contralor a que estaban sometidos los extranjeros que
llegaban al pais; indudablemente que son medidas transitorias tomadas
por asi exigirlo el estado de cosas porque se atravesaba y dado que
Espaiia lodavia no habia reconocido formalmente nuestra emancipacién.

Il 21 de marzo de 1819 aparece una resolucion sobre la inscripcion
de los extranjeros en los Registros consulares, pues muchos de ellos se-
gun parece no lo estaban, y dado la situacién politica que conocemos
era preciso su 1nsc11pc1on, so pena de « quedar privados del fuero que
deberian gozar en ofras circunstancias ¥ sujetos a las Ieyes generales del
pais» (2).

En el decreto del 1g de agosto de 1822 autorizibase un empréstito
de tres a cuatro millones de pesos valor real; esta cantidad sera desti-
nada al establecimiento de pueblos en la nueva frontera y de tres ciuda-
des sobre la costa entre esta Capital y el pueblo de Patagénica. También
se destinaba para dar aguas corrientes a esta Gapital (3).

La construccién del puerto de Buenos Aires habia sido propuesta el
28 de julio de 1821 por el gobierno y sancionada por la sala de Repre-
sentantes el 22 de agosto. El decreto en su parte fundamental establecia
« El gobierno queda facultado para tomar todas las medidas preparato-
rias para la construccion de un puerto en esta ciudad » (4).

(1) Pravo ¥ Roiss, obra citada, pagina 361,
(2) Prapo ¥ Rosas, obra citada, tomo II, pdgina g.
(3) Prapo v Rouas, obra citada, pigina 338.
(4) Prspo ¥ Roiss, obra citada, pagina 144.
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En 1823 la falta de vias de comunicacion hacia que las poblaciones
se agrupasen especialmente en lo que hoy lorman las provincias del
litoral, y, como podemos imaginarnos, el nimero de habitantes en el
interior del pais seria escasisimo, sobre todos los pocos exlranjeros que
llegaban al mismo se radicaban en la zona del litoral. La desproporcion
es evidenle, asi como la falta de capitales en todo el tcmtouo princi-
palmente en el interior del pais.

Rivadavia, actuando entonces como ministro, liene en cuenta este
hecho y trata de salvar estos inconvenientes con el fomeito de la
explotacion.de las minas de oro y plata, aun no siendp como él mis-
mo dice, una de las industrias mas productivas. Sin embargo debemos
recordar que en los paises en que ‘estas explotaciones se realizan, ya sea
por parte del gobierno o por concesiones particulaves, han traido siem-
pre por consecuencia una mayor afluencia de poblacién a la regién, un
mayor consumo de productos y otros muchos factores que llevan una.
mayor circulacion de riqueza.

Con estas miras es que Rivadavia traté de hacer valer las minas de
oro y plata, muchas de ellas hasta hoy inexplotadas, trayendo del exte-
rior capitales y hombres necesarios para tal objeto, tratando asi por estos
medios de anular los inconvenientes que retardaban el progreso del pais.

Por el decreto citado se autoriza a Rivadavia parva formar en Ingla-
terra una sociedad destinada a la explotacién de estas riquezas del suelo
en las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sociedad ¢ue no di6 luego
los resultados (ue se espevaban.

La primera iniciativa que se traduce practicamente en favor de la
inmigracion, la constituye el decreto que aparece el 24 de noviembre
de 1823. Ll decreto dice: « De acuerdo con el espiritu de la ley de
agosto de 1822, el gobierno ha acordado y decreta :

« 1° Il ministro secretario de Relaciones exteriores y Gobierno queda
especialmente autorizado para negociar el envio de doscientas familias
europeas, que seran destinadas a la cindad que. con arveglo al decrclo
de 6 de agoslo de 1821, debe elevarse bajo el nombre del General
Belgrano ;

«2° Queda también autorizado el ministro secretario para negociar en
los diferentes puntos de Europa el envio de mil o mas familias morales
e industriosas para las nuevas poblaciones que deben elevarse en el te-
rritorio de la provincia ;

«3* El pago, el transporte y la lxabnhlacxon delastamilias deberd ha-
cerse con sujecion al acuerdo de 20 de octubre de esle afo, en cuanto
prescribe que estos abonos sélo se hagan a medida que se presenten en
el pais las familias que se contraten ;
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« 4° Elsefior ministro secretario autorizara, conlaplenitud necesaria,
a los individuos que en diferentes paises juzgue convenir al mejor resul-
tado, y les dara las instrucciones que les habilite a ajustar y concluir
las contratas ya con las personas y familias que se decidan a formar
parte de las poblaciones indicadas, ya con los que se encarguen del
transporte y provisiones necesarias.

«5° Los ministros secretarios en los departamentos de Gobierno y Ha-
cienda quedan encargados de proveer lo conveniente a la facilitacion de
los fondos que estas negociaciones demandan y para que hahilitan las
leyes de 19 de agosto y 28 de noviembre de 1822 » (1).

A esta medida colonizadora sigue a principio de 1824 (13 de abril),
la creacién de una comisién encargada de contratar trabajadores y arte-
sanos en Europa, con el objeto de aumentar el nimero de brazos para
la dgucultura artes e industrias en el pais (2).

A esta comision se le asigno la suma de cien mil pesos del fondo des-
tinado al establecimiento de nuevas poblaciones que hemos visto ante-
riormente. Formaban esta comision los siguientes seilores: Juan P,
Aguirre, como presidente; Antonio Dorna, como vicepresidente; Gui-
llermo P. Robertson, como secretario ; Manuel Pintos, Juan Manuel de
Rozas, Pedro Capdevila, Daniel Mackinlay, Juan Miller, Diego Britain,
Gaspar Deschamps y Domingo Gallini; afios més tarde dicha comision
sufre modificaciones por fallecimiento o renuncia de varios de sus
miembros (3). ‘

El 7 de febrero de 1826 es nombrado Rivadavia, presidente de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata. Meses mas tarde, el 20 de mayo
de 1826, se sanciond la ley de enfiteusis, con el objeto de fomentar la
colonizacién y de atraer al inmigrante extranjero (4). '

Las reglas consignadas en 24 articulos aparecen en el decreto del 27
de junio de esle afto. A estos dos decretos suceden una serie de disposi-
ciones con el objeto de completar las reglas dadas para tal fin; todas
ellas revelan una vez més las medidas que se toman para la colonizacion
de nuestras tierras desiertas con gente trabajadora, agricultores espe-
cialmente, dando ocasion asi al nacimiento de la prodcccién y de la in-

-dusiria aun cuando ello se efectuaba en base a un sistema costoso para
¢l gobierno.

Muchas de estas concesiones no llegaron a ser pobladas en virtud de

(1) Regisiro Nacional, tomo II, pdgina 5g, nimero 1730.
(2) Pravo v Rosas, obra cilada, tomo II, pagina 442.
(3) Registro Nacional, tomo I, pagina 5¢, niimero 1531.
(h) Registro Nacional, piagina 108.
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que personas poco escrupulosas las adquirian con ¢l objeto de nego-
ciarlas mas tarde, retardando asi su poblacién y cultivo.

Para evitar estos abusos, que dan nacimiento al latifundio, es que
aparecen los decretos del ro y 14 de mayo de 1827.

Entre los inmigrantes contratados llegan, en 1826. dos prolesores de
reconocidos méritos, a quienes se les recomienda la fundacion de la
Escuela practica de agricaltura y jardin de aclimatacion; ellos son los
sefiores don Alejandro Pablo Sack y don Samuel Atwell, su ayudante.

Esta es ripidamente eshozada la labor de los patricios desde 1810 a
1829, en pro del mejoramiento econémico del pais, en base al fomento
de la inmigracion, medidas que como hemos visto, si no dieron el re-
sultado que de ellas se esperaba, quedan como recuerdo imperecedero
de la obra de un hombre que como cstadista y como administrador
nadie ha superado en su época, y que deja tras st los rastros brillantes
de un gobierno libre : Bernardino Rivadavia.



CAPITULO LI
TERCER PEhl’ODO
LA INMIGRACION DUBANTE LA TIRANTA DE ROZAS

Después de todos los esfuerzos que hicieron los hombres de gobierno
para atraer al inmigrante a nuestras playas desde 1810 a 1829, nos en-
contramos en la historia argentina con una época denominada con razén
« Epoca de la tirania o periodo de la tirania de Rozas ».

Durante este perfodo no sélo se suspende la inmigracion, sino que
por el contrario emigran no solamente los exiranjeros, sino también los
mismos hijos del pais. )

Durante este periodo se anulan todos los contratos tendientes a esti-
mular Ja inmigracién. Se inician estas medidas con el decreto del 2 de
enero de 1829, firmado por Lavalle, en virtud del cual se declaraban
nulos los contratos efectuados en los afios 1827 y 28 entre el gobierno
y los particulares para atraer al inmigrante. Para ello aduciase como
causa, la insuficiencia de los fondos asignados por la ley para tal efecto,
los cuales habian sido empleados entonces con fines militarés, y porque
las sumas que debia el gobierno abonar por concepto de transportes
eran crecidas, para ser cubiertas con las rentas ordinarias.

A esta primera medida tomada antes de la tirania de Rozas, le sigue
otra mas severa que podemos calificar de estocada final, pues, acabé
con todos estos asuntos de inmigracion. El 20 de agosio de 1830, don
Juan Manuel de Rozas, decreta :

~ « Habiendo acreditado la experiencia que el medio adoptado por de-
creto del gobierno de 13 de abril de 1824 para aumentar la poblacién
de esta provincia con brazos ttiles, fomentando la inmigracién europea,
lejos de producir ventajas al pais, solo ha aumentado los gastos del.
erario publico y distraido al gobierno de otras importantes atgnciones,
a pesar del celo y eficacia con que los ciudadanos encargados de esta
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empresa han procurado llenar su deber, el gobierno ha acordado y de-
creta lo siguiente : « Articulo 1° Queda extinguida la Comisién de inmi-
gracion establecida por el expresado decreto del 13 de abril de 1S24. »
Como consecuencia de este decreto, durante el largo periodo de 24 aiios,
«quedan interrumpidas toclas las importantes obras realizadas en pro del
adelanto y bienestar de este pais.

Posteriormente el 1inico decreto relacionado con ¢l punto que nos
ocupa aparece el 28 de noviembre de 1833, en el que se seiialaban nor-
mas para la colocacion de unos inmigrantes canarios que se alojaron en
el convento de la Recoleta.

Durante tan largo periodo, en tanto nuestro pais quecdaba estaciona-
rio en cuanto a su poblacién, otros paises tales como Estados Unidos,
Canada, Australia y Nueva Zelandia. recibian el contingente espontineo
de europeos que buscaban otros horizontes para desenvolverse libre-
mente. En este lapso de tiempo Estados Unidos, solamente, recibi6
3.200.000 inmigrantes.

PERIODO CONSTITGCIONAL DESPUES DE 1853

El estudio de la inmigracion durante este periodo, el cuarlo de mt
estudio, se divide en dos partes: el primero, llamado de transicion, que
comienza en 1853 y llega hasta 1870; el otro, denominado periodo de
ainmigracion normal, » desde esta tltima fecha, hasta 18g 1. Considera-
remos a cada uno separadamente.

rEriono DE TRANsICION 1853-1870

.Caido Rozas, la obra iniciada por los patricios de 1810 vuelve a ha-
cerse ambiente. [ista en todos los hombres de esta epoca la aspiracion
de aquéllos.

El fomento y aumento de la inmigracion adquiere en este periodo,
una imporlancia considerable, como veremos a medida ue vayamos
estudiandolo. El desarrollo de las industrias, de todo género, del co-
mercio y la agricultura estan directamente relacionados con este aumen-
to de poblacién, factores que como hemos visto alraen al inmigranle,
que se radica definitivamente en esta tierra, siempre tan hospitalaria.

No se duda ya por un solo instante de la influencia que ejerce la in-
migracion para el progreso del pais, los hombres de gobierno, la prensa
diaria, y en los libros que se dan a publicidad, se sintetiza la OplnlOI\
ambiente.

" La legislatura del estado de Buenos Aires da, en 1854, el primer paso
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con esle objeto, autorizando por ley, la constitucion de una Comisién
de inmigracién compuesta de quince personas, todas ellas de distintas
nacionalidades, con el objeto de proteger al inmigrante a su llegada al
pais, en la mejor forma posible.

Por el mismo decreto se acordaba la exencion de los derechos por-
tuarios a aquellos barcos que trajeran mas de cincuenta inmigrantes.

Esta comision no realiza actos de importancia; los medios de que
dispom’a; eran por olra parte, bien modestos, asi como también la pro-
teccion del gobierno al inmigrante que arribase a nuestras playas.
~ Por eso es que esta ley no did tampoco todos los frutos que de ella se
esperaban.

In el afio 1856, con la ayuda y proteccién del pueblo, podemos de-
cir que renace la proteccion espontanea que vimos en el segundo perio-
do, siendo ahora mucho mas efectiva y mereciendo, por lo tanto, breves
consideraciones. Jsta comisién popular encabezada por don Jorge Fer-
nan, don Gervasio Rozas, don Manuel José Cobo, don Tomas Arm-
strong y don Francisco P. Moreno, obtiene del gobierno la cesion de
una casa para albergue de los recién llegados, auxiliados por una subs-
cripeion publica en la que cooperaron, desinteresadamente, argentinos
y extranjeros. Este es, pues, el primer acto popular coronado por el
éxitoy el entusiasmo de sus organizadores.

Se instala, en 1857, un asilo cerca del puerto, en el mes de julio;
ademds hay un sinndmero de medidas que no cito, porque todas ellas,
en resumen, tienden a un mejoramiento de las condiciones de entrada,
alojamiento y colocacion del recién llegado. Esta agrupacion popular
obtiene, en 1857, el auxilio pecuniario’ del gobierno, denominindose
« Asociacion Filantropica de Inmigracion, auxiliada y bajo la protec-
cion del Superior gobierno de la Nacidn ».

Esta institucidn actia, desde este afio hasta 1862, bajo el patrocirfio
del gobierno, aiio en que, dado las perspectivas de una corriente nunie-
rosa, siendo necesaria su nacionalizacién, continiia sus servicios hasta
186 en que se crea la Comision central de inmigracién, por el Supe-
rior gobierno nacional, por ley del mes de agosto.

El Estado de Buenos Aires contribuy6 con la suma de § 366.000 m/c
desde 1857 a 1863; la capital del Listado con § 66.500, desde 1858 a
1868 las subscripciones particulares, que eran de $ 360 al afio, en 1869
alcanzaban a la suma de $ 331.770 m/c. Ll goblerno nacional contri-
buyo, desde 1864 a 1869, con § 23.000 ofs. Veamos el fruto de estos
esfuerzos. o

El cuadro que se transcribe a continuacion permite darnos cuenta
cémo, poco a poco, la entrada de inmigrantes al pais va haciéndose mas
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numerosa, teniendo presente que la situacion interna, conmovida por las
Iuchas politicas, estaba atn en sus momentos Algidos, agregandose lue-
go la guerra con el Paraguay y la epidemia de célera, que se declaro en
Buenos Aires, faclores todos que debieron impedir una mayor afluen-

cia de inmigrantes.

Aiios Inmigrantes Astlados
1856, ... o 4.652 —
[ L b .95t 207
858 . . 4,658 214
183g. ..ot . 4,735 37
18Go. . ... .. D636 143
(86r.. ..o 6.30r . S04
802, . 6.716 437
SH3. e, 10.408 545
864, . 11,682 bho
865, 11,7067 1,679
1866.. ... .. ... ... 13.696 1,078
1865, 0t 17,046 2.835
1868, ...l 2¢.234 5,000

1809 solamente 6 meses (1)  11.216 1.786

Como podemos ver, las entradas van aumentando afio tras ano, es-
pecialmente en 1863, 1866, 1867 y 1868. La cifra anotada para el aiio
1869 corresponde solamenle para los inmigrantes entrados durante los
primeros seis meses, bajo el patrocinio de la Asociacién filantrépica;
el nimero total del ailo es de 37.934 inmigrantes.

Esta comision no concretd su accion al pais initamente, sino que la
extendio a Euvopa, haciendo conocer las ventajas que ofrecia, por su si-
tuacion geogrifica, especialmente, a agquellas personas que deseaban
salir del continente europeo. lsta propaganda se hacia por medio de
folletos escritos en diversos idiomas, con mapas de las principales zonas
de cultivo, poblacién, etc.; demostraban también estos opusculos, la
situacién desahogada que gozaban la mayoria de los inmigrantes, por
los depdsitos que éstos efectuaban en los bancos europeos. Lscritos es-
tos folletos con sinceridad, muchos de los cuales son obra de eminentes
hombres publicos de la época, vienen a confirmar las palabras expresa-
das al principio de este periodo.

En el gobierno de la Confederacién Argentina se nota el mismo de-
seo que en el del estado de Buenos Aires. Su director provisorio y mds

(1) J. A, Ausisa, La inmigracion europea en lu Repiiblica Argenting, pigina 43.
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tarde presidente de Ja Confederacidon, nombra y recibe ministros para y
de las potencias extranjeras, dando ocasion asi a que se conozca el pais.
y se restablezcan las relaciones diplomaticas y comerciales interrumpi-
das por las causas que conocemos.

Los decretos aparecidos en 1852 declarando la libre navegacién de
los rios Parand y Uruguay y sus tributarios, y los tratados con la Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos, concediendo la libre navegacion en
los mismos a todas las naciones, son medidas tendientes al fomento de
la inmigracion. A eslos tratados siguieron otros de amistad y de co-
mercio, como sabemos, con Chile, Brasil, Bolivia y Paraguay, en la
América del Sur, y con Bélgica, Prusia, Napoles y Cerdeiia. Este go-
bierno dedicé preferente atencion a los asuntos de inmigracién y colo-
nizacion, que veremos rapidamente; lastima que no favorecieron alos
mismos ni la paz ni el estado de lds finanzas publicas, para que alcanza-
sen el éxito deseado por los gobernantes en pro de una mayor afluencia
de inmigrantes, pero algunos de ellos fueron la semilla fecunda, pode-
mos decir, del pl"o‘greso y desarrollo del litoral de nueslra republica.

El articulo 25 de la Constitucion nacional sancionada el 1° de mayo
de 1853, decia refiriéndose a eslos asuntos :

« K1 gobierno federal fomentara la inmigracion europea y no podré
restringir, limitar, ni gravar con impuesto alguno, la entrada en el terri-
torio argentino, delos extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra,.
mejorar las industrias e introcduciv y ensefiar las ciencias y las artes » (1).

Lil gobierno de la Confederacion mando construir caminos para las
comunicaciones entre varios pueblos; extendié las postas y realizé mu-
chos olros actos més, pero el principal obstaculo fué el modo de distri-
buir ]a tierra; el gobierno tiene en cuenta este antecedente que ha frus-
trado hasta ahora la mayoria de las medidas tendientes a la atraccion
de inmigrantes aplos para Ja agricultura, y establece un premio a la
mejor memoria sobre clasificacion de las tierras publicas y las leyes
reglamentarias, para su distribucion; acuerda pasajes desde Montevideo
al pais; se contrata, con hombres de reconocido talento, la confeccion
de obras geograficas sobre la Reptblica Argentina, con el objeto de que
se difundan por el exterior y se conozca de esta manera al pais, utili-
zando también folletos y estadisticas. Pago a los extranjeros las indem-
nizaciones correspondientes por los perjuicios sufridos a raiz de las
luchas politicas, granjeandose asi las simpatias y la cooperacion de los
mismos, como veremos mas adelante.

Los verdaderos actos que intenta producir este gobierno para des-

(1) Ausixa, obra éilada,pégina 48.
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arrollar la poblacion son : la navegacion de los rios Dulce, Salado, Ber-
mejo, el fervocarril de Rosario a Cérdoba, que se inaugura después de
grandes dificultades y un sinniimero de contratos de caricter coloniza-
dor con los particulares, el dnico de los que tuvo éxito en su empresa
fué el de don Aarén Castellanos, quien funda con europeos la colonia
Esperanza, en Santa Fe.

Tanto la navegacién de los rios como muchos de los otros contratos,
no se llevan a cabo; eran empresas demasiado vastas para afrontarlas
en una época como la que se atravesaba. aun cuando el gobierno era
como sabemos, muy prédigo en maleria de concesiones de tierras.

La colonia fundada por Castellanos pasé por momentos diliciles,
pero, fué salvada por el gobierno de la Confederaciéon, evitando asi la
dispersion de los inmigrantes que la poblaron, como sucedio con otras
colonias fundadas en esa misma época, como la de Corrientes, por
cjemplo, que desapareci6 después de costar al erario provincial fuertes
sumas de dinero. ‘

Estos son, ripidamente bosquejados, los actos fundamentales de la
Contfederacion y los del Estado de Buenos Aires, (_['ue hemos analizado
anteriormente, en pro del fomento de la inmigracién, que desde 1862
se convierte en una accidn tnica, por la incorporacion de este listado a
la Confederacion. La pacificacidn del pais influye notablemente en la
afluencia de inmigrantes. Las leyes y decretos ¢ue aparecen tienden a
favorecer el bienestar de los que habitan el suelo patrio y conslituye el
mejor aliciente para aquéllos ue se animan a cruzar el océano en pro-
cura de trabajo y paz, y que desde este afio va aumentando poco a poco
como lo demuestran las estadisticas que acompaiio, que nos ahorran
comentarios al respecto.

Los adelantos en todos los érdenes de la actividad humana son nu-
merosos; se adopta el sistema de pesas y medidas; se inician nuevas
lineas férreas; se establecen lineas de navegacion, uniendo asi el puerto
de Buenos Aires con los de Europa y Estados Unidos, subvencionadas
por el Estado como estimulo por tan loables esfuerzos; se adoptan nie-
didas tendientes a regularizar la administracion publica; némbranse
diplomaticos para fomentar y estrechar las relaciones con los paises del
viejo mundo y se nombran agentes de inmigracion en la Gran Bretafia,
Suiza, Espaiia e [talia.

Todo esto favorece la afluencia del inmigrante, el que esatraido, al-
par que por la excelente situacion geografica del pais, por la similitud
de muchas de las leyes, costumbres y practicas mas o menos parecidas
a las de sus paises de ovigen; la politica del gobierno favorecia a ar-
gentinos y extranjeros, como lo demuestran estos hechos, y en espe-
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cial trataban de favorecer al extranjero que llegaba en calidad de inmi-
grante, en la mejor forma posibhle.

Volviendo nuevamente a las leyes y decrelos, veremos en que forma
e} gobierno favorece la inmigracion desde 1862 a 1870.

El 8 de octubre de 1862 diclase la ley 761 de fomento de Ja inmi-
gracion y colonizacién de las tierras nacionales, la que en su articulo
primero establecia: « Mienlras se sanciona la ley general de tierras y
colonias, el Poder ejeculivo queda aulorizado para fomentar la inmigra-
cion y la colonizacién de las tierras nacionales y las que ceden las pro-
vincias con esle objeto, por los medios siguientes :

« 1° Por concesiones de tierras, en lotes alternados que no excedan de
100 heclareas para cada familia, debiendo reservar en cada seccion
igual ndmero de lotes que los distribuidos;

« 2° Por adelantos para pasajes y establecimiento en las colonias, que

- no excedan de 600 pesos fuertes por familia;

« Arl. 2°. — Podri cederse a las empresas particulares que se obli-
guen a fundar colonias, haciendo por su cuenta los desembolsos de gue
trata el inciso 2° del articulo 1°, los lotes que deben reservarse segin lo
prescribe el inciso 1° del mismo articulo.

« Art. 3°. — Tl Poder ejecutivo en los contratos que celebrase para
la ejecucién de esta ley, exigird las garantias suficientes para asegurar
que los colonos e inmigrantes sean de buenas condiciones y aplos para
la agricultura.

« Art. 4°. — Queda el Poder ejecutivo antorizado para invertir hasta
la suma de trescientos mil pesos fuertes en los gastos necesarios para la
ejecucion de la presente ley, debiendo dar cuenta en las primeras sesio-
nes del afio proximo. del uso que hubiese hecho de la autorizacion que
por ella se le confiere, con un informe especial de los resultados que hu-
biese dado la colonizacién » (1).

En 1863 se acuerda una concesion que mas larde. en 1864, se con-
vierte en ley, por la cual se permite la introduccion sin pagar los dere-
chos correspondientes, de los equipajes de los inmigrantes incluyendo
los 1itiles y demds enseres que necesitaren para su uso particular.

Como hemos visto anteriormentie, en 1862, cuando se comenzaba el
fomento de la inmigracién en el interior de Ja Repiblica, los aconteci-
mientos que conocemos los paralizan, hasta que en 1864 vuelve nueva-
nmente a surgir este fomento, con asiento en Rosario y con el titulo de

(1) Coleccidn completa de leyes nacionales sancionadas por el Congreso duranle los afios
1852 ¢ 1917. Recopiladas y coordinadas por Agustin Da Rocha, tomo IV, paginas

227 v siguienies.
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Comision promotora de inmiigracion, con el objelo de fomentarla al
interior de la Republica y en especial a la provincia de Santa Fe, cuyas
excelentes condiciones para los cultivos de los cereales, hacen que hasta
hoy, como veremos porlas estadisticas que acompaiio, sea la preferida
para el establecimiento del inmigrante agricultor.

La afluencia de inmigrantes, en 1868, comparada con la del afio 1867,
arroja una diferencia en mas, de 12.188 individuos, de los cuales son
asilados 5005, vale decir 2173 personas mas que el afio anterior lo que
hace que los recursos de que dispone no le sean suficientes. por -lo que
se le hace entrega de 4000 pesos fuertes para los gastos extraordinarios.

Todos estos actos que hemos pasado revista desde la caida de Rozas
hasta el presente, contribuyenala creacion de Ja Comisién central de
inmigracidn con el objeto de regularizar los asuntos que estudiamos,
creacion que se lleva a cabo el 10 de agosto de 186g.

Veamos ahora las estadisticas de los afios 186¢ y 1870, para dar por
terminado este subperiodo :

Afio 1869 Ajio 1850

Inmigrantes de ultramar, ... .. 28.958 30.8¢g8
Inmigrantes de Montevideo. . .. 8.976 g.0bg
Totales, . ,.......... 37.934 39.967

Las nacionalidades declaradas por estos inmigrantes son las sigui-
entes :

Aiio 1869 Ao 1870
Ttalianos.................... 2) .1h9 23. 101
Espadioles. ., ................. 3.744 3.388
Franceses......... e 1.465 2.396
Ingleses ... ......co.couuee 892 433°
Suizos,....... e e 386 hg9
Alemanes................... " 202 148
Austriacos . .......0.0innnn., 2 b7
Belgas........o.oooiiialls, 43 27
Varios, ....ooiivinninninnns 686 819
Clasificados por sexo, tendriamos :
Hombres ... .....ociieinnninen 21.970 -20.018
Mujeres ..o i 6.137 6.356 ,
Nifios oo vnvnnnnnnnn. [ ho8 2.545
Niflas oo ei it i v s 353 1.979
Entrados al Hotel de inmigrantes,..: 5.946 6.270
Colocados e internados.,........... 2.507 2.8g7
Descembarcados por cuenta del Estado , — 3.896 (1)

‘ (1) Avusiya, obra citada, pdgina 78.



« CAPITULO IV
CUARTO PERIODO
DE INMIGRACION NORMAL

En el afio 1869 se lleva a cabo el primer censo nacional bajo la di-.
reccion de don Diego de la Fuente. En este afio existian en el territorio
argentino 211.993 exlranjeros, distribuidos por nacionalidades en la
siguiente forma :

Ttalianos................ 71442

Esparioles....... SN 34 .080
Ingleses......... Mool 10,709
Suizos...........i..l s 5860
Alemanes............... b.997
Portugueses. .. .... e 1.966
Austriacos . ...... ... ..., 834 -
Diversos. . . . . I .. 5,860 (1)

De este total habia 151.241 radicados en Buenos Aires, inicamente,
siguiendo Entre Rios con 18.308 y Santa Fe con r3.939.

El periodo considerado se inicia con el mas tragico de los azotes que
haya sufrido Buenos Aires, la fiebre amarilla, que-en cinco meses pro-
dujo mas de tres mil casos fatales. ‘

Larevolucion del 74 yla crisis economica reinante, resultado de quin-
ce ailos adversos a nuestra balanza comercial, fueron las causas prin-
cipales de tal situacién. Durante la presidencia de Faustino Sarmiento
son muchos los actos en favor de la inmigracién que se llevan a cabo;
en la Comision central de inmigracion prestan su inestimable servicio
todos los hombres que habitan el pais, sin distincién de nacionalidad.
Animados de ardor pairiético colaboraban con el goblemo nactonal en -
la obra de colonizacién y poblacion del pais.

- Se mantiene una activa propaganda por intermedio delos agentes de
inmigracién, de los cénsules y de toda persona que se prestara para tan

(1) Primer censo nacional, pdginas XXxiy XXXIL
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elevados fines; mejord la estadistica, establecid el desembarco gratuilo,

nombré ademas de los agentes en el exterior, otros en el interior de la

Republica, siendo ayudado en esta obra por los gobiernos provinciales, .

con ofrecimientos de tierras, como asi también porlos tervocarriles, con

los pasajes gratuitos. Ll pueblo también ofrece su modesto apoyo por

" medio de las colectas publicas anuales que producian alrededor de 3000
pesos fuertes. . ’

Esta comision aclia, como sabemos, desde el 1o de agosto de 186
hasta el 5 de enero de 1874, fecha en que renuncia y entra entonces a
hacerse cargo el primer comisario de inmigracidon : don Juan Dillon.
Instituyé premios a los colonos que se distinguiesen por su conducta y
aplicacién, consistenles en pasajes para su pais de origen, con el objeto
de converlir a estos en los mejores emisarios y propagandistas, y para
que a su vuella arrastraran a sus compatriotas.

De esta comision, cuyo lacto y accion nadie puede dudar, quedan
subsisienles sus memorias, en las cuales estd reunida la labor realizada
durante cinco aiios de fecundas iniciativas y de sabias reflexiones sobre

¢l problema inmigratorio.

A continuacion tracscribo las estadisticas de los inmigrantes llegados

| , ? ¢ ]
al pats, basla 1873..
1871 1893 1873
Inmigrantes de ultramar,,.. 14,021 26,208 48.382
Tnmigrantes de Montevideo, | 6.307 10,829 27.gho

Totales.,....... :zo_g:z.S 37.037 76.332

Clasificados por sexos :

Hombres,................. 10,361 8.888 24.850
Mujeres ...l 2,487 4. 253 11,631
Nifios .o vovenineninnonnn. r.1a8 1.961 6,720
Niftlas......coveeieeni.n. 645 t.100 5.179

Totales. ......... 14,621 20, 208 48.382

A

Clasificados por nacionalidades :

Tialiamos. .................. 8.1750 14,569  26.578
Espafioles ... .............. 2.554 b.411 9.180
Franceses.................. £.988 h.6o2 7.431
Ingleses .. ..... e 6yh 968 1.588
Suizos ... e, 435 623 1,649
Alemanes,,.......... R £:1:] 26y 7906
Portugueses. . .......... e 137 191 210
Austriacos ,,....... e 50 G2 187

Belgas ............... el 22 38 136
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1871 1872 1873
: Norteamericanos ............ 1l 10 33
Griegos y turcos. . .......... 13 24 . 97
Suecos ..., e I — —
Varios ........ e 366 281 . 292
Desembarcados por cuenta del ’
Estado ......... e 4 .86G8 10,2068 22,211
Entrados al Hotel de la Capital,  3.9g6 8.954 11,124
Colocados e internados” por la
Oficina de tierras......... 1.517% - 2,318 b.g990 (1)

Durante la presidencia de Sarmiento la inmigracién llegada es nu-
merosa, como puede observarse; reciben gran impulso la agricultura y
las industrias del pais; se fundan numerosas colonias y como resultado
de esta situacién se aumentan en varios millones las rentas piblicas.

Las sumas de dinero invertido en fomenlo de la mmigracion du-
rante los afios considerados, son las siguientes :

En 1871, a causa de la epidemia reinante se asignan 100.000 pesos;
en 1872 se le asigna 84.197; en 1873 seeleva a 161.724; en 1874 a
230.244 y en, 1875 a 318.364 pesos.

Dentro de estas cifras se incluye el sueldo del Comisario general,
nombrado por decrelo del 2 de enero de 1875, a rafz de la renuncia de
la Comisién de inmigracion.

El gobierno se preocupa activamente de distribuir esas masas huma-
nas que llegan anualmente, por el interior de la Repiiblica, ya sea para
los trabajos agricolas o para las industrias y otras producciones, lo que
se efectia por intermedio de las comisiones y subcomisiones nombradas
en las provincias para lal objeto. En el decreto del 3 de enero, se le
conferian al Comisario general los poderes para la organizacién de las
comisiones y subcomisiones en la forma que mas creyera convenienle,
a {in de unificar el plan de accidén y « hacer pmcllcos los beneficios de
la inmigracidon ».

Después de 1874, con excepcion de la revolucion que estalloen Entre
Rios, rdpidamente sofocada, ningtn otro disturbio vino a perturbar el

_orden nacional, permitiendo asi al presidente Avellaneda realizar una
ainplia labor de progreso durante su gobierno. lin 1874 decia: « Los
paises de rebelién y de guerra civil no son paises de inmigracién. »

Llegamos a un momento en que se evidencia la necesidad de la san-
ciéon de una ley que encauce definitivamente los asuntos inmigratorios
en nueslro pais. . '

El decreto del 2 de enero de 1875 y el aparecido al afio siguiente, para

(1) J. A. Ausiva, obra citada, pagina 79 y 'Siglliel]LeS.-
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el fomento de la inmigracion, son los actos preparatorios para dicha
ley; la accién del gobierno se desenvuelve con el apoyo de casi la tota-
lidad de la poblacion, estando en el animo de ésta el deseo de atraer al
inmigrante, sano de cuerpo y de espiritu, con medidas que constituyeran
toda una garantia para la persona y para el trabajo. En el mensaje que
acompafiaba al proyecto de ley, los doctores Avellaneda y Simon de
Iriondo decian : « Estin todos felizmente convencidos en la Republica,
de que su prosperidad y porvenir depende de dar una solucion al pro- -
blema de la inmigracién espontanea » (1).

El total de inmigrantes llegados en estos tres tillimos aiios, hasta la
sancién de la ley que estabiliza el régimen inmigratorio, es el siguiente :

\
. 1874 1875 1876
Inmigrantes de ultramar. . .. 4o.6754 18.532 14.532
Inmigrantes de Montevideo..  27.603 23.534 16.433

N

Totales,,....... 68.377 42,066 30.965

A

Clasificados por sexos tenemos, durante estos tres ultimos afios :

Hombres . ..o.oovvennnn... 23.481 . 10.555 8.808
Mujeres..............ols, 8.158 - 3.541 2,772
NIOS .ot 5.178 2.419 t7ht
Nifias............. e 3.855 1.697 r.ari

Clasificados por nacionalidades, lenemos la siguiente distribucion :

Ttalianos. . .....oooones, 23.go4 9.130 G.ydo
Espadioles................. 8.a72 4,036 3.436
Franceses .. ...... P 5.0654 2,633 2,064
Ingleses .. ................ 1,036 1,288 834
Suizos....... e 679 356 373
Alemanes,................ 32 354 231
Portugueses. .............. 213 107 G
Austriacos . ............... . 156 93 136
Norteamericanos , ., . ......; " 50 38 67
Belgas.................... 48 . 38 74
Griegos y turcos,......... . 21 i 5 4
Varios ..........c..oun... 249 434 302
Desembarcados por cuenla del Estado.,  28,78¢ 11.453 5,419
Entrados al Hotel de la Capital . .., . ... 8.627 5.161 8.949
Colocados ¢ internados......... e 5.840 6,805 b.700 (2)

(1) J. A. Ausixa, obra citada, pigina 89g.
(2) J. A. Arsia, obra citada. pégina 87.
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La ley de inmigracién sancionada en 1876

~ Si-examinamos la Constitucién nacional del afio 63 y la comparamos

con la ley de inmigracion, en la primera leeremos, en su preambulo, lo

“siguiente : « ... Para todos los hombres del mundo que quieran habitar -
el suelo argentino. » :

El articulo 25 dice asi: « El gobierno federal fomentara la inmigra-
cioén europea y no podré restringirla, limilar ni gravar con impuesto

~alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que trai-
gan por objelto labrar la tierra, m'ej()ray las industrias y ensefiar las
“ciencias y las artes. » _

Con el objeto defacilitar més aun los fines de la ley del 2 de noviem-
bre de 1876, se crea en Furopa una Comisaria general de inmigracion
y_colonizacién. El Departamento de innligr.ﬁldén entra en funciones en
1877. En el orden colonizador su obra es fecunda en materia de con-

tratos para traer inmigrantes agricultores, de acuerdo siempre con las
libertades que expresa la ley, anticipo de pasajes, comisiones a contra-
Aistas, et¢. En lo que se 1eﬁele a la inmigracion ‘espontanea; su numero
" es también cada vez mayor, como puede deducirse por las estadisticas
que se transcriben a continuacion, desde 18/7_ha>ta la terminacion del
periodo que considero. : ' -

Inmigracidn de ultramar y por via Montevideo (1877-1890) (1)

. Ano © Ultramar Montevideo Desembarcados Alojados - Colocados
1897........ 14,675 21,650 - 6,284 3.847 h.093
1878, .......  23.624 19.334 15.826 8.880 - . ¢.366
1879........ 32,717 22,438 20,734 13.029 10.302
i880........ © 26,0643 15,008 17,1017 10.942 . 8,838

~188r1........ © 31431 19.033 17,608 11,380 - 9.045
1882....... . hr.041 10.462 23.882 . . 16,010 12.842
1883, ...... B2.472 0 0,971 - 32.68¢g 20.952 13,665
1884........ hg.023 - 28.182 23.851 1g.705 10.914
1885........ 80.618 28,104  ° h47.726 34.487 19.612. .
i886,....:.. 65,655, 27.461 43722 26,695 26,458
1887..... c.. 08.898 . ar.gh4 72.301 : he.192 2g.253
1888, .0..... 130,271 25,361 108,087 62,289 61,129
188g........ 218,744 ha.165 185,923 135,666 102,299
18905 ....... . 77.815 54.486 52,858 43.265 50,512

Una rdpida ojeada sobre estas cifras permiten darnos cuenta de la

© (1) J. A, Acsina, obra citada, pégina 114.
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importancia que adquiere afio tris afio la afluencia de lﬂlﬂl“l{l[lteb,
sobre todo una vez sancionada la ley correspondiente.

Salvo un pequeiio. descenso registrado en 1886, su niimero aumenta
en una progresion continua. Asi de 14.675 inmigrantes (ue entran al
pais por via de ultramar, dnicamente, en 1877, llega a 218.744 en 188g.
. En la misma proporcién tenemos a los arribados por via de Monlevideo;
en cuanto a los alojados, desembarcados e internados, como poclemo>
apreciar, su nimero es también considerable.

Los asuntos de inmigracién, que por una ley dictada en 1854 depen-
dian del ministerio del Interior,-a partir de 1886, por ley del 26 de no-
viembre, pasan a depender del Ministerio de relaciones exteriores.

Los actos que se realizan desde este afio en pro del aumento de la po-
blacidn son numerosos y cuestan al Estado muchos millones de pesos.
EI primero de ellos fué la creacién de una Gomision central de inmi-
gracién. Se construyoé unnuevo hotel deinmigrantes, en reemplazo del
(ue existia y que no reunia ya las condiciones necesarias : se ordend la
construccion deotros mis én las provincias, y asesoré dicha Comision al
gobierno, en actos como los contratos para el establecimiento de lineas de
navegacion y sobre todo para los pasajes subsidiarios. ['ormaban parte
de esta Comision, distinguidas personalidades del foro, banca y comer-
cio, cesando, a su pedido, en septiembre de 188g.

Se mandaron construir 11 hoteles en distintas provincias, para alo-
jamiento de los inmigrantes que se dirigian hacia ellas y en donde la
accion de las corrientes inmigratorias era bien marcada.

Al mismo tiempo el pais se aproximaba hacia una verdadera crisis,
provocada mas bien povla especulacion. Asi tenemos que el movimiento
-de los valores en la Bolsa, ascendia en 1886, a 423.000.000 de pesos,
ciffa que si la comparamos con la del afio 1887, acusaun aumento de
casi un 100 porciento. En cambio, las exportaciones de cereales hablan
disminuido notablemente desde 1887. Por eso que en el aiio 18go vemos
que hay falta de compradores de tierras y de titulos, los bancos res-
tringen o cortan los créditos, agravando este pinico econémico el factor
politico, con la revolucién del go. -

. De ahi que por todas estas causas, enunciadas rapidamente, tengamos
en el cuadro estadistico la notable diminucién experimentada en la in-
migracic’in,

El 3denoviembre de 1877 se autoriza por ley al Poder ejecutivo para
garantizar subsidiariamente, hasta la cantidad de un millén de pesos, al
Banco Nacional, eri concepto deanticipos para pasajes a los inmigrantes,
suma qué se eleva a seis millones, por ley de julio de 188g, con el mismo
_objeto.
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Estos pasajes subsidiarios, que en resumen, costaron al pais la respe-
table suma de 5.307.704 pesos, trajeron 152.537 inmigrantes durante
Tos afios 1888, 89 y 9o, y que de no conocerse la causa originaria que
motivé-lallegada de tan importante contingente, podrian tomarse dichas
cifras como entrada records de inmigrantes llegados espontaneamente.
Se facilitaron 134.081 pasajes subsidiarios; en Europase llevd a cabo
una activisima propaganda a cargo de innumerables agentes deinmigra-
cién, Comisario y consules, que se habian designado expresamente.
. Este sistema cesa en 18g1, por considerarsele perjudicial.

Hemos viste el sinndmero de contratos que se efectuaron entre el
gobierno y los particulares en su afin de ver rapidamente poblado el te-
rritorio, la mayoria de los cuales no tuvieron éxito o no se llevaron a
término en la praclica.

Existia en esos tiempos ambiente favorable para la inmigracidn arti-
ficial, contraponiéndola a la espontanea, como superior; en cambio,
hombres como Mitre, la consideraban como « un hecho contrario a la
ley natural, a las conveniencias del pais y fundando un sistema contra-
rio a los buenos principios econdmicos que la ciencia ha proclamado y
que la experiencia ha acreditado. »

Si se nos pidiera una respuesta a la siguiente pregunta de: ¢Cuéles
_serian los factores de atraccién de la inmigracién espontinea a nuestro
pais? no vacilariamos en responder con las mismas palabras de Mitre
expresadas en el Parlamento : « La Providencia nos ha dado un clima
templado, salubre y variado; nos ha dado una tierra fuerte, medios de
facil comunicacion y- producciones espontaneas entre las cuales deben
contarse, en primera linea, setenta mil leguas de prados naturales, con.
pastos azucarados, cual el cultivo no puede producirlos, y en que pue-
den multiplicarse millones y millones de ganados, que bastan para ali-
mentar, a poco precio, al mundo enteto. Y estos dones gratuitos, unidos
al trabajo reproductor del hombre nos dan el alimento sano, abundante
y barato, crean la demanda ilimitada de brazos, hacen proficua la labor
y agradable la vida material, al ‘punl.‘o que, como ha observado un. inmi-
grante a nuestro pais, que ha escrito un libro notable sobre él, es por si
mismo un goce sentirse vivir. Y a esta felicidad que se respira en el aire,
se unen los goces que vienen de las leyes; la propiedad de facil adquisi-
cion, la libertad de conciencia, la dignidad personal, la exencién de que
. goza-el extranjero, especialmente del servicio militar, yla fortuna asegu-
rada en poco tiempo al hombre arreglado y laborioso que no cuenta
con més capital que un par de brazos robustos. »



CAPITULO V
QUINTO PERIODO

DE INM[GRACI(’)N INSUFICIENTE

(1892 - 190t

Se caracteriza este periodo por la gran aclividad que se desarrolla en
el pals, en todos sus 6rdenes, tanto social como econdmicamente.

Nuestras industrias madves solicitan insistentemente el concurso de.
la mano de obra extranjera, y los agricultores que van llegando a nues-
tro pais se asimilan de inmediato. La situacion politica del pais, com-
pletamente mejorada, contribuye a aumentar la atraccion; sin embargo,
esta escasez de mano de obra, como sabemos, se nota durante toda la
duracion de este periodo, al final del cual comienza una mayor afluencia
de inmigrantes, que luego, como veremos, comparada con las necesida-
des del pais, llega a ser excesiva.

: Por las estadisticas que se transcriben se notara un leve descenso -en
los promiedios; en cambio hay un brusco aumento en la extension de las
lineas lérreas, que de 11.700 kilémetros, en 1891, llega a ser en 1go4 de
19.430 kilémetros de extensién; en las importaciones y exportaciones

‘igualmente hallamos aumentos considerables; estas dltimas en 1891

alcanzaban a 103 millones y, en 1904, a 264 millones de pesos oro, de-
mostrandonos asi estos hechos, el estado de paz y prosperidad econémi-
ca por que atravesaba nuestro pais durante ese periodo. :

. Las extensiones cultivadas son las siguientes :

Cosechas Hectireas sembradas
18gg-1900 ........ 4.637.719 © 4,426,374
1900-1901 ........  5.274.947 4.960.084
1901-1g03 . ....... 5.517.342 4,066 .60
1g02-1903 ........ 6.86g.671 7.375.657
1903-1g04 « ..\ ... 7.954.826 8.964.701
1god-190b ........ o 8.323.695 8.467.753



LA I’NMIG-RACION EN LA REPGBLICA ARGENTINA agh

Como podemos apreciar, las extensiones sembradas van siendo cada
- vez mayores. ‘ ' '

Ln 1897 se realizd el segundo Censo nacional, revelando el enorme
progreso alcanzado desde la realizacion del primero, en lo referente a
poblacion, inmigracidn, exportaciones, importaciones, etc.

Si examinamos Jas condiciones de los paises de emigracién e inmi-
gracién durante el afio 1898, nos en'contramos con que en los primeros, -
“con excepcion de Espaiia, no han ocurrido fendmenos econémicos o
- politicos que dieran motivo a una emigracion anormal.

En nuestro pais la situacién econdmicofinanciera tampoco era muy
favorable; las perspectivas de contiendas internacionales dieron lugar al
retraimienio del inmigrante espontaneo, que llegaba en.procura de paz
y de trabajo. Afortunadamente, esta situacion desaparece posterior-
mente, permitiendo al pais inaugurar una época de hienestar, con pers-
pectivas halagiiefias de aumento de 10s inmigrantes.

El nimero de los arribadosi durante este afio fué de 124.146 enlre
pasajeros de ultramar e inmigrantes, estos ultimos representados por

las siguientes cifras :

Ultramar .......... veeriie. 067,130
Montevideo ., ,.............. 28.060
Total. ........ . g5 .9

La inmigracion que predomina es la italiana, con 39.135 personas,
luego los espafioles, con 18.716 y los franceses, con 2.249. En cuanto a
las demés estadisticas relativas al estado civil, religion y edades de Jos
arribados, las hallaremos al final de este trabajo, en un cuadro general.

Los inmigrantes son internados por la oficina correspondiente y se
-dirigen especialmente hacia las provincias mas ricas del litoral, centro
y a algunas de las andinas, como, por ejemplo, Mendoza.

Los emigrantes alcanzan en el mismo afio, a 53.536 segtin el siguien-
te detalle: '

Emigrantes para ultramar,,... 30.802
Via Montevideo.. ;.. ... e 22.734

Total......... 53.536.

En 18gg Italia y Espaifia contintian aportando méas o menos el mis-
mo contingente. Se registra una llegada de 53.295 italianos y 19.798
espafioles, lo que representan el 63.12 por ciento y el 23.45 respectiva-
mente, de la inmigracion arribada, cifras que, comparadas con las del
aflo anterior, representan un apreciable aumento en favor delos segundos.
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Elsaldo inmigratorio del afio es menor que cl de los afios anteriores.
Durante el mismo afio salieron 25.064 italianos, lo que representa el 48
‘por ciento de la emigracién total; en cambio, los espaiioles emigran-
tes fueron soélo de 7.520 o sea el 38 por ciento. .

Con todo, estos contingentes extranjeros que arriban, no solucionan
la falta de brazos; los teutdnicos estin muy pobremente representados ;
los inmigrantes sirios han desalojado a los franceses del tercer lugar, y
constituyendo una inmigracion esporntanea, que se dedica preferente-
mente al comercio ambulante. Comienza a notarse ya un importante -
aumento de los rusos y alemanes que son amantes de las faenas rurales.

Desde el afio 1881 han llegado 19.502. En 1901 el movimiento in-
migratorio también nos es favorable, dejando un saldo de 47.g17 per-
sonas de ambos sexos. Influyeron en la diminucidn del saldo las malas
cosechas habidas en algunas de las provincias del litoral y centro
del pais. ’

Para terminar, expongo las estadisticas correspondientes a este pe-
riodo en el siguiente cuadro : '

>

Adlos Inmigrantes Emigrantes Saldo

1892, ..l 73.204 43.853 20,441
1893, .. ..., 84 .420 48.794 35.626
' 1894, ..ol 80.671 41.399 39.272
1895, . il 80.98y 36.820 44 .1 6q
18g6.. ... ... 135,205 45.921 89.294
1897, 0een. - 105,143 57.457 47.686
1898.. .. ... 95. 190 53.536 h1.654
1899 e 111,083 62,241 48.842
1900, .o o... . 105, go2 55.417 50.482
L1116 S 125,951 80,251 43 700
1£11¢3 IR gb.080 79427 16,653
1god. ... A 113l97l sh .76 37.895
1goh. .o e 161r.078 66.997 04.481
Totales. ..... 1.367.677 . ,711.6./189 621.186
Promedios . . . 105 . 206 57.422 47.788

Los italianos representan el contingente mas numeroso ; asi tenemos
que en ¢l afio 1892 alcanzan a 27.850, cifra que en 1896 llega a 75.204,
para seguir mas o menos.con poca variacién, en la misma forma, hasta
la terminacidn de este periodo; les siguen en ovden de importancia los
espafioles, auncue con un nimero mucho menor; asi, en 1892 entraron
5650, para alcanzar a 18.316 en 1897; como podemos apreciar com-
parando estas cilras con las de los italianos, su ndmero es inferior. Le
siguen en orden de importancia los franceses, rasos, alemanes y otras
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varias nacionalidades de Europa, representadas por escaso nimero de.
inmigrantes. . ' : '

_Clasificados por profesiones, desde 1876 hasta 18q7, entraron al pals
792.187 agricultores, de los cuales 564.264 son italianos, 102.369 es-
pafioles, 65:094 franceses y el resto, alemanes, austriacos y demés na-
cionalidades. Los albafitles suman 26.671, correspondiéndoles a los
italianos 13.299 y a los espafioles 8040. Los artesanos alcanzan a
54.619; de los cuales son italianos 23.27’5, franceses 9383, espafioles
8695. En cuanto a los jornaleros, suman 152.028 personas, correspon-
diendo también el primer Tugar a los italianos,.con ¢3.610 y luego los
espafioles, con 39.586 inmigranles.



CAPITULO VI

SEXTO PERIODO

DE INMIGRACION EXCESIVA

Dicho periodo comienza en 1gob y termina en 1913.

Como lo hemos hecho notar en el periodo anterior, en 1904 las esta-
disticas sefialan la mas alla cantidad de inmigrantes entrados durante
los ultimos quince aiios (125.667 entrados, contra una salida de 38.923.)

Eiste sensible anmento pro&resa COIMO Veremnios, 'paulatina mente, hasta
‘Hegar a superar la capacidad recepliva del pais. :

Terminados los [estejos organizados para celebrar el centenario de la
independencia nacional, en 1910, se percibe una nueva paralizacién-en
los distintos ramos de Ja actividad comercial e industrial, y poco a poco
se van sinliendo los efeclos del exceso inmigratorio. ' ‘

El resumen del movimiento inmigralorio durante el periodo que nos

ocupa es el siguiente :

Adtos [omigrantes
1god........ 177,107
1gof........ 252,536
1907, ... 20g.103
19go8........ 255.710
1909. ....... 231.084
1910........ 289.640 ~
14178 SUIIIN 225,572
1912........ 323.403
193........ 302,047

Emigrantes " Saldos
42.869 134248
6o.124 192,412
90.190 118,913
85.412 170.298
ol .644 136,440
97.854 191,786

120.709 105.063
120,260 203.143
156,829 145,218

[y

El cuadro siguiente nos presenta clasificados por nacionalidades los
inmigrantes y emigrantes, como asimismo, el saldo couespondlente,

durante el afio 190b.
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'Nacionalidades ~ Inmigrantes - Emigrantes 4Saldos
Alemanes,...... e 1,836 1,008 8a8 .
Austro-hungaros .. . 5.346 ' 262 5,084

“Belgas o ...iaaiinn.. 263 86 T
- Bulgaros ,..... e h2g — ~ A2
Dinamarqueses ...... 385 A6 339
Espadoles........... 53.029 . 9.533 43496
Franceses........... 3475 2.199 1,236
Griegos .. .o.vuvnnn. 195 8 187
Holandeses......... p 1hg . 30 119
Ingleses............ 1.368 537 - 831
Nalianos...,........ 88.9%0 . 26.123 62.828
Moutenegrinos....... . 501 — 501
Noruegos ... .. D .= — . —
Otomanos. . ...... . 7,085 c12 o 6,353
Portagueses......... 654 7 o 6o
Rumanos ....... e 662 12 650
Rusos ..v.vvvnen... 10.078 - 343 9.735
Servios. .. ...iiae.ns .oag © bo a1
Suecos .. ... s 47 - 8. 39
SUIZOS L .vverrnean s © 546 9b 480
Varios ,..vveieniuen 2,040 . 1.7%0 290
Totales,....... 177,117 . 42,869 134.248

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos las siguientes cantidades :

( Adultos... 114.229 { Adultas...  34.148

V"_m“e‘ ) Niios ... 16.334 ajeres | Nifias ..., 12.406
Solteros. . ...... 89.179
Casados. ....... 57,006
Viados ........ 2.192 .
Nifios ......... 28.740
-~ . ) . Total...... 177.117

Clasificados pm edades tenemos: de meses, 2936 de 1 a 7 afios,
16.033; de 8 a 12 afios, 9771} de 13 a 20, 26. 023; de 21 a 3o,
63.063; de 31 a fo, 32.440; de d1 a 59, 24.215; de mas de 60 afios,

1736, lo que nos da un tolal de 177.117 personas.

Clauﬁcado@ por profesiones, tenemos :

Agricullores. ... .ooei il 64.343
. Servicio doméstico ............ -~ 10.834
B 753 1175 5 1< JA P ”‘7[”
Oficiales de taller o fabrica..... 20,863
Jornaleros ... ..oieureeiineeln 33.841
Profesionales diversos.......... 6.755

-__N1110<..._..... ................ - 28.740
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Finalmente, fueron colocados e internados 84.820 inmigrantes, dis-
tribuidosen las provincias y territorios nacionales, como sigue :

Capital federal.......... 1.486 San Luis . ........ e 293
Buenos Aires........... 38.335 Mendoza. . ............. 1.953
Eutre Rios............. 2.384 San Juan.... ... ... 410
Corrientes ............. R T3 Chaco........cccuoi.n. 169
SantaFe....,.......... 25,632 = Misiones. . ... e 242
Cérdoba ,.............. 8.206 Rio Negro ............. 199
Tucumdn . ... .......... * 1,222 Neuquén..,............ 1432
Santiago del Estero, ., ... N 328 Chubut ,.............. 369
Salta..........coullt, 57 Santa Cruz ..,......... 51
Jujuy ..ol Sa1 Tiéerra del Fuego ....... 37
Catamarca .. ........... 52 Formosa,......... S 8
La Rioja ...... e 16 Pampa central.. ... e 3,267

Pasemos a examinar las condictones de la inmigraciéon llegada en
" 1906, clasificada por nacionalidades : '

Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes Saldos
Alemanes,............ 2.178 ;479 699
Austro-hiingaros . ., ... . 6.120 303 5.818
Belgas ............... 230 38 192
Bulgaros ............. 61 | " 6o

" Dinamarqueses - ....... 332 62 270
Espaioles. ., .......... 79.517 13,556 66.961
Franceses............. 3.698 2.290 1,402

"Griegos .. ..., ... 045 57 838
Holandeses ........... 147 vy 130
Ingleses .............. 1.690 666 °  1.024
Italianos, . ............ 127.348 37.534 89.814
Montenegrinos .. ...... 1.081 — .08t
Nor'uegos ............. 54 17 37
Otomanos ............ 7077 798 6.379
Portugueses. ... ....... - 885 83 803
Rumanos ............. 813 ' 6 307
Rusos ...oooveenn... 17.573 r.153 16.419
Servios........ P 92 — 92
Suecos ..o, ) 64 : 4 6o = .+
Sulzos, .o .iiiviiines 503 17y 386
Varios...... S 2.529 2.939 tro
Totales...... 252,536 65.124 192,412

Clasificados por sexo y estado civil se obtienenlas siguientes canti-
dades :
Adultos .., 162.276 . ‘ Adultas ... h8.145
/ < / M . 7
Varones Nidos 24,238 : u_;creslz Nifas..... 17.875
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Solteros . ..........vvaits 126,933
Casados . ... ...civvivininnn 80.661
Viados......oooviviniin.n, .. 3.029
NIFOS . vt veeiee e eenens 42,113

Clasificados por edades, tenemos : de meses, 3858; de 1 a 7 aiios,
23.847; de 8 a 12 afios, 14.408; de 13 a 20 afios, 42.783; de 21 a
3o aiios, 86.618; de 31 a 4o afios, 43.873; de 43 a bgafios, 34.728;
de mas de 6o afios, 2421; lo que nos da un total de 252.536 inmi-
grantes. ' ‘. '

Por prolesiones, estos mismos inmigrantes se clasificarian en la si-

guiente forma:-

Agricullores.:,......., e e 90.346
Servicio doméstico ,............... 13,929
Comercio. ... .vvviniieeneinnnn.. : 15,190
Oficiales de taller o fabrica,........ 35,361
Jornaleros . .. .. e hb 761
Profesionales diversos.............. 10.836
NIHOS Lt et ie s it ee e h2.113
Total.. ... o ool 252536 -

Por dltimo, fueron colocadas e internadas en el pais, 114.88¢9 personas,
distribuidas en la siguiente forma : , .

Capital federal., . ...... 1.348 San Lais .............. 779
Buenos Aires........... 55,189 Mendoza, ... ....... i 7.352
Eutre Rios. ...:........ 2.997 Ban Juan.............. 1.505
Corrientes . ............ 173 Chaco................. 55
Santa Fe .............. 28.636 Misiones. . ............. 364
Cordoba ..., ......... . 8,911 Rio Negro............. 397
Tucamdn. .. ...... Li...  2.600 Neuquén......... e 93
“‘Santiago del Eslero. ., ... 614 Chubut. ............... 327
Salta. ... ool 31g - Santa Cruz............. 43
Jujuy . .... e 354 Tierra del ¥uego........ 91
Calamarca .. ........... 161 - TFormosa............. . 16
LaRioja.............. s 16 Pampa central.. ... ..... 2.499

En rgo7, como puede comprobarse por el cuadro correspondiehte, el
aumento de la inmigracion persiste, aunque con menor intensidad, de-
bido a la excelente situacién econdmica del pais, al abundante pedido
de trabajo, a los buenos salarios, etc. Dado la intensa actividad que se
- nota en el ramo de construcciones, se siente la falta de personas especia-
lizadas en esta clase de-trabajos.. '

En general puede decirse que el balance inmigratorio es ain favora-

ble. Se observa asimismo, una sensible diminucién en las estadisticas’
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por nacionalidades, de la inmigracidn italiana, debicde a una menor in-

tensidad de las causas de la emigracién peninsular.

El aumento que se experimenta en las salidas es debido, iinicamente,
a la baja de los pasajes de tercera clase. Esla diminucién se manlicne
durante lodo el afio, y su porcentaje alcanza, algunas veces, hasta el 5o

y 70 por ciento, con relacidn a los precios anteriores.

El movimiento, durante este aiio, de inmigrantes y emwmntea es el

siguiente :
Inmigrantes Ewigrantes Saldo
Alemanes........ 2,322 1,571 b1
Austro Hangaros ., . 4 .G5¢ 1.100 3.49y
© Belgas .......... 209 - 81 128
"Balgares ... ..... hha ha 400
Dinamarqueses ., . 3-8 6 31t
Espaiioles. ... .... 82.606 18,486  G4.120
Franceses........ 4.rab "2.888 1.237
Griegos ......... * boo 92 4o8
Holandeses. ... ... 178 76 102
Ingleses ..., ..... 1.65¢ 872 787
Ialianos......... 90,282 57.686 32,596
Montenegrinos. . .. 450 33 L]
Noruegos ........ . 66 26- 4o
‘Otomanos, ,...... 7.436 1,198 6.238
Portugueses. e 1,118 151 967
Rumanos ... ..... 233 66 157
Rusos ., . ......... 9.532 1,933 7.600
Servios.......... 55 — 55
Suecos ... ....... 29 55 26
Suizos,.......... 486 14 345
Varios.,......... 2.348 3.367 1,019
Totales . .. ... 20g. 103 §0.190 118,913

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos los siguientes cuadros : -

Adultos, .. 132,¢b2

Varones § Nifios ...  18.966

( Adultas . .,

Tujeres
i\u.jc‘xe ?1,

Solleros .o .o, '106.027
Casados ...... ..o vinnnnn.. 66,850
Viudos . ...ovoviinnn, 3.133

33.093

NifOS oo veviinnannnnn, e

43.058
1ho123

De acuerdo con las declaraciones respectivas, dichos inmigrantes

pertenecen a las siguientes profesiones:
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' Agricultores . ...... e 6o.770
‘Servicio doméstico.......... 1h.190
Comercio. . . ... e © 14,498
Oficiales de taller o fdbrica, ., 29.950
Jornaleros . ................ 44 .840
Profesionales y diversos. . .... 11,762
Nifi08 . e .. 33.093
Totales. ............ ... 209,103

La distribucién por edades de estos inmigrantes es la siguiente: de
meses 2990; de 1a 7afios, 18.496; de 8 a 12 afios, 11.607; de 13 a 20
.aflos, 39'.885; de 21 a 30 afios, 73.117'; de 31 a 4o anos 34.072;
de 41 a bg afos, 26.738; de mas de 6o aflos, 2198.

Finalmente fueron colocados e internados por el. deparlémenlo co-
rreapondmnle. 86.688 inmigrantes, reparlldos en p]ovmmaS) territo-

rios, en la siguiente forma:

Capital federal.,....... 805 San Luis .. ........ eee 734
Buenos AiFGS. e 38.499 - Mendoza,.............. 9.107
Entre Rios. .. ........ . 2,453 SanJuan.,............. 1,240
Corrientes ., ........ ... 188 Chaco......coouuenn.. . 106
Santa Fe ......... voe.. 16745 Misiones, .. ...... ..... 155
Cordoba . ......... Li... 8.8-3 Rio Negro ............. 257
Tueumdn ., ... ....... 3.035 Neuquén ... .......: Ca - A
Santiago del Estero ... .. 868 Chubut .......... e 380
Salta,.........c..v... 527 Santa Gruz ............ 130
Jujuy .. .... R O .1 Tierra del Fuego....... 71
Catafmarca . ,........... Gr Formosa, .. ............ 1o
La Rioja....,...... e 154 . Pampa central ., ... ... 1.331

En el afio. 1908 resalta de modo muy especial el considerable au-
mento de las compaiiias transatlanlicas de navegacién, cuyo nimero
‘duplicose desde el afio 1896. El movimiento h'l])](]O durante 19o8 es

“el siguiente :

Nacionalidades Inmigrantes  Emigrantes Saldo
Alemanes............. 2469 1.710 759
Austro Hangaros .., .. 3.485 1.359 2,120
Belgas ......... e 289 b6 183
Balgaros . ............ 150 4 146
Dinamarqueses .. ... ... 463 : ‘.31 ’ © 432
Espafioles............. -12D0.497 23,701 101,796
Franceses. . . ... e 3.823 . 2,903 ~ 920
Griegos .......... eees 232 69 163
Holandeses. .. ...... e 214 ©o1by -V

19

Ingleses ... ......... . 1.879 864 1.0
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Nacionalidades [nmigrantes  Emigrantes Saldo

[talianos.............. 93.479 48 .065 45 414
Montenegrinos | ,...... 300 18 282
Noruegos . ............ © 56 20 36
Otomanos, .. .......... g.1L1 1.025 8.086
Porlurrucse% e 2,083 158 1.925
Rumanos ............ . 258 - 7 24t
Rusos,............... 8.566 2,252 6.314
Servios......... e 21 - - 21
Suecos ... .. e 62 108 46
Suizos...... e 6065 94 571 ’
Varios ............ 2,658 2.801 143
Totales............. " 255 510 85,412 170,298

Clasificados-por sexo y estado civil, tendriamos el siguiente cuadro:

Varones ;.Aflullos ... 1062557 ¢ Muieres ; %\dllllﬂS ... 53. 170 -
" Niftos. . ... 22,577 HWCTES b Nidas..... 17.406
Solteros ................ 121,145
Casados ........... 90.315
Viados:....... e 4.265
Nifios . ......ovvnnnn R 39.983 A

Clasificados por edades tenemos: de meses, 3463 ; de 1 a 7 afios,
22.894; de 8 a 12 afos, 13.626; de 13 a 20 aiios, 49.51H; de 2r
a 3o aiios, 88.530; de 3t a 4o afios, 43.459; de 4t a bg aftos, 31.831;
de mas de 6o afios, 2392, respectivamente.

Debemos hacer notar la gran cantidad de nifios mmwranlea en
edad escolar, los que conjuntamente con la mayoria de sus padres,
por ser analfabetos, necesitan educacion primaria; como el nimero de
aquellos es cadavez mayor, como puede apreciarse en los cuadros antes
transcritos, nuesiras autoridades han debido hacer frente al problema,
creando un gran nimero de escuelas en las provincias y en la Capi-
tal federal, en donde funcionan, como sabemos, ademés delas prima-
rias diurnas, las escuelas nocturnas para ambos sexos, en donde los
“adultos reciben la educacién que no han podido obtener en su edad
respcctwa.

El mayor nimero dé alfabetos se registra entre lo; israelitas y di-
namarqueses ; les siguen en orden de importancia los franceses, italia~
nos, espaiioles y alemanes.

Durante el afio 1908 ingresaron al Hotel de inmigrantes 129.304
personas, segin se indica a continuacién:
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Hombres......... L. 70.922
Mujeres. .. .. e 35.432
Niflos. ..ot inenn, 12.943
Nifias. . .......... e 10.007

Clasifichndolos por sus condiciones de idoneidad, tendriamos el si-

guiente cuadro :

Agricultores. .. ............ ... 77.637
Servicio doméstico ,........... 20,7523
Comercio .. .....o.ivvuun.n, 16.406
" Oficiales de taller o fabrica .... 30.388
Jornaleros ,. . .. ............. 55.398
Profesionales y diversos, .. ..... 15,175
NIIOS o vty e e e 39.983

255. 710

Fueron colocados e internados porla oficina correspondiente, 116.06¢
mmlgrantes, repartidos en la SIgulente forma, en las provincias y terri-
lorios nacionales :

Capital federal ......... 8og ° San Luis............... 885

‘Buenos Aires,.......... 4g.165 Mendoza............... 12,068
Entre Rios........... L. 2,726 San Juan,............. r.he2
Corrientes ... .......... : 242 Chaco.......ocoevenn... © o122
Santa Fe............... 26.g10 . Misiones............... .12
Cérdoba,.............. 11,636 Rio Negro .......... . 315
Tacumén, .. ........... “3.105 - Neuquén.............. " 8o
Santiago del- Estero ..... 555 . Chubut................ < b2
Salta.. ... .ol 518 Santa Cruz . ........ P 166-
Jujuy ..o 833 Tierra del Fuego........ 58
Catamarca .. ........ e 65 Formosa............... 45
La Rioja............... 96 Pampa central ......... 3.384

El cuadro que sigue demuestra el movimiento habido en 1gog :

Nacionalidades = . I;lmigrantcs Emigrantes Saldo
Alemanes.......... 3.201 2.296 903
Auslro hungaros. . .. 4.452 928 3.524
Belgas............. : - 339 58 281
Balgaros........... oy 4o 558

- Dinamarqueses . . ... 532 - 85 ahg
Esparioles........... 86.798 27.464 5y.334
Franceses....... e b.i20 2.833- -1.287°
Griegos............ 420 ba . 378
Holandeses......... ' 327 323 4
Ingleses . .......... 2.200 gi2 1,290 7
ltalianos, ... ... .. 93.528 51.642 - 41.886

¢INV. DE SEM, — T. IV 20
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Nacionalidad Inmigraates Emigrantes Saldo
Montenegrinos. . . . .. 114 22 92
Noruegos.......... 67 2 65
Otomanos. . ........ 11.565 1.628 10.137
Portugueses.. .. ..., 1.651 300 1.351
Rumanos . ... .., e 261 31 230
Rusos............. 16.487 3.000 13.487
Servios..,......... 275 | S 26
Suecos . ........... 63 42 21
Suizos, ... ......... ~bo 108 652
Vartos............. 3.35¢ 2,878 481
Totales .. ...... 231,080 - gh.644 7 136,440
Clasificados por sexo y estado civil, tenemos :
Varones { A.dullos. .. 143.374 Mujercs 3 Aflultas. .. /‘9.753
Nifios.... 21.119 Nisias .. ... 16,838

Solteros ....... ... R . 108,965

Casados .................... 80.314

Viados............c..oon.. 3.848

Niffos . ..ooiiiii i, 37.957

La edad de los inmigrantes permitié la siguiente clasificacién: de me-
ses, 3470; de 1 a 7 aios, 21.907; de 8 a x2 afios, 12.580; de 13 a 20
afios, 48.069; de 21 a 30 afios, 74.776; de 31 a 4o aflos, 39.503;
de 41 a bg aiios, 28.307; de mas de 6o afios, 2470 personas respec-

tivamente.

En cuanto a’las condiciones de idoneidad declaradas tendriamos :

Agricullores, ... ..........., . G9.977
Servicio doméstico .. ......... 18.361
Comercio. .. ...ovvrennnnn... 17,350
Oficiales de taller o fibrica.... 29.916
Jornmaleros ... ............. .. h2.749
Profesionales y diversos. . ... .0 1hlg2g
Niflos . ..oviviiiinenn.. 37.957 .
Totales ................... 231,084

Fueron colocados e internados en las provincias y texritorios
nales, 90.537 inmigrantes, segun se indica:

Capital - federal
Buenos Aires, ,
Entre Rios. ...
Corrientes , . ..
Santa Fe . ,...

......... 618 San Luis .., .....
ceeiie... 31.68g Mendoza. ... .....
......... 3.633 San Juan ... .....
......... 313 Chaco...........
......... 24.010 Misiones.........

nacio-

1.0H5
618
.024

71

212



Gérdoba . .............. g.610 Rio Negro . ............ 5g6
“ Tocumén .., ....... cee. 2,595 Neuquén ... .... N . b4
Santiago -del Eslero .. ... 462 Chubut................ 374
Salta. ...........oeis. 626 - Santa Cruz............. 151
Jujuy ....oooLL S 345 Tierra del Fuego. . ... ... © a8
Catamarca ............ - 66 . Formosa............. .. by
ba Rioja, ... ... 9 Pampa central ......... 3.253

Si comparamios la inmigracion de ultramar con la extension de las
vias férreas exisfentes. en el pais obtendremos. el siguiente cuadro

comparativo:

) Kilémetros

Aiios Inmigracidn de lineas
férreas
1857-1860 . ... .. 20.000 - 3y
1857-1865 .. .. .. G6.874 213
1855-1870 ... ... 179,570 732
1857-1875 ...... 327.992 1.384
18571880 ... ... fho.183 2.313
185771885 ... .. - 695,368 . A.bax

1857-18g0 .. .. .. 1,286,531 9.254
1857-1895 .. .... "1.523.003 14,222
1855-1goo .. .. .. 1.935.077 16,767
1857-1905 ...... 2.461.7107 19.682

1857-1909 . ... .. 3.409.540 24,763 (1)

Como puede observarse en el cuadro que antecede, la extension de
nuestros ferrocarriles va aumentando afios tras afio, correlativamente.’
en contingente inmigratorio. .

La extensién de nuestro comercio de importacion y exportacion ha

marchado paralelamente con la inmigracion :

Afios | - Inmigracién Valor de importacién

¥y exportacién 8 ofs

1857-1860 ... ... ... 20,000 —
1861-3865 ........ ... .. 46.874 229.933.200
1866-1870 ............. 112,696 361.245.420
1871-1875 ... ..., Ve 148 422 514.313 . 721
1876-1880 . .......... .. 1I2.1QI 450,294 .818
1881-1885 ... 255,135 714,110,036
1886-18go .. ... ..., 6gr.383 1.093.316.588
1891-1895 ... Ll 236 252 965,232,906
1896-1900 ... .......... 412,074 "1.239.536.8¢5
1901-190H .. .. .. e ~ 526.030 1.895.854.713
1906-1909 ... ... ... 948.433 2.413.374.205 (2)

(1) Ausisa, La inmigracidn en-el primer siglo de la independencia, pigina 28.
(2) Avsiva, La inmigracion en el primer siglo de la independencia, pigina 29-
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Con todos estos antecedentes es que se.puede reproducir aquella
frase que: «analizada la inmigracién con criterio econdmico, es inne-
gable ue de ella proviene el progreso vertiginoso que ha atraiddo so-
_bre la Republica Argentina las miradas del mundo» (3). '

Pasemos ahora a analizar la inmigracién llegada durante el afio 1gr1o.
Clasificada por nacionalidades, tenemos el siguiente cuadro estadistico :

Nacionalidades Tamigrantes Emigrantes © Salde
Alemanes .. ..., .. 3.282 2.760 - Daa
’ Austro hangaros .. . 5,236 1.084 b.1b2
Belgas. ........... . 34y . 70 PEN)
Bilgaros. . ......... 880 238 642
Dinamarqueses. . . .. 553 124 . hz9
Esparioles. ........ 131.466 Jo.719 100.747
Franceses......... 4 .380 2,941 1.639 ,
Griegos........... 3.489 191 3.098
Holandeses. ... ... - 281 313 - 32
Ingleses........... 1.8ab 1.2337 598
Italianos, ... ...... 103,019 48.938 53.08¢
Montenegrinos.. ..., ~-. 151 5t 100
Noruegos ,........ © 64 7 5
Qtomanos, ........ 15.458 2,239 13,249
Portugueses . ... ... 2,848 455 2.393
Rumanos . ... ..... 310 9 3ot
Rusos............ 12,792 3.964 9.828
“Servios .. ......... 226 5 231
Suecos . .......... g6 11 85
Suizos, .. ........ 710 159 bbg
Varias............ 3.405 - 3.567 162
Totales ........ 18gy.640 97.854 161,786

Clasificados por sexos y estado civil, tendriamos :

Adultos. . . i8g.866
; ) 9.
Varones { Nifios . ..... 23,303
= Muieres ; Adultas.. ... 58.414
WHCTES ) Nidas ...... 18,057
Solteros ............. 143,639
Casados.............. 100,214
Viudos ,........ ce. 4.b4a7"
Nifios ............... 41.360

Clasificados por edades, tenemos: de meses, 3837; de 1 a 7 aiios,
23.476; de 8 a 12 afios, 14.074; de 13 a 20 afos. 63.824; de 21 a 30

(3) Memorias del ministerio de Agricullura. Afos 1907-1910. pagina 133.
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aflos, ()8 306 de 31 a 4o aiios, [;q 660 de i1 a 59 afios, 33.649; de
mis de 6o afios, 2841. .
Las condiciones de 1doneldad de los inmigrantes arnbados son las

siguientes ;.

Agricultores. .. ... ... ... 78.882
Servicio doméstico,.......... - 23,2206
Comercio , ,........c.ouun... . 1b.274
Oficiales de laller o fibrica. . . .. 35.8g8 -
Profesionales y diversos ;... ... 19.033
Jornaleros... . ........ S 75.967 .-
Niffos . .oovviennn.. e 41.360

. “Total. ... ... oL ... 289,140

El niimero de inmigrantes colocados e internados por la oficina corres-
pondiente en las provincias y territorios namonales, aparece distribuido

en la <10mente forma

Capital federal ...o., ... 1,188 . SanLuis ... ........... . 1.332
Buenos Aires.,......... 39.932 Mendoza. .. ............ 14,090
Entre Rios. .. ... e 2,037 San Juan.............. 1.900
Corrientes . . .. .. L 354 Chaco. . .o...ivennen... . 578
Santa Fe........... te.. 27.20D Misiones............... 3bo |
Cordoba, ... ... ..., ©13.525 ' . RioNegro.......... oe. 1,006
Fucuman ..............  3.617 Neuquén............... 133
Santiago del Estero ; 598 - - Chubut................ 94
Salta........ e e 873 . Santa Gruz...., ' DU D2
Jojuy ..ol 603 . Tier'ra'del_Fuego ........ 28
Catamarca......... 36, Formosa....... U 195
La Rioja............ L. .83 Pampa central ... .. ..... h.798

Lai mrmgla(:]on llegada en el afio 1911, clasificada por namonahda—
des, es Ja que sigue:

Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes - Saldo
Alemanes , .. .. ce.. 3593 2.830 763
/.. Austro htngaroes.....  4.703 993 3.710
Belgas. . ........ o hed . g1 2334
" Bilgaros.......... 757 . 03 664
C l)mamalquese. o 606 126 480
Esparioles. .. ...... 118,723 3q.801 78.922.
" Franceses......... h.gib 3.159 1.755
Griegos.......... . 1.036 221 8157
- / Holandeses....... a6 T 284 38
Tngleses........5..- ~1.730  “.71.385 . 345
ER Tabanos . .........00 58,185 = “60.329 . . 2,114
Montenegrinos.. . . . o agh 32, - 263 -
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Nacionalidades Inmigeantes Emigrantes Saldo
Noruegos . ........ b7 3r 16
Otomanos,........ 13,605 3.7¢6 .80y
Portugueses. .. .. .. 2,555 608 1.9067
Rumanos . ......... 201 34 167
Rusos............ 1 9.787 3.288 6.449
Servios ........... 104 . 4 100
Suecos ........... 82 21 61
Suizos............ 80b 12 6g3
Varias. ........... 3.4or 3.47 70

Totales . ....... 195772 120,709 103 . 063

Agricullores. ... ... ... bt hogh
Servicio doméstico.. ... ....... 21,298
Comercio................... 12,639
Oficiales de taller o fdbrica, ... 28.212
Jornaleros. .. ................ 71.634
Profesionales y diversos . . . . ... 18.013
Nifios....ooiiivennen . 32.4g2

Total ..., ... ..... 4bd 772

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos :

Las edades declaradas por los inmigrantes, son las siguientes: de me-
ses, 2493; de r a 7 aitos, 18.291; de 8 a 12 aiios, 11.708 ; de,x3 a 20
afios, 51.377; de 21 a 3o aitos, 72.508; de 31 a fo afios, 39.368; de

Adultos. . ... 143.695
Varones §

aroncs { Nifos,..... 18.312
co ) Adullas. 49.585
Mujeres { Nidas ...... 14.180
Solteros . ............ L0120y
Casados.............. 58,422
Viudos ., ............ 3.659y
Nifios ............... 3a.492

Clasificados por sus condiciones de idoneidad, tenemos :

‘41 a-bg aiios, 27.675; de mas de 6o aiios, 2352, respectivamente.

Fueron colocados ¢ internados ¢2.552 "personas, en las siguientes

provincias y lerrilorios :

Capital federal. . ... .. ..
Buenos Aires...........
Entre Rios.............
Corrientes............ ..

1.887
28, Goo

San Luis............... L. 1gh
Mendoza............... 1 I.767
San Juan.............. 1,787
Chaco........coevvnl. 1.466
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Sanmta Fe............. L. 17.007 Misiones.. ............. 798
Cordoba ,.............. 9.163 Rio Negro.............. 1.170
Tueumdn ,............. h.9hh Neuquen............... 157
Santiago del Estero... ... 1.396 Chubut........... i <14
Salla......ooiila. 1.381 Santa Cruz............. 866
Jujay ...l 1,000 Tierra del Fuego........ 25
Catamarca .......... .. 108 Formosa............... 1.3706
LaRioja............... 99 Pampa central ,.... ... .. 3.026

Si analizamos la inmigracion llegada al pais durante el afio 1912,
'oljs_ervaremos un considerable aumento, en comparacion con los afios
anleriores.

El signiente cuadro demuestra el movimiento habido, clasificados los
inmigrantes por nacionalidades : )

Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes Saldos
Alemanes ., ... ..... 4 .33 3.528 8oy
Austro hdngaros. . . G.545 1.4gd 5.050
Belgas. .. .. R 40d 101 3ok
Balgaros.......... 618 749 131,
Dinamarqueses.. ... 1.316 187 1.129
Espasioles. .. ...... 165,662 41,118 124.544
Franceses......... 5.180 3.akg 1.931
Griegos........... 3.3%5 802 2,573
Holandeses. ., ..... 274 20606 8
Ingleses .......... 3.134 1475 1.65¢
Ttalianos.. . ....... 80.583 48 .06d 32,518
Montenegrinos . . . . . 482 - By 43
Noruegos ..., ..... By -+ 82 13
Otomanos, ........ 19.792 h. 244 15,548
Portugueses. . ..... h.959 Q12 . h.ohy
Romanos ......... 262 22 240
Rusos....... SR 20.832 5.0206 15,306
Servios........... 104 Ay 55
Suecos.. ... ...... 0h 395 301 “
Suizos. ........... 1,000 163 842
Varias............ h.375 7.763 3.388

Totales ... ..... 323,403 120,260 203,143

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos :

Varones

Mujeres

§ Adultos.. ... 214.3b66
{ Nifios . ..... 23.633
% Adualtas. . ... 66,420

Nifias ,..... 18,988



Distribuidos por edades, tenemos :
12 afios, 15.847; de 13 a 20 afios, 8b.411;
afios, 93.935; de 31 a 4o aiios, 57.960; de 41 a bg afios, Ao 6or;

24.309; de 8 a
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Solteros . ..., ...... . . 166.438
Casados.............. b gb8
Viudos ....,......... 4.386
Nifios..... .. e LER LY

mas de 6o afios, 287b.
Las profesiones declaradas, por los mmmmntea son las siguientes :

Agricullores.. ... ............ 63,271
Servicio doméstico............ 29.677
Comercio”, . .....coovuvun.... 14.48¢.
Oficiales de taller o fabrica , ... 35,532
Jormaleros . ................. 113.403
Profesionales .. .............. 22,410
NIIOS . it ieveee i eie e hz2.621

Total. .. ... ... ... 323.403

de meses, 2465 ; de 1 a 7 afios,
de 21 a 30

de

El espléndido edificio del. Hotel de inmigrantes alojé, durante este

aiio, las siguientes personas:

nifios, 8818;

nifias,

hombres, g4.050;

mujeres,

32:195;

7626. Los inmigrantes colocados e internados en
¢l pais, alcanzaron a 127.916, distribuidos en esta forma :

1.gth
5.9t
1.600
%53
852
2.014

Capital federal ... ... ... r.g1y San Luis.........o......
Buenos Aires........... 45.973 Mendoza. ... .. e
Entre Rios. .. ..., e h.277 San Juan,.............
Corrientes.. . .......... 655 Chaco........covvvenn
Santa Fe............... 20,7591 Misiones.. .............
Cérdoba....... ....... 13. 264 Rio Negro..............
Tucumdn ... .......... 5.842 . Newquén...............
P Santiago del Estero.. .. .. 1.6 CChubub. .. »
Salta,,......ooiitn 2,024 Santa Cruz.............
Jujuy ... 1,466 Tierra del Fuego........
Catamarca .. ....... Ve 177 Formosa...............
cLaRioja............... ha Pampa central . ... .. ...

208
729
654
3[]0
236
4.651°

v

Pasemos ahora a ver el movimiento del afio 1913, el iltimo de esle
periodo, con un resumen de 190/; arg r5 y cuadros comparalivos de la

mmwmmon en otros palaes

El total de inmigrantes arribados durante este afio, clasiicados por

nacionalidades, es como sigue :
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Nacionalidad Inmigrantes Emigrantes Saldos
Alemanes. ... ... . ... h.620° . 4.331 28g-
Austro Hangaros . ... . ... h.317 1,821 2.496
Belgas . ............... 77 109 - 368

C Balgaros ...l oL 117 1,069 — g2
Dinamarqueses. . ... .. ... 819 481 338
Espaioles. .. ........... 122,271 5g.133 63.138
Franceses. . ............ 4 .60 !|,983 613
Griegos . .............. Shg 926 — 77
Holandeses. .. .......... 202 329 — 37
Ingleses............... 2.132 2,127 5
Ttalianos. , . ............ 114.252 5g.g920 54.332
Montenegrinos . . .. ... ... 139 52 87
Noruegos . . .. .. S . . by S 19 ~ ho
Otomanos. . .. . ..... SN 19.542 5.309 1h.233
Portugueses . . ... ... .. v -3.619 1.359 2.260
Rumanos. . ............ 152 36 116
Rusos ................ . 18,626 9.417 ©9.209
Servios. . ... ...... ... .. hg - 118 — 69
Suecos . . ... ... L 1) 43 33
Suizos .. .. ... .. ... . 880 164 716
Varias . ... .. ... ... ..., 4 .063 5.983 1.920 -

Totales, .. ......... . 302,047 156,829 145.218

Clasificados por sexos y estado civil, tenemos los inmigrantes  asi
distribuidos: '

Hombres ... ....... " 190.734

Nifos. ... 25,137

Mujeres. .. .. ... .. 66.397

CNifas. ..ol 19.779
Solteros . .. ... ... ... “18g.771
Casados . . ........... ..., 107.816
Vindos. . . ... ... . L 4.460
Total .. .. .-.... 302.047

Distribuidos por edades tenemos: de meses, 3417; de 1 a 7 afos, -
25.632; de 8 a 12 aflos, 15.973; de 13 a 20 afios, 68.338; de 21 a
30 aiios, 98.894 ; de 31 a 4o aiios, 49.778; de A1 a 5g aiios, 36.822 ;
de mas de 60 afios, 3299. : :

En cuanto a las condiciones de idoneidad declaradas por los inmi-
grantes son las que siguen : - . .

Agricultores. . ... ... ... 62.374 .
Servicio doméstico. . ....... . 30.874
Comercio . .. ....... e 13.415
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Oficiules de taller o fabrica . . . .
Jornaleros. . . ... ........ ...
Profesionales diversos . . ... ...
NIOS., . oo oo

37.293
88.954
24.221
hh.g16

Fueron colocados e internados en el pais, como sigue :

Capital federal . ... . .. 888 - San Luis . . ........ .. 1,102
Buecnos Aires. .. .. .. .. 35.415 Mendoza . . . ......... 16.138
Entre Rios. . ... ...... 4.103 San Juan. ... ... 2.363
Corrienles. ... ....... 854 Chaco. ., ........... D1
Santa Fe............ 25.821 Misiones ... ... .. ... 713
Cérdoba. .. ... ... ... 15.467 Rio Negro........... 1.612
Tucamén. . .......7 .. 5.847 Nenquén. ........... 1hy
Santiago del Estero. . .. 1.242 Chubut. . ........ ... 913
Salta............... 2.2375 Santa Cruz . ..., . ... 883
Jujuy ... .13 “Tierra del Fuego . .. . .. thi
Catamarca. .. ........ 153 Formosa ............ 32
LaRioja............ 8o Pampa centeal ... .. .. 4.132
I'ueron colocados 119.971 tnmigranies, en la siguienle forma (r):
Capital federal. ... ... .. 888 San Luis ..o L. 1,162
Buenos Aires. ... .. . 35.415 Mendoza, . ............. 16,138
Eatre Rios............ 4.103 San Juan.............. 2.363
Corricntes .. ........... 8. 740 Chaco...........c.uut. 651
Santa Fe _ ... .., s 23.8a1 Misiones. .. ............ 713
Gérdoba............... 15,207 Rio Negro ............. 1,061z
Tocumdn . ............ 5.845 Nenquén ,............. 19g
Santiago del Bstero .. ... [ RCT(R Chubnt ... .. ... .. . 913
Salta, ., ... ool 2,237 Santa Cruz .,.......... 883
Jujuy ool . 1,131 Tierra del Fuego ....... 145
Catamarca ............. 153 Formosa............... b2
La Rioja ............. . 8o Pampa central .. .., ... .. 4.132

.Veamos el movimienlo inmigratorio comparado,

timos diez afios (1) :

Afios Argentina
1gOoA. ..., 125,565
1god.. ..., 177.115
1gob...... 252,536
1907...... 209 . 108

1908.....,

Estados Unidos Canadi Brasil
812.850 85.15¢ 46,164
1,036, 49y 102,723 70,295
1.100,733 1312068 73,672
- 1.285 349 90.008 65.783

782 .80 204,155

94.695

Cuba

29,116
94219
34.556
32,436
27.999

durante los 1l-

Urugua y

4,756

(1) Estos cuadros han sido compilados con datos tomados de las siguicntes pablica-
ciones oficiales : Memorias del ministerio de Agriculture (parte correspondiente a inmi-
gracién) y, Memorias de la Direccion general de inmigracion, aiio igid.
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Aflos Argentina *© Fslados Unidos Canada Brasil Cuba Lroguay

1900, ... .. 231,084 751,786 87.056 85.410 31.286 G.g4b
1010, . v.. 289.640  1.041.b70 104 .996 | 88.504 37.764  8.629
1917, ..., 225,772 878.585 189.633  135.967  38.053 10.498
1012...... 323 403 838.172 290,527 180.182 38,296 14,200
1913, ..... Jo2.047  1.197.892 263.423  192.683  43.507 12,293
Tolales.. 2.391.979  ¢.716.335" 1_A78.gjd 1,035,415 367,232 83,582

Inmigracion de ultranar llegada al pais en los ltimos diez anos: 1904-1913

Nacionalidad de su principal contingente

Afios ) © Bsp

190h. ... 39.801
1905. .. ..., 53.029
19o6........ 79,017 .
1§07..... .. 82.6006
1908, .. ..... 135,497
1009 v.uun.n 86.798
1910, ....... 131,466
1911, . ..., 118.723
"orgra.. ..., 165,662
1913, ..., 122,971

Turquia

Ttalia Rusia
67.508 4.393 3.226
88.g950  710.078 7.08D
127,348 17.572 7.157
9o.282 9.532 7.430
03.479 8.566 9111
93.528 16,487 11,765
102,014 12,792 15478
58.185 9.737 13.6ob
80.583 20.832 1g9.792
114,252 18,636 19.542
Total de los diez afios........

536
.103
.30
.048
. 6[]0

—
772

o3
.0h7

2.391.979

Xl siguiente cuadro nos revela los gastos efectuados en concepto de
sueldos, recepeion, alojamiento, manulencién, internacion, eic. de in-

migrantes, en los ultimos diez afios.

Pesos moneda nacional ~

Afios
1goh. ... ... e boh.
Wed. ..., el Gor.
agob. o L 930,
1007 ... ven.. e gho.
19o8... ... S 1.167.
S04 TeTs J 007.
L E0 £ 1.280.
1113 5 SR v.. 1.D07.
TOI2. ie it eeite s 1.848.
1913, . 1.703.

490.33
373.85
373.53
62 41
011.34
508.62
155,45
886.27
945,31
967.45
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w:

EPTIMO PERIODO

DE EMIGRACGION

Este periodo comprende los aiios 1914 a 1918. _

Durante este breve espacio de tiempo se produce un.nuevo aspecto
en el problema que consideramos : el éxodo. :

Dicho aspecto no se inicia, como es creencia ‘general, en'la fecha en
que se declard la guerra europea y como consecuencia de ella, sino que’
es anterior a la misma. Coincidi6 con la desocupacion que se venia no-

tando desde aiios anteriores, producida por la paralizacion de diversas
actividades comerciales e industriales, espccialmente en los ramos rela-
cionados con la construccion.: :

La guerra vino, en cierto modo, a paralizar totalmente el movimien-
to inmigratorio europeo; durante ella, el nimero de los inmigrantes es
infimo o nulo, segin nos lo demuestran las estadisticas que se transcri-
ben mis abajo, mientras la emigracién sigui6 su curso normal, lavore-
cida por el inmenso nimero de individuos que salieron del pais para
alistarse en las filas de los ejércitos en lucha.

La importancia econémicosocial del pequefio nticleo de inmigrantes
arribados durante este periodo es, en mi concepto, muy relativa. Las
condiciones de idoneidad declaradas por estos grupos de mmmranl&:s,
no estan de acuerdo con las necesidades del momento.

Clasificados por acmnahcladcs,{lm inmigrantes arubados en 1grf,
son los siguientes :

Alemanes, ............ 2.318
Austro hiangaros. ... ... 2.0bH
Belgas ............... 297
Dinamarqueses ........ 308

Espafioles......... ve.. D2, 186
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Franceses,....... .. e 2.590

Griegos......... e 718

Ingleses ... oL, 1.263

Ttalianos. .. ........... 36,122

Otomanos, .. .......... 5,142

Rusos .......... AU 5,387

Portugueses, . ......... . 1.397 ‘

Suizos ....., e 553

Varios........ e 4.985

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos el siguiente cuadro :

Hombres.,....... vee.. 065870 VM\ljcres ............ .. 30.248

Nifios ....... ceeeedees 10347 Nifias ... ceeeeene 8,836
Solteros v, ... i ... .. . 68.708 v
Cas_ados ..... e hh . 283
Viudos ...... e ieaaa. 2.330
Total.,...... -115.3'21

Clasificados por religién, tenemos :

Catdlicos. ... .......... . 102.303
Protestantes........ ... - h.ogt
Ortodoxos ............ -1.8g8 .
Israelistas. ... ......... 3.693
Mahometanos ......... 3.029
Varias............. e 307

~ Clasificados por profesiones, tenemos :

Agricultores .......... e 17.251
Servicio doméstico. . ... .. e 13.538
Comercio, .. .uuun e ieeannnnnn. 8.871
Oficiales de taller o fdbrica, ... . ..... 15,0506
Jormaleros ........... .. ... oL :29.779
Profesionales y diversas. ... ........ 11.023
NIHOS, o vt e et e 19.203

iFucron colocados e internados por el departamento correspondiente,
los siguientes inmigrantes en las provincias y ferritorios nacionales :
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Niunero de

Provincias y territorios lA[ombrcs Nios  Mujéres Nifas ~ 'lotal familias Miembros
Capital federal ... 0., 63 — 359 h H46 0 2
Buenos Aires, ........ 6.714 gh7 2.357 830 10848 r.447  4.457
Eotre Rios........... 682 tha. 246 123 1,209 175 633
Corrientes .. ......... 195 59 84 hh 382 52 217
Santa Fe.. ... ... ... R L 11 gjt 2,307 754 9.371 .40z 4lAr2
Cérdoba. ... .. .. 2.91¢ 51 1,68 4dg  HLaig 713, 2,270
Tucumidn, . .,........ 1413 282 547 246 2,488 358  r.194
Santiago del Estero. . . . 196 43 o1 . 39 379 55 199
Salta.........ooounn. e 73 g 36 642 o9 245
Jujuy ...l 445 38 - ar 16 H70 46 144
Catamarca .., ........ 112 1t 18 3 th4 15 q
La Rioja,............ ih 10 13 9 46 8 29
San Luis............ 265 32 85 34 46 Bo 158
Mendoza. . ... feeiens 2,125 ot 1.031 hrr  4.063 627 1.992
San Juan............ 361 88 200 108 757 159 393
Chaco............... 106 27, 48 24 205 32 13
Misiones. ... ......... 152 34 48 24 258 39 thh
Rio Negro........... : 479, 43 sh . 36 632 77 201
Neuquén ............ 4y 4 It 8 72 44 37
Chubut., ... .. ...... 465 29 73 27 594 54 16
Santa Cruz .......... 487 31 g6 31 645 59 193
Tieera del Fuego ..... 83 3. 6 — 92 5 '
Formosa............. 21 7 6 4 38 6 Ly
Pampa central ., ... .. 667 108 235 89 1.099 132 444

Totales. . .... 23.708 4.0bg 9.36r 3.36r fho.48g 5.558 17,681

En este ailo se realizé el Tercer censo nacional, que arrojé una pobla-
cién de 7.90b.gbh2 personas. El nimero de extranjeros existentes en el
pais, era de 2.3567.9b2, de los cuales eran : :

Varones ........... 1.473.809
Mujeres . .......... 884.143

El movimiento emigratorio fué de 178.684 personas de ambos sexos,
to cual hace que tengamos un saldo_desfavorable de 63.363 personas.

Los gastos habldos durante este afio alcanzaron a pesos moneda na-
cional 1.067.368,60.

La inmigracién arribada en 1915 es mucho menor. Clasificada poc
nacnonahclacle;, tenemos el siguiente cuadros-

Alemanes............. 323
Austro hangaros. ... ... 177
Belgas................ 131
Dmdmarqucsc: ........ 1ro
BEspatioles............. 2b, 2bo
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Franceses. . ..

Griegos......
Ingleses

Ttalianos .. ...

Otomanos, . ..

Portugueses. .
E

Rusos .......

Suizos..

Varias...... "

LA REPUBLICA ARGENTINA

e 1,253
...... e . ’74[3
353
11.30g9 .
......... 368
859
e 750

atig
3.384

3!9

Las entradas mensuales ngs dan, también, una idea de esta notable
diminucién habida en estos afios; comparando, tenemos que en julio
de 1915 llegaron 1891 inmigrantes, mientras en el mismo mes del aiio
anterior, vale decir 1914, llegaron 5886, replesentando ambos meses

las cifras minimas de entradas
La clasificacién por sexo y estado cwll nos daua las siguientes ci- .

fras :

Hombres . .,
Nirios

Declararon ser :

Las condiciones dc ldoneldad declaradas por los inmigrantes, son lab

siguientes :

cee. 23.572 Mujeres........
el 4.385 Niftas ..o vue.
Solteros e, 26520
Casados. .. .... ceveiie. 17.790
Viados .\ .vveieneinlas 1,020
Total ,...... 45.290
Catolicos. ., penvnnnn.. 32,387
Protestantes,.....,.... 1.590
Ortodoxos ,........,.. 351
Israclitas. . . e 606
Mahometanos ......... 231
Varias......ovoueiannn 129

Agricultores ,.......... e 3.839
Servicio doméstico............ N 5.719
COMETCIO v\, vt yseiverannrnnnns .. 3.983
Oficiales de taller o fabrica. .. .... FN 5.670
Jornaleros . .............. eveeeed. 12,246
Profesionales y diversas............. 5.35

Nifios , ,o.vennn. .. ceeeeneniieaies 8480

13.238
h.ogb
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Por daltimo, fueron colocados e mternados :

) Nimero
Provincias y territorios Hombres Nifios Mujeres Nifias . Total do Micmbros
fumilias.

Capital federal........ . ¥ l 88 — 103 3 6
Bucnos Aires.......... 2.98) Gro  1.271 S6r  D.hag 533 1.330
Eatre Rios............ 70 19 32 15 th 18 Gy
Corrientes ............ .- 30 8 6 8. 58 = 23
Santa Fe............. 1.344 330 486 320 2.780 EFI W E1
Cordoba,............. 921 285 480 2o 1.g9ha 308  1.194
Tucumdn’.. .. ......... 270 6o 149 by 55 85 274
Santiago del Estero. . .. 120 29 Hi 18 218 38 Ly
Salta........... .. ... 114 28 46 35 23 he tho
Jujuy. ..., P 72 18 22 15 &) £ ‘ 70
Catamarca, ..., ....... 23 7 2 1 33 5 16
La Rioja .......... 9 - — 2 — . n 1 2
San Luis."........... 72 3 30 1d 136 22 81
Mendoza.............. © B4t 100 198 100 739 107 ho3
San Juan. ... ... e 96 33 5y 26 2t 4o 146
Chaco ............... 32 w 20 . 13 75 15 4o
Misiones.............. 17 N | - “ab 7 15
Rio Negro....:....... 135 18 - 28 II 187 20 66
Neuquén ............. 10 4 7 D 26 5 =0
Chubut ... ... .. 183 a4 - b9 20 286 39 109
Santa Cruz........... 124 15 36 . 1b 193 23 .73
Tierra del Fuego . ..... 8 — — — 8 1 4
Formosa ......... cees th 3 5 7 29 5 1y
Puwpa central ,, . ..., . 334 Ho 146 12 D72 vER 923
Totales., ... ... 7.34y 1.6067 3.544 1.35¢g- th.rrg 3,050 U790

Entre los inmigrantes llegados ocupa un lugar sobresaliente, en
cuanto a su nimero, el contingente espafiol, al que le siguen en orden
de importacién, los italianos y demas nacionalidades de Europa.

Los jornaleros contintian teniendo la preponderancia entre iss condi-.
ciones de idoreidad, siendo en su mayoria espaifioles ; coincide el hecho
con la desocupacion que reinaba en Uspafia durante 1914 y 1915, En
1915 el niimero de los espafioles llegados sobrepasa en un 100 por cien-
lo al total de los italianos los que les siguen en orden numérico; para los
primeros el total es de 25.250 y para los segundos de 11.309. Los rusos
y otomanos, que en el ano anterior aun ocupaban un lugar importante
entre el contingente inmigratorio, en 1915 estin relegados a los dltimos
puestos, siendo su ndmero inferior a un millar. [gual cosa sucede con
los alemanes, austro hiingaros, belgas, dinamarqueses, suizos y demas
nactonalidades. : ‘ '

Entre los pocos agricultores (ue llegaron cn ese afio {iguran en primer
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término los 1tahanos, con 1700 personas y luego los espafoles. con
1614.

La emigracién alcanza a 111.459 personas de ambos sexos, dando
lugar a un saldo desfavorable de 66.169 inmigrantes. Los gaslos origi-

8 8 8

nados por diversos conceptos alcanzan a pesos 693.737.51 moneda na-
cional.

La inmigracion llegada en 1()1() es la siguiente, clasificada por nacio-
nalidades :

Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes- Saldos
Alcmanes. ,..... e thg 10y 4o
Austro. hdngaros.. ..., 52 66 6
Belgas................ 48 79 31
Balgaros.............. 13 - 13
Dinamarqueses ., . ..... 85 130 45
Espanoles. . ........... 21,709 - 42,558 20,790
Franceses............. 775 1.329 H54
Griegos.,............. EL 807 - 386
Holandeses ........... 7 43 27
Ingleses........... . 576 1.084 508
Ttalianos .,..... ...... 1 698 11,422 9.724
Montenegrinos .. ..., .. — 71 71
Noruegos ..... ........ 16 II 3
Otomanos . .. .. e 245 668 423
Portugueses. ... . e 466 829 363
Rumanos ........ e 29 58 29
Rusos........ .... Ce hoh 1.1206 722
Servios.,. ........... 17 117 100
Suecos ... ...l 23 21 2
Suizos................ 123 187 64
Varios................ - 5,990 12,633 6.643

Totales, .. ... 32.990 73.348 ho . 358

Como podemos apreciar, la corriente inmigratoria disminuye, en esie
afio, considerablemente; en cambio, la émigratoria se regxstra en pro-’
porciones menores que en afios anteriores.

Clasificados por sexo y estado civil, tenemos los 32.9go inmigrantes :

Hombres ............. 16.486 Mujeres .. ..... U 10.468
CNIfoS L. ~3.194 Nidas......... 2,842
Solteros .. .. ...... .. 20.074
Casados............... 12.031
Viudos , ... ... .o.... 885
Total ....... 32.990

dNY, DE SEM., — T, IV
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La veligion de estos inmigrantes es la siguiente :

Catélicos.. ............. 30.801
Protestantes. . .......... 1,242
Ortodoxos . .. .. R 379
[sraelitas ... ........... 320
Mahometanos . ..... . 123
Budistas............... Lrg

Las familias que llegan son 5076, con un total de 15.321 miembros.
kn este contmgente encontramos cfue saben leer y escribir 23.431 in-
migrantes, nitrnero bastante elevado, si lenemos en cuenta la escasa
cantidad de inmigrantes que van llegando desde hace unos afios.

El ntmero de los inmigrantes indicados declararon las siguientes
edades : de meses, 282; de 1 a 7 aitos, 3682; de 8 a 12 aiios, 2072;
de 13 a 20 aitos, bg45; de 21 a 30 afios, 8862; de 31 a 4o aiios,
6.365; de 41 a by aiios, H2d2; mayores de 6o afios, b3o personas d¢
ambos sexos, 1'Cape(,tlwmeute

Como vemos, la gran mayoria de ellos estan COlllplGlldldOb entre los
12 y los 4o aiios, correspondiendo un mayor niimero a los comprendi-
dos entre los 21 y 30 aios; se trata de una inmigracion joven, de la
cual se pueden esperar grandes beneficios, gozando casi todos ellos de
optima salad. :

Esta cifra es satisfactoria si tenemos en cuenta la dificil siluacién eco-
némica porque se atravesaba en esos momentos.

Las profesiones declaradas por estos inmigranles, son las siguientes :

Agriculbores ... . .o o o oL 1,507
Comerctantes, .. ... ... B .. u.rd2
Cocineros.. ... .. ..... ... ... . ... 1.0b4
Jornaleros . . ... e e 8.901
Costureras . ... ... .veiieeinunnn. . . 1.3064
Sirvientas, . . e e 2,981
Planchadoras .. ... ..... .. e 1.0g1
Sin profesién {nifios), ............... 6.036
Sin profesion (mujeres). .. ........... © 2,856

Lo que falta pava completar el niimero, pertenece a todas las demas
profesiones ue conocemos; en total, incluyendo las arviba indicadas,
suman 130 profesiones declaradas. .

Como nos lo demuestran las cifras, los agricultores constituyen un '
reducidisimo grupo, igualmente los jornaleros, si los comparamos con
las cantidades de los afios anteriores.

La inmigracién alojada este afio, es la siguiente :
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Hombres .. ... .. .... v h.bhe
Niftos .. ............... 1,286
‘-\’[njuc; _______________ 2,888
Nifias,. - . ..., e 1.I11

Total ..., 9.827

La Direccion general de inmigracion interné las siguientes cantidades
de personas :

Capital federal .. ... ..., 123 SanLuis. ... . ... 98
Buenos Alres. ... ..., ... - 3.a72 Mendoza, .. ...oouu. ... 646
Entre Rios. .. .......... qq San Juan .. ... e 128
Corrientes ... .......... 3 Chaco. ... ..ol 82
Sanla Fe.............. . 1,540 Misiones. . ......ovun. 19
Gordoba .. ... ... ... - 878 Rio Ncgl‘o e 121
FTacuman ... .. ... .. .... . 33q Chubut ... L. 2929
Santiago del Estero. .. ... 180 Neuquén.. ... e 32
Salta .. ... ... ... ..... i1y Tierra del Fuego. ... .... : 9
Jujuy ..o 75 Santa Cruz............. 229
Catamarca ... .. ...... 24 Formosa.,............. 1
La Rioja, ... ... ... .. 12 Pampa central .. ... ..., 483

El total de internados en la Republica es, pues, de 8709 personas.

Analicemos ahora el movimiento inmigratorio y emigraiorio, con su
saldo correspondiente, durante el afio 1917. Como en el afio anlerior,
lampoco el movimiento fué favorable al pais, segun podemos observar.

Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes Saldos .
Alemanes .., . ......... . 18 . 15 3
Austro hingaros .. ..., 32 8 24
Belgas................ 34 - 3o 4
Dinamarqueses . ....... h1 ’ 72 31
Espafioles. ............ 12.499 33.838 21.33y
Franceses ............. 657 " 1.000 C 343
Griegos. .............. 77 629 252
Holandeses .......... . 41 13 28
Ingleses .............. 222 681 4dg
Talianos. . ............ 1.698 11,422 0.724
Montcnegrinos. ... ..... 7 67 Go
Noruegos............. 37 ' 68 31
Otomanos. .., ......... 9r 150 20
Portugueses. .. ........ 197 452 235
Rumanos . . ... R 17 43 26
Rusos ., . .. PN 280 578 . 298 .
Servios ... ............ 1 181 180
Suecos .. ..., ... ..., 2) 39 14
Suizos, ... ..., . Ho | 56 6
Varios ...... ... ... 2.04o M.653 387

. Totales .. .. .. 18,0064 50.99d 32.931
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Clasificados por sexo, tenemos : s
Howmbres . ... ... 9.257 Mujeres . ............ .. D.0643
Nifios ooovvnei i, 1.652 Nidas ..o ooevn,. r.Di2

Clasificados por estado civil ;

Solteros . ............. 11,047
Casados. ... ... R 6,288
Viudos ... ,..... el 720

Total ....... 18.064

Por religion :

Catolicos ......... eee. 17.104
Protestantes, . . . .. e Hio
Israclitas ............. abig
Budistas. ,............ B4
Mahometanos.......... 39
Ortodoxos. .. .......... 38

La instruccion de estos inmigrantes, es la siguiente : saben leer y es-
cribir 13.821; son analfabetos 4243 personas, de ambos sexos.

Las edades declaradas son las signientes : de meses, 152; de 1 a 7
afos, 19H2; de 8 a 12 ailos, 1060; de 13 a 20 afos, 321‘9; de 21 a
30 afios, 4732; de 31 a 4o aiios, 36568; de 41 a By afos, 2996; de
mis de 6o ailos, 295 personas, respectivamente.

Clasificados por nacionalidades, los grupos mas numerosos son :

Nacionalidades . Howbres Niflos Mujeres Nifas
Bspaiioles... r2.4g9 6.036° 1,135 4.243 108
talianos, ...  1.0698 go8 132 542 116
[Franceses, . . 657 397 2q 216 19

" Ingleses ., .. 223 15y 8 44 (
Rusos...... 280 1750 1h g2 4

Las demds naciones estan represenlddda por pequeiios grupos de in-
m1gmntc>
Damos méas abajo la- clasificacidn de estos inmigrantes, por sus
condiciones de idoneidad :

Agricullores (espafioles, 1264),....... .. e P 1.6
Jorpaleros (espafioles. 3856 ; italianos, 18a).............. 3.5%0
Comerciantes (espafioles, 733; italianos, 198). ..., ....... Jhge
Sirvientas (espaiiolas, ¢7¢; italianas, 124)................ 1,300
Nirtios, sin profesion (espaﬁo[’es, 2220; italianos, 348). ... ... 3.164

Mujceres, sin prolesidn (espafivlas, 2249 ; italianas, 186)..... 2.786 .
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Dada Ia gran cantidad de espafioles arribados, es de interés cono-
cer los puertos donde ha embarcado el mayor nimero :

Barcelona, ... .......... 3.236
. Gijén . ... ool H28
La Corufin, ............ 1.104
Mélaga ... ......... ..., 537
Vigo ...l 2.908
Cadiz.................. 2,21
Bilbao ... ... ...... 558

Fueron alojados por la Direccion general de inmigracion, durante
los doce meses: :

.
Hombres., .. ....... vo.. 2327
Nifios oovvoivinn e 752
Mujeres .. ... L. 1.632
Nifias ooooveviielinn, 634

Total .. ...... 5.145

Fueron colocados e internados por la oficina respeciiva, un total de
5680 inmigrantes, de ambos sexos, de los cuales 3go6 se dirigieron a
las provincias y 1774 a las gobernaciones y territorios. El cuadro es’
el siguiente : '

Capital federal .. ..., .. ho San Luis......o. oL ho
Buenos Aires, .......... 1.501 Mendoza.,........... .. 139
Yntre Rios, . ........... 38 San Juan.............. BT
Corrientes ,.,.......... - 38 Chaco.............. ... hb
Santa Fe............... <28 Misiones, . ............. 0
Cérdoba........... R ha7 Rio Negro......... e 09
Tucumén |, ., ....... ... 1136 Chubut ... .... e _1ho
Santiago del Estero. ... .. 76 Nenquén.. ..o oo, 13
Salta...........ooeennn 73 Tierra del Fuego........ —
Jujuy ... e ho Santa Cruz . ........... 148
Catamarca .. . ., e — Formosa, . ,.......... . 2
La Rioja.. ... ..., .. 1 Pampa central ..., ... 1,204
Clasificados por sexos lenemos :

Hombres... ... .. e 33192 Mujeres. . ... ..., 8.9o6

Nifios co.ovuiiinen... h.562 Nifas,, o ooeiveinenan.. ho13d

con un total de H0.9gH personas.

Hay una marcada emigracion de jornaleros, con 21.301 individuos;
como asimismo de comerciantes, cuyo nimero es de 4310. Las familias
emigradas alcanzan a 6038 con yn lotal de 23.293 personas. ‘
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Como hemos visto, desde 1915 los saldos nos son contrarios, con un
promedio negativo de 46.470 personas al ailo, ‘contribuyendo a aliviar
asi, la afligente situacion de nuestros trabajadores.

Ii valor de la produccion nacional, en 1914, es de § 2.666.207.993,
habiéndose consumido en el pais $ 1.750.000.000 y exportado cl
resto, o sea $ 916.207.993. En 1915 son consumidos en el pais 18¢1
millones, exportandose § 1.323.134.725 lo que nos da un total de pesos
3.214.134.725; en 1910 se C\pOl'l.d $ 1.302.271.641 y se consume en
total, en el pais, § . 910.000. 000; en 1917, § 1.980.000.000; sc ex-
portan $ 1.250.386.475 lo que nos da un total, para 1916, de pesos
3.212.271.641, y para 1917, $ 3.230.386.475

La extension de los fexrocarriles es la siguiente: en rgud, 33.511
kilometros; en 191D, 33.710; en 1916, de 33.843, y en 1917, 33.862
kilometros. En tgr4 el comercio exterior nos dejo un saldo de mas
de § 80.601.553 oro sellado; en 1gid, fué de § 276.691.273 oro
en 1916, fué¢ de 206.868.951, yen 1917, el saldo fué de § 16¢.848.871
oro sellado.

Examinemos ahora el movimiento inmigratorio duvante el afio
1918, el ultimo de este periodo.

~ Clasificando por nacionalidades los inmigrantes y cnufrn antes, con sus
saldos correspondientes, tendriamos :

Nacionalidades ™ Inmigrantes Emigrantes Saldos
Alemanes. ., ... ... o i 0
Austro hémgaros. . ..., . 7 D )
Belgas ,.......... e 24 . 28 4
Dinamargueses ..., ..., 22 21 Lo
Espafioles, . ........ . 9.188 17,949 8.337
Franceses, . .. R, 71 680 81
Gricgos. . ..... e 52 go 38
Holandeses, ... ... el . 20 1y 7
Ingleses ... ... e 169 EN 200
[alanos. ... ...... ... 855 3.608 2,733
Montenegrinos .. ... ... 4 — A
Noruegos ... 20 ar I
Otomanos.. .. ......... 50 220 150
Portugueses. . ,........ 320 | 3oy 1
Rumanos ............. 6 1 H
Rusos.......... el 230 207 3u
Servios. .. ... h I 3
Succos .. ... J 2/ 01 3
Suizos. . ... e, D1 306 ' B
Vavios.. ... ..., . 1.855 784 i.oh8
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Clasificados por sexo :

Hombres . ... ... .. .. 7.027 Mujercs . ... ...oiia... h.209
Nifios ... i, 1,331 Niffas .. ooevvnnnnnn... 1,134

(lasificados por estado civil :

Solteros. . ............ §.06g
Casados., .. .. ........ £.618
Viados, ............ .. bi4

Total. ... ... 13,501

Declararon ser

Catolicos .. ........... 13,008
Protestantes . .......... 354
Tsvaclitas .., ........... 120
Ortodoxos, . ... ....... Bh)
Mahometanos, ., ... ... . 48
Budistas .., ..., ... .. hs
Brabamislas, .. ..., .... 3

Ll nimero de familias fué de 1975 con un total de 6238 micmbros.
De los inmigrantes llegados, 11.204 saben leer y escribir. Elresumen de
fas edades, es el signiente : de meses, 104; de 1 a 7 afios, 1477; de 8
a 12 afios, 884; de 13 a 20 afios, 2598; de 21 a 30 afos, 3386 ; de
31 a foaiios, 2781 ; de /1 a by afios, 2204 ; de mas de Go afios, 267.

Descompuestas, a su vez, las cifras de los arribados enlre los 21 a 3o
anos, lenemos : varones, en familia, 282; solos, 157¢, lo que nos da
un total de 1861 ; mujeres, en familia, 708, y solas, 817; total, 1525.

Las profesiones declaradas fueron las siguientes :

Agricullores (espaiioles, 866). ................... R IR R
Comerciantes (espafioles, 677) ...0 ..ol IRETY
Jornaleros (espafioles 1917). .. .. e e Lo 2,383
Sirvientas (espafiolas 834) ... ... . Lo . 168
Niilos, sin profesion (espafioles 1590). ... ... ... ....... 2,405
Mujeres, sin profesion (espafiolas 1780) ... .. .. oL 2.043

Como vemos, el mimero de espaiioles predomina stempre en estos
rubros; lo mismo acontece con las personas alojadas y colocadas se-
gun puede versc a continuacion :
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Hombres .............. 2,008
Nifios ............. e 721
Mujeres . ........ R 1.398
Nifas ... .. 630

Tolal ,....... h.737

Los inmigrantes colocados e internados, por el departamento corres-
pondiente, en las provincias y territorios nacionales, se clasifican asi:

Capital federal,, .. ... .. . 38 Buenos Aires. ... ... cee. Loyl
Entre Rios............. 4t 7 Corrientes .. ... e 24
Santa Fe .............. 90d Cordoba ... .... e 437
Tucuman .. ... ... A 193 Santiago del Estero. ... .. 0o
Salta.,,.oooviiinLs. a7 Jujuy ..ol 48
Calamarea .. ... ... ... 2 La Rioja.............. . 5
San Luis.. . .. e 33 Mendoza ....... e dh7
San Juan........... ... 13y Chaco, ..., S .. 46
Misiones. ..o ovuein.... g o Rio Negro ......vuun... 58
Chubut........... et 170 Neuquén .............. 3
Santa Cruz, ..., e 129 Formosa,..... e 1
Pampa central ., ..., ... ) 66 Los Andes ... ........ .. —

con un total de 4084 personas. Los espaiioles se internaron preferenle-
mente en las provincias del litoral; asi por ejemplo, en Buenos Aires
se internaron ¢978; en Santa Fe, %86 ; en las del interior, como Tucu-
man, se internaron 137, y en las de Cuyo (Mendoza), 482, habiendo un
niimero crecido que se dirigié hacia la Patagonia. En cambio los italia-
nos, cuyo numero este aito es infimo, se dirigieron, casien su totalidad,
hacia Santa Fe, Cévdoba y Mendoza. Los agricultores se dirigieron es-
pecialmente hacia Santa Fe y provincia de Buenos Aives; los jornaleros
en los principales centros de poblacién. 4

Veamos ahora el movimiento emigratorio.

Los 24.075 emigrantes para ultramar se distribuian en la siguiente.

forma :

Hombres ... ........ 15,489
Nifios ..oovviinnnnnn. 1.993
Mujeres ...... e h.gby
Nidias ..... N 1,666

Clasificados por nacionalidades, ocupan el primer puecslo los espa-
fioles, con 17.545 personas; luego vienen los italianos, eon 3608; si-
guicndo después, en orden numérico, los franceses, ingleses, otomanos,
rusos, etc.’ . ‘

Como en el aiio anterior, el niimero de jornaleros (ue emigran es muy
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numeroso : alcanza a §814, siguiendo los comerciantes, con 1331
en total salen 24.07b personas de ambos sexos, declarando 76 profesio-
nales y oficios diversos, dirigiéndose especialmente hacia los puertos
espafioles, como podemos ver por el siguiente cuadro :

Barcelona. . ............ 5.130
Cadiz .. ..o ia 3.8¢96
Vigo. oo 3,781

Siguen luego los puertositalianos, como Génova, por ejemplo, con 3277
personas, que es el punto de arriho de la mayoria de los italianos que
emigran.

He aqui, rapidamente expuesta, la inmigracion y emigracidn habida
durante el periodo de 1914 a xg18.



CAPITULO VI
OCTAVO PERIODO
DE LA POST GUERRA

LI periodo de la post guerra, como sc le ha dado en llamar, comien-
za en 191g. Se caracteriza por el propédsito que existe en el pais, de legar
a seleccionar la inmigracion y de modiflicar la ley que nos rige, interés
que venia ya notandose antes de la guerra, y que durante y después de
ella se ha intensificado cada dia.

En ese sentido, muchas han sido las iniciativas que han surgido al
respecto, antes de que el gobierno actual se resolviese a enviar a las Ca-
maras cl proyccto sobre modificacidn de la ley actual, destacindose,
entre todas, el proyecio del entonces dipulado nacional, doctor Carlos
F. Melo.

Su pensamicnto concuerda con el de hombres de indiscutible valia
como el de los doctores Istanislao 8. Zebwlios, Joaquin V. Gonzales,
Leopoldo Melo, A. Bunge, elc., y.con ¢l pensamiento del actual gobier-
no, por lo que puede decirse constituye una verdadera « aspiracion
nacional ».

Con los antecedentes expuestos hasta ahora, hemos podido compro-
bar la accion benéfica que la inmigracién ha tenido sobre el desarro-
llo econdmico del pais; pero-es necesario asimismo no olvidar que entre
¢l enorme contingente vecibido desde 1857, nos han llegado elementos
de desorden, que el doctor Melo califica, con justicia, de « deshechos
sociales », que han llegado al pais burlando’la vigilancia, no siempre
activa, que se realiza en los puertos de entrada. Si antes de la gran gue-
rra hemos comprobado la entrada de estos elementos de desorden, ver- -

* daderos parésitos de la sociedad, que cn algunos momentos perturbaron
la tranquilidad, hoy, una vez terminada la.guerra, debe velarse por la
seguridad de la Nacion.
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A los vagos y delincuentes se nos unirin ahora los mutilados, ele-
mento del que las naciones de Europa desean desprenderse.

El proyecto Melo, inspirado en la ley de los Estados Unidos, del 20
de lebrero de 1qo7, v en el proyecto del ministro Ortiz, consta de 82
" articulos y se ocupa de la reglamentacion de la entrada, trinsito, reex-
pedicion, residencia, domicilio y expulsion de Jos extranjeros.

El doctor Zeballos declard en un discurso: « La gacrra europea ha
advertido a los paises de inmigracion, especialmente a los Estados Uni-
dos y a la Argentina, que la asimilacion de los extranjeros e inmigran-
tes llegados en olro cardcler, no era tan cuidada y completa como se
suponia» (1).

Esta calastrofe conmovio al mundo politica, social y econdémicamen-
te. Muchos de los exiranjeros que residian desde hace muchos afios en
ambas Américas, ofrecieron su apoyo malerial al pais de origen. Zeba-
Hos decia que «la opinion de los extranjeros emigrados de Europa, se
dividié asi en Jos paises de sus domicilios, para adoplar la causa de sus
respectivas nacionalidades, ofreciéronles el contingente de sus hrazos,
de su dinero y de su intensa voluntad » (1). '

Nada més cierto que las palabras de este hombre eminente; recorde-
mos que muchos de los argentinos, hijos de extranjeros, llevados por
un sentimiento patriotico hacia la patria de sus padres, fueron a Euro-
pa para alistarse en las filas de los ejércitos en lucha; recordemos tam-
bién la ayuda monelaria, las colectas y emprésiitos que se colocaron en
Buenos Aires durante y después de la guerra, y veremos gue hemos
contribuido « moral y écon()micamen te al sostenimiento de sus respec-
tivos cjércitos y aliados . Lstas contribuciones no fueron hechas tini-
camente por los exiranjeros, «cl contagio de simpalias, de odios, de
persecuciones y de injusticias reciprocas se extendio, pues, como una
vacuna vivisima, de las masas de extranjeros a los nacionales ».

Esta imfluencia se sintidé mas en la Capital que en ningun otro lugar;
recordemos. las listas' negras, los boycots y el sinnimero de injustas
persecuciones en que se vieron envueltos muchisimos individuos. olvi-
déndose las garantias concedidas por la Constitucién nacional, olvidan-
do, como decta en su discurso el doctor Zeballos: «los extranjeros, Jos
deberes hacia fa hospitalidad, y los argenlinos, el respeto debido a su pro-
pia nacionalidad ». '

Por eso debemos cuidar la obra de l1a nacionalizacion, hasta tanio no
se normalice la corriente inmigraloria; busquemos la forma de obtener

(1) L. 8. Zepavros, Influencia de la guerra sobre lu nacionalidad, en Revista de eco-

nomia argenling, febrero v marzo de 191q, pagina 243.
! Y 919, pag
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una inmigracién scelecta; restrinjamos la entrada al pais; disminuya-

nos-muchas de las franquicias que actualmente gozan los extranjeros,

cuando no se identiliquen con él. Para terminar, recordemos el caso de

los Estados Unidos ; muchas de sus normas pueden adaptarse al pro-

blema que nos es comun, con la seguridad, mas aun, con la conviccion |
de que nuestra inrnigracion no disminuira,

El doctor Zeballos decia, al rveferirse a esta cuestiéon : «No queda en
el mundo sino un solo teatro ancho y propicio para recibir esas masas
humanas que apenas restablecida la normalidad de las comunicaciones,
abandonarin la Europa ante el peligro de otras guerras de liquidacion de
la actual. Las familias que lengan futuros soldados saldran, con su peque-
ito o grande capital, en busca deesta tierra de promision, donde el reina-

“do bienhechor de la paz no ha sido alterado, y donde lodas las esperan-
zas indican que no lo serd en el futuro. La Republica Argentina, el tea-
tro favorito de esta trasplantacién social serd el pais del siglo xx, y
sus hombres de Estado tienen el deber de prever el acontecimiento y de
prepararse para recibiv ese alud de extranjeros, establecerlo, encami- .
narlo e infundirle sucesivamente el espiritu, los ideales y la devocion
de la nacionalidad argentina. Todos los que habiten nuesiro territorio,
en lo sucesivo deben habitarlo con sentimientos de argentinos; de respe-
pelo, los transeunles; de amor, los domiciliados » (1).

La terminaciéon de la guerrva ha producido, por consiguiente, laenlra-
da de un buen nimero de inmigrantes y la reanudacion de las corrien-
les inmigratorias. Para confirmar este aserto nos basta ver las estadisti-
cas que damos a continuacion, en que se indican los inmigrantes, clasi-
ficados por nacionalidades, del afio 1g1g:

Nacionalidades [umigrantes Emigrantes Saldos
Alemanes............... 1.992 999 099
Austrohingaros. . ., ...... 2,735 2.507 228
Belgas ......... U - 1bh 66 3¢
Balgaros,............... ) — 5
Checoeslovacos ... .. .. ad 1 10
Dinamarqueses .., ...... . I 21 )
Espafioles, .............. 20,824 21,599 vt
Franceses. ... ... .. e o 2.128 1.398 =30
Griegos ................ . 29 177 148
Holandeses ... ......... 130 95 35
Ingleses ................ 1,749 850 399
Nalianos. ............... 8.966 8.380 586
Montenegrinos, ........ .. — f oL

(1) E. S. Zesavros, Discurso citado, en Revista de economic argenting, afio tyiy,

fechrero y marzo, pagina 248.
g
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Nacionalidades Inmigrantes Emigrantes Saldos *
Noruegos . ......... e 90 18 72
Otomanos, .. ............ 176 3,915 3.539
Portugueses. ..... e 330 626 290
Rumanos ... ... e 29 - b5 26
Rusos....... e 131 325 194
Servios. .. ... i 23 41 "8
Suecos ... ... .ol 54 20 34
Suizos......... e 325 167 158
Varios ..o, 1.322 1.204 118

Totales ....... . hi.22g ha2.279 . 980

Clasificados por sexo :

Hombres ............ . 23.72b
Nifios ,........ e 3.031
Mujeres ... ... e 11.850
Nifias . ........ e 2,093

Clasificados por eslado civil :

Solteros .............. 26.077
Casados . ...... PP 1,129
Viudos .. ..... veiee.... 1,093

Catolicos ,............ 36.916
Protestantes,.......... 3.902
[sraelitas .. ... e ! 212
i Ortodoxos ,........... 28
Mahometanos ......... 61
Budistas, . ............ 155
Brahamistas. . ......... 5

Las edades declaradas, son las siguientes : de meses, 262; de 1 a 7
afios, 3104 ; de 8 a 12 afos, 23560; de 13 a 1b afios, 1753; de 16 a
20 aflos, 6800; de 21 a 30 afos, 10.836; de 31 a 4o afios, gro2; de
A1 abg afios, 6432; de mas gle 6o afios, 652 personas.

I} mimeéro de familias fué de 5464 y el de miembros 17.058, res-
pectivamente. La instruccion era la siguiente : sabian leer y escribir
34.178, y no sabian, 7121 inmigrantes.

Las condiciones de idoneidad declaradas por los ihmigranles arriba- -
-dos este afio, son Jag siguientes : '
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Jornaleros ... ... 8.998
., Comerciantes.. .., ... . oo 3l03y
Dependientes. ... ....... 1.392
Modislas ,............. 738
Mecdnicos.............. 668
Carpinteros .. .... e 369
Agricullores., . ,..... ... 3.046
Sirvientas.. . ........... 2.99D
Costureras ............. 1.035
Cocineras. ... ......... 67
Planchadoras. .. ...... .. 543
Albaiiles . ,............ 367
Sin ofivio (inujeres) .. ... 5.011
Sin oficio (vifios).. ... ... H,524

Fueron colocados por Ja oficina respectiva, en las provincias y tevri-
torios nacionales, las siguientes personas :

Capital federal. , . .

Buenos Aires......

Entre Rios........
Corrientes , . ......

Santa Fe......... .
Cérdoba .. ..,.....

Tucumdn ,,.......

Santiago del Bstero
Salta,............

Jujuy. ool
Calamarca ... .. ...

La Rioja..........

..... 2,

Mujeres . .
Nidas . ...

120 San Luis .. ............
rih San Juan ..., ...
73 Mendoza. ... ...
i9 Chaco...... e
99 Misiones. ... . ... ......
564 Rio Negro . ............
130 Neuguén............ L.
86 Chubut. ., ...... e
67 Santa Gruz.............
35 Tierra del Fuego........
3 Formosa,..............
Pampa central .. ... ...

24 .820
............ 3.876

............ 9.919
3.664

El nimero de familias que emigraron alcanzé a 5926, con un total

de 19.573.

Clasificados por estado civil, los inmigr

buian asi:

Solteros .
Casados, , .
Viudos ...

Total...,.... fh3a.279

:
antes de ese afo se dislrl-
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Las edades declaradas, son las que siguen’: de meses, 2838; de 1 a 5
afios, bof7; de 8 a 12 afos, 2205; de 13 a 15 afos, g42; de 16 a
20 ailos, 1576; de 21 a 30 aflos, 10.028; de 31 a 4o afios, v0.895;
de 41 a bg afios; g462; de mas de 6o afios, 1836 personas: ’

Las condiciones de idoneidad declaradas por estos emigranles eran las
siguienles : ’ ' '

Agricultores. .. ........ 2,129
Comerciantes. .. ....... 3.95¢
Jornaleros............. L 1h.573
Sin profesion (niifios) . . . 7.bbo
Sin profesién (mujeres) . §.058 ‘

Los principales puertos hacia donde se dirigieron, [ueron :

Génova:....... eeiie.. 10,307
Vigo.......... DT 8.615
Barcelona. ... .... e 6,533
Cadiz ................ 2.377
~ Almeria ., ,.......... 1.308

La clasificacién por nacionalidades de los inmigrantes y emigrantes
del afio 1920, estd dada por las cifras que se indican mas abajo :

Nacionalidades Inmigrantes - Emigrautes Saldos
Alemanes........... h.243 1.855 - 3.388
Auslriacos .......... 65 184 467 .
Belgas ............. 274 233 o hr
Checoeslovacos. ... ... 133 92 4
Dinamarqueses . ... . G1o 356 234
Espaiioles, .. ... veeve h1.872 2Q. 15T . 12,700
Franceses........... 2,887 2,797 96
Griegos ... ......... 141 273 132
Holandeses ......... 247 209 38
Hungaros ., . ........ 123 55 67
Ingleses............. 3.6o1 2,464 1,137
Italianos ............ 33.893 20.91) 12,798
Montenegrinos, ... ... ) 87 - 33 b4
Noruegos . .......... . 134 47 _ 87
Polacos ............ 274 a57 283
Portugueses ... ...... 903 689 a1
Rumanos .. ........ : 240 a6o 20
Rusos .............. 456 " 337 119
Sirios.......c.eeinn. 2.428 3894 1.466
Suecos . 252 : 109 ) 143
Suizos 650 318 271.
Turcos ...... e 325 _ 9 230
Yugoeslavos. .. ...... 493 - b L2
Otras nacionalidades. . 3.893 ‘ 2.781 1.112

Totales ... 99.809 68.294 - 31.515
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Clasificados por sexo:

Hombres | ., .. e 56,991
Nifios ... iiieneneninen eee. 73507
Mujeres , ... . ooiiiian.. 39,470
Nimas ....... F . 5,985

Clasilicados por estado civil :

Soltevos ,................. ... bo.bj0
Casados . .................... 36.999
Vindos, ..., 2,240

El cuadro quesigue, expresa la nacionalidad y sexo de los princi-
pales grupos de inmigrantes llegados de ultramar en ese aiio:

. Hombres Niitos Mujeres ’ Niitas - Total

ATCIRICS o e 3,270 RET] 1.hor Cah 5. 243
Ausbriacos .. ..oen ool 4ot 44 172 36 T 65c
Belgas ....co...o... e 148 17 T 1h 274
Checoeslovacos .. ...... L 75 11 b2 5 133
Dinamarqueses . ........... 387 36 158 29 610
Esparioles. . ............... 22,702 2,833  13.872 2.375 41,87
Franceses. . ............... 1,583 170 1.11d 131 2.987
Griegos ................. . 82 0 44 6 1hy
Holandeses . .............. 1y o Gy 21 297
Hingaros. .......... ... ... 64 12 38 8 122
Ingleses .. ,............... 2,08 205 .00 E18! 3.601
ttalianos, .. ... ... ...... 20,232 2.812 8.0629* 2,220 33.8¢3
Monlenegrinos . ........... 78 — 8 1 85
Noruegos ................. 102 2 25 5 134
Polacos.......... e 138 12 102 17 274
Portugueses. .......... R (28 53 185 37 9o3
Rumanos . ,............... 100 30 7 23 2ho
Rusos ... ... ........ e 200 20 1475 20 456
Sirios ... 88 273 759 213 2.428
Suizos ... il 435 24 165 20 650
Suecos ... .. ... S . 17H g 61 7 252
Turcos . ... v, 1hy 20 135 21 325
Yugoeslavos............... . 382 2d 124 12 hg3
Olros ...vvviie e 2. 140 380 949 318 3.793

Totales . ............... 36.991 7.357 29,4756 5.985 99.80g

Las edades declaradas por los inmigrates, son: de meses g31; de 1
a b afos, 7130; de 6 a 14 anos, 5271; de 1D a 20 afos, 21.171;
de 21 a fo afios, 47.003; de 41 a Dy afos, 16.127; de mas de 6o

afios, 2166 personas, respectivamente.
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Las principales condiciones de idoneidad declaradas por los inmi-
grantes, fueron las siguientes :

Agricultores......... 11,654
. Comerciantes ,,...... .656
Dependienfes ........ 2.021
Jornaleros .......... 22,753
Marineros. . ......... 1 .5Ag
Modistas ,........... 213

1
1
Sin profesién (nifios),. 13
Sin profesién (mujeres) .23.874
Sirvientas........... 2
I

“Albamiles ...........

De los 99.809 inmigrantes, saben leer y escribir 81.583, y no sa-
ben, 18.226 personas. S

Fueron colocados e internados por la oficina respectiva los siguientes.
inmigrantes, en las provincias y territorios :

. Capital federal ........... 24% La Rioja.........cooit I
Buenos Aires............. 4.913 San Luis .............. .. 142
Entre Rios........ e 165 Mendoza................. 1.740
Corrientes . ....o.......... 68 San Juan.,............... 351
Santa Fe ................ 2.623 Chaco................... 158
Cérdoba, .....cooveiuan., 1.659 Misiones.. .......oveueann 89
Tucumén................ hob Rio Negro......... veew.. 310
Santiago del Estero ....... 117 Chubut.................. 1
Salta... ..ot 189 Neuquen ................ 93
Jujuy ...l " b1 Santa Cruz............... 17
Catamarca , . ....ovesnn. 6 Pampa central ........... 636

. Pasemos ahora a analizar la inmigracion llegada durante los afios
1921 a 1924. Clasificados los principales contingentes por nacionali-
dades y sexos tenemos:

INV. DE SEM. — T. IV . 22



1921 1922 . 1933 1924

* Nacionalidades /—‘~/9-\—‘-—'-\ /ﬁ'-—/o\—‘—'_\ h—-/g\————"\ /—“‘_/0\_‘—"\
M. (1) ¥, Totales M. . TP, Totales M. F. - Totales ' M F. Totales
Alemanes, .., ‘2,717 1.352 b.obg - 4.016 2,008 G.514 7.065 3.073 10,138 6. 741 3.4h97 10,238
Austriacos . , . 418 101 519 16 09 512 1.524" 515 2,039 528 3o | 838
Belgas....... 57 37 94 114 75 18y 84 “62 146 7 "7 164

Bulgaros.. . .. ho — bo 6yd 394 1.08g 586 | 246 832 " 1bo o 192 |
Checos .. .. .. 188 44 232 461 18" 579 | 4.488 |- 802 | 5.2g0 851 517 | 1,368
Daneses .. ... 431 111 542 | 554 147 701 hob 132 626 307 6 fo3
Espatioles.. ..} 23.848 | 16.271 | 4o.11g | 25.983 | 17.322 | 43.305 | 29.364 | 19.004 | 48.428 27.781 17.910 | 45.0g1
. Franceses. . .. 671 573 1,244 007 884 1.794 773 772 1.545 Garx 616 1,237
Griegos. ... .. 7h 58 132 53 31 . 84 276 120 hoz 383 8 461
Holandeses .. . 81 22 103 | . 1bb 65 220 99 3y 138 135 44 179
Hangaros. . .. ‘ 65 17 82 225 46 271 243 79 322 125 109 234

Briténicos. . . . 784 388 1,172 “b4g | ok 1.053 526 334 86o 571 243 864 .
Nalianos. .. .. 29.090 | 10.875 | 39.965 | 45.706r | 12.060 | 57.827 | 74.110 | 17.882 | gr.gg2 | 55.57g 17.500 | 7v.119
Noruegos . . .. 52 7 59 96 - 15 111 b7 7 54 35 o | by
Polacos.. ..., 1.717 Ggo 2.407 3.525 1.520 5.047 7.011 2,927 9.938 4.286 2.351 6.637
Portugueses. . 1.032 | 128 1.160 1,540 | 152 1.06g2 2.5%5 298 2.873 1. 4hb2 300 | 1.742
Rumanos. . ... 566 . 339 gob hor 216 "617 002 Hab 1.487 935 584 .~ 1.519
Rusos. ...... | 165 141 " 306 261 211 b2 1.680 1.310 2.990 722 - 705 1.h27
Suecos ... ... 1T1d |7 e 144 76 13 . 89 100 26 126 75 13 88
Suizos. .. ... 464 |, 180 644 504 177 681 558 193 751 395 183 5-8
Ukranianos. , <6 61 137 917 261 1.178 739 588 1.317 110 131 241
Yugoeslavos. , 267 140 4oy 375 158 533 1.846 752 2.598 2.866 | 1,093 3.999
Sirios . .. .... 1,051 . hig | . 1,450 1,255 2750 1.531 2.955 1.696 4.651 2.102 846 2.298‘
Otros........ 1413 720 | 2,184 | 2.025 | r.14g | 3.174 | 3.585 1.985 | 5.520 | 3.619 | 2,084 | 5.703

65.382 | 32.704 | 98.086 | 91.364 [ 37.899 [129.203 |141.680 | 53.383 |195.063 |110.446 | 4g.493 4159.939'

(1) M, masculino ; ¥, femenino, .
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Clasificados por edades, tenemos, desde 1921 a 1924, el siguiente

cuadro:’

1921 1923 123 1934
Menos de 1 afo, ... 1.108 1.460 2,203 1.866
"De 1 a % afios 3.629 b.g11 7.2b7 8.358
De 5 a 8 aios 2,137 2.714 b.174 3.736
De g a 13 aiios 3.335 h.523 6.697 5.432
De 14 a 15 afios 5.454 9.694 14.78t 13.529
De 18 a 21 aiios 13.734 18,196 27.519  22.649"
De 22 a 26 anos 26.593  32.084 47.827 33.832
De 27 a 3o aiios 11,761 16.814  25.472  19.490
De 31-a 35 afios 9.428 12955 20.299 16.260
De 36 a 4o arios © 6.355 9.50d 14,272 11,787
De 41 a 45 afios h.708 6,077 9.258 8.314
De 46 a 5o afios 3.043 4.136 6.145°  5.500
De 51 a 55 .afios 2.157 2.843 " 4.300 3.873°
De 56 a 6o ados ... - 1.275 1.680 2.528 2 664
Dg 61 a 65 aios ... 745 909 1.218 1.257
De 66 a 5o afios ... 343 439 6v0 686
De 71 a 55 afos ... 156 206 311 346
" De 56 a 8o afios . ... 77 83 94 124
De 81 a go aifos ... 18 .26 25 34
De g1 a 100 aiios .., . I0 8 1 2

Tolales. ... 08.086  129.263 195,063 159_.939

Clasificados por sexos, tenemos :

Ailos Masculino - Femenino Total
192i.... 65'.382 32.704 98.086 ' s
1g22.... 91.364 37.899 129.263 4§64
1g23.... 141.680 .  53.383 195.063 7 13,501
1924.... 110.446 49.493 159.939 ... A41.229
‘ : . ' f-:' .. 87.032
' _ o /,f". ..... 99.809
Clasificados por estado civil : : Cieeeo... 129,263
' ' U, 193 .063
Afios ’ Casados Solteros V)
192T....... 98.086 59.136. ‘
Ty22....... 129.2063 77.080
1923....... 195.063 108,853 7

Las principales condiciones de idop
los inmigrantes, desde 1921 a 1924
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1931 1933 1923 . 1934
Albafiiles ... 1,132 —  1.334 —  5.7973 — 4,562 —
Ebanistas . . . 933 — 1.5¢5 —_ b.293 3.423 —
Bmpleados . 1.430 124 1.992 82 2,448 167  2.323 232
Herreros . ., 40 — 651 — 1.520 —_ 1.008 —
Mecénicos ., 1.087., —  1.471 —  3.312 —  2.b12 L
Modistos (as) —  4o3 — g 18 1.847 6 1.626
Agri(iultgrcs, 1.852 15,144 371 56.110 2.628 50.578 5.108

8.957
Comerciantes  8.48¢ 1o 8.801 13 7.463 92 5.998 79
Jornaleros ., 30.574 2.366 43.041r 2.6g6 23,731 dog 12,694 973
Sirvientas. 3o 1.033 he abo 836 =2.98¢9 758 2,528

La distribucién de los inmigrantes en la Capital federal, provin-
.clas y territorios, durante los afios 1921 a 1924, fué la sigutente:

-Capital federal .. ... 16.674 22.915 30.192 24 654, 94 .435

Buenos Aires ...... 22.805 35.066 46.443 38.194 142,508
Entre Rios ........ 1.189 1.376 3.274 2,520 8.35¢
-Corrientes .. ....... 892 1.009 2.968 2,366 7.325
Santa Fe .......... 19.408 27.281 37.888 31.012 115.58g
Gérdoba ... ........ - 1h.5ob 17.802. 28,966 23.493 84.767
“Tucumén.......... 3.062 3.568 5.510 4 .50y 16.649
. -Santiago del Estero . 858 552 820 656 2:886
Salta.............. 677 525 I.002 8ot 3.005
Jujuy .o C o art 171 6o 486 1,478
Catamarca......... 396 596 . 897 709 2,598
La Rioja .......... 57 118 279 215 66g
- San Luwis ... .. oL 479 513 935 781 2,708
| Mnduan ...l 1.337 1,230 1.832 r,660 6.059
e L 7.928 8.595 11,218 9.496 37.237
- I ETTT 1,202 888 1.88¢ 1,713 . 5.692
& ... 663 621 1.615 1,393 4.292
— 1,030 48 1.991 1,456 5,235
. 23k 220 165 grr 731 " 2.033
S = w - 643 . bbg 855 688 2,745
. 124 6 613 hog 1.133
i —_ —_ 7 : ' 5 . 12
| EESS85,32 15 144 157 & 348
= o - — — 18 18
e 4.854 th.204 11,817 34.562
£ A A 129.623 196,063  159.939  582.35r
. ;3 % § § n 3 %3 § 5 —:fioncs sudamerican 3.1064
g E é f‘o g § § = S go 2 ) t a§ ............... 1 A
2 2595 % =2 3 FEE QS
. 4400 D,

.



LA INMIGRACION EN LA REPUBLICA ARGENTINA

1. — Inmigrantes entrados en la Repiblica Argentina, desde 1854 hasta 1923

.~ Afios Inmigrantes
1854 (2° semestre) ... ... 2,024
1850 e 5.g02
858, i 4.672
1837, e h.9d1
1858, . e 4.658
1850 . it h.735
1860, .. vt 5.656 "
1861, . i 6.301
1862, ... e 6.716
1863, .. et 10,408
1864 .. 11.682
186D, it 11,567
1866, .. ..., 13.696
1867, i 13,225
188, .. 29.919
186g. .. iieii i 28.958
18590, it e 30.898
1871, e 15.088
1872, e 26.218
1873 48.382
1850 ho.674
1875 e 18.332
1876, .. 14.532
T2 S 14.675
1878 23,624
1870t e 32,717
1880, i 26,643
1881, . e 31.431
1882, hr.ohx
1883, . 52.%72
1884 . o hg.623
1 80.618
1886, ... 65.655
1887, 94.608
1888, . e 129.113

Totales anuales
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Afios Inmigrantes
1889, v 218.744
1800, . v teiiirieenenn =7.815
£ 13113 S 28,266
1802, .ttt 39.973
1893, o H2,007
1894, . il 54.720
1895, it 6r.226
1896, ... 102.673
1807 i i 72.978
1898, i 67.130
1899 . v v v it 84.442
IGO0 o titniinenanann 84.851
TQOT. vttt 00.727
TQO2. .t euranninnnnns 57.992
1903, . 75,227
1QOA . oot 121.567
100D . .ttt 177.117
1900, L. 252.536
017 AN 209,103
1008, .o 225,710
TOOG. e vreeennneannans 231,084
$71 3 £« TR 289.640
L1710 S Y 225,772
1143 € TN 323.403
1913, i 302.047
L1117/ 115.321
L0 3% T 45,290
1916, .o 32.990
SV} By 18.064
1918 L 13,501
1137 DR %... hr.a2g
TO20. 0ttt 7.032
L 2 99.809
1022 0uuninnnienn ann 129,263
1923, e 195.063



[[. — Inmigrantes entrados en la Repiblica Argenting

Afios | Italianos Espaiioles Franceses Rusos Aust. Fhing. | Alemanes | Ingleses
1880 | 18.416 3.112 2,170 — 859 b4d 588
1881 | 20.500 3.444 2,012 22 hgo 591 1.149
1882 | 29.587 3.520 3.382 26 672 1.128 820
1883 | 37 043 | 5.03% | 4.286 28 | 1.056 1.388 8ot
1884 | 31.983 6.832 4,731 13 1.329 1,261 1,021
-1885 | 63.501 4.314 h.732 31 1,982 1.546 r.104
1886 | 43.328 9.895 4 .662 918 1,015 1,131 1.682
1887 | 65.13g | 15.618 7.030 995 1.498 1,333 1.038
1888 | 75.029 | 25.407 | 17.10D Hia 2,333 1,536 1.436
1889 ' 88.647 | 7r.1bt | 27.173 1.332 4.225 2.999 5.907
18go | 3g.122 13.560 t7.104 318 | 1.y18 1,271 1,108
1891 | 15.511 4.290 2.915 2.953 203 832 272
1892 | 27.8%0 5.650 2,115 1.623 bha 785 a3k
1893 | 37.977 7.100 1.612 066 . 685 748 273
1894 | 37.699 8.122 2.107 3.132 “bho 971 385
1895 [ 41,203 | 11.288 2.848 2.336 549 1.067 " 319
1896 | 55,202 | -18.0D1 3.486 575 963 1.032 hag
1897 | 44.678 | 18.316 2,835 Gy 1,768 987 562
1898 | 39.135 | i8.716 2,449y 1.459 593 779 632
1899 | 53.295 | 19.798 2,473 1.686 g50 732 h53
1goo | 52,143 | 20.383 3.1060 2.119 2.024 760 har
1gor | 58.314 | 18.066 2,788 2.086 2,702 836 439
1go2 | 32.314 13.911 2.358 1.753 2.135 1,029 4ob
1go3 | 42.358 | =21.g917 2.491 1.429 1.378 1.000 . 5bo
9o | 67.598 | 39.851 2.002 4.393 2,237 1.151 =34
1905 | 88.950 | 53.039 | 8.475 | 10.078 | 5.346 | 1.836 | 1.308
1go6 | 127.348 | 79.517 3,698 | 17.424 6.120 2,178 1.6g0
1907 | go0.282 | 82.606 | 4.12d 9.530 | 4.65g 2.322 1.b5g
1908 | 93.47g |125.497 3.823 8.560 3.485 2,409 1.859
1gog /| 93.528 | 86.798 h.120 | 16,495 4,452 3.201 2,020
1910 | 102.019 | 131,406 4.380 | 12,765 5.236 3.282 1.825
1911 58,182 | 118,723 b .91 9.713 4.703 3:593 1.730
1gr2 | 80.583 |165.662 5H.180 |- 20.832 6.545 4.337 3.134
1913 | 114,352 [122,271 4.686 | 18.626 4.3175 4.620 2.132
1914 | 36.122 52,180 2,590 5.387 2,050 2.318 1,263
1915 | 1r1.300 25,250 1.253 750 187 323 7h4
1916 5.205 | 21.768 ) hoh Gg thg 573
1917 1.6g8 | 1u2.499 659 280 32 18 214
1918 > 855 9.188 701 235 7 10 163
1919 8.966 | 20.824 2.128 131 155 1.992 1.74g
© 1920 | 30.213 | 4o.722 2:300 439 =28 h.798 1.858
1921 | 39.965 | fo.11g9 1,244 306 51 4113 ‘1,172
1922 | 57.827 | 43.305 1.794 672 783 6.514 1.053
1923 | gt.gg2 | 48.428 | 1.545 2,990 2.177 10,138 864
Totales|2. 2714451 .666.720{ 186.13y | 168,306 | 86.685 | 85.54g9 | 49.03d

"Pc



"0 hasta 1923. — Clasificacién por nacionalidades :

Belgas Daneses Holandeses Norteam. Suecos Otros Totales
57 — —_ — — 3g0 26.643
140 31 25 81 25 582 31.431
183 11 ) 2206 10 438 41.041
383 37 9 103 bt 735 52.472
175 45 ho -5 24 553 49.623
973 36 34 104 33 7ho 80.618
479 152 48 171 53 684 65.655
839, 165 67 ,. 08 94 555 | - gh.06o8
3.20s 226 68 119 6o 327 139,115
8.066 -394 | 4.007 117 269 556 218,744
762 375. 395 106 126 b2 | 57.815
24T - 101 A b1 31 hob 28,266
146 61 206 6o 8 416 39.973
233 99 27 72 38 499 52,067
248 99 18 79 ho 662 54.720
211 115 36 - 46 G2 893 61.226
318 126 61 79 52 1. ho1 102,673
207 X1 31 A he 2.145 | 52,978
1hy 6 51 80 16 - 2,559 67.130
139 7 26 127 . 24 4.108 84.4h2
115 121 43 89 10 2.go1 84.851x
117 175 35 151 18 3.841 90.127
148 187 37 132 21 3,134 57.982
174 139 72 93 2k 3.118 | 7 75,227
206 172 139 131 38 5.158 121,567
263 - 385 149 220 b7 10.915 | 177.119
230 332 147 286 64 12,174 252,536
209 378 178" 393 29 11,129 | 20g.103
239 463 214 341 62 12.451 225.710
33g 532 3ay hao © 63 16.392 | 231,084
349 553 281 467. 96 23.363 | 289.640
h25 606 2406 3go 8a 19.080 225,072
Lob 1.310 274 - hog 34 28.5%8 323.403
47y 819 202 519 =6 24.451 | 3o02.047
207 308 10 68 3 10.7064 115,321
131 110 19 31 5 4.0b%0 45. 290
48 85 70 285 23 2.947 32.990 .
34 . b A 162 15 2,114 | 18.064
24 22 .26 195 24 " 2,120 13.501
169 137 130 151 — 4.383 41.299
183 522 156 331 176 3.203 87.032
o4 532 103 283 1hy 7.486 98.086
189 698 181 277 89 13.462 129.263
146 626 136 207 120 31.720 195.063
22.814 | 11,586 8.01b 2.398 277.925

8.327




1. — Inmigrantes entrad

Adios De 1 aiio Dexag D¢ § a 132 De 13 :
1880 6ok 3.733 1.808 3.9
1881 o7 4.645 1.920 b
1882 2,020 h.g24 2,896 3.9
1883 2,651 3.219 3.803 8.0
1884 1.945 2.911 5.468 7.5
1885 1.367 6.303 3.013 11.0
1886 "1.009 4.763 2,861 12,0
1887 1.130 4617 3.126 16,
1888 1.512 7.088 3.954 28.2
1889 - §.103 9.624 17.18¢ 33.0
18go 8go 8.773 4.878 8.9
- 18g1 469 3.838 1.873 3.9
1892 38y 5,214 2.748 4.8
1893 1.964 3.621 3.628 8.5
1894 2.378 "3.18¢ 3.747 9.6
1895 2,489 h.n01 3,277 1.1
18¢6 3.692 h.093 3.970 20.4
1897 1.672 5.588 3.597 12.5
1898 1.223 5.73¢ 3.078 9.9
1899 1.4oh 6.986 3.638 11.5
1§00 1.373 7.129 4.083 1.2
19Ot 1.485 8. 161 4.998 11,7
1902 931 5.624 3.429 7.8
1903 066 6.893 3.928 II.1L
190k 1.892 11,475 6.981 19.0
1909 2.936 16.033 9.771 26.9
1906 3.858 23.847 14,408 b2 .
1907 2.990 18.496 11.607 39.8
1908 3.463 22.894 13.626 hy.>
190Q 3.470 21,907 12,580 48.0
1g1o 3.837 23.4756 14.047 63.8
1911 2.493 18,291 11,708 51.3
1912 2,465 24 .30y 15.847 85.4
1913 3.4t 29.532" 15,973 68.3
1914 1.400 11.050 6.753 21,3
1915 511 5.154 2.815 7.1
1916 582 3.682 2.072 5.9
1917 152 1.9d2 1.060 3.2
1918 104 1.477- 884 2.5
1919 384 2.9k 2.403 7.0
1920 812 6.228 . 4.587 18,41
LOED 1.012 5.871 b.127 21.¢
1932 1.9¢d . 7.123 5.812 3o0. 2!
1923 2,203 11,431 6.697 ho. 3
Totales 79.980 381.925 233.971 885.0



v Argentina, desde el aiio 1880

a 3o De 31 a 4o De 41 a 59 De Go y mds Totales
945 5.019 3.493 224 26,643
524 5.410 " 3.809 169 31.43x
1175 8.897 6.xrx - 310 4t.0ht
773 12.810 8.822 380 52 472
018 11,791 7.697 317 hg.623
772 - 16,108 12.319 723’ 80.618
668 13,555 g.114 6og 65.655
010 18,427 13.608 897 98.989.
331 "28,004 15.876 1,068 130,271
361 40.815 26.819 1.778 218,744
488 17,256 10,210 - 367 " 77.815
698 5.373 3.026 130 - 28,266
459 8.216 5.623 29T 39.973
581 12,855 8.574 297 52,067
591 11,861 8.9o8 365 54.720
939 14,168 8.970 578 6r.226
h2g 26,548 15,496 824 102.673
308 15,980 - 10.614 G26 72.978 -
974 14 .094 10.3g0 651 7.130
101 17,231 12.780 580 84.442
781 15.05% 13.453 823 84.851
=93 17.814 14,104 974 00.127
824 11,184 g.388 ~66 57.992
672 13,5768 - 11.936 g21 75,2275
199 22,714 17.912 1.299 121.567
063 32 .4ko 24.215 .1.736 177.117
618 43.873 34 728 2,421 252,536
1y 34..07a 26,738 2,198 . -20(.103
530 43.459 31.831 2.392 220,710
776 39.50b 28.307 2,470 231,084
306 bg.660 * 33649 2,841 289640
508 39.368 27.675 2,352 225,772
935 57.960 4o, 6or 2.875 232.403
894 bo.778 36.822 3.299 302.047
841 20,352 16.974 1,726 115.321
606 8.807. 7.439 832 45.290
862 6.365 5,252 530 32.990
732 3.658 2.996 295 18.064
386 2.781 2.204 267 13. 700
758 8.013 - 6.911 728 41.299
273 14,716 14,060 1.888 87.032
226 17,022 14.671 2,242 98.086
885 19.350 15,961 2,270 129.663
260 34.571 19,503 4.859 195.063
802 878.131 641.046 47.529
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IV. — Inmigrantes entrados en la Repiblica Argentina, desde el aiio 1880 hasta
. Clasificacidn por estado civil

Afios Casados
1880..... 8.612
1881..... 9.685
1882..... 12,036
1883..... 16.275
1884.. ... . 16,325
1885..... 23.529 -
1886. .. .. . 22,129
1887..... 27.458
1888..... 38.957
1889..... . 70.103
18go... .. ' 26.018
18g1..... 9.204
1892..... 13.040
1893..... 15,960
1894 ..... . 17.568
18g5... .. 19.345
18¢g6..... © o 31.348.
1897..... ' 22,047
1898..... 24,129
1899..... 29.942
1900..... ) 29.617
Igor. . ... 29.700
1902..... 18.737
1god..... 24.568
1g0h. ... 41.583
1905...... 57.006
igob.. ... 80.661
1g07..... 66.850
rgo8..... 90.315
1909..... 80.314
1910 100,214
I9II,. ... 78 haa
1912..... 115.958
gid..... 107.816
1914.. ... © 44.283
1915..... . 17.7%0
1916..... 12,031
1917..... 6.288
1918.. ... 4.618
1919..... 4r.299
1930..... 87.032
1g21..... 98.086
1922..... 12g9.263
1923..... © 195.063"
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Solteros

15.
814
27‘
.got

154.

20

34

o

31,
54.

Lt

64.
88.
147.

0,
18.
26,
34.
.05
.5g3
819
.636
.989
.abo
.978

154

971

919,

.h50

333
700
028
746
416
038

7h2

5g.110

143

1I

26

.217
Jbdo
2.204
117,
168,
139
161,
1.
184.

319
846

_126

130
922

999

.79t
203.
189.
68.
26.
20,
047
8.
.077
5a.
59.
77
108,

0dg
77t
708
5a0
o074

569
ab4
136
080
853

Viudos
877
932
028
. 200
.123
.970
.076
817
458
1.613
1,091

956

88y
1.359
1,097
1.408
2,506
.2g5
.012
.2ho
.256
3 &
.038
.a19
.bgo
.192
.029
;133
4. 265
3.848
b.baq
3.53¢9
4.386
4 .460

[ ]

W

OF Q5 B0 i m e ke pm R e e

2.330

1.020

885

729
514
.093
.552
.257

.930

[SLE I

3917

1923

Divorciados
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V. — Inmigrantes entrados en la Repiblica Al'gcntina, desde el afio 1880 hasta 1923
Clasificados por religicn

Afios Catélicos Protestantes Isvaclitas Varios
1880...... © 25,135 — — 1.508
1881, ..... 2g.550 — — 1.881
1882...... 39.038 —_ . i 2,003
1883...... 50.518 J— —_ © 1,954
i884...... - hy.273 —_ — 2.350
1885...... 77.190 — — 3.428
¥886...... : 60.349 = — - 5.306
1887...... - 89.8g7 — — bogix
i888...... 124.845 — — h.270"
1889...... 204.999 : — — 13.745
1890...... 0h.124 — — 3.693
18gr...... 24,220 — . 476 . h.046

C18g2...... 37,700 . — 747 1.786
1893..... . 50.013 . T — . -2.8g0 1.307
8g4...... 50.500 — . 67 1.324
18g5...... 59.742 — hx 1417
18g6...... 100.277 — 233 2.355
1897...... 70.65¢ = 16o 2.080

" 18g8...... A 64.4igg L _138. - 2.471
1899+ ... .. 81,098 — : 922 3.206
1g00. .. ... 1,366 — 1.885 2,563
1901, ..... ) 5.212 . — © 826 3.030
1902, ..... 54.320 S 334 2.846
1903..... L 71.903° — 3.359 2.990
1goh...... 118,125 — 7.516 4 .08g
1g0d...... 159.741 — 13.880 9.360
1906. ... .. 226.813 — 4.301 11,843
1907...... ' 193.308 - — 5,444 c 11,494
1908...... ' 237.993 : — 8.865 12,268
1909...... 204,464 — 6.680 17.795
1910...... 258.934 — 5.300  24.020
19II..... . 202.297 : — 13.416 18,175
1912...... ' 279.380 — 10.860 30.607
1913...... 263,446 9.366 3.693 18.345
191h...... 102,303 4.og1 606 5.234
191b...... 42.387 “1.5g0 | 326 6o
1gib... ... 3o.801 T.242 269 Gar
1915, 0., 17.154 : b10 126 13%

S 1g18...... 13.068 354 v 212 153
191g...... 36.916 3.9o2 I 269
1920...... - 75.356 g.095  1.960 621
1921... ... 82.973 10,321 h.og5 697
1922...... 107.909 11,345 S q.198 2.811

1g23...... 166.600 - 10.238 13.667 4.555
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VI — Innzigranteé entrados en la Republica Argentina, desde el aiio 1880 hasta 1923

Clasificados por profesiones

Abogados . ... .oovei i 383
Agricultores ..o 1.598. 110
ADDafiles . ..o vvie et 62.914
ATGUItECOS . . oot 542
Artistas teatrales, .. .. .. e e, 21,051
Bordadoras, tejedoras, modislas ,.............. 85.224
Carniceros., . ..., e e 7.35¢9 ‘
Carpinteros .. .......... e r et 64.192
Chauffeurs, cocheros ..........c.vvuunrnrnnnn 3.859
Comerciantes .......cvevnnrverveennnnn.. P 177.242
Contadores, empleados . ..................... 57.68g
Dentistas .. vv vt neiiiie et enaaenns 232
Electricistas ........ e 4.572
Escultores ,..................... e < 1.323
Empleados de gobierno .. ... ... ... .. oL 1.016
Farmacéubicos. . ........coiuiiiievnnnnnenen, 2,086 N
Fotégratos ........................ i, 656
Ganaderos ... ......... e 6.38
Herreros ... vviueie i 24.365
Hojalateros, caldereros. . ... e 5,008
Industriales, manufactureros.................. 7.018
Ingenieros........coiiiiii i 3.603
Jardineros . ............. P, e "0.13¢g
Jornaleros ,............ e e . 1,017.83t
Maquinistas. .. ... uvene e iiiee et 4.231
Marineros .. .. .viure it iie i 42.743
Mecdnicos ... ... i e 28,091
Médicos ...ttt e 1.092
Mineros .. .... DU e 7.628
- Molineros, fidéeros, panaderos . ............... 19. 104
MUSICOS oLyttt iee i e i 4.643
Pelugueros, barberos........................ ] 10.395
Periodistas, . . ., e 280
Pescadores. .. ....oouriirieeniiniuiaann. 1.820
Picapedreros .. ... B 8.965
Pintores ................... e 8.057
Profesores, maestros . ........... . 1,599
Relojeros . ... ....ooiiiiiii it 3.385
Religiosos .. ... i iiiiinn 2.683
Sacerdotes.,............ e .. 2.910
Sastres L....iiiiiiiiiiea., e, 32.024
Servicios en genecral . ... ... ... o Ll 280,655
Sombrereros ... ... .. 0 L. e 2.820
Talabarteros .. ... iiiniann. 3.541
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Telegrafistas ... vuiiiveer i iineeennns 361
TipOGrafos . .. uve sl i e e e e et eaen e, h.454
TONELET0S vt e e et 2.0179
Trabzijadores enmetales ... ... .. ..o il 1.321
Viticultores . ... .. ovin i iiin e 2,452
Zapateros, .. ...t it e 36.736
Varios.......vivann. e, 67.472
Total de inmigrantes ¢on ocupacién ........... 3.741.058
Total de inmigrantes sin ocupacién . . . .. e, 1,166,467

Total de inmigrantes .. ...........coiueeinn.. h.go7.525
VIIL. —— Internacién de los inmigrantes en las provincias y territorios nacionales
~ desde el afto 1880 hasta el afio 1923 .
Capital federal ............c..... ool 71.196
Buenos Aires,........ccoue.. e 662,482
U Entre Rios. ... e 76,474
Corrientes ... .. ... ettt 14,436
Santa Fe ....... .. .. i, hgo.342
COrdoba L. 201, 306
Santiago del Estero . ... ............... ‘12,915
Tucoman . ... .. iiiiiiieiiiienaen.. . 56,501
Salta ....uiiiininnnnn. e . 15.664
Jujuy ool R . 10.172
Catamarca ., ... ouiinenreenrnnnnnnn., 2.960
LaRicja o..ooineiiiniiinii i 1.739
"SanJuan...... i 27.40g
Mendoza ......vviiiininnnneiinannn.. - 148.346
San LS L. i 13,718
Formosa. ......cviinieiineninnnnnnn. 3.677
Chaco. .. o.iieiiniiinneernnranenss 11,168
Misiones. . ..vvenrnersnneeanannnnn, 11,389
Pampa ... e 41,831
Rio Negro ............... e 12.042
Santa Cruz .......... e 5.562
Neuquen ......................... . 2.047
Tierra del Fuego ........ [P 1,144
Chubut ... .. ... il 8.249
Los Andes . .......... e ' —

. Total de desembarcados por el Estado ................ 203,645
Total de desembarcados, con sus propios recursos. ... .. 2.625.317
Alojados por el Gobierno nacional ... ................ 203,645
Internados por el Gobierno nacional ,,............... 1,854,621
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" CAPITULO I

INDUSTBIALIZACION DE FIBRAS INDIGENAS
PARA ARPILLERAS, LONAS, ETC.

Iniciativas realizadas en el pais, tendientes a la implantacién de esta
‘industria. — La importancia y el valor econémico que para las necesi-
dades del pais representa la elaboracion industrial de envases para las
cosechas de cereales, oleaginosos y otros productos, determinaron en el -
pais un movimiento de opinion en la poblacién agricola, que Ileg6 has-
ta los poderes publicos, y que se inici6 a fines del siglo pasado, alcan-
zando su intensidad maxima durante los afios de la conflagracion mun-
dial. La carestia de la bolsa para envasar cereales, la paralizacién co-
mercial de los afios de guerra y el monopolio de los fletes en mano de
los paises beligerantes, colocaron al productor nacional en una situa-
€i6n desasirosa, ante la necesidad imperiosa de envasar sus productos y
la-carestia de la alplllela .

En el afio 1890 se realizan en el pais los primeros ensayos tendientes
a demostrar la p051b111dad de utilizar la paja de linopara la elaboraciéon
de fibra susceptible de ser hilada y transformada en tejido para envases
« tipo arpillera » ; pero, recién en 1910 eslos-eﬁsayos tuvieron un prinei-
pio de realizacion practica, con la fundacion de la Compafiia Textil Sud-
americana, la que inicié el estudio técnico y econdmico delaindustria,
como medida previa a la implantacion de ésta en gran escala, ir"npor—'
1ando maqumarlas y haciendo venir al pais obreros practicos, etc.

Las primeras experiencias demostraron :

a) Que el producto obtenido en el pais, si bien no  demostraba ser -
_utilizable en trabaJos finos, podia emplearse en la elaboracion de telas
de envases « tipo arplllera », para cereales, azucar, lonas lmpermeables,
“sogas, cuerdas, etc.

b) Que la fibra larga “para la 1ndustr1a de ‘tejidos finos, solo sera po—
SIble obtenerla medlante cultlvos especmles

INV. DE SEM. — T. IV . a3
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Esta compaiiia llegd a determinar el costo de instalacién de una fi-
brica, para la produccion diaria de 33.400 bolsas — 10 millones al afio -
como base econdmica minima de produccién — el que presupuestd en
pesos moneda nacional 1.300.000 y calculd el costo por bolsa, en trece
centavos y medio moneda nacional. Fueron estas ultimas, conclusiones
teoricas a las que llegd la Compaiiia Textil Sudamericana, en sus tra-
bajos experimentales, no pasando de alli.

En 1908 se fundé en Rojas la Compaiiia de Elaboracién de Fibra de
Lino, con un capital de 2.000.000 de pesos monéda nacional. Trabajan-
do por medio de un procedimiento puramente mecinico, obtuvo un
producto que denominé fibra corta de lino, llegando a establecer que la

paja, tal como se presenta y sale de las trilladoras mecénicas, da un
rendimiento de fibra, de 22 por cienté como promedio y 25 por ciento
trabajando en buenas condiciones y con paja debidamente cortada.

Esta compaiiia es la tnica que llegé a realizar en el pais experimen-
tos con paja de lino, para la obtencion de fibra, de un valor técnico y
econémico positivo y debidamente documentado. Con la fibra obtenida
mediante su procedimiento patentado de desfibracitn en seco, se reali- -
zaron notables ensayos en Alemania y en los centros de la industria tex-
til francesa, obteniéndose los siguientes productos:

a) Tejidos para bolsas, tipo arpillera; .

b) Ponchos, pafios, mantas, con la siguiente mezcla: 70 por ciento
fibra de lino y 30 por ciento de lana, y casimires con un 4o por ciento
fibra de lino y 60 por ciento de lana; A R

¢) Tejidos de hilo de calidad supeuor;

d) Seda vegetal;

¢) Pasta para la fabricacidn de papeles finos, cartones, etc.

Con la fibra hilada en Alemania por la firma Chemnitzer Aktien-
Spinneret de Chemnitz, se confeccionaron ponchos, mantas y casimi-
res, en una casa fabricante de tejidos de Buenos Aires, de la firma Mo-
reira y.Garcia Conde, con tan excelente resultado, ue ésta hizo un
pedido de 50.000 kilogramos de fibra, para empezar. La fabrica de Ro-
jas no pudo satisfacer el pedido, por no estar ain en condiciones de
produccién (1910). '

Otros ensayos se realizaron en el pais con distintas fibras, con resulta-
dos variables. En Puerto Brugo, Entre Rios, se inicid una industria que
utilizaba como materia prima la palma Caranday, con excelentes resul-
tados, en la elaboracion de fibras para cordeleria, hilo de engavillar, etc.
En Corrientes, cerca de la capital de la provincta, el sefior Ramoén
Avalos Billinghurst, instalé una fabrica, la de San Carlos, con un capi-



INDUSTRIALIZACION DE FIBRAS INDIGENAS: 355

tal de ciento cincuenta mil pesos moneda nacional, en la que obtuvo
fibra utilizable, de un textil de la familia de las Bromelidceas, el Cara-
guatd, planta de germinacion espontanea, y muy abundante en todo el
norte misionero y paraguayo. La fibra obtenida de este textil se utiliza
en la fabricacién de hilos de engavillar, cordeles y cabulleria en gene-
ral. Es igualmente apta para la fabricacion de tejidos para envases, cal-
culandose que se podria obtener la bolsa a un costo que no pasaria de
doce centavos. Esta fabrica, después de un periodo de actividad regu-
- larmente largo, dejé de trabajar por falta de nuevos capitales que la
alentaran. ' ' '

El 22 de octubre de 1914 se pone de manifiesto la iniciativa oficial,
ante el clamor de las clases productoras del pais, alarmadas por la ca-
restia de los envases para cereales, que ya se empezaba a sentir al ini-
ciarse la guerra, y que habria de adquirir en los afios siguientes, todos
los caracteres de un problema vital de impostergable solucidn.

El Poder ejecutivo, en el decreto de fecha 22 dé octubre de 1914, de-
cla: «siendo necesario atender de una manera eficaz las exigencias del
comercio y transporte de los granos que produce la Republica, dificul-
tados hoy por la carencia de la arpillera y bolsas necesarias para su
exportacion, que actualmente se reciben del extranjero, y siendo eviden-
te que la produecion de la materia prima seria el factor mas eficaz para
alcanzar en un plazo no lejano- la provision y el abaratamiento de esos

envases,

El Presidente de la Nacidn argentina

DECRETA

Art. 1°. — Némbrase una Comisién de estudio, encargada de aconsejar los medios
‘mds pricticos y apropiados que el gobierno de la Nacion pudiera adoptar para fomern-
tar el aprovechamiento de las plantas textiles que el pais produce, y la instalacién de
fabricas capaces de elaborar la fibra necesaria para entregar al consumo la cantidad
de envases que reclama la exportacién de granos y semillas.

Art. 2°. — La Comisién dard preferente atencién a las experiencias conocidas sobre
este género de plantaciones nacionales y su utilizacién, y aconsejar4 las cotcesiones o
favores fiscales que concepliie necesario sancionar para. alcanzar la difusién de esos
cultivos y su transformacién en fibra calificada para los prepésitos que se tienen en vista..

Art. 3°. — Designase para formar esa Comision a los sefiores ingenieros Santiago
Brian, don Angel Gallardo y doctor Francisco Segui, presidente de 1a Bolsa de cerea-
les, don Eliseo F. Canaveri, don Nicolds Martelli, director de comercio e industrias,
don Ricardo Pillado, .y director de estadistica y economfa rural, dom Emilio Lahitte.

Art. 4°. — Comuniquese; publiquese y dése al Registro nacionak.

PLAZA.

Horscto CaLpER6y.
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Esta comisién, en el informe que presenté al Poder ejecutivo, en ¢l
mes de abril de 1915, llegaba a las siguientes conclusiones :

1° Que de todas las plantas texiiles utilizadas hasta el presente, la paja
de lino trillado es la que ofrece aplicacidn més prictica e inmediata
para fabricar telas tipo arpillera destinadas al envase de cereales ;

2° Que las demas plantas textiles mencionadas (caraguata, caranday,
etc.) son susceptibles, por su cantidad y buena calidad de la fibra que
producen, de una aplicacién industrial provechosa, una vez que los fac-
tores que intervienen en su explotacién respondan econémicamente al -
resultado comercial del capital requerido ;

3° Que conviene a los intereses de la Nacién y resulta necesario para
satisfacer los fines del decreto de 22 de octubre préximo pasado el con-
curso pecuniario del Estado. :

En las conclusiones 4 y b el informe se e\txendc sobre Ias formas en
que se podria traducir, a juicio de la Comisién, el concurso del Estado.
De ello trataremos mis adelante.

El 7 de junio de 1918 fué presentado a la secretaria de la Cdmara de
diputados un proyecto de ley, cuyo autor era el ingeniero don Pedro T. -
Pagés, el que tenia por objeto fomentar la instalacién de fibricas de ela-
boracién de fibras de produccidon nacional para ser destinadas a la fabri-
cacion de telas ntiles para la confeccion de envases para cereales. De
acuerdo con una inveterada costumbre del honorable Congreso de la
Nacidn, el proyecto quedd encarpetado. .

"La legislatura de la provincia de Buenos Aires tuvo oportunidad de
preocuparse de problema de tan transcendental importancia, en ocasion
del proyecto presentado en la sesién del 18 de junio de 1919, por el di-
putado provincial don Julio César Urien. Este proyecto de ley perse-
guia un doble propdsito : :

a) Aprovechamiento de la propiedad fiscal del Delta del Parani,
constituida por terrenos aneffaduos, actualmente lmpxoducuvos en un
8o por ciento.

b) Obtencién de la materia prlma necesaria para la fabricacién de
hilo de engavillar y telas para confeccionar bolsas, mediante el cultivo
de una semilla importada de Nueva Zelandia y Australia, la del Phor-
mium thenax (Swamp flax) que, traducido, quiere decir « lino o fibra
de los anegadizos ».

No se llegd a ningin resultacdo positivo. Este cultivo, a pesar de ser
facilmente adaptado a las condiciones del Delta del Parana, exige una
inmovilizacién de capitales que aumenta forzosamente el costo de pro-
duccién. El capital nacional y extranjero, acostumbrado a las empresas

’
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mas o menos faciles y de resultados inmediatos, habia de hacer caso
omiso de una mdnstrla que constituia para el pals un en<ay0 de resul-
tados inciertos. .

Se hicieron algunos eﬁsayos de cultivo por el gobierno de la provin-
cia, los que se dice, fueron abandonados por no resultar econdmicos..
Evidentemente, estas 'experiencias no pueden tomarse como definitivas.
Solo mediante cultivos especiales y experimentales de cierta escala y
* duracién, se podra decirla ultima palvabra respecto al Phormium thenax.

En la provincia de Jujuy, en el afio 1918, se presento al Poder ejecu-
tivo de la misma, un particular solicitando se le eximiera del pago de
los impuestos para el establectmiento de una nueva indusiria textil,
consistenle en la fabricacion de hilo, arpillera, bolsas y alpargatas. uti-
lizando como materia prima, fibra de corteza de afata, muy abundante
en el norte. El gobierno hizo lugar a lo solicitado, y acordé una prlma.
No se tienen ITIHVOI‘Gb notlcms de esla industria.



CAPITULO II

ESTUDIO DE LAS FIBRAS NACIONALES SUSCE‘PTIBLLES-
DE EMPLEO. LA PAJA DE LINO

Son numerosas y abundantes, y la mayoria de germinacién espon-
tinea. El Caraguatd, de la familia de las bromeliiceas rigidas espi-
nosas, se encuentra en estado indigena en todas las islas, costas del
Parand y parte del Chaco, montes de Corrientes y todo Misiones. Es
de germinacién espontanea, y se la considera como plaga por su
enorme cantidad y por su vigorosa facultad de reproduccién. Es de
facil crecimiento. Cortada a flor de tierra para su_aprovechamiento
industrial, se reproduce al aiio y medio, dando hojas utilizables. Cada
planta tiene de sesenta a ochenta hojas, de un largo que varia entre un me-
tro y medio a dos metros, con un ancho de cinco a ocho centimetros.

La fibra del Caraguata es semejante a la de las Agaves, pero de ca-
lidad superior; se utiliza en la fabricacidn de hilos de engavillar, cor-
deles, etc. El rendimiento por cada cien kilogramos de hoja, varia entre
diez y un doce por ciento de fibra. El costo de [abricacién de la fibra,
por kilogramo ha sido calculado en ocho centavos.

El Ybird crece -en las mismas condiciones y lugares que el Cara-
guati. Posee una fibra muy fina y por experimentos hechos en Ham-
burgo (Alemania) ha sido clasificada como muy superior al cifiamo
italiano, que es la fibra considerada como la mis resistente del mundo.

- Es de fibra larga, de aspecto blanco y reluciente, susceplible de ser
empleada en la ‘elaboracién de tejidos finos.

La palma Caranday se extiende por la costa de los rios en las pro-
vincias de Entre Rios, Corrientes y territorios nacionales del Chaco,
Formosa y Misiones, en forma abundante; se puede decir que existe -
en cantidades inagotables. Renueva sus hojas anualmente con mayor
vigor, y no sufre perjuicios ni por el fuego, la sequia o la abundancia
de lluvias.
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La bolsa hecha con fibra de palma Caranday resultaria de una ca-
lidad extracrdinaria y de una duracién superior a la confeccionada
con arpillera de yute de la India. Experiencias realizadas por fabri-
cantes de Puerto Brugo (Entre Rios) permiten apreciar su rendimiento

“en fibra en un cincuenta y cinco por ciento. Se ha vendido antes de
la guerra a doscientos pesos moneda nacional la tonelada, siendo su
costo de transporte de Puerto Brugo a Buenos Alres de pesos veinte
la tonelada (en 1914).

El Phormium thenax (Swamp flax) o fibra de Ios anegadizos, es una
planta originaria de Nueva Zelandia, donde se utiliza para la fabricaciéon |
de telas finisimas y de un.papel de primer orden. Se la conoce, en su
pais de origen, con el nombre vulgar de Koradi, y a su fibra, con el de
Mouka; con esta fibra los indios maories, héabiles tejedores, han fa-
bricado trajes usados por dos y tres generaciones.

Su cultivo en nuestro pais permitiria utilizar 200.000 hectéreas, que
aproximadamente abarcan las tierras fiscales del delta del Parani, in-
cultas en un ochenta por ciento, y sin esperanza, por mucho tiempo, de
ser explotadas, dado las-condiciones en que se encuentran. En esas
tierras, donde no puede cultivarse ni el maiz ni el trigo, ensayos rea-
lizados permiten suponer que el cultivo del Phormium seria de éxitos
sorprenderites. La composicion aluvional de las tierras le es altamente
favorable, con un clima muy apropiado. Una hectarea de este cultivo
produce, ficilmente, a los dos afios, de ocho a diez mil kilogramos de
fibra, aumentando progresivarqente su produccion anual, durdnte quince
o veinte afios. Ademds ofrece la ventaja de ser una planta perenne y la
no menos apreciable, de no sufrir plagas, granizos, etc.

Mucho se podria agregar sobre este importante textil. Su mejor elo-
gio ha sido hecho por el ex jefe de la Direccién de estadistica y eco-
nomia yural del ministerio de Agricultura de la Nacién, don Emilio
Lahitte, en unos apuntes sobre textiles, editados en el afio 1899. El
ministerio de Agricultura, con fecha de julio de 1918, en un informe
que reparte sobre textiles, decia, enire otras cosas, que la fibra del
Phormium es excelente y su aceptacién-muy grande en plaza.

Los ensayos de este textil fueron realizados en nuestro pais en te-

. rrenos seleccionados del delta del Parani, en el Paranid Mini, alcan- -
zando al asombroso rendimiento de treinta mil kilogramos de fibra por
heciarea, cuando el cafiamo produce mil kilogramos, como méximo.

Paja de lino. — Por su abundancia, su costo infimo, su rapidez de
elaboracién, -y su proximidad con relacién a los medios de transporte
Yy su situacién en los mismos centros de consumo, merece especial
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atencion. En la paja de lino tenemos el medio de independizarnos del
monopolio que Inglaterra ejerce en materia de envases para cereales,
con el yule de la India. Se impone la ayuda oficial que aliente a los
capitales, mediante aportes, primas, garantias y exenciones de impues-
tos, con la completa seguridad — las experiencias realizadas asi per-
miten suponerlo — de que en pocos aiios el pais contara con una indus-
tria floreciente, que compensard con creces los sacrificios impuestos al
erario publico. La materia prima abundante y el mercado de consumo
-amplio, ahorraran a la economia nacional el valor equivalente de dos-
cientos millones de bolsas utilizadas por nuestras industrias agricolas,
azucarera, etc., sin contar con que la nueva industria, originando una
mayor actividad y aumento en el trafico de rodados y ferroviario, para
el transporte de las cuatrocientas o quinientas mil toneladas de paja
de Lino que seria necesario trabajar para llegar a satisfacer las necesi-
dades nacionales en telas de embalajes, lonas y lonetas, hilos de atar
y engavillar, y muchisimas otras aplicaciones, daria Jugar a la ocu-
pacién permanente de cuarenta a cincuenta mil obreros en las indus-
trias principales y secundarias de la utilizacién de esta fibra.

La cantlidad de paja producida cada aiio puede calcularse en base a
los siguientes datos: tomando el promedio del quinquenio rgr7-18-
1921-22, la superficie de cultivos de lino fué de 1.345.888 hectéreas.
Este promedio es inferior al del quinquenio rgr2-13-19r6-17, que
alcanza a la cifra de 1.459.562 hectireas, y si comparamos las hecta-
reas cosechadas en 1922-23, que alcanzan a 1.730.000, con las de la
ultima cosecha, 1924-25, que pasa de 2.000.000 de hectareas, hemos
de concluir que la cantidad de materia prima utilizable es enorme,
frente a las necesidades del consumo nacional. '

La hectarea de lino puede producir, bien cortada, hasta tres y cua-
tro toneladas de paja. Tomemos como base de nuestros célculos. dos
y media toneladas porhectarea. Sitomamos como promedio de hecta-
reas cultivadas el del quinquenio 1917-18-1921-22, es decir, 1.345.888
hectareas, podriamos llegar a las siguientes conclusiones :

Area cultivada con lino ., ... ... ouuureinnenannn. 1.350.000.00 hectareas
- Produccién de paja de lino, por heclérea. ..., ........ 2.500,00 kilogramos
Parte aprovechable de la paja, 75 por cienlo.,........ 1.875.00 —
Las 1.350.000 hectdreas, en paja u[;)rovech:lblc ........ 2.531 .359.00 toneladas
Esta paja dard en fibra, a razén del 15 por ciento ., . ... 379.687.50 —
Calculando un rendimicento de tela, del 8o por ciento. . - 303.750.00  —

* g
Calculando el peso por bolsa en 400 gramos, podrian fa-
bricarse ... ... G =39.370.000 holsas
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Relacionando las cifras que anteceden, con cada hectirea cultwada,
“se obtlenen los siguientes resultados:

Paja residuaria . ,.....o.ooiiinil, vevee.. 2.500.00 kilogramos
Paja aprovechable....... e e . 1.875,00 —
Fibra que puede obtenerse, 15 por ciento ..... 281.25 —
Tela que puede fabricarse, 8o por cienlo .. .... 225.00 —
Namero de bolsas de 400 gramos. ............ 562  bolsas

Es decir, que podemos o que-podriamos abastecer con la nueva in-
dustria no solo las nececidades del consumo nacional, que hemos cal-
culado en doscientos miliones de bolsas, sino también las de los paises
vecinos, Brasil y Chile, para envasar sus producciones de café, cerea-
les, nitratos, etc. De la magnitud de las cifras expuestas, puede dedu-
cirse el enorme y grandioso porvenir a ('Iue esta llamada esta industria
en el pais. '

A la utilizacion de la paja de lino hemos de dedicar especial aten-
cion en este trabajo, una vez insertados los proyectos de ley tendien-
tes al fomento de esta industria, de que son autores los sefiores don
Julio César Urien e ingeniero Pedro T. Pagés. Finalmente diremos,
como complemento de este” capitulo, que en distintas exposiciones in-'
dustriales, nacionales Y extranjeras, figuraron fibras, hilos y tejidos
obtenidos de los siguientes - textiles indigenas: chaguar, caraguata,
ibird, ezipd, tacuari, tacuarilld, carrizo, yatal, palma caranday, pindo
del Chaco, guaembepi, yuca, palo borracho, espartos, agave, cafiamo,
ortiga gigante, afata, etc. Muchas de estas.f{ibras eran ya conocidas
en la época colonial del virreinato, y el tirano Lopez, erl el Paraguay,

~us6 en la pequena marina que poseia, exclusivamente fibra de enpo
para las JﬂIC]aS y la cabulleria. ‘



CAPITULO 1T

FOMENTO OFICIAL. PROYECTOS LEGISLATIVOS
RESULTADOS

Habiamos dejado para otro capitulo la consideracién de las iniciati-
vas oficiales y legislativas surgidas en el pais, con el proposito.de fo-
mentar la indusltria textil para la obtencién de fibra 1til a la fabricacién
de envases tipo arpillera, para cereales. Corresponde, ahora, la trans-
‘cripeion de las medidas de fomento aconsejadas por la comisién de estu-
dios nombrada por el Poder ejeculivo, en el decrelo- citado de fecha 22

de octubre de 1914.
En el punto 4° de su informe, la comision establecia que:

El concurso del Estado podia acordarse en las tres formas siguientes :

@) A las empresas que establezcan [dbricas para producir tele obtenida de la fibra
de paja de lino trillado apropiada para las bolsas destinadas para envase y transporic
de cereales, y que serian entregadas al consumo publico, por un precio que no exceda
de veinticinco centavos moneda nacional de curso legal el kilogramo de arpillera.

Cada una de estas fabricas deberd tener capacidad para elaborar por lo menos cinco
mil toneladas de fibra y fabricar tela para diez millones de holsas; '

b) A las fabricas destinadas solamente a elaborar con la paja de lino trilledo fibra
il para hilados y tejidos tipo arpillera, y que tengan capacidad para producir por lo
menos, cinco mil toneladas de fibra por aro.

El conciirso del Poder cjecutivo sobre estas dos formas de produccién se limitard a
un maximum de fibra y tela necesaria para entregar al comercio cien millones de bol-
sas, cualquiera que fuera el nGmero de las fabricas acogidas a esta proteccion del
" Estado; : ’

¢) A las fibricas que produzean fibras de caraguatd, caranday, ivird, o cualquiera
otra planta textil i-ﬁ(lx'gern&, una vez que hubieran demostrado a satisfaccién del Es-
tado, la practicabilidad del aprovechamiento de estas plantas y comprobado la consti-
tucién del capital necesario para su instalacién ;

d) Que para estos fines, el Estado podria adoptar cualquiera de los sistemas anua-
les de proteccién; esto es: primas; garantias de interds; aporte de capital y exencidn
de impuestos y contribuciones, y para cada uno de esos casos, sometemos a la conside- .
racién de V. E. las condiciones siguientes :
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Primas. — Ll Estado acordar4 por el término méximo de cinco afios, una prima anual

de 6 por ciento, sobre un -capital que no exceda de un millén de pesos moneda na-
cional, a cada una de las empresas que elaboren fibras y fabriquen, por lo menos, cua-
tro mil toneladas de tela necesaria para diez millones de bolsas.
" Se acordard igual prima, sobre un eapital' que no exceda de quinientos mil pesos,
a las fabricas que solamente elaboren fibra de lino trillado, con capacidad minima de
cinco mil toneladas por afio y cuyo precio de venta serd establecido de acuerdo con ¢l
Poder ejecutivo.

Estas primas cesardn antes de cinco afios, cuando las fabricas obtengan un benefi-
clo neto del 1o por ciento sobre el capital invertido y reconocido por el Poder ejecu-
tivo. Los beneficios netos que excedan del 10 por cicnto se destinardn exclusivamente’
a reembolsar al Estado el valor de las primas pagadas, a cuyo efecto el Poder cjecu-
tivo fiscalizard la explotacién de la fibrica y su contabilidad.

La primera prima se pagard a medida que las empresas vayan comprobando ante

el Poder ejecutivo la constitucion del capltal necesario para su instalacion y en pro- -
porcién de éste, 'y, en lo sucesivo, al principio de cada aito industrial.
" Garantias.— Bl Estado garantiza el § por ciento de interés anual, durante cinco
afios, a los capitales invertidos en el establecimiento de las fibricas mencionadas. Cuan-
do el beneficio neto exceda del 6 por ciento, el excedente 'se deslinard exclusivamente
-a reembolsar las sumas que hubiera pawado el Estado por concepto de la garantia
acordada. . '

Aporte de capital. — El Poder ejeculivo contrataria con empresas establecidas o que
establezcan dentro de los tres afios de la fecha de esta ley, la instalacién de fébricas
para la produccién de fibra, filatura y tejeduria obienidas de la paja de lino trillado
y destinada principalmente a la confeccién de bolsas para envases de cereales y otros
productos. .

Listas fabricas pueden dislinguirse en dos categorias :

1° Para la elaboracién de fibra'de lino trillado;

2° Para la claboracién de la misma fibra y fabricacién de arpxllcra

Cada fabrica de la primera categoria deberd constituirse con un capital no menor
de 500.000 pesos moneda nacional y comprometerse a producir anualmente un mini-
mum de cinco mil toneladas de fibra y a venderla, en fdbrica, al precio maximo que
se establezca de acuerdo con el Poder ejeculivo.

Cada fabrica de la segunda categoria deberd constituirse con un capital no menor
de 1.000.000 de pesos moneda nacional y comprometerse a producir anualmente la-
canlidad de tela (lipo arpillera) necesaria para la eonfeccién de un minimum de diez
millones de holsas, del peso medio de 400 gramos cada una y a venderla, en fibrica,
a un precio que -no exceda de 250 pesos moneda nacional la tonelada. -

La Nacién emilira hasta cinco millones de pesos en titulos que se denominardn «Fo-
mento agricola» y fijard su inlerés y amortizacién. .

Estos titulos serdn entregados proporcionalmenlc en préstamo y a.la par, a las em-

" presas que se acojan a este beneficio, hasta un maximum de 250 mil pesos para las
de la primera categoria y de 500 mil pesos para las de la segunda categoria.

El Barico de la Nacién estard autorizado para cubrir a la par los titulos entregados
a las fébricas ; percibird las sumas que éstas hayan de devolver anualmente, segtin los
contratos respectives, y hard el servicio de amortizacion e intercses de los titulos emi-
tidos, en la forma que lo disponga el Poder ejecutivo nacional. ) _

Para cslar en condiciones de recibir estos préstamos, las fdbricas deberdn. compro-
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bar la inversidn del 50 por ciento del capital necesario ‘para su complela mslalacwn
en terrenos, cdificios y maquinarias.

Cuando los benelicios de. las fibricas excedan del 10 por ciento del capital inver-
tido, el excedente se aplicard, cada afio, al servicio de la amortizacién e interés de los
titulos emilidos, hasta la total cancelacidn de las sumas que por este concepto hubiere
adelantado el Estado.

La Nacién tendrd titulo hipotecario sobre todos los bienes de las fibricas, y en caso
de falencia o falta de cumplimiento a las clausulas de los contratos respectivos, serd
acreedor privilegiado hasta el monto de las sumas que hubiera entregado.

Ezxencion de impuestos. — Cualquiera que fuese el sistema de proteccion adoptado y
la categoria de las fabricas que la ley autorice, se les acordard exencién de derechos
aduaneros para las maquinarias, materiales y utiles destinados a esta industria, asi
como de todo impuesto y contribucién nacional, provincial y municipal, por el tér-
mino de cinco aiios, contados.desde la fecha del conlrato que celebren con el Poder
ejecutivo.

Hasta aqui el informe de la Comision. Lastima grande que tantas ex-
periencias de aliento realizadas en el pais y tan meditados estudios, no
hayan estimulado al Congreso de la Nacién para avocarse al estudio de
la solucion que demandan intereses vitales de la economia nacional.

En lugar de politicos, llévense como representantes de la Nacién al
Congreso, hombres capacitados de las clases productoras, técnicos e in-

.dustriales, que son los que mas divectamente conocen las necesidades
economicas de las industrias y de la produccidn, y veremos los proyec-
tos convertirse en leyes y a las leyes traducirse en hechos concretos y
précticos. Mientras tal no suceda, hemos de continuar en la contempla-
cion de las cosas y hemos de ver primar los apetitos politicos sobre las
nccesidades econdmicas.

Inspirandose en las conclusiones a que arribara la comisién de estu-
dio, el ingeniero Pedro T. Pagés redactd el siguiente proyecto de ley,
ue fué presentado a la secretaria de Ia Camara de diputados, con fecha
‘de 7 de junio de 1918 : -

Art. 1°. — Las empresas que establecieran fibricas de elaboracion de fibras de pro-
duccién nacional, para ser destinadas a la fabricacién de telas dtiles para la confec-
" cion de envases de cercales, gozaran de la garantia del scis por ciento anual, sobre el

capital invertido ¢n las instalaciones correspondientes, duranle el periodo de cinco
afios, a contar desde el funcionamiento de la fibrica, hasta 1.500.000 pesos moneda
nacional de curso legal, siempre que la capacidad minima de produccién de tela por
afio, exceda de la necesaria para hacer diez millones de bolsas, de un pcso, término
medio, cada-una, de 400 gramos, y que sean entregadas al agricultor por el precio
- miaximo de 25 centavos moneda nacional de curso legal, cadabolsa.

Art. 2°. — La garantia termina cuando las empresas oblengan un beneficio neto de
10 por cienlo anual sobre el capital invertido, reconocido por el Poder ejecutivo.
Cuando los beneficios excedan del 10 por ciento neto, el excedente se .destinarzi, pri-
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mero y exclusivamente, para reembolsar el valor de los préstamos a que se refiere el
articulo tercero, y de la garantia acordada por el articulo pi‘imero, para cuyo efecto’
el Poder ejecutivo fiscalizard las operaciones de la elaboracién de textiles, la confec-
cién de telas y bolsas, en las fibricas que se instalen, acogiéndose alos beneficios de
la presente ley, interviniendo en la contabilidad y fiscalizando la administracién.

Art. 3. — Queda autorizado "el Poder ejeculivo para emitir hasta 6.000.000 de
pesos moneda nacional de curso legal en titulos, cuyo interés v amortizacién estable-
cerd, para {fomentar la instalacién de fébricas de elaboracién de textiles de produceion :
nacional y fabricacion de telas destinadas a la confeccidn de envases para cereales,
pudiendo acordar en calidad de préstamos, hasta la suma de 500.000 pesos moneda -
nacional en dichos titulos, a las empresas que se acojan a los heneficios de la presente
ley, por cada diez millones de bolsas de capacidad de produccién de .las instalaciones
de la fébrica, debiendo las empresas atender el servicio de mtereses ¥ amortizacién de
los titulos que recibirdn en este concepto. i

Art. 4°. — Cuando el Poder ejecutivo otorgue los préstamos -autorizados por el
articulo tercero, el crédito tendri titulo hipotecario sobre todos los bienes de la
fabrica y en caso de falencia o falta de cumplimiento a las clausulas de los contratos
respectivos, serd considerado como crédito con privilegio general, hasta el importe
total de las sumas que se adeudaran por concepto de préstamo y garantia.

Art. 5°. — Queda autorizado el Poder ejecutivo para establecer una prima de pesos
50.000 moneda nacioral de curso legal. que serd abonada con los titulos que se auto-
rizan a emitir en el articulo tercero, para la fabrica que durante tres afios consecuti~
vos, produzca ireinta millones de bolsas por afio, en el periodo de diez afios, a contar
de la promulgacién de la presente ley.

Art. 6°. — El Poder ejecutivo podrd iniciar gestiones ante los panes donde se fabri-
quen magquinarias para la elaboracién de textiles y demds elementos destinados a la
confeccion de la tela a que se refiere 1a presente ley, para conseguir en las condxclo-
nes miés ventajosas posibles, su importacién al pafs.

Art. 7°.~—Queda exceptuado de todo detecho de importacién o-aduanero, 1a intro-
- duccién de maquinarias, materiales, piezas de repuesto y utiles destinados a la insta-
lacién de-fabricas para la elaboracién de textiles, confeccién’de telas y bolsas, a que
se refiere la presente ley, como igualmente de todo impuesto de contribucién nacio-
nal, provincial y municipal, las fibricas que se acojan a sus beneficios, ‘durante el tér-
-mino de diez afios, a contar desde el dfa de la fecha de su instalacién y funcwna-
mlento

Art. 8°. —Las fabricas de las empresas que Se acojan a los beneficios de la presente
ley, deberan elaborar a los dos afios de iniciar su elaboracién, como minimum, el
80 por ciento de la capacidad de produccién que se indica en el articulo tercero.

Art. g°. — Los gastos que demanda la ejecucién de la presente ley, se imputarén a
la misma. ‘
Art. 10. — El Poder eJecutlw'o revlamcntara la presente ley.

Como es facil observ'arlo, este proyecto ‘de ley, con ligeras modifica-
ciones, es la reproduccion de las conclusiones a que lHegara la comision
de estudios, en el informe presentado en 1915. No ha salido, por otra
parte, de las carpetas de la Comisién de legislacion de la . Camara
de diputados.
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El proyecto que, sobre aprovechamiento de las tierras fiscales de la
provincia de Buenos-Aires en el Delta del Parani, mediante el cultivo
del Phormiwum thenax, presentara a la H. legislatura de esa provincia el
diputado provmmal don Julio Gésar Urien, estd concebido en los si~
guientes términos :

* El Senado y la Cdmara de dipulados, etc.

Art. 1°.— Conpro el pdsito de fomentar la produceién nacional de hilo para agavillar,
para tejer bolsas, para plantillas de alpargalas, etc., el Poder ejeculivo entregara ala
Sociedad anénima « La Textil Argentina» 2500 hectdreas de tierra fiscal, lindando
con el lote namero 129 de su propiedad, en fa scccién segunda de las islas del Delta
del Parana.

Art. 2°. — El Poder ejecutivo eseriturard a favor de la Sociedad anénima « La Textil
Argeniina»,, las 2500 hectareas de referencia, si en cl término de diez aiios tiene en
ellas cinco millones de plantas textiles, en condiciones de cosechar.

Art. 3. — Si la sociedad anénima « La Textil Argentina.» no cumple con lo esta-
blecido en el articulo anterior, las tierras volverin a poder del gobierno de la pro-
vincia, con todas las plantaciones, mejoras y obras que se hayan hecho en ellas.

Art. 4°. — Los actuales miembros de la sociedad andénima « La Textil Argentina »,
no podrin aumentar sus respectivos capitales, hasta el 31 de diciembre de 1g1y.

Art. 5°. — La sociedad anénima « La Textil Argentina », queda obligada a aceptar
como sacios, con una o diez acciones de 100 pesos moneda nacional cada una, a todos
los interesados que se presenten por intermedio del ministerio de Obras piblicas,
hasta la misma fecha sefialada en el articulo anterior.

Art. 6°. — Bl Poder cjecutivo queda autorizado a entregar con el mismo propésito
" yenlas condiciones de los articulos 1°, 2° y 3¢, las tierras fiscales de las islas del Del-
ta, en fracciones de 2000 hectireas, a sociedades anénimas con 200.000 pesos mone-
da nacional de capital realizado.

Art. 7° — Comuniquese al Poder ejecutivo. .

Este proyecto de ley tenfa, entre otras finalidades de Jas ya apunta-
das, la de despertar y organizar la cooperacion agricola en el pais, fact-
litando la adquisicién de acciopes a los agricultores més modestos,
‘dando asi a la mdustma, los capitales que habnan de provocar, con el
nacimiento de ésta, la independencia nacional con respecto a los mer-
cados extranjeros ‘producteres de arpillera. Sancionado el proyecto por
Ja Camara de diputados, la ley no se tradUJo en resultado practico
alguno. '



CAPITULO IV
UTILIZACION DE LA PAJA DE LINO

Necesxdad de esta industria. — Existencia de materia prima. ——\Iaqumma para esta
industria. — Mano de obra. — Combnstlblc ~— Costos de produccxon ~~ Perspec-

tivas de la industria en el pais.

Necesidad de esta industria. — La necesidad de envasar anualmente
el producto de mas de quince millones de hectareas cultivadas en toda
la Republica, con trigo, maiz, avena, cebada, lino, centeno, etc., de-
beria preocupar seriamente a las auntoridades nacionales y a los agri-
cultores del pais ; cuando entre esas necesidades de quince millones de
hectareas cultivadas, se encuentra una primordial, répresentada por las
cincuenta mil toneladas de. arpilleras y bolsas importadas en el afo
_ 1918, por valor de 118 millones de pesos moneda nacional, represen-
“tando el 10,3 por ciento de todas las importaciones argentinas de ese
afio, nos hallamos ante un hecho que significa algo que debe obligar'a
pueblo y gobierno, /impostergablemente, a unirse en una accién con-
junta y enérgica para remediarlo.

Hubo afios durante la guerra en que no era aventurado de01r que
~el aumento del 4rea cultivada se encontraba obstaculizado, en parte,
por la carestia de la bolsa, carestia que supieron utilizar admirable-
mente y con gran provecho, monopolistas e intermediarios, extorsio-
nando al agricultor en formas inauditas. El afio 1918 marcé el record
del precio de la bolsa, el que llegd a fijarse en setenta y cinco centa-
vos moneda nacional por la Royal commision, inglesa, que habia mo-
nopolizado la importacién de arpillera, 'y alcanzando, gracias a los
intermediarios, los extorsivos precios de un peso con veinte centavos
hasta un peso con ochenta centavos, en poder del agricultor. Asi, a la
incertidumbre del productorr debida ‘a causas naturales, como ser las
variaciones climatéricas, la langosta, etc., se agregd la del precio de
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la bolsa, que por ser exagerado y verdaderamente prohibitivo, merm¢
considerablemente los beneficios esperados,.ocasionando a veces pérdi-
das considerables. '

Se impone liberar al productor nacional de la tirania del envase,
ejercida por los mercados extranjeros, evitando al mismo tiempo la
salida del pais, de cien millones de pesos moneda nacional anuales,
en concepto de pago de la avpillera y las bolsas que se importan. La
tinica forma .de llegar a evitar la tirania de la bolsa, reside en la po-
sibilidad material de establecer en el pais y explotar, con fibras na-
cionales, la industria de fabricacién de telas apropiadas para bolsas y
cuyos costos de adquisicion para el agricultor sean inferiores o iguales,
como maximo, al de las telas de yute o arpillera dela India, que parala
confeccion de bolsas necesitan importar nuestras fabricas. Es lo que pa-
samos a examinar. : '

Ezxistencia de maléric prima. —Hemos visto que en el pais existen
numerosas variedades de planlas textiles, cuya fibra es perfectamente
aplicable a la fabricacién de telas de embalaje para bolsas, y que al-
gunas de estas variedades de plantas se estin utilizando para la extrac-
cién de fibras en instalaciones industriales de caracter fabril, faltin-
doles sdlo desarrollarlas mediante el auxilio de los capitales necesarios.

La industria interna utiliza estas fibras, que se transforman en hilos
de atar, cordeles; cabulleria, etc. Por otra parte, los serios estudios
y trabajos de aliento, cfue es publico fueron realizados antes de la gue-
rra europea, sobre la aplicacién de las fibras de la paja de lino de las
trilladoras para la fabricacion de telas para bolsas, permiten esperar que
en este desecho de las cosechas anuales de lino y lineta, se’ encuentre
material de sobra para obtener la tela para bolsas.

Dijimos al comenzar este trabajo, que la Comision de estudlos nom-
brada en 1914 por el Poder ejecutivo para « aconsejar los medios més
practicos y. apropiados que el gobierno de la Nacién pudiera adoptar -
para fomentar el aprovechamiento de las plantas textiles que el pais
produce, y la instalacién de fabricas capaces de elaborar la fibra ne-
cesaria para entregar al consumo la cantidad de envasés que reclama

_la exportacién de granos y semillas», habia llegado, como conclusién
final, a establecer que « de, todas las plantas textiles utilizadas hasta el
presente, la fibra de paja de lino trillado es la que ofrece aplicacién
més practica e inmediata para fabricar telas (tipo arpillera) destina-
das al envase de cereales ».

Dado la cantidad de hectareas sembradas con el lino y el rendi-
miento de paja.por hectirea, podemos calcular una produccién anual
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de seis mlllones de toneladas (cuatro toneladas por hGClﬂlEd) y supo-
niendo que sélo se utilice la tercera parte, o sean dos millones de to-
neladas de paja, se obtendrian 400.000 toneladas de fibra apta para ser
transformada en tela para bolsas, es decir, poco menos de diez veces
la cantidad de fibra que seria necesario emplear, para obtener toda la
tela a usarse en la confeccién de los 160.000.000 de bolsas que, como
minimum, se consumen anualmente. ,

Dos procedimientos han sido puestos en practica en el pals en con-
diciones fabriles, para la utilizacién de la fibra de lino de las trillado-
“ras; un « procedimienio en seco », cuyos productos, fibras, hilos y

tejidos, han podido verse expuestos por la hoy disuelta Compaiiia de

elaboracién de fibras de lino, de Rojas, y que -aun pueden verse en'
cuadros de la Direccidon de economias rural y estadistica del minis-.
terio de Agricultura de la Nacidn ; y otro procedimiento, llamado « ter-

mo-quimico-mecdnico », puesto en practica por la Compaiiia textil

sudamericana, también disuella, en su {abrica de la cille Medrano, en

esta Capitad, y con el cual se han obtenido las muestras acabadas, que
han sido exhibidas oportunamente en exposiciones industriales.

Se afirma que con ambos procedimientos se puede obtener holsas na-

“cionales tan buenas, si no mejores que las confeccionadas con yute
nnpmtado, Y aun precw Ho por clento mas ])arato, una vez (ue la
industria haya adquirido cierto perfeccionamiento, por el hecho de
usar fibra de paja de lino, con la cual no puede compelir en precio
ni en calidad de fibra, el yute de la India. )

La- Compaiiia de elaboracion de fibras de lino, de Rojas, ha publi-
cado folletos conteniendo. abundante informacién y documentos com-
probatorios de los excelentes resultados obtenidos con la fibra de lino
trillado, resultados que fueron controlados por réputadas autoridades -
técnicas de Alemania y Francia. Los propésitos de esta compaiiia fue-
ron ranulados por el estallido de la guerra europea, pues, segin se
declara, en momentos que tenia todo listo para. comenzar las insta-
laciones de una gran fabrica en las inmediaciones de Rosario de Santa
Fe, fué detenida la maquinaria comprada y paga'da, por valor de 250.000
pesos moneda nacional, por el bloqueo del puerto de Hamburgo.

Durante los cuatro afios de guerra se disolvié la tnica compaiiia
que habia llegado a resultados practicos de una importancia positiva
y real, adquiriéndose las maquinarias de la instalacién de Rojas, por
la industria algodonera del Brasil.

Maguinaria para esta industria. — Los experimentos hechos en el
pais con fibras nacionales, se han realizado y se estin realizando por

INV. DE SEM. — T, IV . 24
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pequeﬁaé industrias locales, en forma fabril ; no se trata ya de senci-
llos ensayos de laboratorio. La industria argentina conoce y domina
el tratamniento de las plantas textiles y el empleo de las maquinarias
apropiadas. Los costos de produccién han sido calculados basindolos
en hechos pricticos, producidos.en escala mayor. Tenemos asi, casi to-
dos los elementos para fundar la industria en la proporcién que las ne-
cesidades agricolas del pais lo requiere. La macuinaria a emplearse
es de sencilla construccion, susceptible aun de construirse en el pais,
como se puede deducir de los adelantos de la industria mecanica argen-
tina, exhibidos en la exposicion que se realiza actualmente en Palermo,
~en las instalaciones de la Sociedad rural argentina; y, en dltimo caso,
_ su adquisicién en el extranjero no ofrece dificultad ninguna.

Mano de obra. — Quienes no conocen sino los clasicos procedimien—
tos del enriada o del desfibrado por el enriado de las plantas textiles e
el agua, procedimiento lento y engorroso, han de considerar como un
obstaculo insuperable encontrar la mano de obla que satisfaga las ne-
cesidades técnicas de la industria. .

Este inconveniente ha sido salvado por la Compaiiia de Elaboracién
de Fibras de Lino, de Rojas, hoy disuelta, mediante su procedimiento
« de desfibrado en seco », patenlado en 1910, bajo el niimero 6026, ha-
‘biéndose logrado, mediante el misme, substituir el dificil enriado en el
agua, tal como se practica con el lino europeo y para el yute de la In-
dia, por un procedimiento mas sencillo, rapido y econémico. La desfi-
bracién se consigue en pocos minuatos, abaratindose enormemente los -
costos de produccion. '

‘La mano de obra, en estas condiciones, se reduce a una simple ope-
racién mecénica de vigilancia del trabajo que efectian casi automatica-
mente.las mismas maguinas.

Combustible. — Lo facilita la misma materia prima. Los residuos
del desfibrado proveen de toco el combustible necesario para poner en pre-
sién las calderas de las instalaciones fabriles. Estos residuos que se han
utilizado como combustible por las primeras fabricas del pais, y que
podrian utilizarse si resurgiera la industria, tienen aplicaciones aun méas '
titiles en la fabricacion de cartén, papel de embalaje, para las ligas dela
fabricacion’ de ladrillos, sin contar con que la celulosa que se elimina en
la desfibracion mecanica, es la materia prima de una industria que estd
adquiriendo proyecciones enormes : la elaboracién de la seda artificial.

Aun haciendo abstraccién de estos residuos, queda en las eras un 20
por ciento de paja de lino no utilizable como materia prifna, y la can-
tidad muy grande de eras de paja de trigo, avena, etc., que salisfacen

.
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ampliamente la necesidad del combustible, con un costo igual a cero o -
cuando més insignificante, dado que laseras de las cosechas no se utili-
zan, por lo general, sino para celebrar las fiestas de San Juan y San Pedro.

Costos de produccion. — En los costos de produccién de la fibra na-
cional se encuentra la base de la solucién del problema de la indepen-
dencia nacional, en cuanto se refiere a envases para la agricultura.

Tomando la cotizacién de la arpillera de la India a fines de agosto de
1919, de go chelines cada cien yardas de 10 onzas — en Calcuta — o
sean pesos 22.63 oro, alo que hay que agregar 15 por ciento de fletes
Y gastos hasta el puerto de Buenos Aires, es decir, un total de pesos 25
oro por cien yardas, de gramos 282 por yarda, el kilogramo de la arpi-
llera, resulta a pesos 2 moneda nacional. A este precio, la bolsa para
trigo, maiz, avena o lino, que pesa 370 gramos, resulta a pesos 0.74
moneda nacional cada una, a lo que habria que agregar medio cen-
tavo por confeccién de la bolsa, ademas de la utilidad del fabricante.
Naturalmente, estos precios, ya no rigen para el mercado. Los citamos
solamente como dato ilustrativo de las condiciones creadas por la guerra.

Para calcular lo que costarfa una bolsa confeccionada con fibra de
lino, tomaremos el siguiente presupuesto de la Compaiiia Textil Sud-
Americana, insertado en el informe oficial de la Comision de estudios,
nombrada por decreto del Poder Ejecutivo, en 1914.

Instalacion para producir 5.000 toneladas de fibra
y de éstas fabricar 10.000.000 de bolsas para cereales. Afio de 300 dias
. ¢ ' »Pcsos
— moneda nacional

Inmuebles : Terreno, edificios, elc. . . . .. e e 10,000
Construcciones : Galpones, depésitos, instalacién de agua y desagiie  100.000
Maquinaria : Para producir diariamepte 16.800 kilogramos de fibra

y fabricar 33.400 bolsas (10 millones por afio). .. ....... 700,000

Costo de la instalacion : . .. ... ...... 810.000

Capital necesario para la compra de la materia prima: 25,000
toneladas de paja de lino ya pasada por la trilladora ... .. hgo.000

Capital necesario para la instalacién y para iniciar la produccién
de la fabrica. Total. ., ., .. ... . ... .. ... .. ... .. . ... 1.300.000

Ahora bien, el presupuesto de gastos diarios dela fabrica, para produ-
cirdiariamente 16.800 kilogramos de estopa y fabricar 33. 400 bolsas para
envases de cereales, incluyendo materia prima, ingredientes quimicos (1)

(1) Para el desfibrado con el procedimiento Termo-quimico mecdnico.
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combustible. lubricacién, personal, amortizacion, seguros, reparacio-
nes y gastos de administracién, ha sido fijado por la compaiiia Textil
Sud Americana, en pesos moneda nacional 4.509.70, lo que da, para
33.400 bolsas de produccién diaria, un costo unitario de pesos 0.135
"moneda nacional.

La compaiiia de Elaboracién de Fibras de Lino, de Rojas, segin cél-
culos insertados en el mismo informe de la Comision de estudios de 1914,
calculé el costo de una bolsa nacional para granos, hecha con fibra de
paja de las trilladoras mecénicas, terminada y lista para ser entregada
al consumo, enlre g y 9,5 centavos medio moneda nacional. ’

Estos calcalos fueron hechos teniendo en cuenta la situacion de ante-
guerra, en que los sueldos y los transportes, etc., no eran, tan elevados
como ahora. ' '

Si consideramos los costos de produccién para después de la guerra,
ya estos no son tan bajos y econdmicos, en relacion al costo de la arpi-
llera, pero, como podrd apreciarse, es posible anotar una diferencia
digna de tenerse en cuenta, siendo probable, con la experiencia ulterior
y con un mayor perfeccionamiento técnico, que esa dilerencia -sea
aumentada.

La cuenta que podriamos formular seria la siguiente :

Pesos
moneda nacionel

Kilogramo de fibra de lino listo para entrar a las operaciones de hilar

ytejer. .. ... S 0.20

Costo de hilar y tejer un kilogramo de fibra para tela de 10 onzas,
ML) 3 P

282 gramos de peso. . .. ...... e L, 0.30

Costo de un kilogramo de tela de fibra de lino. . .. ..... ... ... 0.50
(=3 .
Costo de 350 gramos de tela parauna bolsa.. . ............... 0.185
08 P

Costo de confeccién, medio centavo por holsa. . . ............ .. 0.005
Costo de una bolsa, en fabrica ... ...... [ 0.19

Tomemos ahora la cotizacién en plaza, de la arpillera de yute de-la
India, al 31 de agosto de 1923, segun datos de la Direccién de Econo-
mia Rural y Estadistica, del Ministerio de agricultura de la Nacién.
Tenemos :

Precio de la arpillera, por yarda de 1o onzas - 282 gramos .

de PeSO.. .t e $°/s o0.095
Precio por kilogramo . ...... ... ... ... ... .ol —  0.337
Precio por kilogramo, en el equivalente a papel......... $=/n  o0.77
Costo de la bolsa de 370 gramos de peso, yute, cada una, — 0.285

Sumando medio centavo, por concepto de confeccién de
bolsa, cadauna...............co i A —_ 0.29
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Resumiendo, tenemos :

Tela de yute importado. Cotizaciones de agosto de 1923

Pesos
moneda nacional

Costo por kilogramo., .. ... ... ... ... oo 0.77
Costo de la bolsa de 350 gramos de peso, yute, cada una....... 0.29
70 8 I J

Tela de fibra de lino. (Producto nacional)

Costo por kilogramo . .. .. .. O . 0.50
Costo de la bolsa de 370 gramos de peso, lino, cada una. . . .. . .. 10,19

Si comparamos el costo de la bolsa nacional, calculado para 1923
en 0.19 centavos moneda nacional cada una, con el que resulta de las
investigaciones hechas por la Comisién de estudios, de octubre de 1914,
la diferencia de 1o centavos (0.19 — 0.09) es relativamente grande. Esta-
diferencia tiene su explicacion en el cambio de las condiciones econdmi-
cas de la produccion, por la suba de los jornales y demas factores que’
intervienen. '

Este cambio también lo ha experimentado la India inglesa, como
todo el resto del mundo, y la diferencia de costos, que va de 19 cen-
tavos (bolsa nacional) a 29 centavos (bolsa de yute importada), per-

 mite suponer que la industria nacional tiene un amplio margen para
poder competir, siempre con gran ventaja, con el articulo extranjero.

Perspectivas que el pais ofrece a esta industria. — La estadistica ofi-
cial consigna la cifra de¢ pesos 118.160.459 moneda nacional, como
valor efectivodelos 49.140.456 kilogramos de arpillera y bolsas de yute,
importados en 1918, asaber : 12.449.441 kilogramos de bolsas, por va-
lor de pesos 29.935.247 y 36.6g1.446 kilogramos de arpillera, por valor
de pesos 88.319.236 monedanacional, lo que en conjunto representa el
10,3 por ciento de todas las importaciones argentinas. Desde luego, la in-
dustria argentina de bolsas a base de fibra nacional hilada y tejida en
el pais, evitaria la salida anual de esa enorme suma de dinero, la que
quedaria repartida en la Repiblica, como aumento de la riqueza crea-
da entre los agricultores, por suministro de paja de las trilladoras; en
los fletes, por transporte de la paja; en los jornales de los obreros de
las fabricas de tela y bolsas, y como utilidad de los fabricantes y con-
‘sumidores.

Estd calculado que la industria completa de producbién de bolsas
con tela nacional, con las industrias complementaﬁas a que daria ori-
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gen, como ser, filatura de la fibra, hilos para atar lana y para sega-
doras, engavillar etc., lonas y lonetas, etc., daria lugar al empleo lu-
crativo de 20.000.000 de pesos moneda nacional, y sostendria facil-
mente de 4o a Do.0oo obreros en las distintas fabricas, cifras que
podrian ser duplicadas, si la Reptiblica Argentina fuera proveedora,
como tiene elementos para serlo, de los 200.000.000 de bolsas que
consumen anualmente el Brasil y Chile, para envasar el café, la yerba
y los nitratos, dado que esos paises, no obstante disponer de varieda-
des numerosas de fibras indigenas, —el Brasil particularmente — de-
penden, como el resto del mundo, del yute de la India, no teniendo
el recurso que tiene la Argentina, de la enorme produccidn residua-
ria, la de la paja del lino trillado que dejan nuestras cosechas.



CAPITULQ V

LEY DE FOMENTO DE LA F/\BRICACIO\ NACIONAL
DE BOLSAS PARA CEREALES Y GRANOS

Art. 1°. — Autorizase al Poder ejecutivo nacional para conceder a’
las fabricas que se instalen dentro de los tres ailos de la fecha de esta
ley, una primia de estimulo a la fabricacion nacional de tela para cerea-
lIes y granos, siempre que se emplee para su fabricacién, fibra de pro- .
duccién nacional y sea hilada y tejida en el pais, con sujecion a las’
disposiciones siguientes : .
 Art. 2°. —Las prlmas a que se refiere el articulo. anterior serdn acor-
dadas :

a) Pesos 50.000 moneda nacional, a cada una de las dos primeras
fabricas, con capamdad de produmon de 1.000.000 de metros anuales
de tela, de 300 a 350 gramos de peso por metro lmeal de un ‘metro
de ancho; .

b) Pesos 150.000 moneda nacional, a cada una de las primeras dos
fabricas con capacidad de produccién de 5.000.000 de metros, anua-
les de tela, de 300 a 3bo gramos de peso por metro lineal, de un
metro de ancho; ‘

¢) Pesos 300.000 moneda nacional, a cada una de las dos primeras
fibricas con capacidad de produccién de 10.000.000 de metros anua-
les de tela, de 300 a 350 gramos de peso por metro lineal, de un
metro de ancho. ' ‘

" Art. 3°. — Las primas referidas sélo podran ser acordadas cuando, a
pedido de la fabrica, sea comprobado por la antoridad que designe el
Ministerio de agricultura de la Nacion:

1° Que han sido confeccionados el minimum de metlos anuales de -
tela 1equeudos por el articulo 2;
2° Que la resistencia de la tela es la suficiente para las necesidades
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nor malea del envase, almacenaje y trifico dc los cereale> y granos en
bolsa

30 Que la fabrica acogida a los beneficios de esta ley, ha presentado
al Poder ejecutivo, garantia de que en los aflos sucesivos, mientras
usufructiie la prima, cumplird lo dispuesto en ella.

Art. 4°. — La tela que produzcan las fabricas que gocen de los be-
neficios de la presente ley, no podra ser vendida a mayor precio que
el dé pesos 0,22 moneda nacional (1) y a no.més de pesos 0,30 mo-

neda nacional, la bolsa para cereales confeccionada con ella, y no po-
drin ser articulos de exportacién, mientras no sean satisfechas las ne-
cesidades nactonales.

Art. 5°. — Autorizase asimismo al Poder ejecutivo de la Nacién, a
emitir hasta pesos 2.000.000 moneda nacional, en titulos de Estado,
que se denominarin de « Fomento de la fabricacién nacional de tela
para bolsas de cereales y granos ». Estos titulos gozarin de un interés .
anual del 7 por ciento, pagadero cada afio, que garantiza la Nacion, y
seran rescatados totalmente y por su valor nominal, 41 finalizar los
cinco aitos de su emisidn. :

Art. 6°. — El Poder ejecutivo podra acordar a cada compaiiia, socie-
" “dad o firma individual, de las seis primeras que se acojan a los bene-
ficios de esta ley, y que se comprometan a la fabricacion anual del
minimum de metros de tela establecido en cualquiera. de los incisos
del articulo 2°, un préstamo a la par, en titulos de « Fomento de la

fabricacién nacional de tela para bolsas de cclea]ea y granos », den-
tro de los siguientes limites :

Pesos 100.000 moneda nacional, a cada una de las dos primeras fi-
bricas con capacu]dd de plocluccmn de 1.000.000 de metros de tela
por fabrica. .

Pesos 350.000 moneda nacmnal, a cada una de las do: primeras {a—
bricas con capacidad de produccién de 5.000.000 de metros de tela,
por fabrica.

Pesos 550.000 moneda nacional, a cada una de las dos primeras fa-
bricas con capacidad de produccién de 10.000.000 de metros de tela,

" por fabrica. '

Art. 7°. — Las compaiiias, sociedades o firmas individuales que de-
seen acogerse a los benelicios de esta ley, deberin presentarse por cscri-
to al Poder ejecutivo, manifestando la magnitud de las instalaciones

(1) Por metro lineal, flc un metro de ancho, y de 350 6 300 gramos dc peso por
metro lineal de un metro de aucho.
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que efectuardn, su ubicacidn, la fecha de iniciacién de las operaciones
fabriles, y que estin dispuestas a firmar por diez afios, el contrato res-
pectivo, cuyas especificaciones se estableceran en la reglamentacion de
esta ley.

Art. 8. — Los préstamos a que se refiere el articulo 5° solo podran
ser acordados cuando las compaiiias, sociedades o firmas individuales
ofrezcan la suficiente garantia, a juicio del Poder ejecutivo, o cuando
se compruebe que las instalaciones fabriles efectuadas representan, por
lo menos, un valor igual al préstamo solicitado. .

Art. g°. — Las fabricas que hubieran recibido en préstamos los titu-
los a que se refiere esta ley, deberan hacer el servicio de los intereses

-y tendran la obligacién de devolver el préstamo en titulos a la par o
en efectivo, y en las condiciones siguientes : :

« Guando el producto liquido neto anual de la explotacién de la fi-
brica alcance a mas del 1o por ciento del capital total invertido, pre-
via deduccidn del interés de los titulos, el bo por ciento del exceden-
te se destinard a la amortizacion de los titulos, hasta la completa cance-
lacién del préstamo. > ‘

Art. 10.— Las fabrlcas que no efectuaren la devolucmn del importe
recibido como préstamo en la forma indicada en el articulo 8¢, por lo
menos, seran multadas por el Poder. ejecutivo en la forma que esta-
blezca por la reglamentacion de la presente ley. .

Art. 11. — Quedaautorizado el Banco de la Nacién Arcrentma par

“cubrir, a la par, los titulos que por esta ley se autoriza al Poder eje-’
cutivo a entregar en préstamo a las fibricas, eintervendra en la percep-
cién de las sumas que deberan entregar en concepto de intereses y amor-
tizacién, en la forma que resuclva el Poder ejecutivo.

Art. 12. — El Poder ejecutivo fiscalizara los libros de contablhdad
de las fabricas acogidas a los beneficios de la presente ley, hasta tanto
.sean amortizados totalmente los préstamos concedidos, y pagados sus
intereses. '

Art. 13. — Establécese durante cuatro afios consecutivos, un mmpuesto

nacmnal de pesos 0,01 moneda nacional por cada bolsa, nueva o usa- -

da, que se emplee en cada operacion de embolsar o envasar cereales o
granos, impuesto que comenzara a hacerse efectivo después de un afio
de vigencia de esta ley ; -y cuyo producto se destinara para cubrir la res-
ponsabilidad maxima que por esta ,ley se crea a la Nacion.

Art. 14. — Quedan exoneradas. las fibricas acogidas a esta ley, de
todo derecho aduanero, por las-maquinas, materiales y tiles destina-
dos a esta industria, asi como de todo impuesto ¥ contribucion nacio-
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nal, provincial y municipal, por el término de siete aiios, contados desde
la fecha del contrato que celebren con el Poder ejecutivo.

Art. 15. — El saldo del impuesto establecido en el articulo 12, que
el Poder ejecutivo retenga en su poder por devolucion de primas, y
una vez amortizados totalmente los titulos concedidos en préstamo,
se aplicard, como lo determine el Poder ejecutivo por su Departamen-
to de agricultura, a mejoras en la produccién agricola nacional.

Art. 16. — EI Poder ejecutivo establecera en la reglamentacién de
la presente ley,'la forma mis conveniente del contralor y percepcion del
impuesto a que se refiere el articulo 12.

Art. 17.— Si vencido el plazo de un afio de promulgada la presente
ley, ninguna compaiiia, sociedad o firma individual se ha acogido a
sus beneficios, el impuesto que se establece por el articulo 12, quedara
sin efecto. :

Art. 18. — Comuniquese al Poder ejecutivo, etc.




CAPITULO VI o ;

EXAMEN DE LA LEY DE FOMENTO DE LA FABRIGACION
DE BOLSAS PARA CEREALES Y GRANOS

Antes de entrar al examen de la ley que proyectamos para fomentar
la implantacién de la industria de fibras nacionales deslinadas a la fa-
bricacién de telas de embalaje, tipo arpillera, debemos observar que no
es posible la implantacién de esta industria mediante el empleo del yute
cultivado en el pais, por cuanto, si bien ha sido observado que en todos
los paises de clima calido el yute rinde regularmente, su desfibrado, cuyo
Pproceso nos es conocido, resulta muy caro en competencia con dicha ope-
racién practicada en la India inglesa, por los jornales inferiores que dcep-
tan los nativos de esa regidn y por sus costumbres inicas para ese engo-
rroso trabajo. il obrero debe actuar en medios insalubres, practicandose
el desfibrado en el agua, durante muchos dias continuados. De ahi, el
monopolio, que mundialmente ejerce el gobiernoinglés sobre ese articu-
lo, monopolio del que han tratado en vano de librarse, entre otras na-
ciones, grandes consumidoras del yute, los Estados Unidos ‘de Amé-
rica, que importan anualmente alrededor de 250.000 toneladas de tela
de yute ¥ yute hilado. , ‘

Las fabricas argentinas a implantarse deberin decidirse, por otra par-
te, a la adopcion de aquella planta textil que les proporcione la materia
prima en condiciones méis econémicas, ya sea por su calidad como por
su abundancia y proximidad con los centros de transporte y de consu-
mo; deberdn, asimismo, adquirir einstalar aquellas maquinas desfibra-
doras, hiladoras y tejedoras que ofrezcan condiciones econémicas visi-
bles y abocarse a la'tarea de crear y adiestrar el personal obrero indis-
pensable, tarea esta que no ofrece mayores dificultades, como en toda
industria en que la méquina ejecuta todo el trabajo.

Todo esto, que debe hacerse en escala mayor, comprometié‘ndose fuer-
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tes capitales, ha sido la causa del retraimiento de los capitalistas, y asi
se explica que no obstante las grandiosas perspectivas. que ofrece esta
industria, ain no se haya instalado en el pais. '

Debe estimularse la implantacién de tabricas, con el miximo sacrifi-
cio por parte del Estado, acordindose primas crecidas, como las que se
indican en los articulos 1 y 2 del proyecto de ley que tratamos, que re-
presentan alrededor del 25 por ciento del capital total de las instalacio-
nes en cada categoria de fabricas. El porcentaje del 25 por ciento lo esta-
blecemos teniendo en cuenta los distintos presupuestos insertados en el
informe-de la Comisién de estudios. Se establecen en el proyecto, tres
tipos de prima, para dar cabida a todas las iniciativas, cualquiera que
sea la potencialidad de las empresas o capitalistas que se inicien en la

‘nueva industria. ‘

Como garantia del fin que se propone esta ley, el articulo 3° se refie-
re a las condiciones del producto que debe fabricarse, esto es, resis-
tencia de la tela, peso normal por unidad lineal y demas condiciones
que aseguren el uso corriente de la bolsa para envase, en el trafico y en
el almacenamiento de los cereales y granos.

En el articulo 4° se preven los posibles arreglos o convenios de los
fabricantes de tela o de bolsas. con el objeto de subir los precios; se
impone por este articulo el precio maximo a gue podra venderse, sea la
tela, sea la bolsa fabricada con dicha tela, lo que consideramos muy
justo, dado el amplio margen de beneficios de que gozan los fabrican-
tes, con relacion al costo de fabricacion.

La certidumbre de un premio en forma de prima, cuando se hubiese
llevado a cabo la fabricacidn del metraje minimo de tela que se esta-
blece en el articulo 2°, no seria, empero, suficiente, para estimular la
mversion de grandes capitales en esta industria, la ue debe insta-
larse en forma completa, a saber: produccion de fibras, filatura de
la fibra y tejeduria de Ia tela. Esas primas son ciertamente halagadoras
para los que se decidieran a implantar la industria, pero ello no es sufi-
ciente, y debe llevirseles auxilios en forma de capitales o, por lo ne-
nos, parte de ellos, que es lo que se provee por esta ley.

- Si la cooperacién agricola estuviera organizada en el pais, no seria
necesario que por ley de la Nacidn se prestasen los capitales para iniciar
las primeras instalaciones fabriles de fibras, telas para bolsas, etc., pues
serian los mismos interesados, los agricultores, (uienes se preocuparian
de buscar solucién a los problemas que les planteara esta industria. Ante
la falta de cooperacién, y mas ain, de educacién economica de las clases
productoras, se impone la intervencién del Estado, que en este caso
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seria una forma indirecta de hacer efectiva la cooperacion de que care-
cemos, con los recursos que de los mismos agricu_ltores se tomarian,
para hacer lo que por falta de organizacion agricola’ no puede hacerse
de otro modo.

En este concepto se dispone, por el articulo 5°, la autorizacién al Po-
der ejecutivo, para emitir hasta 2.000.000 de pesos moneda nacional,
en titulos que devengarin un interés del 7 por ciento anual, y de amor-
tizacion integra a los cinco afios de su emision, los que se destinardn a
préstamos a concederse a las seis primeras fabricas, en la proporcién
que se establece por el articulo 6°, proporcién que representa alrededor
de 4o por ciento del total de los presupuestos de instalaciones fabriles
que cada categoria de fabrica requerira. El interés y la amortizacion de
estos titulos quedan garantidos a la Nacidn, por los recursos que esta

“misma ley crea a tal objeto. » o ‘

Los articulos 6 a 12 se refieren a las condiciones y formalidades re-
queridas para obtener dichos préstamos en titulos, para convertirlos en
efectivo porlos fabricantes y para cubrir sus intereses y amortizaciones.

Para responder al 1.000.000 de-pesos moneda nacional que importa-

rian las primas que se autoriza al gobierno a conceder; los 700.000 pe-
sos moneda nacional de intereses correspondientes a los b afios por los
2.000.000 de pesos de los préstamos en titulos, o sea, en total 3.700.000
pesos moneda nacional, responsabilidad maxima que por esta ley se
~crea a la Nacidn, se autoriza, por el articulo 13, la percepcién, por un
periodo no mayor de cuatro afios, de un impuesto nacional y anual de
pesos 0.01 moneda nacional por bolsa, nueva o usada, que se emplee
en las operaciones de envase de cereales y granos. Este impuesto recién
se empezaria a cobrar al cumplirse un afio de vigencia .de la ley pro-
Yectada. y por el articulo 17 se prevé el caso de que ninguna empresa
se hubiera acogido a los beneficios que acuerda la ley, estableciéndose
que el impuesto no serd percibido, caducando de hecho.

Tomando prudencialmente como base de la percepcién del impuesto
la cantidad de 100.000.000 de bolsas, es ficil ver que la Nacion estara
siempre cubierta, con exceso, en los compromisos que contraeria por la
presente ley. ' '

La responsabilidad maxima de la Nacion la hemos establecido en pe-
808 3.700.000 moneda nacional. La percepcion del impuesto de un
centavo por bolsa nueva o usada, reportaria al Tesoro nacional una
entrada de pesos 4.000.000 moneda nacional. Es decir, que quedaria un
saldo favorable para el erario, de pesos 300.000. Al cabo de cinco afios,

las empresas industriales, sociedades o fabricantes individuales, debe-
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ran reintegrar al Estado, si ain no lo hubieran hecho, pesos 700.000
moneda nacional de interés, y pesos 2.000.000 moneda nacional, por el
préstamo que han recibido en titulos a la par, que agregados al saldo °
favorable de pesos 300.000 de\;ado por el impuesto, importarian en con-
junto, pesos 3.000.000 moneda nacional, es decir, que el Estado dispon-
dria de un recurso de 3.000.000 de pesos moneda nacional, que podria
dedicar a obras de fomento de la agricultura nacional.

Se establece que el impuesto deberan pagarlo tanto las bolsas usadas
como las nuevas, para que la carga contributiva que representa, se repar-
.ta uniformemente entre todos los agricultores. Representa por otra par-
te, este impuesto, una contribucién minima que el Estado exigeal agri-
cultor en su propio beneficio ; contribucion que le sera devuelta multi-
plicada, en la primera ocasién que tenga de aprovisionarse de bolsas,
por la economia de precio que le reportara el articulo nacional. '

Traducido en nimeros, este impuesto de pesos 0.01 moneda nacio-
nal, representa :

1° Un centavo sobre el valor de cada bolsa;

2° Pesos 0.10 moneda nacional por cada hectirea de cultivo de tufro,
maiz, avena, etc. ) ’

3° Pesos 0.10 moneda nacional, de economia sobre el costo de cada
bolsa, por lo menos, si se lograra la implantacién de la industria que
se trata de obtener por esta ley.

4° Pesos 100.000.000 moneda nacional anuales, que no saldrian del
pais para el pago de tela de yute, bolsas, hilos, lonas, etc. '

5° Pesos 48.000.000 moneda nacional, creados anualmente como. ri-
queza nacional, valor de los 160.000.000 de bolsas que exige la agri-
cultura argentina,

6° Perspectiva de proveer al Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay, de
la cantidad minima de 200.000.000 de bolsas, (que consumen para en-
vasar el café, salitre, cereales, yerba mate, etc.

7° Ocupacién permanente de 4o a 50.000 obreros en las industrias
principales y secundarias de la utilizacion de las fibras nacionales para
la elaboracion de telas, etc.’

8° Mayor actividad comercial, mdustllal y aumento del trafico de:
rodados y ferrocarriles, por el transporte de las 400 0 500.000 tonela-
das de paja de lino que seria necesario industrializar, para llegar a sa-
tisfacer las necesidades nacionales en tela de embalaje, bolsas, hilos de
engavillar y coser bolsas, lonas y lonetas y de las muchisimas otras apli~
caciones de que serian susceptibles las fibras nacionales.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO 1

BREVE RESENA HISTORICA DE LA INDUSTRIA TALABARTERA

En la palabra « talabarteria », apliquese a local de comercio de esos
articulos o a su elaboracién, conviene dejar aclarado el concepto con
que aqui la empleamos. En la actualidad, por talabarterias, en su acep-
c16n genérica, entendemos las casas donde se expenden o elaboran no so-
lamente lo relacionado con los objetos que el hombre ha ideado para usar
¢l animal como medio de movilidad o traccion, sino también un conjun-
to grande de otros articulos que se asemejan a aquellos en lo que a ele-
mentos de su factura atafie. Anteriormente, nos ponemos en el caso de
relativamente pocos afios, tal vez 30 6 40, no hallamos en este género de
actividades, sinola fabricacién del conjunto delo necesario alos fines men-
cionados de movilidad o traccién. Ahora, esta actividad se ha ampliado
a la fabricacién de otros articulos, muchos de uso diverso, en que el
cuero solo o el cuero y otra pequefia parte componente, género, metal,
cartén, etc., entra a completarlos. Esta ampliacién ha sido impuesta por
las circunstancias, como oportunamente lo veremos.

Como es necesario encuadrar nuestro trabajo dentro del subtema que
nos corresponde : « articulos gravados con el bopor ciento de derechos
de importacion », y de entre ellos elegir uno, de acuerdo a nuestra ley
de aduanas 4933, del 20 de diciembre de 1905, hemos tomado la especi-
ficacion «arneses y arreos en general». A ellos, pues, nos concretaremos,
y dentro de lo que signifique su comercio o elaboracién, dado la finalidad
del trabajo, trataremos de hallar la politica comercial més conveniente,
es decir, enfrentar la produccién nacional con la importacién, para de-
ducir que es lo qué debemos hacer mas convenientemente en esa situa-
cién ; sélo veremos el problema desde el punto de vista de «la elabora-
cién de los articulos de talabarteria ya especificados ».

gNYV. DE SEM. — T. 1V ay
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Por muny poca fuerza imaginativa que queramos emplear al efecto,
podemos facilmente deducir que la actividad de que se trata, en nues-
tro pais, debio necesariamente nacer.y desarrollarse « por la fuerza de
los hechos ». ‘

En la casi Gnica materia prima que entra en su elabmacmn cuero,
indtil nos parece sefialar nuestra condicién de grandes productores, des-
de el tiempo del coloniaje. Es cierto ¢ue no basta el cuero, sino también
su curtiduria, pero aun en ese sentico, cuenta nuestro pais con inme-
jorables curtientes vegetales.

Por otra parte, la traccion y la movilidad terrestre ¢no dependid ex-
clusivamente de la fuerza a sangre? Era Ja unica. Y de alli, entonces, la
imprescindible necesidad de la adaptacion de la fuerza del animal al
ginete o al carro, por medio del arnés o del arreo, es decir, de lo.que el
talabartero manufacturaba. .

Y tenemos asi, de hecho, implantada la industria.

Materia prima en abundancia, que no exige mucho capital para su
elaboracién, desde que en rigor se trata de una « manufactura» o en
otras palabras, una « labor de mano », y técnica que no puede faltar,
cuando el ambiente lo esth imponiendo perentoriamente.

En esas condiciones, la hallamos como una actividad de las mas vie-
jas, y de la que tan en consuno se juntaron las cosas, no tan sélo para
crearla, sino también para que progresara de inmediato. Nos ocupare-
mos de demostrarlo historicamente, a grandes rasgos, haciendo algunas
transcripciones inevitables en este capitulo.

En la Revista de Buenos Aires (afios 1863-1871), posteriormente re-
editada por Vicente G. Quesada y Miguel Navarro Viola (t. XXI,
p4g. 215) hallamos una carta de Emilio de Alvear, sobre 1e101mas eco-~
noémicas, que en unos de sus parrafos dice :

Sin embargo recuerdo que la calle denominada hoy de Rivadavia, estaba poblada
de roperias, talleres, platerias y talabarterias, artefactos y tejidos fabricados en Bue-
nos Aires y en las provincias : hasia el indio pampa contribuia con sus mantas, rien-
das y otros articulos de trabajo industrial.

Observamos ya la produccién del indigena.
Tomamos de Rosas y su ttempo, del:doctor J. M. Ramos Me)la, pu-

blicado en 1go7, tomo I, piginas 191 y 192.

A lo largo de la calle del Buen Ordcn,' cuya actual fisonomia, adnquc destefiida,
conserva vagos recuerdos de su interesante pasado, habitaba entre el bullicio de su
alegre bienestar y el martilleo de la industria, aquél peculiarisimo industrial criollo
que por el crecido niimero de sus oficiales y el dinero que representaba, fué todo una

fuerza en el mecanismo social de la ciudad.
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La calle, en toda su amplia extensién, era un verdadero emporio, bien caracleris-
tico, porque cada puerta representaba una colmena de laboriosos obreros, todos crio-
llos sin excepcién, muchos emigrados de la provincia, dedicados afanosamente al tra-
bajo de curtiduria, a la confeccion de correajes, monturas, lazosy riendas, que absor-
hian capitales enormes para la época y que derramaban en toda la campaiia el pro-
ducto sincero de sus manos. . )

Del alba al crepisculo no se ofa sino el ruido del martillo batiendo el fierro y el
aporreo de los cinceles sobre el fulgurante metal. El humo de las hornallas que inun-
daba el barrio con sus nubes andariegas, revelaba el ntimero y la presencia de las fra-
guas, ardiendo exasperadas bajo el resoplido de sus fuelles obesos y fatigosos.

Noche y dia trabajaban, fabricando mohanas y lanzas, tan hien templadas como sus
almas, estribos, espuelas monumentales, rebenques de fierro, {renos, argollas, yugui-
Hos y herraduras, que chispeantes saltaban de los yanques por docenas (pag. 199 del
mismo libro).

El progreso existente ya en esa época, lo hallamos “expuesto en la
pagina 193.

El cuero repujado constituia la principal materia de esta industria.

En el dibujo de la relumbrante carona y en la pollera del lomillo, ponfan especial-
mente a contribucién su ingenio, multiplicando las interpretaciones decorativas con
que hacfan propaganda (fedefal) a la par que ganaban su dinero. La maleabilidad y
Ia dulzura de la suela, que curtian primorosamente, permitiales dar algunas veces al
negocio, aquellas ampliaciones artisticas cuyos restos atin se ven en los sefioriales dor-
mitorios de la casa, representados por la baqueta esmaltada, del antiguo y desvencijado
catre. Nos cuentan su historia una que otra encuadernacién de libros viejos, cuyas
cuerdas de junturas y abotonados cerrojos, resisten flexibles a la accion del tiempo ; al-
guan respaldo de silla con las armas de la patria vigorosamente estampadas, caiias de bota
especiales, culeros, sobrepuestos y tiradores, en los que el arte federal se daba mafia
para combinar con cierto primor mujeril, que daba sabor exético a aquellas almas
leoninas, las rustiqueces del tiento indécil y las brillantes y fdciles combinaciones de
la mostacilla. .

No poseian, seguramente, el sindalo oloroso y antiséptico del Asia y de Australia
tropical, que hacia el cuero imputrecible y resistente a la humedad, pero cuando uno
toma hoy en las marnos algunas’ de las modestas obras del lomillero antiguo, que el
desvin polvoroso del viejo hogar campesino conserva, trasciende al través del perfu-
me de vigor que deja escapar el pedazo centenario del cuero, el alma de una raza
cuya resistencia pudo desafiar los desencadenados furores del pafs.

No faltaba, tampoco, el detalle « del lujo » relativo a la manufactura
de la talabarteria :

Los 4giles dedos del trenzador, tan experimentados, hacian prodigios de labor y ra~
pidez. Habian fundado esa otra pequeiia industria, igualmente productiva, del tejido
de tiento, cuyas sutiles combinaciones constituian el Iujo més caro del rico campesino,.
del compadrito y de toda la andante caballeria de los suburbios y aun del centro, por-
que ningun portefio que montara a caballo, habia de llevar otra cincha que la tren-
zada, otras riendas y cabezadas que las salidas de sus manos primorosas (pig. 201).-



388 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

Son transcripciones que no hemos podido resistir hacerlas aqui, son
cuadritos que encajan tan bien dentro del capitulo histérico y que
nos demuestran acabadamente, en lo que a articulos de talabarteria se
trata, que desde mucho atras nada nos faltaba, es decir, que se encon-
traban reunidos todos los factores de esa industria, en la subdivisién
conocida de orgénicos y funcionales.

Y no era ello atributo exclusivo de la ciudad de Buenos Aires, como
pudigra creerse, segun se deduce del decreto del 18 de diciembre de 1835,
dictado por Rosas, en uso de sus facultades extraordinarias :

Disponia en su articulo 2° que las pieles crudas o sin manufacturar, podrian entrar
libre de derechos. De esa manera, ka curtiduria exportadora de suelas, o el talabar-
tero que las trabajaba, compraria baratisimo el cuero y la suela. Del mismo modo se
hallaba completamente prohibida la entrada de las cabezadas, caronas de lomilla, cin-
chas y cojinillos, sobrecinchas, maneas, maneadores, lazos, fiadores, bozalejos, reben-
ques, etc. (art. 1°); que venian de las provincias a hacerles competencia ventajosa,
dado la superioridad del lazo, el estribo y la saltefia. Por el articulo 6° se gmvaba con
un 35 por ciento lo que la mano de obra del lomillero de la calle Artes podia producir
barato y en abundancia, haciendo un buen negocio: petacas de cuero, estribos, reben-
ques, aperos, etc. (pag. 201, libro citado).

Hemos hecho una ligera revista histérica del asunto que motiva
nuestro trabajo, revista demostrativa de la implantacién y progreso de
la manufactura a que aquel se refiere, y la hemos visto llenar cumpli-
damente su finalidad, en un sentido, diremos asi, internamente consi-
derado. Queremos agregar ahora, como corolario de lo expuesto, que
esa situacion de inmediato alcanzada, era digna de figurar ya en 1860,
a efectos comparalivos, en exposiciones extranjeras.

En efecto, en carta que don V. Martin de Moussy dirigié al ministro
argentino en Paris, con fecha agosto 1° de 1865, con motivo del en-
vio de productos naturales e industriales para la Exposicién de Paris
a realizarse en 1867, y publicada en la Revista de Buenos Aires, ya ci-
tada, tomos 7 y 8, paginas b22 y g4 respectivamente, decia : '

Pienso que lo més interesante seria presentar un trenzador de cuero para riendas
y arneses de caballo, tejedoras de ponchos de vicufia, con sus telares, y fabricantes de
riendas y encajes. Estas industrias, agrega, se ejercen con los instrumentos mas sim-
ples y son de una hechura superior. No dudo que sean apreciadas en Europa como lo
merecen.

Luego,. al especificar los diversos puntos importantes de produccién
del pais, de los diversos articulos que largamente enumera, relativos
a curtientes, cuero y sus artefactos, los ubica asi:
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Provincia de Buenos Aires .
— " Entre Rios -
— Cérdoba
— Santiago del Estero

— Tucumén

389

Provincia de Salia

Catamarca

La Rioja

San Luis

San Juan (cabra y cabrililla)

v territorio indio del sud y Patagonia (lrenzado de cuero, armas, cascos y corazas de

cuero, lazos, etc.).



CAPITULO 1I

ESTADISTICA DE LA PRODUCCION NACIONAL, DE LA IMPORTACION
’
Y DE LA EXPORTACION DE LA, INDUSTRIA DE TALABARTERIA

Desgraciadamente, desde el punto de vista de la ciencia estadistica,
nos hallamos en un estado de atraso.

Para el estudio de este capitulo, que incluye datos estadisticos con-
siderados desde tres aspectos, hemos debido recurrir 16gicamente a las
publicaciones oficiales respectivés, En primer lugar, a las del comercio
exterior, que anualmente publica la Direcciéon general de estadistica de
la Nacion, al dia, puede decirse, desde que ya se han publicado los
datos concernientes al afio 1923, y en las que, por el caracter de la pu-
blicacién, quedan incluidos los datos de la importacién y la expor-
tacion.

Los de importacion, en lo que se refiere a los articulos que estudiamos,
son poco propicios para observar en detalle los importados, puesto
que, salvo dos, especificamente designados, los otros todos uedan in-
cluidos en la subdivision genérica de arreos en general. En cuanto a
los datos estadisticos de la exportacién, en la sudodicha publicacion ofi-
cial, que entendemos exclusiva para estas cosas, hallamos que no especi-
fica los articulos tratados ; que engloba bajo la subdivisién de « varios »,
articulos de la produccién nacional, entre los cuales sin duda alguna que-
dan involucrados los de talabarteria, pues nos aseguran que se expor-
tan a algunos paises limitrofes, aunque no en cantidades.

Transcribimos, pues, los datos relativos a la importacion, en la forma
explicada, desde 1912 a 1923, que son I6s adecuados para la inves-
tigacién a que se refiere el tema general del seminario.
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Estadistica de importacidn, en pesos oro, de articulos de talabarieria
gravados con el 50 por ciento

) 1912 1913 g1h 1915 1916 1917
Arreos en general. . 64.226 62.361 23.966 ~.899 7.100 2.503
Latigos o fustas. .. 15.939 17.954 8.795 2301 2.852 3.696

. Sillas de montar. .. 10.502 11.976 5.196 1.076 1.080 1.044
Totales... go.9g17 g2.291 37.957 11.270 11.032 7'.2!;3

1918 1919 1920 1921 1932 1923

Arreos en general. . 1.973 1.874 7.839 12.253 4.863 5.2067
Latigos o fustas. . . 957 -2.538 4.439 8894 1.926 2.393
Sillas de montar. . . 842 823  7.261 18815 3.302 8.237
Totales. .. 3.772  5.255 19.593 39.962 10.091 18.897

En lo que respecta a los datos estadisticos relativos a la produccion
nacional, las deficiencias observadas en lo referente a la importacién y
exportacion, quedan agravadas. En efecto, el dltimo censo industrial
con que contamos, es el levantado en junio de 1914, publicado en 1917
y que forma parte integrante del comunmente lamado censo nacional.

Aunque constitucionalmente pudiera interpretarse la obligacion del
censo cada diez afios, por motivos politicos, a nuestro modo de ver per-
fectamente comprensibles y sostenibles, se tiene el caso de la necesidad
de eludirla, puesto que su cumplimiento traeria de hecho aparejada
la desproporcién, cada vez méis grande, de representantes del pueblo de
Ia'menor porcion del territorio nacional que tiene el mayor nimero
de representantes, vy la mayor del territorio, que tiene el menor nume-
ro, o sea, una relacion inversamente proporcional entre representacion
y territorio.

He ahi, pues, una causa insalvable, hoy por hoy, para poder ir ob-
servando la evolucién paulatina decenal de todos los datos contenidos
en los censos. En esas.condiciones, las comparaciones dan lugar a
saltos bruscos por una parte, y por otra, cuando se produce un aconte-
cimiento de la grandeza, consecuencia y repercusiones de la ultima
conflagracion europea, no es posible auscultar cientificamente las trans-
formaciones ocurridas en el cuerpo econémico de la Nacién. Se sabe,
refiriéndose a la nuestra, que se han producido en esta década cambios
a veces radicales en la produccion industrial transformadora, la del
queso, verbigracia, pero no es posible compulsar esos cambios, desde
algunos interesantes aspectos, para de alli sacar las consecuencias y
conclusiones en sus valores absolutos y de relacion.
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Del volumen VII del censo arriba citado, tomamos los siguientes
datos, relativos a la industria que nos interesa (afio 1914).

Industrias manufactureras. — Subdivision IV. Muebles, rodados y
anexos, en toda la Repiblica : Talabarterias, lomillerias, cueros estam-
pados, articulos de viaje: nimero de establecimientos, ¢89; capital,
pesos 12.586.601 moneda nacional; produccion, pesos 22.933.314;

_ materia prima, pesos 14.043.772. .

Subdivision X. Varias industrias : Curtiembres y refinerias de cuero :
nimero de establecimientos, 18g; capital, pesos 19.755.65¢; produc-
cion, pesos 32.131.104; materia prima, pesos 21.019.979.

Cabe agregar que el personal ocupado en las primeras industrias
mencionadas era de 54q7 personas y 3474 en las tltimas.

El mismo censo, con respecto a las curtiembres y refinerias de cuero,
indica los siguientes datos complementarios : .

En los 189 establecimientos cuyo capital y produccién se han ava-
luado, el valor deJa materia prima nacional empleada era de 20.184.828
pesos moneda nacional ; y la materia prima extranjera, pesos 835.151
moneda nacional.

Ubicacisn y otros detalles de la industria de articulos de talebarteria

Ntmero de Valor de la Valor de la materia prima
- . Capital . lead
estableci- , produccién empleada en pesos m/n
. Pesos mjn , Tt
mientos Pcsos min . - .
: ' Nacional extranjera
Capital federal... .. 208 £.895.43g  9.005.381  5.irh.109 432.567
Provincia de Buc- Co
nos Aires....... 364 2,260,454  D.102.117  2.8¢8.537 242,025
Santa Fe...:...... 160 2,209.650  3.rr2.18t  1,568.045 147.630
Entre Rios . ... ... by 829.0%0  1.502.181 gb7.017 80.745
Corrientes........ 22 226.340 314.317 178,569 1h.g10
San Luis.,....... 4 48.500 79 .23y 42.55D 3.590
Cérdoba .. ....... 53 374.663 832,276 f72.820 39.480
Santiago del Estero 5 195.773 488 .000 281,500 -
Tucumén.., ....... 19 598,062 664,050 377.2%0 31.500
Mendoza ,........ 3t 533 . 000 710,533 403,657 33.705
San Juan.,....... 8 106.600 185.934 105,630 8.820
La Rioja......... 3 © 2,800 35.416 14,120 1.680
Catamarca ....... 12 54 . 200 132,810 79.450 6.300
Salta ,........... 21 98.800 366.000 146. 400 36.600
Jujuy ..., 3 14,000 34.500 17.600 —
Chaco ........... 3 31,000 26,662 15.090 1.260
Pampa........... 12 34.050 70.000 45,250 3.780

Misiones ,........ 6 8.200 48.6¢7 27.063 —
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Nimero - de Valor de 1a Valor de la materia prima
estableci- Capital produccién empleada en pesos m/n
miento Pesos m/n Pesos m/n M
L\BCIOI)nl CKL!‘HDJCI'H
Neuguen......... 1 6.000 18,000 7.200 500
.Chubut.......... - — — — —
Formosa ......... — — — — -
Andes ........... — — - - -
Rio Negro........ — — —- ’ — —
Santa Cruz,...... — — — —_ —
Tierra del Fuego.. . — -— — - —
Totales. . . .. 936 12.586.601 22.933.314 12.998.680 1.085.092

Como se habra observado, hemos transcrito también algunos datos
referentes a curtiembres y refinerias de cueros, porque en capitulos pos-
teriores, aunque incidentalmente, nos hemos de referir a las curtiem-
bres, dado Ja intima vinculacién de éstas con los articulos que ira-
tamos.



CAPITULO 110

ANALISIS ECON())I[CO, INTERNAMENTE CONSIDERADO, DE LA INDUSTRIA

Para estudiar econémicamente una industria, es necesario analizar
sus factores. Estos, como se sabe. se dividen en organicos y funcio-
nales, cuyo conjunto implica el anilisis de la materia prima empleada,
capital de la industria y clase del trabajo que realiza.

Vamos a analizar, pues, a la industria de la talabarteria en esos tres
aspectos, para deducir de alli si el pais se halla, con relacién a cada
uno de ellos, en condiciones ficiles y convenientes.

Materia prima. — La sintesis de la industria, desde este punto de
vista, puede concretarse en tres renglones: cuero, hebillaje, otras pe-
queiieces, como hilo, etc.

Por otra parte, tenemos los datos del censo del aio 1924, trans-
critos en el capitulo precedente, que ya en esa época, hace diez afios,
sin referirnos al mayor desarrollo industrial general obtenido a causa
de la guerra, nos proporciona los siguientes antecedentes :

Sobre una produccién de pesos moneda nacional 22.933.314, tene-
mos un valor de materia prima nacional empleada y de pesos moneda
nacional 12.958.680, 'y extranjera por pesos moneda nacional 1.085.092,
que por averiguaciones hechas en casas de ese ramo y de importacién
de articulos para talabarteria, hemos llegado a la conclusién de que
puede considerarse incluido el valor del hevillaje, es decir, el com-
plemento metélico del cuero trabajado

En la actualidad esa proporcién ha disminuido aun, por la razén
de que aproximadamente el 4o por ciento del hevillaje se hace en el
pais, segin datos que hemos obtenido, fabricandose también por el mis-
mo gobierno nacional, para sus usos, en los. arsenales de guerra.

Capital. — Se trata de una industria que no requiere gran capital,
como se demuestra facilmente, considerando los datos del mismo censo.
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El término medio que arroja es de pesos moneda~nacional 13.000, en
nimeros redondos, para cada establecimiento, cosa perfectamente ex-
plicable, si se tiene en cuenta que esta industria no requiere maqui-
naria. A toda la industria el censo asigna 326 HP como fuerza motriz
empleada.

Trabdjo. — Es eminentemente de labor personal, pero sin reque-
rirse un tecnicismo especial, lo que implica entonces jornales mas o
menos comunes, es decir, no mas elevados que los generales. Y de
que no es necesario un tecnicismo especial, se deduce de los mismos
datos suministrados por el censo a que venimos haciendo referencia;
puede observarse, ademads, que esta indusiria se halla diseminada por
todo el territorio de la Repiblica.

Como en la actualidad se nos asegura que el renglén principal de
la materia prima empleada — cuero — es suministrado exclusiva-
menle por la.industria nacional, tal vez convenga dejar sentado que, a
su vez, la industria de la curtiduria es, si cabe el término, mas nacional
aun, desde que siempre, apoyandonos en los mismos antecedentes ya
mencionados, sobre un valor de pesos 20.184.828, de materia prima na-
cional empleada en curtiembres y refinerias de cueros establecidas aqui,
en 191/, solo se empleaba materia prima extranjera, por pesos 835.151
lo que corrobora lo que deciamos a este respecto, debiendo agregar que
el valor de la maleria prima extranjera se refiere a productos quimicos
usados para acelerar el procedimiento del curlido. Finalmente diremos
que la industria de la curtiduria, con relacidén a la de la talabarteria,
requiere mas capital, mas trabajo mecinico y, por consiguiente, menos
personal. '

Efectuado a grandes rasgos el anélisis de cada componente de lain-
dustria de talabarteria en nuestro pais, que evidenciado queda la conjun-
cién de aquéllos es.completa y concluyente, y como comprobacién de
esa conclusion se nos ocurre la pequefia transcripeion de La Nacion, del
4 de septiembre ultimo, en la que al anunciarse una proxima expo-
sicion industrial para diciembre proximo en esta Capital, bajo el pa-
trocinio de la « Unidn industrial argentina » se dice lo siguiente :

Causarédn verdadera sorpresa las revelaciones que en forma sencilla y préctica irdn
haciendo cada una de la distintas actividades demostrativas de la industria. Asi, las
vinculadas a la elaboracién del cuero, cuyos excelentes preparados de curtiduria pro-
veen de materia de primer orden para la fabricacién de calzado y talabarteria, cuyos

articulos han conquistado ya definitivamente la categoria de insuperables, tanto por
su calidad como por la riqueza y elegancia de su confeccion, etc.

- Por otra parte, se corrobora el adelanto actual de la curtiduria, ba-
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. . , g . -
se de la industria de la talabarteria, con las afirmaciones del sefior A.
E. Bunge, en su libro Los problemas econémicos del presente, publicado
en el aiio 1920, pagina 341:

Las que han progresado (industrias) como las mds cercanas a la produccién : industria
lechera, curtiduria, lavado de lana, tejidos de lana, del calzado, productos foresta-
les, etc., y otras més complejas, no tienen que temer a la paz.

Porque se suponia para algunas industrias, ¢ue el mayor progreso
conseguido por el aislamiento producido por la guerra, al estar los vie-
jos paises industriales en condiciones de competir, quedaria anulado.



CAPITULO IV

ANALISTS ECON(’)MICO, EXTERNAMENTE COXNSIDERADO, DE LA INDUSTRIA

Hemos analizado desde.el punto de vista interno, las condiciones eco-
némicas de esta indusiria en nuestro pais. La consideraremos ahora,
desde el otro aspecto, es decir, enfrentada a la produccidon extranjera,
para observar, por comparacion, si aun asi resulta provechosa.

En el caso de los articulos de talabarteria, hemos hecho una serie de
averiguaciones en casas del ramo, con el objeto de poder establecer
la proporcién de cada uno de los componentes que entran, en una can-
tidad determinada de productos elaborados,

Naturalmente que las informaciones suministradas discrepan entre
si, segn la situacién y condicion de quienes gentilmente nos las ofre-
clan, y esas relaciones o proporciones varian segun el articulo que se
quiera determinar, pero en posesion de todos esos datos, hemos obte-
nido términos medios generales, que aqui no especificamos para no
extendernos en estos antecedentes. Llegamos, sin embargo, a la con-
clusién de que en cada 100 unidades de articulo elaborado (concre-
tado solamente a lo que se considera « arneses y arreos en general »,
los diversos elementos de la produccmn estdn representados por las si-
guientes cifras :

Por ciento
Materia prima,......... 70
Trabajo................ 10
Utilidad del capxtal ..... . 20

Ahora, si por el adelanto alcanzado por la indusiria, segin hemos de--
mostrado en capitulos anteriores, colocamos en un pie de igualdad el
articulo de fabricacion nacional con el importado, ya de inmediato se
deduce la conveniencia del consumo del articulo nacional, dado que,
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como puede verse, las relaciones establecidas, el gran porcentaje de la
materia prima empleada, que es también nacional, puede implicar una
mayor valorizacién del cuero en bruto que poseemos en gran cantidad,
no dependiendo asi su precio exclustvamente de la exportacion. Cabe
agregar a esta primera reflexién que estamos haciendo, que tampoco
hay que despreciar el otro elemento, el « trabajo ».

Pero no es asi que debeplantearse el problema. Recordaremos la « teo-
ria de los costos » ue estudian los tratados de politica comercial y eco-
némica y de economia politica, al considerar el problema de la circu-
lacion de los bienes econdmicos, dentro del cual, es principal agente el
comercio, en lo que ataiie al cambio de productos. Dos situaciones es
necesario distinguir, pues, respecto a esta teoria, segun se trate del in-
tercambio Interno o externo,

Ln el primer caso, es la diferencia entre « costos absolutos » lo que
determina el cambio, y ubica como consecuencia la produccién alli cdon-
de el costo es menor; en el segundo, o sea, en el intercambio interna-
cional, es la diferencia entre « costos comparativos » la que debe resol-
ver la situacién de « si conviene hacer dentro del pais, o traer de afuera »
el articulo de que se trate.

Nos hemos referido a esta teoria sin querer extendernos a su respecto,
por entender que es ajena a este trabajo. Concretandonos aqui a su
" aplicacion, diremos que los diversos autores que la desenvuelven y de-
muestran, llegan a la conclusién de que en el intercambio internacional
la comparacién entre costos de produccion es puramente abstracta y no
puede conducir a ningiin resultado practico, debiendo ser reemplazada
por la que veniamos indicando, y que implica dejar sentado ue el valor
del producto importado se mide por la cantidad de producto exportado
ue habra de darse en cambio. Esto por una parte. Si por otra recorda-
mos nuestra situacién en lo que respecta a la balanza econémica del pais,
que la sabemos desfavorable, y juntamos esas dos especies de cabos suel-
tos que tenemos, podemos repetir que nuestra situacidn global externa
ya referida y que los valores de los productos que, en el caso de la tala-
barteria pudieran importarse, se medirian por la cantidad de exportacio-
nes ue habria que dar en cambio, es evidente que a medida que el saldo
desfavorable resultara mayor, mayor también seria la cantidad de pro-
ductos necesarios a exportarse, dentro siempre del mismo volumen de
inercambio general, o a contrario sensu, menor saldo desfavorable me-
nor cantidad de exportacion para pagar los articulos que el pais nece-
sita importar, siempre dentro de idéntico volumen. En otras palabras,
queremos con ello significar, que suponiendo equivalentes los articulos
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de produccitn nacional con los de importacién, conviene mas, econd-
micamente considerado, su elaboracién interna.

Ahora bien : nos hemos colocado en la suposicion de « igualdad ».

Si, por el contrario, partimos de la suposicidn de « desigualdad », dos
hipdtesis surgen : se estd en mejores o peores situaciones. En la primera
nada hay que decir, la segunda es la que cabe considerar, y el mismo
razonamiento arriba expuesto, nos haria deducir la conveniencia de la
elaboracion interna, aun a costa de un pequeiio y posible quebranto
material para el consumidor, aisladamente considerado, porque bien mi-
rado, en esta circunstancia, ese mismo consumidor compensaria con cre-
ces esa pequefia diferencia material, con los beneficios que implica la
mayor actividad econdmica interna, en sus repercuciones de todo orden.

Pero, volvamos a‘la realidad, dejando de lado las hipotesis. Se trata,
como hemos visto, de una industria desarrollada desde hace tiempo en
nuestro pais, con los elementos necesarios reunidos en su casi totalidad
en su propio suelo. A nuesira manera de ver, esta industria hubiera
sido, por suscondiciones excepcionales y tan genuinamente nativa, la
primera entre todas, que en la evolucion conocida de todos los pueblos,
nos hubiera hecho conocer la necesidad de buscar y hallar otros limites
fuera de los del consumo interno, iniciando asi la era de mayor progreso
que implica para una nacién, la de la lucha en los mercados extranjeros.



SEGUNDA PARTE

", CAPITULO V

ANALISIS DEL IMPUESTO ADUANERO QUE GRAVA LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS
E INFLUENCIA QUE EJERCE EN EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

La ley de aduanas 4933, de 20 de diciembre de 1905 es la que rige
los derechos de importacién, la que expresa que pagaran 5o por ciento
ad valorem, entre otros especificados, los «arneses o arreos en gene-
ral » completos o incompletos. :

Complemento de esa ley es la tarifa de avalios, que rige desde el
1° de enero de 1906, y que establece en primer lugar los aforos que se
han fijado para cada uno de los siguientes articulos, comprendidos
dentro de la divisién « Talabarteria » :

Armazones para sillas de montar.  Frenteras.

Arreos y guarniciones. Latigos o fustas.
Azoteras para latigos. Mandiles (menos de fieltro).
Baticolas. Maneas.

Bozales de cuero. Martingalas.

Cajas para carruaje. Pasadores de suela.
Carruajes. ‘ Pecheras.

Cinchas de piola. - Riendas y cabezadas.
Cocardas de zinc o laton. , Sillas de montar.
Correas de cuero. Silletas. o
Estriberas.

La tarifa de avalios repite en todos los casos la tasa del derecho ex-
presado en la ley de aduanas, cue es el de 5o por ciento, estableciendo
ademas los adicionales de almacenaje y eslingaje, que se calculan, a ex-
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cepcidn de las cajas para carruajes y carruajes en que se tiene en cuenta
el volumen, sobre cada 100 pesos de valor.

No mencionamos los grandes defectos de la tarifa de avaltos, que
hemos estudiado en nuesiro trabajo de seminario del afio anterior, ni
tampoco las observaciones alli contenidas, referentes a la gran diferen-
cia entre los valores de la tarifa y los valores reales. Solo diremos que
era esta ultima tan patente, que hubo de arbitrarse el medio de subsa-
narla. Ley 11.022 aumento en un 20 por ciento todos los aforos a par-
tir del 7 julio de 1920, y la 11.281, en un 60 por ciento (en substitucién
del 20 por ciento) en vigor desde el 6 de diciembre de 1923.

Ahi tenemos pues la estructura legal impositivo aduanera que nos
rige, que si la comenzamos a estudiar con relacién a los articulos de que
tratamos; podriamos ver ficilmente su ineficacia, como aplicacién en
la actualidad; desde que no tiende a ninguna finalidad.

No es el caso d.e hacer historia de los derechos aduaneros, nt tampo-
co el considerarlos desde el punto de vista de las diversas escuélas
econdmico sociales, pero es lo cierto que ellos existen en todos los pai-
ses. Dentro de esa situacién general; cabe agregar que cada uho hace
o debe hacer su politica econémica y comercial adecuada a su mayor
desenvolvimiento y progreso material, teniendo en cuenta el mayor
bienestar general no solo presente sino futuro. '

En esas condiciones; se han sintetizado, agrupandolos, los conceptos
distintos a que pueden responder los derechos aduaneros que se estable-
cen, bajo la division general de derechos econémicos, protectores o
industriales y fiscales o financieros.

Los primeros son los aplicados para favorecer la creacion de nuevas
industrias o tendientes a sostener las éxistentes, o finalmente para igua-
lar precios més elevados de una industria nacional, frente a una in-
dustria extranjera, motivados por razones circunstanciales insalvables,
por ejemplo, salarios altos en paises nuevos.

Los fiscales o financieros, como su designacion lo expresa, son los
que exclusivamente tienden a conseguir Ja mayor entrada fiscal, y en
nuestro pais son principal fuente de ingreso para el tesoro piblico.

Ahora relacionaremos ese gravamen del 50 por ciento, el mas elevado
de los porcentajes que se aplican como derechos de importacic’fn, con
los articulos de talabarteria, para ver si responde a alguna razdén cien-
tifica de las enunciadas.

¢ Es econémico, protector o industrial  Si lo es, debe llenar la finali-
dad a) de crear Ia industria, b) sostenerla o ¢) igualar costos compa-
rados aqui, en la Argentina.

INY. DE SEM. — . IV a0
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a) Enlo que a la creacién de la industria respecta, basta tener pre-
sente, de acuerdo al capitulo 1° de este trabajo, que nunca pudo ser el
objeto del gravimen, desde que puede demostrarse sin lugar a dudas,
que esa industria existio, impuesta por la fuerza de los hechos, y con
anterioridad puede decirse, a la idea de que la aduana de nuestro pais
pudiera servir a una politica que no fuera la puramente fiscal.

b) En lo que concierne a su sostenimiento, de los capitulos 3° y 4°
se deduce de inmediato que no le es necesario sostenimiento alguno,
cuando segtin hemos visto por el analisis econdmico de esa industria,
se halla colocada la nuestra en inmejorable situacion, pudiendo agre-
garse, que es una indusiria ue tiende a ser substituida, lo que equivale
decir, que no hay que pensar ni en su estabilizacién, ya sca en vista de
la mayor produccién para mayor consumo por aumento de poblacién,
o bien teniendo en cuenta una posible exportacion, porque la substi-
tucmn se produce en'el or be entero. (Consideramos aqui solamente ar-

€5 y arreos).

c) Es el fundamento que talvez pudo existir en alguna oportunldad
(no es el caso de hacer ese extudlo) pero que en la actualidad habria
desaparecido.

Para demostrarlo, vamos a colocarnos hipotéticamente, en los afios
1912y 19I13.

Son en primer lugar aiios que podemos considerar normales a Jos
cfectos de la importacion. En esos dos afios, se importaron articulos
por valor de pesos oro sellado go.500, término medio y cifras redon-
‘das, equivalentes a pesos moneda nacional 228.400. Partimos de esa
misma cifra, para 1914 (que ya es anormal por el estallido de la gran
guerra) aiio del dltimo censo nacional que poseemos.

Este nos da como valor de la produccién interna de las talabarterias,
lomillerias, cueros estampados y articulos de viaje, pesos 22.930.000
como cifra global. Si bien es cierto que en esta cantidad quedan in-
cluidos articulos que son de talabarteria, en el sentido de nuestro es-
tudio, de acuerdo al gravimen aduanero, también es cierto que a la
fecha del censo, segiin se expone en los respectivos antecedentes genes
rales de esa operacién (tomo VII), se reconoce el cierre de numerosos
comercios y lalleres, debido a la crisis de ese afio y el anterior, asi co-
mo también, que los datos obtenidos en lo que respecta al capital y
produccion, son menorves que los reales, por el recelo infundado o
no, de comerciantes e industriales, de suministrar datos exactos. Segin
el ingeniero Eusebio A. Garcia, encargado de esta seccion del censo, los
dalos reales son superiores a los del censo en un 3o por ciento.
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En esas condiciones, compensando grosso modo lo uno con Ilo otro,
tomamos la cifra de pesos 22.930.000, como valor de la produccién de
talabarterias y lomillerias, incluyendo en esto 1iltimo la elaboracion del
apero puramente criollo. Y bien, comparindola con la cifra de la im-
portacion de los dltimos articulos, esta no alcanza a representar el 0.10
por ciento de la produccién interna. .

Y a mayor abundamiento agregaremos que por mas rectificaciones
que se pretendiera hacer acerca de las dos cifras tomadas en considera-
cién, a nuestramanera de ver siempre resultarian, comparadas, una de-
mostracién concluyente, a los efectos del consumo interno, de la pe-
quefia proporcién del articulo importado, y mas atn, en los ultimos ti-
pos, una cantidad completamente infima, que lo es también hasta en
sus valores absolutos.

Independiente pues, repetimos, de que alguna vez haya podido tener
ese gravamen del bo por cienlo alos articulos de talabarteria, la funcion
de igualar precios en la actualidad no puede llenar ese cometido, des-
de que aparte de todas las argumentaciones que in extenso pudieran ha-
cerse, ahi estan los hechos que corroboran la aseveracion : la casi nula
importacién de los afios 1920 a 1923, reservandonos para otro capitu-
lo la demostracién numérica pertinente y concordante con esos hechos.

Nos queda por averiguar si en el caso puede considerarse derecho
fiscal o financiero. :

Sabido y reconocido es por todos, que en nuesira ley ha primado
por este concepto sobre todas las cosas . Luego podria suponerse que,
desde que no puede ejercer influencia alguna en el sentido econémico,
protector o indusirial, lo ejerciera en el sentido que entramos a consi-
derar,

Si por sus condiciones, econémicamente consideradas, una indusiria
no necesita crearse ni defenderse, ni por otra parte tampoco le espera
incremento alguno, un elevado e inconmovible porcentaje de derecho
aduanero no es el medio de producir el-mayor ingreso a las arcas del
Estado.

Sin embargo, nosotros resolvemos €l problema aplicando por simili-
tud la demostracién que en Economia politica pura es conocida respecto
de los monopolios, segin la cual el monopolista, en este caso el Esta-
do, que es el tinico que tiene facultad de imposicién, obtendria el su--
mun de los beneficios, es decir el conjunto de mayor entrada fiscal posi-
ble en un periodo determinado, disminuyendo paulatinamente el porcen-
taje, hasta obtener asi todala cantidad susceptible de obtenerse y sin que
porello quede afectada la industria interna, la que se veria obligada de
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esec modo a mejorarse economicamente, desde que como dice el doctor
A. Pesagno ensu libro Politica comercial, no debe impedirse la entrada
de una cierta cantidad de productos extranjeros analogos, que permitan
establecer una concurrencia o competencia limitada, refiriéndose el autor
citado, al derecho protector, y agregariamos nosotros, con mayor ra-
z6n, aun en el caso de no tener que emplearse en ese concepto.

En la situacién del monopolista, éste obtiene todo el beneficio posi-
ble de todos los posibies consumidores aqui concurrentes,; que se van
sucediendo a medida que el precio se va disminuyendo — en el caso :
rebajando el gravamen — y si a primera vista pareciera el Estado en
desacuerdo con la idea de que no es concebible en él ese espiritu de lu-
cro, téngase presente ue 1o se trata de obtener el maximo de beneficio
acosto de los inlereses privados internos ; por el conirario, ni siquiera a-
costa de los privados externos. En la aplicacién de la teoria del monopo-
lio, existe una parte perjudicada, que desaparece tratindose de extender
su aplicacion al caso que nos ocupa.

_Apuntamos aqui s6lo la idea, porque su deaauollo completo nos. lle—
varia a dar a este capitulo una larga extensién, y sélo agregaremos como
corolario, que naturalmente la legislacién, para poderse aplicar el prin-
cipio expuesto, debe ir necesariamente modificindose por periodos per-
tinentes, y no permanecer, como la nuestra, completamente estancada.

Como resumen, pues, pretendemos haber demostrado que, en la ac-
tualidad, el impuesto aduanero del 50 por ciento que grava los ar-
ticulos de talabarteria extlanjelos, no solamente no ejerce influencia
alguna en el desarrollo de la industria interna, sino que tampoco pue-
de llenar una amplia finalidad puramente {iscal. Intendemos, por el
contrario, y lo veremos oportunamente, ue el porcentaje es nocivo,
desde el punto de vista del consumo.



CAPITULO VI

DE SI LAS IMPORTACIONES HMAN STDO REE‘\IPLAZADAS TOTAL O PARCIAL\IE‘\' IE
POR LA PRODUCCIO‘J VACIOVAL

En la parte pertinente del capitulo 1I, tenemos los datos relativos a
los valores de 1mporta01on de los articulos de talabarteria de quenos he—
mos ocupado y a los que nos referiremos a continuacién.

Esos valores son, como se sabe, los de la tarifa de avaldos, es decir
los que las aduanas nacionales, de acuerdo a las valuaciones fijadas, con-
sideran como base sobre la cual se aplicaré el gravamen de importacién
que corresponde. De nuevo, en el deseo de no repetirnos, remitimos al
lector a nuestro trabajo de seminario del afio anterior; en él tratamos
precisamente sobre valores de tarifa y valores reales, considerando las
consecuencias provenientes de sus grandes diferencias. Y desde ahora
cabe manifestar que esa discrepancia nos servird para obtener una ex-
perimentacion positiva de lo que sostendremos mas adelante, y rela-
tiva a los articulos objeto de este trabajo.

En las condiciones arriba expuestas, para cualquier consideraciénque
quisiéramos formular teniendo en c_‘uenta esas diferencias de valores,
tendriamos previamente que formular las rectificaciones del caso, o sea,
establecer los valores reales de importacién, sobre todo cuando sus re-
sultados deban compararse. por ejemplo, con los valores de la industria
interna, como lo hemos hecho en el capitulo precedente

Esa rectificacion, aqui, en este caso por lo menos, casi no vale la pe-
na hacerla desde que aun suponiendo una diferencia del 200 por ciento
(la mayor llegd a 201.8 por cienlo en el afio 1918, después de aumen-
tos progresivos, a partir de 1910, para empezar a. decrecer despues,
hasta la actualidad, en que la diferencia entre valores reales y de ta-
rifa llega a 87,6 por ciento, segun datos que el Ingeniero Bunge pu-
blic en Jos Anuarios del comercio exterior argentino) los valores rea-
les y totales de imporiacion de articulos de talabarteria considerados
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son siempre cantidades pequeiias, st se las compara con los de la produc-
cion interna.

De manera que por las razones aducidas, no haremos esta rectifica-
cion de los datos que hemos recordado al comienzo de este capitulo. La
que cabe, a los efectos de poder establecer la comparacion de « la can-
tidad total de mercaderias » introducidas en una serie de afios, es la que
corresponde a la diferencia de aforos de imporlacion que hemos ex-
puesto en el capitulo precedente, desde ue en consideracién a esas mo-
dificaciones, — en este caso aumento — los valores que la estadistica
ha ido computando a partir del 7 de Julio de 1920, involucran un au-
mento del 20 por ciento, y a partir del 6 de Diciembre de 1923, del 60
por ciento, ambos como hemos dicho, sobre los aforos. Luego, enton-
ces, a los efectos de comparacion en lo que a « cantidad » respecta, es
necesario rebajar los porcentajes de los valores: dados por la estadistica.
A grosso modo, porque en estas cuestiones la exactitud matematica no
es del caso, los valores de tarifa de los tultimos tiempos, igualando
sus aforos a los de afios anteriores, quedarian asi :

Totales
Aiios Pesos oro seliado
1 & 90.917
_ 1) 5 2N 92,2391
1914, ..o . 37.957
b r.a76
1916, ... ..., 11,032
| 113 5 AU 7.243
1918, ...l 3.772
1919....... P 5,255
19200 ... oivuen. 17.600
| 17%:3 SN 33.300
1029, 00inennnn, 8.333
gad. ..., 17.410

Y ahora es el caso de inlenlar obtener las consecuencias a que pre-
tendemos llegar en el capitulo.

Subdividirenros- nuestras conclusiones en tres periodos, cuyos fun-
damentos fluyen de la misma especificacién de cada uno: a) nor-
mal, o de la anteguerra, considerando como tales, los afios 1912,1913
y 7 meses del 1914; b) anormal— periodo de la guerra, hasta un afio
después de terminada — aiios 1915 a 1919, y ¢) normal de la postgue-
rra, que comprende de los afios 1920 a 1923.

En el primer periodo, y desechando los meses del aiio 1914, tene-
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mos como término medio de la importacién anual de los articulos de
talabarteria considerados, pesos oro sellado g0.500, suma que en com-
paraciéon al valor de la elaboracion inlerna, segin ya lo hemos visto
en otra parte, resulta 0,10 por ciento del consumo.

Por més relatividad que encierre la expresiéon « reemplazo total o
parcial por la produccién nacional », es decir, por mas imposible que
sea poder fijar un término absoluto, matemético, que divida o fije el
conceplo de reemplazo total o parcial, no creemos que en el caso ocu-
rrente se pueda trepidar en ‘decir, sin Jugar a duda posible, que el 0,10
por cienlo obtenido, implica en rigor « que no reemplaza nada. » Luego
enfonces viene de por sila consecuencia: ya en el periodo considerado
de la subdivisién general formulada mas arriba, comprobamos que la
importacién se realiza en infima escala. '

En el segundo periodo, afios 1915 a 1919, se observa el mayor des-
censo de la importaciéon, hecho perfectamente comprensible, dado la
situacion anormal, y aqui debemos apuntar una repercusion indirecta
de la guerra europea, favorable a la industria que estudiamos, no ya
en el principal rubro de la materia prima empleada; « cuero para uso
de articulos de talabarteria» (y por eso la hémos llamado indirecta,
porque antes de la guerra el cuero usado en talabarteria era nacional)
sino en el que le sigue en importancia: el hebillage, que antes de la gue-
rra era imprescindible importar totalmente, y que ahora hace dismi-
nuir esa dependencia en un 4o pdbr ciento, por la acciéon de la industria

interna. .

Finalmente, en el tercer periodo, aunque ascendentes, los valores glo-
bales de la importacién, en relacion al periodo anterior, completamente
anormal. es lan pequefia que el total de los cualro afios, considerados
conjuniamente (1920-1923) no llega a alcanzar el término medio del
periodo anterior.

Y ésto, a nuestra manera de ver, es la acabada demostracion de que
la importacidén no puede, no ya competir sino que hasta ni pretender
luchar, por hallarse en situaciéon completamente desventajosa. Esta se-
ria la demostraciéon que llamariamos «de hechos», en concordancia
con otras comprobaciones que hemos tenido oportunidad de ir indi-
cando en el curso de esle trabajo. Agregaremos como aclaracion. que
las cantidades importadas son exclusivamente de articulos suntuarios.

Resumiendo diremos que tratindose de los articulos de talabarteria
considerados, las importaciones han sido totalmente reemplazadas por
la produccién nacional, y esto desde antes de la guerra. Con posteriori-
dad, esa situacion se ha acentuado, si cabe.



CAPITULO VII

CONVENIENCIA DE LA MODIFICACION DEL GRAVAMEN ADUANERO

En el capitulo V hemos llegado a la conclusion de que el actual gra-
vamen aduanero, que por nuestra ley de aduanas se aplica a los articu-
los de talaparteria, no puede llenar ningin objetivo econdémico ni fi-
nanciero. .

Con respecto al primer conceplo, hemos visto que la industria in-
terna no necesita, por medio del grayamen, conseguir la finalidad de su
¢reacion, ni su fortalecimiento, ni su equiparacién, desde algin punto
de vista, con relacién al articulo importado: Considerando la cuestién
financieramente, heros apuntado también la idea de que en este caso
cl gravamen elevado no puede representar la mayor entrada fiscal. Fluye
pues la consecuencia de la necesidad de su modificacion, en el sentido
de su rebaja, con la funcion financiera de propender al mayor total
de recaudacidn y con la funcion econdémica de establecer la amenaza de
una posible competencia a la industria nacional, con la ue se benefi-
cia el consumo, que en la actualidad es el perjudicado, segin referen-
cia que nos hicieron entendidos y ¢ue nos merecen completa fe, por los
detalles praclicos que nos dieron, pues el elevado porcenlaje del grava-
men aleja tanto la posible competencia, que queda en manos del indus-
trial elaborar con la mayor deficiencia posible, para acrecentar su ga-
nancia, sin peligro de ¢ue ¢l consumidor pueda recurrir, para su de-
fensa, al articulo similap extranjero. Al conjunto de industriales solo les
basta tener presente la competencia inlerna. seguras de que sus espal-
das se hallan resguardadas por el gravamen elevado, y sin experimentar,
por lo tanto, la necesidad de tratar que la produccion mejore en el grado
que podria perfectamente pretenderse de las condiciones de la industria.

Una primera aproximacion a la conclusion a que hemos Hegado res-
pecto de la baja del gravamen, la obtenemos considerando que aungue
nuestra tarifa de avaldos, por lo mal confeccionada que ha sido, afo-
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rando por una parte, con términos medios, para cada especie de articu-

los (tomando un conjunto de precios de finos, medios y ordinarios) y

por la otra, por lo vetusta que resulta aun comprendiendo el aumento del

20 por ciento, que rigio desde julio de 1920 hasta diciembre altimo,

por lo que aparecen tan en desacuerdo sus aforos con losprecios rea-

les, condiciones todas favorables a la importacién, ésta no aumentorsmo .
que disminuyd, lo que constituye una prueba de la imposibilidad en

que se halla el articulo extranjero para competir con el nacional. Pero

una demostracién mas concluyente al respecto se nos ocurre, con el ra-

ciocinio que formulamos a continuacion.

Vamos a considerar, en primer lugar, las condiciones actuales, colo-
~ chndonos en la posicién del consumo. Este, en plaza, y situado frente
al articulo elaborado en el pais, halla en cada 100 unidades de costo,
la relacién de clementos especificados en el Capltulo IV. Gon respecto
al articulo importado tendriamos que, a un valor de 100 en la Aduana
(suponiendo hasta ese momento en condiciones paralelas las industrias
extranjera y nacional) corresponderia 55, por lo menos, entre derechos
y gastos, lo que haria 155, mas la ganancia bruta del importador, que
la calculamos en el 20 por ciento, algo inferior a la industrial, que re-
sultaria del 25 por ciento bruta, llegariamos a una suma de 186 uni-
dades. Gomo hemos ‘considerado 100 de costo para el articulo nacio-
nal, igualamos la base y establecemos en consecuencia las proporciones
de los elementos que entran al considerar el articulo extranjero. Ten-
driamos asi a nuestro imaginado consumidor, frente a esta disyuntiva :

Articulo importado Elaboracion ndcional
Valor......ovvieven oue 100 Materia prima........... 950.00
Derechos, etc,.. ... B 1: Trabajo........ivue.... . 10.00

155 Valor intrinseco.,........ 80.00
Ganancia del import. 20°/, 31 Ganancia dol industrial ...  20.00
Total. ... 186 Tolal, ... 100,00
Base 100 o
¥alor intrinseco...,...... 53,76

Derechos, ete............ 29.57
Ganancia del import. 20°/, 16,67

Tolal..,. 100.00

- De manera que sobre 100, nuestro consumidor recibe, tratin-
dose de un articulo nacional, 8o como valor intrinseco, y 53.76 tratin-
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dose de un articplo importado. La opcién, en la disyuntiva, no se
haria esperar. :

Pero ahora se nos ocurre preguntar: en las condiciones arriba esta-
blecidas ¢ qué derecho corresponderia al articulo extranjero paraque, te-
niendo en cuenta el consumidor, le fuera a éste indiferente la opcion,
es decir, recibiera en cualquier forma el mismo valor intrinseco?

Articulo importado Eluboracion nacional
Costo....o.ovvvnnn. s, 100,00 Costo .. vvvvevnnnnnnn. 100,00
Ganancia importador , ... 16,67 Ganancia del industrial ... 20,00

83.33 Valor intrinseco en plaza.. 80,00
Derechos, gastos, etc..... 3.33

Valor intrinseco, ¢n Aduana 80,00
Derechos, gaslos, cte., 4.21 °/,

Y este-resultado ¢qué significa?

Es el planteo de una situacion en un terreno hipotético, es reconocer
sin mayores disquisiciones, que huelgan, la imposibilidad de que pue-
da producirse. En nuestro concepto es precisamente la demostracion
numérica de la imposibilidad de la concurrencia del articulo impor-
tado, y la corroboracién de varias de los conclusiones expuestas en ¢l
curso de este trabajo.

Sintetizando, tenemos entonces, con relacion al problema planteado
en este capitulo, la imposibilidad de la concurrencia extranjera, por el
arraigo natural de la industria en el pais.

Debe tenderse sin embargo, a que la industria intérna mejore su
elaboracién general dentro de un precio corriente, desapareciendo
asi el perjuicio que en la actualidad se ocasiona al consumo.

Y para ello no encontramos otro medio que la baja del porcentaje
del derecho de importacién, hasta donde sea necesario y en forma tal
que no provoque la entrada del articulo extranjero, porque con ésto
no hariamos mas que anular un mal para crear otro, sino en forma de
amenaza para que la produccion nacional mejore su calidad. Seria la
repeticién de lo acontecido con la industria del calzado, que habiendo
logrado la perfeccion, se hizo necesario rebajar el derecho para hacer
desaparecer la misma situacién injusta entre productor y consumidor,
puesto que el mayor porcentaje del derecho de importacién beneficiaba
al primero con desmedro para el segundo.



CAPITULO VIII

POLITICA COMERCIAL MAS INDICADA

Hemos llegado asi al momento de las definiciones.

Comenzaremos por colocar el problema en sus verdaderos términos.
Del estudio hecho hasta ahora vemos que se trata de una vieja indus-
tria, eminentemente nacional, cuyo anélisis econémico nos ha demos-
trado su excepcional situacion, corroborada por los hechos, anulando
la importacién, la que a pesar de hallarse gravada con el mayor por-
centaje que nuesira ley de aduana aplica a la entrada de articulos ex-
tranjeros, dicha circunstancia no permite obtener finalidad alguna, por
Jo que se impone la rebaja de los mismos para correjir los defectos que
esa situacion 1mporta

Tenemos ahora que introducir un nuevo factor, imprescindible en la
industria que hemos estudiado : el de su porvenir.

Todos recordamos haber vislo hasta hace poco, diseminados por toda
la ciudad, los pequefios talleres de talabarterias, que se concretaban
a la elaboracién de arneses y arreos. Hoy han desaparecido.

Todos recordamos hasta hace poco tiempo, un conocido e infaltable
tipo de comerciante callejero, posesionado sobre todo de la Avenida de
Mayo. In las 24 horas corridas del dia reparaba de continuo la pun-
ta de los latigos de los coches.

Estos dos recuerdos bastan para demostrarnos el cambm para ha-
cernos conocer esa substitucién que en el afio 1goo hacia decir a Leroy
Beaulieu, en su tratado de Economia Politica, con referencia ala « Ville
Lumiére » : « El automovilismo que parece susceptible de un muy gran
desarrollo : paralos transporteslocales... y esa substitucion se produjo
en la ciudad y en el campo, en rnuesiro pais y en el extranjero...»
« Cambiando todo por lo tanto, desde el medio de movilidad y trans-
porte, hasta su comercio e industria, es decir, metamorfoseando si
cabe la expresion, un talfer de talabarteria en taller mecénico, una ven-



b3 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

ta de « pecheras, riendasy cabezadas » por la de « repuestos para aulo-
movil », y la callejera, en fin, de la reparacién de latigos, por la venta
de la nafta.

_ Es entonces explicable que esas circunstancias hayan obligado al ma-
nufacturero y al obrero a hallar el medio de defensa, y como no hubie-
ran podido variar tan facilmente de conocimientos, adaptaron los ad-
quiridos, a la confeccidn de otros articulos similares, en el sentido de
los-elementos que ¢ntran en su elaboracion.

Ocupémonos ahora de la politica comercial mas indicada.

Lo evidente es que se trata de una industria bien cimentada, que le ha
tocado el designio de ir variando los articulos que elabora, dentro delos
mismos elementos que posee. Partiendo de esa base se impone una
revision completa de la ley de aduana y su corolario, la tarifa de ava-
ldos, y con respecto al gravamen, debe fijarse en un porcentaje adecuado
a fin de poder forzar ala industria para que cada vez yaya mejorandose
econdmicamente, persigniendo la tendencia a la exportacion de todos
los ar ticulos que actualmente ploduce la talaballena, ya que en esa
elaboracién no solo nos baatamos, sino que, como lo hemos demos-
trado en el curso de este trabajo, nos hallamos en condiciones espe-
ciales de produccién, tanto en lo que respecta al cuerg en l’o‘r.uto como
en lo que a su curtiduria se reficre.

El abastecimiento de estos articulos claborados a los paises limitrofes
deberia ser incluidocomo primer paso, entre las inmediatas POblblhd&-
des de un mayor incremento de la exportacion, que como consecuencia
reportaria un mayor beneficio obtenido del intercambio del pais, pudién-
dose agregar a esterespecto, (ue al tener que reverse las estipulaciones
contenidas en nuestros tratados comerciales deberian incluirse fo§ articu-
los a exportarse, los considerados en este trabajo de seminario, por las
razones que fluyen de nuestra exposicién que, en el deseo de no hacer
més extensa, damos aqui por concluida.
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I. — ixTRODUCCION

Las finanzas de la provincia de Buenos Aires no se diferencian mayor-
mente de las de la Nacidn ; han seguido el mismo ritmo que éstas. Se
observan aumentos crecientes en los presupuestos, los que son sancio-
nados sin un contralor eficiente ; grandes inversiones en obras piblicas
de dudoso rendimiento, y como consecuencia de esto, la deuda piblica
flotante y consolidada ha ido.acrecentindose, pudiéndose decir que la
atencion de su servicio representa en la actualidad un verdadero pro-
blema para las finanzas provinciales. En materia financiera la Republica
Argentina, con su presupuesto nacional de gastos y de recursos y con
los catorce presupuestos de la misma indole para cada uno de los esta-
dos federales, presenta un cuadro en el cual se revela la mas completa
anarquia, tanto en los procedimientos como en la orientacion que se
desea seguir para el mejor desarrollo de la economia y finanza de la
Repriblica. Podemos afirmar, sin temor de equivocarnos, que el mal
ejemplo dado por los poderes ejecutivo y legislativo de la nacién, al
hacer abandono de las funciones que les corresponden en la prepara-
cion y sancion de las leyes de gastos y de recursos, ha repercutido en
todas las provincias argentinas, las que han adoptado el mismo tempe-
- ramento, haciendo renuncia a deberes ineludibles, cuyo cumplimiento
deberia significar una satisfaccion espiritual y una concepcién exacta
de lo que ello vale en el desenvolvimiento normal de la actividad ciu-
dadana.

La nacién y las provincias han podido sobrellevar hasta el presente
en forma satisfactoria el resultado del pésimo régimen de sus finanzas,
debido tdnicamente a la vitalidad del pais, lo que ha permitido com-
pensar de una u otra manera los déficits permanentes de sus presupues-
tos y las inversiones costosas en obras publicas realizadas sin ovden y
sin un plan trazado con anterioridad.

Esta situacién no podra continuar por mucho tiempo ; es necesario
recordar que pasamos momentos excepcionales y que ‘si momentinca-
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mente estamos favorecidos por los distintos factores de la actividad
econdmica, al menor tropiezo que se nos presente, las finanzas naciona-
les y por consecuencialogica las provinciales, sufriran un verdadero caos,
stendo dificil de prever cuales serdn los resultados finales, pero lo que
nadie evitard seri el desastre financiero a que nos veremos sometidos. In
materia alguna resulta tan peligrosa la improvisacién, como en cuestio-
nes econdmicas y financieras. Todo el sistema impositivo nacional se en-
cuentra construido dentro del desorden méas absoluto ; no existe ningin
método cientifico .que sea la base sobre la cual se desarrollan las demés
operaciones ; todo esta librado a la improvisacién.

La situacién de privilegio en que se encuentra colocado nuestro pais
con i:es'pé'c'to a las demds naciones del mundo, no seré eterna. Laecono-
mia ylas ﬁnan/as de Ia postoucua han sufrido cambios bruscos en todos
los | palaes y si Bien reconocemos quc estas dificultades no se han hecho
sentir en nuestro 1)als con pelJlllClOS pala nuestra e0011om1a pueden lle-
gamos momentos de chﬁcultades, que si nos sor plenden en el desorden

xlbtente los pel]lllClOS que suhu &mos seran de consideracién. No debe-
mos olvidar las gr andeb dificultades que se nos presentaron Y que debimos
solucionar durants los pnmey os afios de la guerra europea, cuando nues-
tra nacién sufrié una seria merma en la recaudacién de los derechos
aduaneros y qué, como ‘éstos constituian la pnnc1pa1 fuente de re-
cursos de la nacién, los presnpuestos se liguidaron con grandes déficits,
cuyas sumas fueron a acrecentar la deuda flotante y que aun subsiste en
p:u te en las llamadaa deudas a corto plazo. El sistema rentistico de la na-
cién se 1esmt10 de una fdlta de elasticidad ; al disminuir las entr ac]aa por
concepto de derechos aduaneros, todo ¢l armazén se derrumbé. No exis-
ua ni existe en la actualidad, un sistema de impuestos (ue tenga uni-
dad que esté 1mp]antado de acuerdo a principios reconocidos como in-
(lleOl‘lS&b]CS desde mucho tiempo por los hombres mas preparados en esta
materia ; ‘el sistema quc debe ser cientifico, se ha convértido exclusiva-
mente en fiscal ; tiene por finalidad obtener fondos para atender los gastos
de ]a nacién, estima en poco el contribuyente, como también la Justicia
del impuesto o de a tasa.

La finalidad fiscal que persigue el sistema nacional, ha sido igualmen-
te seguida en el que rige para la provincia de Buenos Aires, como en
opor tumc_lad lo comprobaremos en uno de los capitulos posteriores de este
trabajo. Ll presupuesto se eleva y, correlativamente a este aumento en
los gastos, el Estado provincial se encuentra en la necesidad de 'buscal los
recursos con los cuales haré frente a los presupuestos, cada vez mas exhor-
bitantes. El sistema impositivo, que no es considerado por los poderes
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ejecutivo v legislalivo en su conjunto, sino parcialmente, que carece de
Ia elasticidad indispensable a los efectos de poder soportar aumentos que
no perjudiquen a la economia de Ja provincia, es utilizado como simple
mstrumento fiscal y la imposicion sec aumenta por igual sobre cualquier
rubro; lo que se exige ¢s que de el rendimiento que sc necesita.

Cuando no se pueden obtener recursos. se recurre al crédito yse pue-
de afirmar que el primer estado provincial argentino soporta una deuda
enorme en relacion a su presupuesto general. Il crédito es factor necesa-
rio e indispensable en la vida economicofinanciera de los particulares .
de los estados; su abuso es causa de todos los desastres. Cuando la deuda
de un estado lega a tencr la importancia que reviste la de la provincia
de Buenos Aires y que veremos en el. capitulo especial al hablar de la
deuda, creemos que es llegada la oportunidad de pensar seriamente en
el porvenir, buscando soluciones réapidas y eficaces; ¢l abandono y la de-
sidia traerian graves consecucncias.

Es exaclo que el momento cs dificil parala consideracion y para la solu-
cion de los problemas de esta indole. Podemos afirmar con Nitti (1):
« Non é possibile che questo tumulluoso periodo della vila economica dei
popoli, che speriaimo abbia a finire in tempo non troppo lontano, sia in ogni
paese descritto, né che tulli i fenomeni che si sono prodotti da un decen-
nio nel campo economico ¢ finanziario siano largamente illustrati. Ma ho
cercalo lenerne conto nella maggior misura possibile.» Pero, lo censurable
os la pasividad que se observa y la tendencia generalizada de no empezar
a cstudiar estos problemas con un concepto elevado y darles soluciones
que consullen los grandes intérescs que se encuentran en juego. Podria
hoy decirse lo que el profesor Terry expuso a los-alumnos de su primer
curso de finanzas, el afio 18¢8. «La sociabilidad hrgentina ha vivido en
déficit. Estudiar el déficit y los medios adoptados para enjugarlo es es-
tudiar la historia financiera y también la historia politica de la republi-
can (2). Desde los tiempos de la primera -}conferencia del doctor Terry,
hasta nuestros dias, no hemos variado de procedimiento, seguimos te-
niendo déficits y buscando la forma de enjugarlos; se aumentala deuda.,
como también los impuestos, sin orden ni método. Se gasialo que no se
posee y se hipotecan las futuras generaciones ; triste herencia que les le-
gamos.

Si hacemos algunas consideraciones sobre la situacién de las finanzas
nacionales, nadie duda que la situacién mundial influye poderosamente

(1) Nrrrr, Scienza delle finanze, 6 edicién pag. 1, 1g22.
(2) Jose A. Terry, Finanzas, péginas 5 y 6.
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en la situacién ccondmicolinanciera de todas las naciones, y que éstas
se ven frente a problemas que no estaban acostumbradas a contemplar
en momentos normales, menos aun, desde que en la historia no existe
época que tenga similitud con la actual. Vivimos momentos de intensa zo-
zobra y sélo los paises que scan previsores y que dediguen a su situacion
linanciera cl estuclio y la cnergia de sus mejores hombres, serdn los que
podria salir aivosos del caos actual. En las presentes condiciones es Jjus-
to pensar cue el esfuerzo de las naciones deberia estar dirigido hacia la
solucion diaria-de sus problemas cconémicos y financieros, en forma tal
de capacitar al pais para afrontar los importantes y diversos problemas
que se presentan continuamentc a la consideracién de sus gobernan-
tes. Por ésto, viendo la anarquia que en nuestra vepiblica existe en lo re-
ferente a estas cuestiones, los que tenemos alguna inclinacion por esta
indole de estudios, hemos observado con pesadumbre que el Congreso ar-
gentino ha concluido sus periodos parlamentarios de 1923 y de 1924,
sin haber acordado al pais el presupuesto de gastos y las leyes impo-
sitivas cue debian dar los vecursos para regir la orientacion financiera
de la Nacion durante dichos periodos. Iis imposible concebir que en épo-
cas en que la vida politica de la Nacion se desarrolla en condiciones nor-
males, se produzcan hechos de tal magnitud que representan la pérdida
de importantes capitales y que traban el desarrollo del pais. Ante la incer-
tidumbre que tal hecho comporta, las actividades se paralizan, siendo
dificil poder calcular los perjuicios que se Sulven, agregandose la innume-
rable cantidad de problemas que dicha situacién ambigua obliga a con-
siderar y resolver diariamente, lo que representa una merma de actividad,
la que no puede entrar en funciones por estar distraida en la solucion de
cuestiones provisionalés y secundarias. Este atraso en la consideracion
de los problemas financieros de la Nacidn, parece (ue acui no tiene im-
portancia; la idiosincrasia argentina ha demostrado en diversas ocasio-
nes que eslo puede estimarse como lo normal. La mayoria de los paises
(que han intervenido en la dltima guerra han sufrido en sus situaciones
financieras tales modificaciones, que puede afirmarse se han transfor-
mado integramente ; prueba de ésto son los valores de las monedas aus-
trohdngara, alemana, rusas y la depreciacion del franco, la lira, etc. El
estudio del desenvolvimiento mundial de los cambios, jcuantas cosas.
nos revela! Los negocios se desarrollan irregularmente, la normalidad
ba desaparécido y ha sido reemplazada por la duda y la incertidumbre -
Los problemas (inancieros estan todos intimamente ligados y no hay he-
cho de alguna importancia que ocurra en algin pais, que no obligue
a los demas a considerarlo y a tenerla presente para la solucién de los pro-
,
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pios. La trama de estos problemas se ha complicado en forma tal que
casi lodos los paises luchan por tener estas cuestiones resueltas al dia,
para afrontar inmediatamente todas las reformas que las necesidades exi-
jan.

En la Republica Argentina vivimos alejados de todos los adelantos de la
ciencia financiera; nuestro sistema impositivo es vetusto, desarticulado
y sin orientacidn. No tenemos organizacién ni método para la confeccion
de los presupuestos ; rentisticamente nos desenvolvemos dentro de un
estado primitivo. Alberdi ahora no escribiria otro libro de méas actua-
lidad que Sistema econdmico y rentistico. Esta es la ensefianza, en méto-
dos y disciplinas, que reciben las provincias argentinas del gobierno fede-
ral. El abandono en que se encuentran las {inanzas nacionales, por parte
de los poderesejecutivo y legislalivo, repercute en los gobiernos provin-
ciales, los que adoptan los mismos métodos, para que el desorden sea mas
completo. Algunos datos generales referentes a la provincia de Buenos
Aires, podran informar al leclor con exactitud. En 1900 el cilculo de
recursos alcanzaba a la suma de pesos 19.290.215,50 y el producido
fué de pesos 17.474.053,54 ; para el presupuesto del aiio 1go4, los
rubros anteriores indicaron pesos 22.436.394,00 y pesos 23.012.115,06
respectivamente. Observando que han transcurrido’ cinco afios, desde
las primeras a las segundas cantidades, podemos decir que el aumento
es normal, sin que ello pueda implicar un desequilibrio financiero. Para
que el lector tenga una idea de conjunto, podemos anotar las cantidades
que arrojan los afios 1gog y 1914. Para 1gog lo calculado fueron pesos
38.266.880,00 y lo recaudado pesos 37.932.437,03; en 1914, pesos
b8.860.979,00 y pesos D4.780.528,86, respectivamente. Aqui se ob-
serva ¢l aumento creciente y desproporcionado en relacion a los ejerci-
clos anteriores, y si consideramos que la provincia de Buenos Aires
no ha sufrido trastornos de indole alguna .que obligaran a su gobier-
no al aumento desmedido de sus presupuestos, estos hechos aparecen
en forma inexplicable. Si ahora nos referimos a las cantidades que co-
rresponden a los aiios 1918 y 1921, podremos tener una idea de la
forma en que se han aumentado los presupuestos de la provincia de
Buenos Aires. En 1918, tenemos: calculado, pesos 66.263.632,66, y
recaudado pesos 64.755.340,81; para 1921, pesos 73.2006.549,52 y
pesos 68.578.410,02 (1).

Son evidentes los aumentos en los presupuestos, para justificar los
cuales no existe causa aparente. La normalidad es lo que ha imperado

(1) Memoria del ministerio de Hacienda, periodo 1922-23. La Plata, aiio 1924.
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en estos ultimos 20 afios. Debemos dejar expresa constancia de que los
datos anotados son hasta el afio 1921, pues la tlima memoria publi-
cada por cl ministerio de Hacienda de la provincia de Bucnos Aires, en
el ailo 1924, que corresponde al ejercicio 1922-23, no trac datos mas
recientes ; por otra parte, a los efectos de la finalidad de este trabajo,
son innecesarios, desde que los hechos fundamentales pueden obser-
varse con bastante claridad en las cantidades ya expuestas. Lo calcu-
lado para el presupuesto, era en 1goo, de pesos 19.290.255,b0, y en
1921, de pesos 73.295.640,52 ; lo que quiere decir que en veinte aiios,
el presupuesto de la provincia de Buenos Aires se ha cuadruplicado
Este aumento, desproporctonado, si tenemos en cuenta que ninguna si-
tuacién anormal ha debido soportar la provincia, ya sea referente a
depreciacion de la moneda o a disminucion del valor adquisitivo de la
misma. La economia ha tenido sus periodos de prosperidad, y sus
fuentes dc recursos, la agricultura y ganaderia, dentvo de las fluctua-
clones sufridas, tanto en alza como en descenso de los precios en las
velaciones con los mercados de consumo, no pueden ser causa de tales
aumentos en cl cilculo de los gastbs, los cuales deberian mantenerse
cquilibrados, con el aumento necesario a la suma que se invirtiera en
obras piblicas, y las cantlidades suficientes para atender al aumento
paulatino de la administracién, aunque en lo veferente a las obras pu-
blicas hay que tener en cuenta ¢ue éstas tienen una financiacién cspe-
cial, siendo minima la repercusion sobre el presupuesto general.

La deuda piblica externa al 1° de octubre de 1922, era de pesos
271.415.087,05 y la interna de pesos 114.655.110,00 lo que hace un
lotal de pesos 386.070.007,05. Esta deuda representa para el gobierno
de la provincia, un servicio anual de cerca de 25 millones de pesos, lo que
significa la inversién de la tercera parte de los recursos de que dis-
pone la provincia para cl pago de-las amortizaciones y de los intereses
correspondientes. _

Esta es una demostracién clava de que la desorganizacion financiera
trae aparejadas graves consccuencias. Iin cualquier momento que falle
el cilculo de recursos, cuya diferencia entre lo calculado y lo recau-
dado para el ejercicio de 1922, fué de mas de 6 millones de pesos, sc
le presentard a la provincia de Buenos Aires un problema de funda-
mental importancia para su resolucion. El orden econdmico y finan-
ciero esta refiido con la mala politica, sélo podri tener intluencia en
el mejoramiento de los métodos, el cambio total de los habitos y de
las costumbres arraigadas en nuestra poblacién, que serd posible cuando
la cultura media alcance un nivel mas elevado. A continuacion agre-
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gamos los graficos 1 y 2. El primero nos demuestra las variaciones
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Grafico 1. — Representacién grifica de la denda de la provincia de Buenos Aires
R ‘ AY
ERENCTAS
ot g . g n. e e Dendat interna. — Representacién grifica del saldo a_pagar (1).
e eremiem——  Deudla enterni. - Representacidn grifica del saldo a pagar.
_—— . . e Deuda total. — Representacién grifica de la deuda cireulante (interna y externa). ’

sufridas ‘_por la deuda publica, externa e interna, desde el afio 1897

(1) En la planilla que acompaiia este grifico en la parte referente a la deuda interna, se anotan so-
Iamente las cantidades correspondientes al afio 1932, porque la memoria de Hacicnda de la provincia de

Buenos Aires indica la representacién grifica (que repetimos), pero no expresa las cantidades.
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hasta 1923. El segundo indica el resumen de la percepcion fiscal y los
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- — - [. — Percepcion fiscal.

Il — Pagos y aulorizaciones.

——— e et ¢ it ¢ e

pagos ¥ autorizaciones atendidas durante los mismos afios y en igual

periodo de tiempo.

Deuda externa

AR Eniisioues Amortizaciones Saldos

anos Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional
1897 77.272.715 72 — ' 77.2572.715.72
1906....... vo.. 19h.272,716.32 12.520.360.—  181.752.356.34
£11Te L, S 235.545.389.09 13.210.410.—  222.334.979.02
1908........... 230,527,207, — 15.310.930.— . 235,416,277, —
190G, o ... . 200,556,525, —  23.220.340.—  237.336.185.—
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Afios Emisiones Amortizacioncs Saldos
Ao Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional
1QI0. v ies 330.596.520.07 42,225,665 . —  288.370.859.07
1912, .. 0oiun.. 341.920.219.7H 46.420.929.—  295.H0g.290.75
1913 ... 346.970.219.70 48.395.239.—  298.5%4.980.70
Torh.. L. 364. 195,645,065 £9.945.863.—  314.249.782.65
1915, ... 388.415.524. 42 H1.125.303.—  337.200.221.42
TO22. ... ... ..., 390.805.526.70  119.3g0.439.74  274.415.087.0b
L S 390,805.526.76  119.390.439.74  274.415.087.05
Deuda interna
AR Emisiones Amorlizaciones Saldos-
anre Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional  Pesos moneda nacional
1022, 0. 140.245 .840.— 25.580.530.— 114,665 .110.—
Resumen. Aho 1922
Pegos moneda nacional
Deuda externa, saldo. ... ... ... .. ... 274.415.087.00
Deunda inferna, saldo. ... ... ... ........ 114.665 . 110, —
Deada total civeulante ... ... . e 38¢.080.197.02
Gririco 2
Resumen de la percepeion fiscal y de los pagos v aulorizaciones
AR Pereepeidn Pagos y autorizacipnes
ane Pesos moneda nacional Pesos moneda nacional
1900, ... .. . 17.375.055 .54 13.403.933 .06
1906........... 2h 441 037,00 7 49.938.312.57
1G0T vnnnnnn. 30.714.0563.86 30.058.955.08
1908, .. ..., 33.49y.728.68 33.200.750 .08
1909, .. v . 37.932.435.63 ho . 2g2.067.67
T9I0. .. ..eua... 41.894.893 .08 Go.527.854 .07
L£9) - 55.488.229.92 91.686.226.8
T9I3.L . 53.129.958. 29 91.275.335.01
L% /S 54.789.528.86 70.333.157.03
1915, ... ... . 56.032.255,23 59.089.174.64
1992, .. ... 67,053 688,35 138,461,164 .50



II. — sisTEMA tMPOSITIVO

¢ Podemos decir, cientilicaniente, que en la provincia de Buenos
Aires rige un sislema impositivo basado en principios generalmente
aceplados por la ciencia financiera? La respuesla seria negativa. Los
impuestos y las tasas mediante las cuales la provincia obtiene los re-
cursos que necesita _para el pago de sus gastos, han sido creados con
un conceplo puramente fiscal. Cuando las necesidades de obtener fon-
dos se han presentado, se ha tratado de encontrar la fuente de recur-
s0s mas comoda para conseguirlos, y poco interesaba conocer de donde
provenian. Se ha counstruido un sistema impositivo que nacie podria
decir que finalidad persigue. Son conocidas las disposiciones consti-
ticionales contenidas cn los articulos 9°, 10 vy 11 de nuestra carl
fundamental, que expresan : « Que en todo el territorio de la Nacion
no habrda méas aduanas que las nacionales; que el interior de la Re-
publica es libre de derechos la circulacién de los efectos de produc-
¢ioén o fabricacion nacional ; que los articulos de produccién o fabri-
cacion nacional o extranjera, asi como los ganados de toda especic,
los carruajes, buques, hesﬁas, etc., que pasen del territovio de una
provincia a otra, serdn libres de los derechos llamados de transito. »
En la practica estas disposiciones son nulas, no se cumplen ni respe-
tan. Al contrario, cuando los estados provinciales necesitan recursos,
sancionan impuestos, sin entrar a considerar si tales materias han sido
objeto de imposicion por la Nacién u otros estados provinciales. A cste
respecto existe la mas completa disparidad de criterio y de métodos.
Las disposiciones de la constitucién argentina som previsoras, y nos
demuestran el fundamental concepto que tuvieron sus redactores ; su
respeto por los distintos estados provinciales hubiera permitido la cir-
culacién, sin trabas, de la produccién nacional, la que algunas veces ha
debido sufrir fuertcs imposiciones. Cuando se trata de implantar un
sistema impositivo es necesario tener presente como primera condicion
cual sera la tendencia a seguirse. 1 Si el sistema tendri una simple
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funcién fiscal ; 2° si por.medio del impuesto se busca la obtencion de
una equitativa contribucién en relacion con la capacidad econdmica de
cada habitante. Si los gobiernos persiguen la primera finalidad, no hay
necesidad de entrar en el estudio de las condiciones econdmicas de los
coniribuyenles ; el estado tratara de obtener los recursos en la forima
que le resulta mas simple, y le serd indiferente que la repercusion del
impueslo la soporten los contribuyentes que estin en condiciones de
hacerlo, como que recaiga sobre aquellos que, por su misera situacion
economica, el impuesto representa una nueva privacién. Si por ¢l con-
trario el Estado persigue la finalidad de implantar un régimen im-
positivo que sea justo y equitativo a la capacidad de pago del contri-
buyente y de que el impuesto sea soportado en relacién direcla a las
condiciones econdmicas del mismo, deberd realizar un estudio meto-
dico de los distintos impuesios a fijarse. No solamente deberd ienerse
en cuenta la persona que paga la imposicion, sino que habrin de es-
tudiarse cuidadosamente las reglas de la repercusion de los impuestos,
a fin de evitar que el que en apariencia paga no sea ¢l que en defini-
tiva soporta el impuesto. Habran de estudiarse detallada y razonada-
mente las condiciones economicas imperantes ; los métodos y sistemas
sobre los cuales se desarrolla la actividad comercial ; las costumbres de
cada regién, etc., para tenerlas presente en las relaciones de conjunto;
el costo minimo de la subsistencia, en cuya determinacién entran tan-
tos factores, diversos etc.

Auntes de empezar a examinar cn detalle el sistema imposiiivo que
rige en_la provincia de Buenos Aires, podriamos fijar los principios
fundamentales a que debe ajustarse la implantacién de un régimen de
impuestos, introduciendo las modificaciones que las diferentes carac-
risticas de cada pais aconseja adoptar. Los ingresos pueden clasificarse
en ordinarios v extraordinarios. Flora expresa, hablando de los in-
gresos:

« Algunos son fijos y continuos, y se fundan sobre la renta; olros
son variables y discontinuos, y tiene por fundamento el capital. Aque-
Hos se Nlaman ordinarios y éstos extraordinarios : los primeros com-
prenden los rendimientos del dominio fiscal y los impuestos : los ul-.
timos, la enajenacién del dominio fiscal, los émpréstitos publicos, ¢l
papel moneda, el tesoro de guerra. De lo indicado, por lo que con-
cierne a los gastos ordinarios, se deriva un principio fundamental, ex-
puesto primeramerite por Lespeyre, Dietzel y Soetheer, pero no desarro-
Hlado completamente sino por Wagner y por Schaeffe, a saber : los
gastos ordinarios deben ser cubiertos con ingresos ordinarios, que en la

I
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hacienda piiblica moderna vepresentan la” entrada ordinaria Lipica » (1)

Mis adelante sigue la explicacion sobre la conveniencia de adoptar
el temnpevamento indicado en la transcripeion hecha en el paveato an-
terior, para después tratar la parle de los ingresos (txtruordi!\arios para
la satisfaccion de gastos de la misma indole. y dice: :

« En cuanto a los gaslos extraordinarios, es preciso distinguir si se
trata : ) de gastos productives de rentas patrimoniales o monctarias
que aumentan el dominio privado; b) de gastos improcuctivos que no
protlucen ventas, pero que son indispensables para los fines de bienes-
tar, ctvilizacion y cultura propias de los entes publicos, cuyo domi-
nio piiblico acrecientan ; ¢} gastos de guerras.

«a) St se quisiese satisfacer un gasto extraordinario fructifero con
un ingreso ovdinario, vésultavia que pava uu lin productivo — por ¢jem-
plo, el rescate de un sevvicio piblico, como ¢l suministro de agua v
de gas, los transporles lranviarios y lervoviarios — se substracrian a la
colectividad misma, riquezas va productivamente invertidas, mientras
que la apelacion a la’deuda, ingreso extraordinarto tipico, implica sim-
plernente una temporal substraccidn de capitales disponibles, a los cua-
fes ¢l mismo gasto extraordinario, por su caracter pl'Odl‘lCl&i\'O,. asegura
la remuncracion v amortizacion, evitando a la colectividad nuevos im-
puestos, v delermina, por dltimo, un aumento de la renta v del patri-
monio de los entes polilicos. »

«b) Si se trala de gastos extraordinarios improductivos, o sca de gas-
tos que no ercan partidas activas, que no dejan traza alguna en el pa-
trimenio fructifero del Estado, como el gasto en edificios piblicos, en
ferrocarriles pasivos, por no ser dtiles sino militar o socialmente, en
formas administrativas, parca la venovacion del malerial militar, o el
exigido por desastres telavicos, conviene por el contrario, recurreir nor-
malmenic — en defecto de los sobrantes del. presupuesto — a los in-
gresos extraovdinavios del ejercicio, o sea a un increrento cespectal o
general de los impuestos (de 5 a 10 por ciento), o hien, en ¢l caso de
arnanientos, a los impuestos extraovdinarios sobve el capital o sobre
el patrimonio, ¥ solo en caso de absoluta urgencia, a las deudas amor-
lizables, a extinguir en pocos aios, porque cuanto mas rapida ex fa
amortizacion, tanto menor es el costo de la deuda» (2).

De la exposicion que antecede se desprende con claridad el coneepto
que debe tenerse de los ingresos, en su_primera clasificacion. de ordina-

(1) Feverico Feora, Ciencia de la hacienda, tomo 1, paginas 6o y 161,
(#) Feperico Fronrs. Op. cit., lomo I, piginas 162 ¥y 163.
3 b
.
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rios y extraordinarios. Hay una estrecha relacion entre el gasto v el re-
curso necesario para satisfacerlo. Segin el caricter de aquél, serd la na

turaleza de éste. El problema que se presenta a la solucion del finan-
cisla, es apreciar v clasificar con escrupulosa seviedad cientifica el total
de los recursos ordinarios y extraordinarios, a los efectos de jmputarlos
a gastos de la misma indole. Puede comprenderse. sin necesidad de pro-
fundizar Ia argumentacion, de que el pago de gaslos ordinarvios con re -
cursos extraordinarios, signilica obligar a las generaciones futuras a pa

gar los gastos de las actuales. Los déficits constanles de todos los presu-
puestos son cubiertos en su cast tolalidad con la utilizacion de las deu-
das a corto plazo, que constituyen la deuda flotante, la que tarde o tem-
prano se¢ comvierle en deuda consolidada. Iisle es el proceso que desde
hace muchos ainos siguen las finanzas provinciales, para no cambiar el
nélodo de las nacionales. Ialla organizacion y una clasificacidn general
de Jos gastos que nos permita determinar la suma a emplearse por cada
uno de los conceptos que dejamios expresados. Si nos fuera factible He-
gar a conocer esos datos, podriamos hacer una clasificacion de las en

tradas siguiendo el mismo criterio. y enlonces podriamos arribar a con

clusiones de alguna importancia. La realizacion de esa obra estid fuera
del alcance de este pequefio trabajo, por cuanto dicha labor requeriria un
estudio fargo y la colaboracién de las personas que eslin a cargo de la
Contaduria genceral de fa provincia. Por otra parte, alos fines de este tra-
bajo estimamos suficiente Ja enunciacion de los defectos capitales de que
adolece el régimen impositivo de la provincia de Buenos Aires.

Ademias de la fundamental clasificacion ya expresada, es necesario
efectuar otra sobre la forma en que las recaudaciones deben realizarse.
asi tendremos que las entradas pueden lener alguno de los origenes si
guicntes @ @) dominio territorial ; b) dominio industrial; ¢) dominio fi-
nancicro; dj tasas por los servicios prestados por el Estado; e} tinpues-
tos sobre la renta o el capital, yva sean direclos o indirectos.

Una clasificacion general de los recursos, de conformidad con eslas in-
dicaciones nos permitiria apreciar el verdadero conceplo cientifico que
dirige la organizacion financiera de la provincia de Buenos Aires. De
acuerdo a los clementos que lenemos para considerar cste tema: cuyo do-
cumento més importante cs la Memoria de hacienda del gobierno de la
provincia de Buenos Aires, del ano 1924, hemos realizado una clasifi-
cacion general de los recursos, que permitira al lector apreciar el sis-
tema rentistico que rige en la provincia., Asi, apartandonos de Ja clasifi
cacion indicada anles, pero siguiendo los mismos principios, hemos di-
vidido las entradas en cuatro categorias, a saber: 1° entrada por impo-
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sictones indirectas; 2° entradas por imposiciones. directas; 3° entradas
que proviencn del dominio; y 4° entradas que provienen de diversos
conceptos.

Hemos determinado los ingresos que corresponden a cada una de es-
las categorias, en los afios 1goo, 190D, 1910, 191D, 1920 Yy 1922.
En el grafico 3, y planillas complemeritarias del mismo, podra el
lector apreciar cuiles son las entradas que hemos involucrado dentro de
las cuatro categorias antes mencionadas. La clasificacion hecha tiene
por objeto demostrar de donde provienen los ingresos, agrupando las
entradas que lienen origenes similaves. Ademads de los cuadros parciales
existe un resumen-de éstos, que nos demuestra las variaciones que han
sufrido las recaudaciones durante los mismos afios. '

Del estudio en detalle que podemos hacer de cada una de las calego-
rias dentro de las cuales hemos comprendido varias enlradas, podemos
anotar algunas observaciones.

Imposiciones indirectas. — Vemos en la planilla vespectiva que en el
afto 19oo se recaudaron por este concepto, pesos ¢.663.748,84 y en cl
afio 1922, pesos 15.420.861,24. Kl afio de mas elevada entrada fué el
de 1900, que arrojo la suma de pesos 16.926.845.28. En el transcurso
de los aftos no se observan variaciones de consideracién en las imposicio-
nes indirectas, cuyas cantidades permanecen poco mis o menos estacio-
narias. Los rubros de alguna importancia que figuran en este cuadro
son los de « papel sellado, guias y justicla » e « impuestos, bebidas alco-
hélicas ». La recaudacién por concepto de papel sellado, arroja para el
afio 1922, la suma de pesos 8.698.480,30, cantidad aproximada a la
del afio 19o0; el afio de mayor rendimiento fué el de 1920, con pesos
10.391.092,30. Las sumas que se recaudan bajo este titulo involucran
diversos conceptos. Seria conveniente implantar nuevamente la division
ue antes existia en este rubro, haciendo la distincion entre el papel se-
Nado que se utiliza en la justicia, del empleado en la administracion
provincial. En esta forma podria determinarse con exaclitud cudl es el
rendimiento que produce al Estado el sostenimiento de la justicia. Ob-
tenidos estos datos, podria aplicarse una escala diferencial en el papel se-
llado a utilizarse en los Tribunales, buscando en esta forma un mayor
rendimiento para el fisco. El otro impuesto dentro de los que figuran en
esta categoria, es el aplicado a las bebidas alcohdlicas. El afio rg1o este
impuesto did un rendimiento de pesos 1.060.907,52, pero a partir de
este afio ha arrojado anualmente tres millones. Asi para 1915, pesos
3.147.937,32; 1920, pesos 3.149.774,74; 1922, pesos 3.411.396,00.
La recaudacién de este impuesto no ha sufrido variantes durante los dl-
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timos diez ailos; sin embargo, cada aiio deberia aumentarse el grava-
men, lo que representarvia dos ventajas; primero, una mayor cntrada
para el Estado, y segundo, un_beneficio para el pueblo, por cuanto se-
ria uno de los medios mas eficaces para combatir el alcoholismo. Los
demaés impuestos y tasas ‘que figuran en esta categoria, tienen poca im-
portancia y en general no influyenl sobre las (inanzas de la provincia de
Buenos Aires. El lector podrd examinar esto en detalle, en el grafico 3 y
cuadro respectivo.

Entradas por imposiciones directas. — En esta categoria es donde fi-
guran los impuestos de mayor importancia, y los que contribuyen en
mayor escala al sostenimiento del presupuesto de la provincia. Durante
el afio 19oo, la recandacion de los impuestos comprendidos en esta ca-
tegoria, arroj6 la suma de pesos 5.405.486,37, y el afio 1922, la suma
se elevd a pesos 41.664.885,82. La entrada mayor corresponde al aiio
1920 con pesos 43.839.737,93. Los impuestos fundamentales de este
grupo son los de « Gontribucién territorial », « Impuesto a la produc-
cionn, «Capital en giron, e « Ilfripuesto alas sucesiones ». El impuesto de
contribucién territorial, que en el afio 19oo habia dado la suma de pesos
3.423.010.19; en 1922, did pesos 20.444.9546,8. Es a. partir del aiio
191H, quese obsérva un rendimiento anual de veinte millones, poco mas
o menos. Ahora la cuota ha sido elevada, pero se ha suprimido la en-
“trada por concepto de impuesto a la producciéon. Teniendo en cuenta
que por impuesto a la produccion se cobraba el 1 por ciento, y que aho-
ra esta cuota sc agrega al de contribucién territorial, queda en definiti-
va este ullimo impuesto, en reemplazo de los dos anteriores.

Mientras el sisterna impositivo no sea fundamentalmente modificado,
tomdndose la renta como base principal para el calculo del impuesto, la
contribucién territorial segaird siendo el renglén de mayor considera-
ci6n para las finanzas provineiales. Las cuotas que rigen actualmente no
son elevadas. Podemos considerar ue un carapo puede dar en concepto
de arrendamiento, de ocho a diez por ciento anual, calculado este por-
centaje en relacion con la tasacion oficial y si el impuesto se cobra a ra-
261 del 7 por mil, término medio, de la tasacidn, resulta finalmente
que el contribuyente paga por impuesto, del ocho al diez por ciento de
la renta que recibe anualmente. No se podra argumentar ue es excesiva
la cantidad que se entrega al estado y un aumento del 20 al 3o por ciento,
que serta soportado sin dificultad por los contribuyentes, representaria
para éstos, entregar al estado larenta correspondiente a un mes, o a un mes
y medio. Podrian obtenerse, en esta forma, de seis a ocho millones miés, lo
que permitiria disminuir ofras cargas que pesan sobre las clases pobres.
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La legislacion debe tender, cn especialidad, a elevar la cuota del im-
puesto cuanto. mas elevado es el capital del contribuyente. No es lo mis-
mo cobrar un tanto por mil sobre una tasacion de pesos 100.000, que
sobre una de 1.000.000. Es indudable que el scgundo soportard una
cuota mayor que el primero, pero a éste le serd méas dificil atender el
pago. En efecto, si calculamos a los bienes una renta del 8 por ciento
anual, tendremos que el primer countribuyente obticne una renta anual
de pesos 8ooo y debe pagar 700 de impuesto. El segundo obtiene una
renta de pesos 80.000 y pagard por impuesto 7000. La cuota inica de
tasacion obliga a todos a contribuir en proporcién directa a la renta que
reciben, y este método no es justo ni equitativo. A mayor renta, debe co-
rresponder una cuota de coniribucién mas que proporcional. No ¢s esla
la oportunidad de indicar las grandes ventajas que reporta este sistema
de imposicién; nos es suficiente hacer notar que cuanto mayor cs la
renta que una persona recibe, ésta se encuentra fuera del minimo de
subsistencia y, por lo tanlo, en condiciones de poder responder al soste-
nimiento del estado y en la proporcién que éste estime necesaria.

Paises como el nuestro no se hallan en condiciones de crear impues-
tos que afecten al capital, desde que ello seria contraproducente. Nece-
silamos para el desenvolvimiento de nuesira produccion y para la inicia-
cion de algunas indusirias, del capital extranjero, y ésle no vendria al
pais, si tuviera que soportar tributos semejantes. Por otra parle, es-
tamos aun distantes de tener que recurrir a esta clase de imposicion; por
‘ahora, nos es suficiente con recabar de la renta las cantidades que el es-
tado requiera para su sostenimiento. Del impuesto a la produccién ne
hablaremos, por cuantoen la actualidad ha sido suprimido, agregindose
al de conltribucién territorial como lo hemos expresado en este capi-
tulo. La modificacion es acertada; en la mayoria de los couniratos de
arrendamiento se acostumbraba colocar una cliusula, que disponia que
el impuesto de contribucion territorial seria abonado por el propietario
y el correspondienle a la produccién por el arrendatario. Con la modifi-
cacion actual, el arrendatario sc Libertard de dicho pago, el que debera
ser hecho por el propietario. La modificacion beneficia a los arrendatarios,
recayendo sobre el rentista que recibe surenta libre de riesgos, mientras
que aquél debe soportar todas las contigencias de la produccion.

Otro impuesto de gran importancia dentro de la calegoria que estamos
tratando es el llamado «al capital en giro». En el cuadro que acompafia a
este trabajo, dicho impuesto empieza a figurar el afio 1915, con un rendi-
miento de pesos 4.415.954,89, en 1g20, con 6.436.189,90, y en 1922,
con §.085.566,20. En relacion con las entradas totales, los aportes por



43a INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

este concepto representan un ro por ciento. Para determinar las cantida-
des que deben aportar los contribuyentes, se toma como base el monto
de los operaciones comerciales realizadas durante el afio precedente y cs
sobre esta cantidad cue se calcula el tanto por mil indicado en la ley.
Iiste es el impuesto que tiene mejor fundamento cientifico y al mismo
tiempo es de mucha equidad. Obliga a los contribuyentes a pagar de
acuerdo a lasuma de las transacciones efectuadas, en tal forma que a ma-
yor movimiento de capital corresponde abonar un impuesto mis ele-
vado. Tiene como base cientifica el hecho de que considera para el calculo
respectivo operaciones reales y no tasaciones mas o menos arbitrarias.
Lste gravamen es de mucha clasticidad, por cuanto permite al estado au-
mentar grandemente sus recursos con sélo elevar el porcentaje del impuesto
en relacion con el capital en giro. La forma impositiva que estamos co-
mentando resulta bencficiosa tanto para el estado como para ¢l contri-
buyente ; si éste tiene poco movimiento en sus capitales, sus utilidades
seran reducidas y pagardel impuesto en relacién con las mismas. Si por
el contrario, el capital en giro es elevado y por consecucncia logica las
ganancias son de consideracion, debera abonar un impuesto en relacién
a estos beneficios. Como puede observarse, de acuerdo a esta breve
explicacion, es indiscutible la elasticidad de este impuesto y permijte al -
Estado obtener sus recursos de acuellas personas ue se encuentran en
mejores condiciones para salisfacerlos. '

En la categoria de ingresos directos hemos anotado el impuesto a las
sucesiones, que es de mucha importancia. Figaran ingresos por este
concepto, en el grafico 3, a partiv del afio 1910, ¥ con la suma dec
pesos 1.313.228,64, para elevarse en 1915, a 2.810.250,91, en 1920,
a 6.857.562,32, y en 1922, a 5.18¢9.623.52. Se observa que con excep-
cion de este Gltimo afio, cl impuesto a las sucesiones ha ido sicmpre
creciendo en una proporcion bastante significativa. A este impuesto debe
corresponderle Ta cuota mas clevada posible, y de acuerdo a la tesis sos-
lenidla al hablar del impuesto de contribucidn territorial, a fortunas ma-
yores, deben corresponder cuotas cada vez mas elevadas. No hay que ol-
vidar que las fortunas crecen en nueslro pais en virtud del aumento del
“valor de la tierra, ¢l que en gran parte es debido.a la accidn social de la
colectividad, y como ésta se halla representada por el Estado, es justo
(ue, cuando Jos bienes deben ser transferidos a aquellos que no han con-
tribuido con su trabajo a crear dichos valores, la colectividad recupere
la parte de lo que socialmente le corresponde. Cuanto mas elevada sea
la parte que el estado tome, mayores son los beneficios para la sociedad ;
ademas, la fuerte imposicién es causa del reparto y liquidacién de las
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grandes fortunas, y esto contribuye a aumentar el nimero de los peque-
flos propietarios, sintomas de prosperidad y de progreso. En os trata-
dos de economia y de finanzas se especifican muchos argumentos favo-
rables a que el Estado imponga fuertes tributos a las sucesiones, que
consideramos innecesarios repetir aqui.

El impuesto de patentes ha producido en los iltimos afios, un térmi-
no medio de dos millones y medio de pesos. Imposicién conocida, que
no es muy elastica, y que hace dificil obtener mayor rendimiento debido
a las muchas facilidades que tiene el contribuyente para reducir o dismi-
nuir el tribute que debe entregar. Sin ser un impuesto insignificante, no
es de los fundamentales en el sistema rentistico de la provincia. .

Entradas que provienen del dominio. — El lector,. al observar las diver-
sas entradas que hemos involucrado dentro de esta categoria,-quizd ob-
serve que no todos son ingresos exclusivamente del dominio, pero para
evitar otras clasificaciones que no reportarian mayor utilidad dado la in-
dole de este trabajo, hemos comprendido las entradas que piovienen del
dominio y ademas algunas otras similares. Tampoco encontramos utili~
dad en hacer un comentario en particular de cada ingreso, por la poca
" importancia que tienén. En el afio 1910, se recaudaron por este concep-
to pesos 2.956.749,34; en 1915, 4.775.591,97 ; en 1920, 7.041.404,21 ; .
Y, en 1922, pesos 6.321.074,19. Como se observa, en los ultimos afios
las entradas han permanecido inalterables, lo que nos induce a no poder
considerar ninguno de los rubros comprendidos en esta categoria, como
susceptibles de producir mayores rendimientos al erario provincial.

Entradas que provienen de diversos conceptos. — Como parte final del
cuadro de los ingresos, tenemos los comprendidos en esta categoria.
Poco podemos decir de.los distintos rubros que la componen, en su ma-
yoria recursos accidentales y de muy relativa importancia. El rubro
que comprende la mayoria de estos ingresos, esel de « Recursos de afios
anteriores ». Esta denominacién nos estd indicando que son entradas
por diversos conceptos y sobre los cuales no es posible formular juicio
alguno. ‘ _

Con lo que antecede dejamos terminado lo referente al capitulo de
ingresos y entramos a comentar ¢l de los egresos.

INV., DL S$BEM. — T. IV 28



III. — castos

‘En general podemos decir (ue los gastos de la provincia de Buenos
Aires han crecido en forma desproporcionada durante los dltimos afios.
‘A este trabajo acompaiia el grafico 4, en el cual se determina la ma-
-nera como han sido invertidas las entradas de la provincia. Nos indica
los totales pagados en los afios 1900, 190D, 1910, 191D, 1920 ¥ 1922,
y la clasificaciéon correspondiente. En el afio 1goo el presupuesto de
gastos alcanzd a pesos 13.[103_.933,06; para elevarse en 1905, a pesos
. 22.123.541,26; y para los afios 1910, 191D, 1920 y 1922, a pesos
" 60.527.854,07, pesos 59.088.876,64, pesos 76.036.801,32 y pesos
138.461.164,80, respectivamente. Ll lector podra observar que el cre- .
cimiento de los tltimos afios no tiene relacién con los ingresos. Un
breve comentario, en detalle, de cada inversion, nos hard observar los
rubros en los cuales es mayor el crecimiento. Vamos a considerar unica-
mente los renglones de importancia, como ser : Administracion, Deuda
pliblica, Leyes especiales y Cuentas varias.

Admuinistracion. — Del cuadro y grifico 4, sacamos los datos siguien-
tes : que por este concepto se pagd en el afio 1900, pesos 7.379.975,49; .
en 1910, 18.077.235,76; y en 1922, 28.041.789,04. Las cifras que
corresponden a los afios anteriores pueden verse en el cuadro respec-
tivo. Durante el término de 22 afios ¢l presupuesto .de gastos de la
administracién se ha elevado de sicte a veintiocho millones. Dificil
nos seria poder afirmar si es desproporcionado el aumento que se ob~
serva en este rubro, pero si tenemos presente ue en el afio 1910 se
pagaron pesos 18.077.235,76, notamos este hecho significativo: que
en los diez afios comprendidos entre 1goo y 1910-el aumento fué de
diez millones, y que en los doce afios comprendidos entre 1910 y 1922,
el aumento ha sido de otros diez millones. No olvidaremos tampoco que
la provincia ha llevado una vida préspera y que, por légica consecuen-
cia, el presupuesto de gastos hadebido ir en aumento, pero su constante
e invariable crecimiento no esti en relacién con otras manifestaciones
econdmicas. En este sentido la provincia tendria una marcha paralela a
la de la Nacién; la mala politica, que en nuestro pais perjudica tan
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grandemente a sus ciudadanos, inutilizindolos como hombres de traba-
Jo, para converlirlos en parasitos sociales, tiene en este crecimiento de
los gastos de administracion, el indice de su importancia. La reduccidn
de este rubro traeria aparejadas dos grandes ventajas: la primera, una
economia para el pobre erario provincial; y la segunda, que obligaria a
un nimero no despreciable de hombres, a ser tiles a la sociedad a que
pertenecen.

Deuda publica. — En la introduccién de este trabajo ya hemos habla-
do de la forma en que se encuentra adeudada la provincia de Buenos
Aires. Como consecuencia de ese hecho, el presupuesto de egresos ha
debido soportar, afio tras afio, sumas cada vex mayores, para hacer
rente a los compromisos de intereses y amortizacion del capital. En
1922 la provincia debi6 abonar, para atender los servicios de su deuda
publica, pesos 19.371.106,91. Si consideramos que en el afio 1905 sélo
se pagaron, por servicios de deuda piblica, pesos 3.207.098,12, obser-
vamos un aumento que debe llamar la atencion de las personas que se en-
cueniran al frente del gobierno. Hace quince afios todo el presupuesto
de gastos no alcanzaba a una suma igual a la que hoy se necesita para
atender este renglon. En el cuadro y grifico 4, el lector encontrara la
forma de crecimiento de las sumas destinadas al servicio de la deuda
publica. Si la deuda piblica tuviera en los afios venideros aumentos
proporcionales a los sufridos dltimamente, no seria aventurado afir-
mar que las finanzas provinciales deberédn entonces soportar una grave
situacién. Dado el actual estado de las finanzas, debe procederse con
cautela, y tratar mas bien de reducir, que de aumentar la deuda puiblica.
Todas las inversiones de fondos que deben hacerse utilizando este medio
deben suprimirse hasta lo estrictamente indispensable ; de lo contrario,
dentro de pocos afios serd necesario disponer de 30 a 35 millones anua-
les para atender la deuda piblica, cantidad exorbitante si consideramos.”
el monto del presupuesto de la provincia.

Leyes especiales. — Este rubro, como su nombre lo indica, ha tenido
algunos afios de relativa importancia. Tratindose de inversiones que co-
rresponden a leyes especiales, las que son dictadas por la Legislatura en
las oportunidades que se consideran necesarias, no se pueden hacer las.
mismas consideraciones que para los egresos anteriores. En los afios 1g10.
y 191b, se invirtieron pesos 7.812.282,44 y pesos 9.643.189,37, res-
pectivamente ; partes de estos pagos se hicieron en titulos. Durante el
afio 1920, elmovimientofué nulo y, en 1922, aparece con 20.988.124,53.
Un gobierno discreto sélo podria dictar leyes especiales que represen-
taran la inversion de fuertes sumas de dinero, en épocas de buenas finan-
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zas. Pero cuando debe emplearse el crédito para obtener los fondos sufi-
cientes con que hacer frente a los pagos, no es muy equitalivo quc se
dicten leyes especiales que implican la inversién de mas de veinte millo-
nes de pesos en un afto. Por supuesto que no entramos a determinar si
la inversion es productiva o improductiva. Aunque la inversion sea pro-
ductiva, Jo podra ser con el tiempo, pero no podrian las rentas utilizar-
se de inmediato, para atender los servicios de los compromisps contrai-
dos, diferencias de cotizacién de los titulos, gastos, ctc. Las leyes espe-
ciales que significan el empleo de sumas de dinero de consideracion
deberian sancionarse unicamente en épocas de mucha prosperidad y
cuando los presupuestos de gastos se cubren con exceso, con las entradas
ordinarvias. Proceder de otra mancra, es contribuir al desorden financiero.

Cuentas varias. — Este rubro que aparece como el mas importante de
los egresos del afio 1922, pues figura con la cantidad de 33.553.224,49
de pesos es, por sumismo titulo, indescifrable. Siagregamos aeste rubro
el de « Ejercicios anteriores », que en el mismo afio de 1922, arroja la
suma de pesos 10.720.766,06, tenemos entve los dos, cerca de 46 mi-
llones. Poco podermos hablar de ellos: recién en el afio de 1922 apare-
cen como egresos de tal magnitud. El titulo de « Cuentas varias»
deberia emplearse para las inversiones de pequefias cantidades que, por
su reducida importancia, no requieren un renglén especial. Para pagos
que representan 47 millones de pesos, deberian utilizarse en la Memo-
ria de hacienda, clasilicaciones que determinen con clavidad cual es
la forma en que esas sumas han sido empleadas. Estos dos rubros
son los que determinan el desequilibrio del presupuesto de gastos, y
posiblemente su inversion no ha de haber sido indispensable. Ll sefior
ministro de Hacienda de la provincia de Buenos Aires deberia dispo-
ner que sc adoptara en la clasificacion de los egresos, un sistema de
mayor claridad, que permita comprender con facilidad como s¢ invierten
“los fondos recaudados por los diversos conceptos. Decir que s¢ han pa-
gado 46 millones entre cuentas varias y. ejercicios anteriores, significa
no decir nada, sino por el contrario, dejar al lector en la duda de si alli
no habra ocultaciones. De la comparacion con los afios anleriores, asi
resulta. En el afio 19oo, se abonaron pesos 35.597,80; en 190b, pesos
205.166,68; en 1910, pesos 97,95; y es a partir del aiio 1915, cuando
empieza a tener alguna importancia, con pesos 7.264.191,16, y en el
afio 1920, 12.245.194,39; pero en 1922, esta ultima cifra se triplica.

Posiblemente en estos renglones es donde esta ¢l verdadero desequi-
librio de las finanzas provinciales, y su estudio no lo hacemos en deta-
lle, por falta de los elementos de juicio necesario para tal objeto.
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los pbrcentajes sobre los cuales se cobrara el impuesto, en forma tal que'
permita a la provincia cubrir sus egresos, sin necesidad de recurrir al
. uso del crédito. . -

B* Las obras publicas no iniciadas deben suspenderse, y efectuarse las
muy estrictamente necesarias, a fin de no recargar con exceso el monto
de la deuda y, por 16gica consecuencia, el servicio de la misma.

Una vez equilibrado el presupuesto habrd llegado la oportunidad de
estudiar con detencién un plan-metédico de obras priblicas y de los re-
cursos necesarios para atenderlas, ' '



1. — Entradas por imposiciones

indirectas

Denominacién 1900 1905 1910 1915 1920 1922
1. Caja Popular de Ahorros. . — — — 219.022,— | 1.086.134.65 | 1.088.960.—
2. Telégrafo. ... .......... 312.037.45 370.705.22 534.488.52 340.65¢9.98 578.922.72 51o.042.14
3. Boletin oficial , ..., .:.... _— — P -188.854 .67 | 215,964 . — 227.587 .60
4. Genso ganadero ,........ - — — — 136.914.— 121.294.70
5. Impuestos de andlisis. . ... 257.719.46 — — — — —
6. Direccion General de Escue-
 Tas (recursosy ... ........ 3.438.119.91 | 4.594.438.7 7.026.431.42 - - -
5. Impuecstos a las bebidas al- ) ) . .
cohdlicas . .............. — — 1.060.907.52 | 3.147.937.32 | 3.149.774.74 | 8.411.396.—
8. Impuesto a la cerveza . . .. — — 422 .60 330.360.86 542.353 .41 563.,322.18
9. Papel scllado, gufas y jus- ) . T,
2T 5.660.872.02 | 3.345.340.46 8.128.219.22 6.192.650.26 10.391.092.30 | 8.098.480.30
10. Matricula escuelas comuncs '
y complementarias, ... ... — — — 220,113 . — 138.162.— 155,318, —
11. Direccién General de Es- !
cuelas (S. N ........... —- — . 176.376 . — 420,000, — 420.000,— 420,000.—
12. Ley 3o-10-g11. Patronato
de menores,............ — — — — 232.286.07 233,460.27
13. Producido Jardin Zooldgico. — [;.592.1‘0‘ —_ — — —
Total,........, 0.663.748.84 | 8.815.076.53 | 16.926.843,28 | 11.059.598.03 | 16.891.603.8g | 15.429.861.24



2. — FEntradas por impcsiciones direclas
.

Denominacién

1600 )905 1g10 19!5 19120 ' 19232
1. Contribucién directa ,, .. .- 3.423.010.19 4.960.974.68 7.107.891.37 | 19.407.373.46 | 20.380.377.20 | 20.444.954.68
2. Impuesto a la produccién. , — 4.g70.940.17 | 6.680.101.406 | 5.527.891.73 | 5.773.575.70 | 5.709.225.01
3. Capital en giro.,......... — — — 41415 .954.8g | 6.436.189.90 | 6.085.5606.20
4. Impuesto de caminos. . ..., — — - 999.817.79 | 1.036.662.74 1.022.893.64
5. Patenles, . .....oovuuvtn. 1.925.776.18 2.762.623.96 | 3.419.047.22 | 1.488.730.34 | 2.406.258,— | 2.777.033.50
6. Boletos de marcas ........ 56.700. — 107.775.— 72.8%0,— | 155.140.— 220.585.— 112,200, —
7. Canalizacién y drenaje. . .., — — — — 41.4oo.bo 42.054.48
8. Multas por impuestos. ., ... — — — 817.83.46 487.106.67 281,274 .60
9. Impuestos alas sucesiones. . — — 1.313.228.64 | 2.810.209.91 | 6.857.562.32 | 5.189.623.52
‘ Total .......t 5.405.486.37 | 12.802.313.81 | 18.593.118.6g | 35.622.951.58 | 43.839.737.93 | 41.664.885.83




3. —— Entradas que provienen del dominio

Denominacién 1900 1905 1910 1915 1920 1922
1. Montepio Givil ,......... — - 1.215.432.74 | 1.101.488.38 | 1.000.000.— | 1.000.000.—
2. Ferrocarril a Meridiano V., — — — — 1_7[[.,533,'22 2,215.53¢.06
3. Capital Banco de la Pro-
VIRCIA o oivt i — . — —_ 1.270,366.— 1,256,366, — —
4. Arrendamicnto de tierras, | 140.043.28 101,123, 18 —_ 271.373.47 383.747.71 187.780.15
5. Venta de tierras.,........ - 244.830.82 — 1.698.747.75 176,846.08 84.261.5¢9 97.999 .06
6. Letras por ticrras en ejecu~
eidn . oo, — — — — h1.329.70 97.673.22
. 7..Arrendamiento de lagunas, — — — — 28,295 .50 25.191.25
8. Derccho de puertos ., .. ,. 248,543 .47 — — — — —
9. Arrendamiento de lincas
del puerto.............. 50.000. — - — — — -
10. Talleres del museo. . ..... 1.335.49 —_— — — — —_
11. Arrendamiento de escriba-
NHas i 5,835, — S.116,— 4.2ko.,— — — —
12. Arrendamicnto de tierras
escolares L., ... ... — — — 2.092.51 13.009.91 2.939.10
13. Pavimentacién de La Plata. — — — 487.156 .01 318.54g.11 345.137.80
14. Caminos afirmados, ... ... — — — h0.820.74 919.218.10. | 1.094.300.55
15. Rawbla Mar del Plata .. .. — — — 50,000, — 263,466 .03 245.055.95
16. Ley 3-10-g05 D. G. de Sa- - '
“labridad ...l - — 38.328.85 945.448 .78 098.627.34 | 1.009.458.05
Total .......... 690.788.06 106.238,18 2.956.749.34 | A.775.591.97 | 7.04t.40h.20 | 6.321.074.19



Denominacién

1900 1905 . 1910 1915 1920 1923
4. — Entradas que provienen de diversos conceplos
1. Servicio deuda edificacién . . — — — — 3.321.97 5.973.—
2. Letras a cobrar. ..., ....., 835.197.79 — — — — —
3. Municipalidades (Devolucidn
sucldos y gastos. Registro )
civil). ..o, 157,960, — 253.g60. — hi7.4bo.— — - —

. Recursos de afios anleriores. 630.483. 62 53g.210.51 | 2,118.539.23 | 4.331.2875.71 | 3.670.736.88 | 3.416,359.24
5. Subvencién nacional ., .. .. — — —_ 210.557, 126 — 212 .500.-—
6. Recursos de olros aiios. . . . . — — — 32,245.39 637.953.50 638.924.53
7. Entrada eventual ,........ 31.191.10 — 32.706.83 — — —

Total . ..., .... 1.0654.832.51,] 793.1750.51 2.568.686.06 | 4.574.092.36 | 4.312.014.35 | 4.273.756.97
5. — Resumen
1. Entradas pon: imposiciones
Cindirectas ... ... ..., 0.663.748.84 | 8.315.076.53 | 16.926.845.28 | 11.039.598.03 | 16.891.603.8¢ | 15.429.861.24
2. Entradas por imposiciones )
direclas ..ol 5.405.486.37 | 12.802.313.81 | 18.593.118.69 | 35.622.951.58 | 43.839.737.93 | 41.664.885.83
3. Entradas que provienen del !
dominio. . ............... 690 .788.06 106.238,18 | 2.956.749.34 |} 4.775.Bg1.97 | 7.041.40h.21 | 6.321.074.19
4. Evtradas que provienen de
diversos conceptos ,....... 1.0654.832.51 793.170.51 2.,568.686.06 | 4.574.092.36 | 4.312.014.35 | 4.273.756.77
Total .......... 17.614.855.78 | 22.016.799.03 | 41.045,399.37 | 56.032.233.94 | 72.084.760.38 | 67.689.578.03



Egresos autorizados por la

ley de presupuesto, articulos de la misma,

leyes especiales, articulo 34

de la ley de contabilidad y varios

Denominacién 1900 1905 1910 1915 1420 1932’
1. Legislatura .. .. ,........ 990. 106,71 1.402.996,16] 2.240.770.13} T1.901.681.78] 1.921.999.32] 2.013.619.00
2. Administracion. . ..., .. ., 7.379.979 .49 | 11.074.865.67 18.077.235.76] 21.291.537.55| 26.657.909.94 28.041.786.04
3. Deuda publica .’,.....,.. 3.232.614.98 3.207.098.12| 10.603.465.63] 8.184.360.9x| 13.648.952.58] 19.371.100.91
4. Leyes especiales .. ....... 510.737.92 303.242.27| 5.0655.582.44] £.068 4o1.93 373.800.46] 20.988.124.53

(") ghb.ooo.—|(1) 1.156.500.—|(*) 5.574.787.44)(") 7.000.000. —
5. Ejercicios anteriores .. ... 1.021.820.27 ith.trg.hgl  1.325.565.33]  £.396.781.51]  8.997.084.30| 10.720.7566.006
6. Cuentlas varias .......... 35.597.30 2052166.68 07.95] - 7.2064.191.16] 12.245.194.89] 33.553.224.49
i "  197.200.—
7. Acucrdos «de gobicrno (Ar-
ticulo 3g de la ley de Con-
tabilidad). . ............. fr.ooo,— —_ 613.438.86 647.373.97 4 .888.444.63 3.0692.928.05
: ® 55.100.—
8. Articulos del presupucsto. 19.084.89 24.977.32 397.197.7H 529.793.82 16.030.— 75.654.88
(Y) 700.000.—
g. Obras pablicas.......... — 3.190.425.55 15,957.800.22] . —- —- —
. () 1.655.650.—

10. Uso del crédito ... .....,. — 4.700.000.—| 1.025.547.80 — 20.003.954.18

11. Obligaciones a pagar.. ... . 152,995 . — - — 3.449.318.57 115,295,570 —
Total .......... of | 22.123.541.26| 60.527.854.07 59.088.876.64] +06.036.801.32] 138.46x.164.80

(1) Pagos efectuados con valores.

13.403.933.
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La fiscalizaciéon de las sociedades anénimas

por el Estado

I. — ORIGEX DE LA FISCALIZACION OFIGIAL

El origen de la sociedad andénima lo encontramos en una época
relativamente proxima. A medida que la nueva instituciéon ha ido evolu-
cionando, su reglamentacion legal ha experimentado transformaciones
paralelas. La sociedad andmina constituye un hecho econdmico que se
esboza en el siglo xu para aparecer con caracleres mas precisos a prin-
cipios del siglo xv. En realidad, de la sociedad en comandita a la socie-
dad por acciones sélo hay un paso. En aquélla la responsabilidad queda
limitada con respecto a cierlos socios; en ésta esa limitacion adquiere
-un caracter mas amplio. A medida que la nueva institucion se desarro-
lla, van credndose normas y costumbres que constituyen el nicleo ma-
triz de la nueva legislacion. Junto a ese derecho consuetudinario 'surge el-
problema de la intervencion del Estado, para evitar los abusos y fraudes
que puede implicar la limitacién de la responsabilidad. Iistas circuns-
tancias unidas al hecho de que la mayor parte de las sociedades andni-
mas constituidas en los siglos xvr y xvrr tenian por objeto la explotacion
de concesiones y privilegios de los Estados hacen que laintervencion de
los gobiernos adquiera marcada preponderancia, tanlo en su autoriza-
¢ion como en su funcionamiento. '

Ello explica el por qué de la fiscalizacion oficial de las sociedades ano-
nimas sin distinguir la finalidad de cada una. El aparente contralor de
todos sus actos, constituye por decirlo asi el camplimiento de la ley de
inercia en el campo juridico.

Es la subsistencia de algo que debe desaparecer y cuya eliminacion
estd hoy en dia en el dnimo de todos, pero que inicamente reparamos

.
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en ello cuando los drganosencargados de su cumplimiento, atribuyéndo-
se funcioncs que la ley no les ha conferido, tratan de rebasar esa normal to-
lerancia, irritando la sensibilidad de la periferia econdmica. Lllo ha su-
cedido entre nosotros con molivo de la resolucion del ministerio de
Justicia e Instruccién piblica, de fecha febrero b del afio en curso, apro-
‘bando Ia férmula a que deben sujetarse Jas sociedades anénimas, con
excepcion de los bancos y compaiiias de seguros, para sus balances. En
el lugar oportuno de este trabajo analizaremos las fallas e inconvenien-
tes de la mencionada resolucion.

La fiscalizacion de las sociedades anénimas teniendo en cuenta su ori-
gen y su evolucion reposa en los siguientes hechos: 1° la limitacion de
la responsabilidad de los soctos; 2° la concesion de privilegios a explo-
tar otorgados por los gobiernos respectivos; y 3° la proteccién de los
intereses de terceros no accionistas.

Las primeras compailias, especialmente las constituidas en Inglaterra
y Francia en los siglos xv, xvr y xvi suponian estos tres requisitos y
sobre estas bases se dictaron las distintas cartas y ordenanzas reales que
viene a ser la prelegislacidn de la que posteriormente se dictd en esos
paises a principios del siglo xix. .

En esta dltima época la sociedad anénima invade nuevas actividades
y su desarrollo se produce en forma vertiginosa.

La estructura de este tipo de sociedad representa grandes ventajas
sobre las de los viejos moldes, produciéndose sucesivas substituciones
que terminan por dejar a-las compaifiias por acciones como el tipo de
sociedad indispensable para toda gran empresa.

Esta evolucidn 1mplica a fines del siglo xix la existencia de sociedades
andnimas en que el Estado nada tiene ¢ue hacer por no existir de por
medio concesion alguna ni privilegio y por el hecho de no encontrarse
‘afectado otro interés quelos de los propios accionistas. Siendo asi, el cam-
po de la actividad economica dela sociedad anénima puede ser dividido
en dos grandes secciones : Primera, compaiiias (ue explotan concesio-
nes de cardcter piblico, compaiiias que desempefian una funcion de la
misma indole y compafiias que manejan intereses de terceros no accio-
nistas. Segunda, compailias de caracter exclusivamente privado cuyos
negocios solo afectan a los accionistas. : :

Esta transformacion de las actividades econdmicas de la sociedad ané-
nimas no tuvo en la legislacion su consagracion inmediata. Tan es asi
que hoy en dia en algunos paises, entre ellos la Argentina, el principio
de la intervencion del Estado en la constitucion y funcionamiento de
toda clase de sociedades anénimas sin distinguir su finalidad continia
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en vigor. Ello implica una aparente e ineficaz intervencion en las activi-
dades de aquellas que deben ser fiscalizadas y un entorpecimiento con
trabas inttiles en el desarrollo de las que no deben ser sometidas a tal
fiscalizacion.

II. — EVOLUCION LEGISLATIVA | GRAN BRETANA, FRANCIA, ESTADOS UNIDOS
ALEMANIA, SUIZA, ITALIA Y ESPARA

Los paises mAs sagaces en materia mercantil pronto comprendieron
el error y sus desventajas. I'ué el primero de todos la Gran Bretafia al
dictar las leyes de 1862 y 1872. En ellas se reconoce que la personeria
de las sociedades andnimas en general nace de su propia constitucion,
dejando librada la vigilancia, fiscalizacién y disolucién a la accidn pri-
vada de los socios ante las autoridades judiciales. En 18go se dictd una
ley complementaria creando mayores responsabilidades para los directo-
res que fué complementada por las disposiciones sancionadas durante
los afios 1900 y 1907.

Como he indicado, tales disposiciones son de cardcter general para
todas las sociedades andénimas y ello no implica que las compaiiias de
carhcler especial, como bancos, empresas de seguros, {ransportes, servi-
clos publicos, etc., no estén obligadas allenar otros requisitos de cardcter
especial y no genérico.

La sociedad anénima en Inglaterra ha adquirido un desarrollo tan ad-
mirable que hoy dia se toma como ejemplo de perfecta organizacion,
en la que el accionista esta perfectamente garantizado dela buena admi-
nistracion de sus intereses no obstante la absoluta ausencia de toda fis-
“calizacién oficial. .

El Estado sélo exige, como cumplimiento de las leyes comerciales, la
publicidad real de sus actos en tal forma que el accionista pueda fisca-
lizar efectivamente supropio interés. Silos administradores no dan cum-
plimientos a las obligaciones que la ley les impone, el socio tiene a su
alcance todos los resortes legales para salvaguardar sus intereses.

Iin Francia, hasta 1867, se exigia por la constitucion definitiva la au-
torizacion previa por el gobierno. Ese afio, siguiendo la nueva orienta-
cién de la legislacién inglesa se dicté la ley que leva fecha 24 de julio,
por la cual se suprime tal ingerencia del Estado en las constiluciones
de Jas sociedades anonimas en general.

La legislaciéon de Istados Unidos es uniforme en cuanto a la libertad
de constitucion y funcionamiento. Todos sus eslados asi lo reconocen:
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siempre que se trate de sociedades ue no explolen concesiones o privi-
legios, ni manejen intereses de terceros.

En Alemania la autorizacién previa fué suprimida el afio 1870. El
Cddigo de comercio de 1897, en vigor desde 1900, asi lo ha reconocido
también. El Estado no tiene ingerencia alguna en su constitucién y fun-
cionamiento, que quedan librados exclusivamente a los accionistas. Estos
y los terceros cuyos intereses sean lesionados tienen a su alcance las ac-
ciones que las leyes les confieren. '

Aparte de las disposiciones de caracter general, existen otras de carac-
ter especial sobre compafiias de seguros, bancos y demds sociedades
que ejercen funciones que no son exclusivamente ce caricter privado.

En Suiza el Cdodigo federal de las obligaciones de 1881 establece los
requisitos para su constitucion, sin que tenga intervencion el gobierno
en ella ni en su funcionamiento. Una vez cumplidos los requisitos lega-
les, los que debe justificarse ante el respectivo tribunal, sdlo se exige la
inspeccidn de los estatutos en el Registro publico de comercio.

En 1883 quedé suprimida en Italia la intervencidn del gobierno en la
constitucidn y funcionamiento de las sociedades anonimas al establecer
su Godigo de comercio la libertad de asociacion comercial. Y en el afio
1869 se dicté un decreto restringiendo las facultades de la oficina fisca-
lizadora ejercidas con excesivo celo de acuerdo con el cédigo de 1865 y
el anterior decieto del mismo afio.

La corrviente iniciada en Gran Bretafia tuvo su sancién en Lspafia el
aito 188b al dictarse el nuevo Gédigo de comercio. Iin €] sélo se exige
para el funcionamiento de las sociedades anénimas, la inscripcién del
contrato social en el Registro de comercio. Laintervencion del gobierno
en su funcionamiento y disolucién también quedd eliminada.

El mismo cédigo contiene disposiciones especiales referentes a las
sociedades de crédito, bancos de emision y descuentos, grandes almace-
nes de depdsito, compaiiias ferroviarias, de servicios publicos, etc., en
las cuales se establecen los requisitos ¢ue deben llenar, para autorizar su
constitucién y funcionamiento. Pero estas disposiciones no son en razén
de ser sociedades andnimas, que pueden también no serlo, sino en mé-
rito a la funcién que van a realizar dentro de la organizacién econémica
y social del Estado. : _ »

Algunos paises, entre ellos la Argentina, aun no han dado cabida en
sus leyes a la orientacién que, partiendo de la Gran Bretafia, se ha ex-
tendido por el mundo entero. ’

Los més eminentes tratadistas de derecho comercial estan de acuerdo
.n esta cuestién relerente a la fiscalizacién oficial de los actos constituti-
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vos, funcionamiento y disolucion de las sociedades anonimas. En el ca-
ricter de tales, el Estado nada tiene que hacer. La ley comercial debe
establecer las normas de publicidad y seguridad que deben cumplirse
para fomentar su desarrollo, que permitan a los accionistas un efectivo
control de sus intereses, dandole las acciones legales que en cada caso
correspondan para hacerlos valer con la intervencion del Poder judicial.

La fiscalizacion de los bancos, compaiiias de seguros, ferrocarriles y
demas empresas que manejen intereses publicos o exploten concesiones
oficiales, debe ser objeto de una reglamentacidn egpecial para cada clase
de compafiia, en razon de su objeto y concesién que desempefian, inde-
pendientemente de su cardcter de sociedad andénima, del que también
pueden carecer.

IIT. — pIsPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO ARGENTINO

El Cédigo de comercio argentino al legislar sobre el régimen de las
sociedades andnimas, ha fijado las normas que deben servir de base para
la fiscalizacion oficial de las compaiiias por acclones, en cuanto asu cons-
titucidn, funcionamiento y disolucion.

Sin entrar por ahora a hacer una critica de las mismas, vamos a pun-
tualizarlas para establecer concretamente la forma equivocada conque el
Poder ejecutivo ha interpretado tales disposiciones, al dictar los decretos
reglamentarios sobre las funciones de la Inspeccion general de justicia,
respecto a su intervencién anle las sociedades anédnimas autorizadas por
el gobierno nacional. '

El articulo 342 del Cddigo de comercio dispone que « las sociedades
anonimas que exploten concesiones hechas por autoridades, o tuviesen
constituido en su favor cualquier privilegio, podrdn también ser fiscali-
zadas por agentes de las auloridades respectivas, remunerados por las
sociedades, aungue en el titulo constitulivo no se establezca expresamen-

“te tal fiscalizacién. Iista se limitard al cumplimiento de las leyes y esta-
tutos y, especialmente, al de las condiciones de la concesién y las obli-
gaciones estipuladas en favor del publico ».

El articulo 341 se refiere a la fiscalizacion privada por los sindicos,
por ello es que la disposicion transcrita dice : « podrian también ser fis-
calizadas », es decir, que tal fiscalizacion es facultativa y requiere, como
condicion previa, para que pueda tener lugar, que la compaiiia explote
alguna concesidn hecha por las autoridades, o que se le haya concedido
algin privilegio.
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Por consiguiente, de acuerdo con el articulo 342 del Codigo de co-
mercio, las demas comparfiias no pueden ser objeto de esta fiscalizacidn.

Por otra parte, las sociedades sometidas a esa inspeccion; bajo este
aspecto, tienen que depender de las autoridades respectivas, es decir, de
aquellas ¢ue han concedido el privilegio o concesién.

Asi ocurre en la prictica. Cuando una municipalidad concede a una
compaiiia el servicio de alumbrado publico, por ejemplo, esta sociedad
esta sometida a una inspeccion constante de parte de los técnicos de la
municipalidad concesionaria, y asi sucede en cuanta concesién y privi-
legio acuerdan los gobiernos nacionales y provinciales.

El texto de las disposiciones legales a que me he referido es suficiente-
mente claro y no es posible darle otro alcance. Sinembargo, después
veremos como se ha tergiversado el espivita y la letra del mismo para
crear una inspeccién que funciona al margen de la ley.

El articulo 318 del mismo cédigo al enunciar las condiciones nece-
sarias para la constitucién definitiva de toda sociedad andénima establece
en su inciso 4°, « que la sociedad sea por tiempo determinacdo y haya
sido autorizada por el Poder ejecutivo. El Poder ejecutivo acordara la
autorizacion siempre que la fundacidn, organizacién y estatutos de la
sociedad sean conformes a las disposiciones de este cddigo y su objeto
no sea contrario al interés publico ».

Esta disposicion se ha tomado de base por el Poder ejecutivo para
ejercer la fiscalizacién que actualmente practica la Inspeccion general, de
justicia. Para ello ha sido necesario distinguir donde la ley no distingue
y darle a tal disposicién un alcance que no ticne.

La autovizacion del Poder ejecutivo, dentro de nuestro régimen legal,
es indispensable para la constitucién definitiva de toda sociedad anénima
nacional, pero tal autorizaciéon debe concederla sicmpre el Poder cjecu-
tivo, por mandato imperativo de la ley, si la fundacién y los estatutos
de la sociedad estan de conformidad con las disposiciones del Cédigo de
comercio y el objeto de la compaiiia no es contrario al interés publico. -

No veo como es posible interpretar tal disposicién en el sentido de
que ella implica autorizar al Poder ejecutivo para fiscalizar el funciona--
miento de las sociedades anénimas.

Para que el gobierno constate si la fundacién, organizacién y los es-
tatutos reunen los requisitos exigidos por la ley y saber si su objeto no
es contrario al interés piblico, le hastard tener un asesor encargado de
examinar la documentacion respectiva que se determinaria en cada caso,
pero nunca montar el burocratico ¢ initil rodaje administrativo que su-
pone la actual fiscalizacion de la Inspeccién de justicia.
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La ilegalidad de las funciones de esta reparticiéon surge también del
texto del articulo 335 del Codige de comercio que establece « la admi-
nistracion y fiscalizacion de las sociedades andnimas, estarin, respecti-
vamente, a cargo de uno o mds direclores y de uno o mds sindicos,
nombrados por la asamblea general.

Si la ley establece terminantemente a cargo de quién estara la fiscali-
zacion de las sociedades anonimas no es posible admitir que por un sim-
ple decreto del Poder ejecutivo se modifique el régimen legal creado por
un cdodigo de cardcter nacional. . -

Cualquier excepcion a esta disposicién debe estar expresamente esta-
blecida por la ley, tal cual se ha hecho en el articulo 342 del Cédigo de
comercio a que anles me he referido, que conlempla la situacién crea-
da por la concesién de un privilegio en favor de delerminada compa-
fiia por las autoridades.

En cuanto a la disolucion de las soeledades andnimas la unica dispo-

-sicién del Cédigo de comercio que faculta al Poder ejecutivo para inter-
venir, es la contenida en el articulo 370, inciso 4°, que establece que
ella puede tener lugar por demostracién de que la compaifiia no puede
lenar el fin para que fué creada y que esto resultard, o de la resolucion
de la mayoria de los socios en la asamblea general o de la declaracion
que haga el Poder ejecutivo, al retirar la auforizacion a que se refiere el
articulo 318.

Como lo sostiene el doctor Luis S. Varela (1) « en todo el mecanismo
del Cédigo no se descubre cuél es el medio de que debe valerse el Po-
der ejeculivo para obtener aquella demostracién »... Analiza las atribu-
ciones que se ha abrogado el Poder ejecutivo para disolverlas sin la in-
tervencién previa de los accionistas, ni de los tribunales de justicia y
llega a la conclusion de que el retivo por el gobierno de la autorizacién
acordada para el funcionamicnto no puede producirse sino a raiz de una
sentencia de los tribunales que declare la disolucién, como acontece en
los Estados Unidos, donde en algunos casos se ha conservado a los po-
deres politicos la facultad de intervenir en la creacién y en la existencia
de las corporaciones y en la misma Europa en los paises que se exige la
previa autorizacion gubernativa. '

Solo comparto parcialmente la opinién que antecede y en cuanto a la
solucion a que arriba, pero no respecto a los fundamentos del eminente
tratadista, ya que la disposicion del articulo 370 del Cédigo de comer-

(1) La intervencidn de los gobiernos en las sociedades andnimas, pégina 8g. Buenos

Aires, 1908.
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cio es bien clara aunque, como veremos mas adelante, errénea y peli-
grosa. ' ‘

La mencionada disposicion es taxativa y establece los casos en que
solo puede disolverse. El inciso 4° dice : por demostracién que la com-
pafiia no puede llenar el fin porque fué creada. Esto puede resultar de
la declaracién que haga el Poder ejecutivo al retirar la autorizacién para
fancionar. ' :

Es decir que al resolverlo de esta manera el Poder ejecutivo debera
declarar el por qué de esa imposibilidad. Mas, como segiin hemos visto,
el codigo no autoriza fiscalizacién oficial alguna respecto alas sociedades
que no explotan privilegios o concesiones, forzosamente, cuando no se
ejerza la fiscalizacion que autoriza el avliculo 342 del mismo codigo, el
gobierno debera basarse para retirar la personeria o enla resolucidn de
la asamblea de la sociedad o en una declaracién judicial, no asi respec-
to de las compaiilas sometidas a una fiscalizacion de parte de las auto-
ridades que han otorgado la concesién o el privilegio, pues en tales
casos los funcionarios del gobierno deben informar el estado de la si-
tuacién en que se encuentra la sociedad.

.

IV. — LEYES SOBRE PUBLICACION DE BALANCES, NOMEROs 512D ¥ 6788

A estas disposiciones del Cédigo de comercio debemos agregar las de
las leyes 5125 y 6788 sobre publicacién de balances.

La primera establece que las sociedades anénimas nacionales y ex-
tranjeras tendrdn la obligacién de remitir trimestralmente sus balances
a la Inspeccién general de justicia, y mensualmente todos los bancos y
sociedades comprendidas en el articulo 368 del Cédigo de comercio
ajustindose a una férmula aprobada por el ministerio del ramo. La ley
6788 modificé a la anterior en el sentido de que las sociedades que no
guarden o manejen otros fondos que los provenientes de la colocacion de
sus propias acciones, remitiran anualmente a la Inspeccion general de
justicia los documentos y el acta de la asamblea general a que se refieren
los articulos 36x y 362 del Cddigo de comercio, para la publicacién de
los balances respectivos. '

Como sancién contra la falta de cumplimiento a esta obligaeidn, las
compaitias que incurran en esa omision deben ser penadas con una mul-
ta de doscientos a mil pesos, sin perjuicio de quedar sujetas a la inspec-
cion que en tal caso debe practicarse.

Esta ultima parte del articulo 2° de la ley 5125 viene a corroborar la
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opinién antes sustentada en el sentido de la ilegalidad de las funciones,
con que el Poder ejecutivo ha investido a la Inspeccién general de justi-
cia. Vemos aqui que se establece por ley una inspeccion con cardcter
excepcional para el caso de incumplimiento a la mencionada obligacion.

Por otra parte las leyes citadas sélo obligan a las compaifiias a remitir
sus balances segin una féormula aprobada por el ministerio del ramo.
Es evidente que tal f{érmula sujeta a una simple aprobacién ministerial,
sin siquiera la intervencion del Poder ejecutivo, debera estar de acuerdo
con las disposiciones del Cédigo de comercio y, dentro deellas, confor-
me a las normas técnicas de contabilidad.

De modo que esas leyes, lejos de otorgar facultades de ninguna natu-
raleza a la Inspeccion general de justicia, vienen a demostrar la ilegali-
dad de las funciones que actualmente desempeiia de conformidad con e}
decreto del Poder ejecutivo de fecha 27 de abril de 1923.

Las disposiciones que he mencionado son las tinicas que se refieren a
la intervencion del Poder ejecutivo en la constitucion y funcionamiento
de las sociedades anénimas en general. El estricto camplimiento de las
mismas impide toda ingerencia del Poder ¢jecutivo en las compaiiias
por acciones més alla de donde hemos visto tiene facultades para inter-
venir. No hay duda posible, por consiguiente, en cuanto a la ilegalidad
del decreto reglamentario antes mencionado cuyas disposiciones hemos
de analizar para dejar establecida aun mas concretamente la equivocada
tesis que supone tal reglamentacion y las funciones que de ella derivan,
a parte de los inconvenientes que en la practica comportan.

V. — ESTRUCTURA DEL REGIMEN LEGAL ARGENTINO

Resumiendo las disposiciones del Codigo de comercio y de las leyes
complementarias a que me he referido, vemos que la estructura del ré-
gimen argentino sobre intervencion y fiscalizacién de las sociedades ano-
nimas es el siguiente :

1° Justificado ante el Poder ejecutivo que la fundacidn, organizacion
y estatutos son conforme a las disposiciones del Cédigo de comercio y
que el objeto de la sociedad no es contrario al interés publico, el gobier-
no debe acordar la personeria juridica por mandato imperativo de la ley
(art. 318); )

2° La fiscalizacidn estard a cargo de uno o mas sindicos nombrados
por la asamblea general (art. 335) ;

3° Las sociedades anoénimas que exploten concesiones hechas por auto-
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ridades o tuviesen constituido a su favor cualquier privilegio, podrin
también ser fiscalizadas (esto es facultativo de la autoridad respectiva)
ademas de los sindicos, por agentes oficiales auncue en el titulo cons-
titutivo no se establezca expresamente tal fiscalizacion. (art. 342);

4° Las sociedades andnimas pueden disolverse por la demostracion de
que la compaiiia no puede llenar el fin para que fué creada, por declara-
cion que haga el Poder ejecutivo al retirar la autorizacién a que se refie-
re el articulo 318 (art. 370);

5° Las sociedades andnimas que no guarden o manejen otros fondos
que los provenienles de la colocacion.de sus propias acciones remitirdn
anualmente a la Inspeccién general de justicia, los documentos y el acta
de la asamblea general a que se refieren los articulos 361 y 362 del Co-
digo de comercio (inventario, balance, cuentas de ganancias y pérdidas
y memorias sobre la marcha de la sociedad y operaciones de la misma)
para la publicacién de los balances respectivos (ley 6788);

6° Las demas sociedades andnimas tienen la obligacion de remitir éri-
mestralmente sus balances a la Inspeccién general de justicia, para su pu-
blicacién y mensualmente todos los bancos y sociedades comprendidas
en el articulo 368 del Cédigo de comercio (compaiiias que hayan emi-
tido obligaciones o debentures (ley 5125);

7° Los balances de las sucursales se referirdn tinicamente a las opera-
ciones realizadas en el pais (ley b125);

8° Todos los balances que se presenten deberan ajustarse a una for-
mula aprobada por el ministerio de Justicia e Instruccidn piblica.

9° La omisién o falta de cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
5125 y 6788 serd penada con una multa de 200 a 1000 pesos, sin per-
juicto de quedar sujetas a la inspeccién que en tal caso deba practicarse.

Existenademas otras disposiciones legales que implica unan fiscaliza~
cion por parte del Estado de ciertas operaciones de sociedades anonimas
cuyas actividades han sido reglamentadas con caricter especial muy
particularmente desde el punto de vista fiscal, como ser las operaciones
bancarias, de seguros, transportes, etc. La intervencion de los poderes
publicos, aunque en realidad constituye una verdadera fiscalizacion de
muchas sociedades andnimas, no tiene lugar en razon del cardcter de la
compaiiia sino de acuerdo con los actos que realiza y afecta también,
por lo tanto, a todas las entidades que los practiquen aunque no sean
compafiias por acciones. '

El esquema que antecede de las disposiciones genéricas sobre interven-
ciondel Poder ejecutivo en la constitucién, funcionamiento y disolucién
de las sociedades andnimas evidencia la errdnea orientacion dada a la



- FISCALIZACION DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS 459

Inspeccion general de justicia. El Poder ejecutivo sélo ha podido regla-
mentar las disposiciones enumeradas del Cdodigo de comercio y leyes
512D y 6788, de tal forma que no se viole ni su espiritu ni sy letra. Muy
por el contrario, los decretos dictados hasta la fecha sobre atribuciones
de la mencionada reparticion, inclusive el de fecha'27 de abril de 1923,
modificado por olro de agosto 23 del mismo afio, deforman y contra-
dicen cuanto establece el C6digo de comercio y las leyes mencionadas.

Nos encontramos con que stendo el régimen de dicho cddigo contra-
producente, las disposiciones reglamentarias mencionadas en lugar de
amortiguar sus fallas las aumenta y complica la situacién creada.

El régimen legal argentino en maleria de fiscalizacion oficial de las
sociedades anénimas esta reducido a la autorizacion previa del Poder
ejecutivo y a la remisién de los balances al solo efecto de su publicacién.

VI. — ILEGALIDAD DE LAS FUNCIONES DE LA INSPECCION GEXERAL DE JUSTICIA

La inspeccién oficial tiene un carcter limitadisimo y bien restringido.
Tan solo se refiere a las compaiiias que explotan concesiones o privile-
gios y con cardcter circunstancial respecto a aquellas que no den cum-
plimiento a las disposiciones de las leyes mimeros 5125 y 6788.

A pesar de ello el Poder ejecutivo ha dado a la Inspeccién general de
justicia atribuciones ilegales que no puede ejercer materialmente y que
es publico y notorio no las cumple. Su funcién ha quedado reducida a
la creacién de un engranaje burocrdtico més, que viene a entorpecer la
marcha de las operaciones de muchas compatifas sobre las cuales el Es-
tado ningun interés tiene en intervenir.

Hemos visto la forma en que ha evolucionado el régimen legal de las
sociedades anénimas en los principales paises pasando de la interven-
cién maxima del Estado a la libertad absoluta de constitucién y funcio-
namiento iniciada por la Gran Bretaiia.

La Argentina hoy en dia ocupa una posicion intermedia cuya doctrina
ninguna autoridad en la materia sostiene. Cuando se dictd el actual C4-
digo de comercio los tratadistas estaban aun divididos por decirlo asi :
de un lado los partidarios del nuevo sistema inglés y de otro los irre-
ductibles y convencidos de la necesidad de la tutela del Estado respecto
a las compaitias por acciones. Desde entonces hasta ahora, los hechos
observados y la experiencia adquirida con el gran desarrollo de las socie-
dades andénimas especialmente durante los ultimos cinco lustros, han
servido para uniformar Jas ideas hasta tal punto que actualmente ya ni
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se discute esta cuestion por considerarla un axioma antes desconocido por
falta de experiencia. '

Aunque la intervencion del Estado con caracter genérico en las socie-
dades andénimas, fuera hasta cierto punto admisible, considerando el
problema tedricamente, al tratar de resolverlo en la realidad veriamos
que eran mucho mayores los inconvenientes que las ventajas. Aparte
de que una fiscalizacion real exigiria un cuerpo de inspectores muchas
veces mayor que el que actualmente existe en la Argentina con todos sus
consecuencias para el presupuesto o para las compaiiias y en este caso
seria una traba més para el desenvolvimiento de esta institucién cuyos
benelicios son de un valor incalculable.

El espiritu de la ley en materia de fiscalizacién ya hemos visto que
es suficientemente claro y no es susceptible de la interpretacion que le
ha dado el Poder ejecutivo sin cometer una verdadera violacién o usur-
pacion de facultades ya que al dictarse el decreto sobre funciones de la
Inspeccion de justicia se ha modificado substancialmente el alcance de
varios articulos del Cddigo de comercio lo que equivale a su derogacion
por decreto, substituyéndolos por otros que emanan de la misma auto-
ridad.

VII. — ruxpaMENTOS DE LA REFORMA DE 1898

Elinforme de la comisién reformadora del Codigo de comercio corro-
bora cuanto venimos sosteniendo al expresar en el mismo que «era nece-
sario determinar con mayor amplitud la naturaleza de estas sociedades,
las formalidades necesarias para su constitucién, la forma y los requi-
sitos de la emisién de acciones y obligaciones, los procedimientos de
la administracion y fiscalizacién, de las asambleas generales y de las
cuentas y dividendos.

« La experiencia ha demestrado, en efecto, que entre nosotros, los in-
tereses de los accionistas no estan bien garantidos, librando completa-
mente a su accién individual la defensa y vigilancia de sus derechos. Los
directores se constituyen y funcionan con un caricter demasiado arbi-
trario y clespético; libres de un control eficaz, lo ue les estimula a abu-
sos frecuentes y hacerse la idea y contraer la costumbre de manejar los
intereses de los socios como si fueran exclusivamente propios. Era in-
dispensable, pues, proyectar mayores garantias para los accionistas como
para los terceros que contraten con esta clase de sociedades.

« Por esta razdn se ha establecido, de un modo riguroso y preciso, las
responsabilidades de los directores, declardndolas ilimitadas'y solida-
rias, en todos los casos en que no proceden de acuerdo con los estatutos,
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las leyes, los reglamentos y las resoluciones de las asambleas generales.

« Iistas asambleas por su naturaleza, no pueden ser nunca muy fre-
cuentes, y, por consiguiente, por si solas nunca son suficientes medios
de control sobre la administracion de los directores. De aqui la necesi-
dad de establecer por una parte, mayores formalidades de publicacién
‘¢ inscripeién, y por otra, medios eficaces y especiales de fiscalizacion.

«in este orden de ideas, hemos introducido las funciones de los sin-
dicos, destinados a controlar las operaciones de los directores, como
esenciales en la constitucion de las sociedades andnimas » (1).

Segun lo expone la propia comisién reformadora, ninguna clase de
fiscalizacion oficial ha sido creada por laley no obstante haberse soste-
nido lo contrario para instituir la que actualmente ejerce la Inspeccién
de justicia.

La reforma de 1889, introdujo la fiscalizacién por los sindicos y a
ella se refiere la mencionada comision segin hemos visto, fundada esen-
clalmente en los siguientes argumentos :

1° Que los intereses de los accionistas no estaban bien garantidos ;

2° Que los directores, libres de un control eficaz, funcionaban con un
caracter arbitrario y despotico.

Por estas razones, sostiene la conveniencia de establecer de un modo
riguroso y preciso las responsabilidades de los directores, la necesidad
de establecer mayores formalidades de publicidad e inscripcion y medios
eficaces de fiscalizacidn, introduciendo para fal fin las funciones de los
sindicos destinados a controlar las operaciones de los directores.

Vemos, pues, que ha estado muy lejos del espiritu de la comisién
reformadora crear la fiscalizacion oficial con caracter genérico. De acuer-
do con tales ideas fundamentales, debemos llegar forzosamente a la
conclusion antes apuntada en el sentido de que las funciones que el Po-
der ejecutivo ha encomendado a Ja Inspeccion general de justicia son
ilegales, violando lo dispuesto en el Cédigo de comercio.

Siendo asi, como ya lo hemos indicado, lalegislacién argentina a este
respecto, constituye un sistema intermedio entre el de la ingerencia del
Estado tanto en su constituciéon como en su funcionamiento y de la li-
bertad absoluta implantada por vez primera en la Gran Bretafia,

El sistema argentino del Cédigo en vigor soloimpone la autorizacidn
del Poder ejecutivo para funcionar prestando aprobacion alos aclos cons-
titutivos y a los estatutos y la obligacion de remitir copias de los docu-

(1) Cddigo de Comercio de la Reptiblica Argentina, pigina xxvur Edicién oficial. Bue-
nos Aires, MDCCCLXXXIX.
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mentos a que se refieven los articulos 361 y 362 del mencionado Cédigo
para la publicacién de los balances respectivos.

«La forma de fiscalizacion por los sindicos, dice el doctor Mario A.
Rivarola, es nueva en nuestra legislacién y no se encontraba propuesta
en el proyecto de los doctores Quesada y Villegas de 1873. En este pro-
yecto se admitia la existencia de sociedades anonimas con autorizacidén
gubernativa y sin ella. Para las primeras, el articulo 267 del proyecto,
hacia facultativo el nombramiento por el Poder ejecutivo de un delega-
do para examen del estado de los negocios sociales, y obligatorio cuando
lo solicitaren accionistas que representasen un tercio de los votos socia-
les. Para los segundos, la garantia de estas sociedades consiste en la pu-
blicidad de todas las operaciones desde su fundacion hasta su liquida—
cién» (1).

Después de examinar los antecedentes legislativos del Cddigo actual,
de sus fuentes y el informe de la comisién reformadora, el eminente
tratadista sostiene que, no habiéndose aceptado en el proyecto de 188g, Ia
existencia de sociedades andnimas sin autorizaciéon gubernativa, lo cual
habria importado instituir la fiscalizacién del gobierno propuesta en el
proyecto de 1873, dicha comisién mantuvo la fiscalizacién privada, no
por la publicidad y control directo delos accionistas, sino por el érgano -
propio de la sociedad andnima, los sindicos, dando a sus funciones for-
mas analogas a las de la ley italiana y desechando el sistema de fiscaliza-
cién por delegados del Poder ejecutivo (2).

Bastaria la reconocida autoridad de los autores citados para no dejar
lugar a duda alguna respecto a la ilegalidad de las funciones de la Ins-
peccion general de justicia, pero simplemente para contemplar todos los
antecedentes del problema estudiado que afecta directamente a las prin-
cipales instituciones de nuestra organizacion economica, hemos de exa-
minar en el curso de este trabajo,.las propias argumentaciones del Poder
ejecutivo para fundamentar las atribuciones que ha concedido a dicha
reparticion, las que examinadas con el debido detenimiento y analizados
sus inconsistentes argumentos, vienen ellos mismos a demostrar que el
gobierno, quizd por exceso de celo, ha creado un organismo con atri-
buciones que ninguna ley permite y que, por el contrario, supone la vio-
lacidn de las disposiciones del Cédigo de comercio y leyes complemen-
tarias.

(1) Sociedades andnimas, tomo II, segunda edicién. Buenos Aires, 1924, pigina 339.
- (2) M. A. Rivarora, op. cit., tomo II, pagina 34a.
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VIII. — oRIGEN DE LA INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA

Antes de estudiar las funciones que actualmente tiene a su cargo esta
oficina en materia de sociedades andnimas, vamos a resefiar su origen
para ver como ha ido evolucionando el concepto que en un principio se
tuvo de las facultades que se acordaron al cuerpo de inspectores creado
en 1893. :

Recién habia entrado en vigor el proyecto de reformas al Gédigo de
comercio, sancionado en el afio 188g, cuando. el Poder ejecutivo comi-
sioné al doctor Leopoldo Basabilvaso para que estudiara la situacion de
las sociedades andnimas, con el fin de preparar un proyecto de ley « que
convenga a los intereses publicos ».

Con fecha 22 de julio de 1893 fué creado el cuerpo de inspectores de
sociedades anénimas que aceplasen concesiones o privilegios del Poder
ejecutivo de la Nacion. Esle organismo se insiituyd basindose estricta-
mente en lo dispuesto en el articulo 342 del Cédigo de comercio.

Veremos que hasta esa fecha el Poder ejecutivo tuvo muy en cuenta
el alcance de la mencionada disPosicién y sus concordantes, pero en el
mes de enero de 1894, el cuerpo de inspectores de soctedades anonimas,
creado el afio anterior, con el propdsito de que se ampliaran sus faculta-
des, y para aumentar su radio de accion en tal forma que todas las compa- -
fiias quedaran sometidas a su fiscalizacion, elevd una nota al minisiro de
justicia solicitando que el Poder ejecutivo decretara que las atribuciones
de dicho cuerpo alcanzaban a toda clase de sociedades, sin distincion.

Como fundamento de este pedido, sostenia el cuerpo de inspectores
que la mision que se le habia acordado no nace de lo dispuesto en el
articulo 342 del Cédigo de comercio, y que su fundamento era otro.
Basandose en el requisito exigido por el articulo 318 del Gédigo de co-
mercio sobre autorizacion por el Poder ¢jecutivo, sostenia que éste tiene
el deber de inspeccionar a las sociedades a fin de poder asegurarse de
que cumplen los objetivos de su creacién. manifestando que esta fiscali-
zacion, distinta de la de los sindicos, tiene por objeto averiguar si las
sociedades han abusado o incurrido en transgresiones en las condiciones
o clausulas de Ia antorizacion legal, y saber si les es posible el cumpli-
mienio de sus estatutos o si su disolucién es necesaria o conveniente a
los intereses publicos. h

Este pedido se sometid al dictamen del procurador general de la Na-
cién, quien, basindose en que las sociedades andnimas tienen el origen
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de su existencia en la autorizacién del Poder ejecutivo, de acuerdo con
lo dispuesto en el Cédigo de comercio, autorizacion que esth basada en
el hecho de haberse llenado los requisitos que la ley exige para que ella
se acuerde, siendo asi ¢ importando tal autorizaciéon la obligacién de la
sociedad de dar cumplimiento a sus estatutos, de las leyes de orden pu-
blico o de la conservacion de su capacidad juridica, estimé que el Poder
ejecutivo deberia resolver de acuerdo con el pedido del cuerpo de inspec-

tores.

IX. —EeL provecto e Ley pe 1894

No obstante este dictamen, el Poder ejecutivo nada resolvié. En el
mes de diciembre de 1894, consecuente con las disposiciones anterio-
res que respetan lo dispuesto en el Cédigo de comercio sobre fisca-
lizacion de las compafiias por acciones, elevo al Congreso un proyecto
sobre creacion de la Inspeccién de sociedades anénimas. Este proyecto
lendia a substituirlafiscalizacién de los sindicos porla de la nueva repar-
ticién cuya creacion se propiciaba, e importaba, por lo tanto, unarefor-
ma substancial del Cédigo de comercio.” )

El cuerpo de inspectores, en su nota de enero de 1894, y el procura-
dor de la Nacion doctor Kier, al dictaminar sobre la misma, aconseja-
ban al Poder ejecutivo la adopcion de medidas al margen de la ley y
que implicaban distinguir donde ella no distingue. Es evidente la falla
del Codigo de comercio al establecer como requisito para el funciona-
miento de toda sociedad andénima, la autorizacién del Poder ejecutivo y
no darle a éste facultades para que fiscalice las operaciones relacionadas
con tal autorizacion. Iis demasiado conocido el axioma juridico que,
donde la ley no distingue, al juez no le es dado distinguir. Con mayor
razén al Poder ejecutivo que no tiene facultades judiciales. Por otra parte,
toda ley que impone el camplimiento de una obligacién, debe ser inler-
pretada restrictivamente. El pedido del cuerpo de inspectores y el dicta-
men del procurador de la Nacién, suponen todo lo contrario. De haber
procedido en esa ocasion el Poder ejecutivo, en la forma pedida y acon-
sejada, se hubiera irrogado facultades privativas del Poder legislativo.
Por ello, nunca sera suficientemente aplaudida la actitud del Poder eje-
cutivo, de no hacer suyo el mencionado dictamen y, por el contrario,
solicitar del Congreso la sancién de una ley que diera forma legal a la
intervencion cue el doctor Kier propiciaba. )
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X. — LA REGLAMENTACION DE 1897
L4

Tal proyecto no llegé a sancionarse, quedando las cosas en el mismo
estado hasta el mes de abril de 187 en que, por acuerdo general de
ministros, se diéto un decreto reglamentando las funciones dela inspec-
cién general de sociedades que es el primer paso que se ha dado para
violar las_disposiciones legales en vigor. Il Poder ejecutivo cambiando
de procedimiento, se decide a conceder al cuerpo de inspectores, cuanto
solicit6. Los extensos considerandos del mencionado decreto importan,
en realidad, una serie de argumentos contrarios a la legalidad del mis-
mo, cuyo fundamento se encuentra, por decirlo asi, en el deseo de sub-
sanar las fallas que Ia ley de fondo acusaba. Tales inconvenientes undni-
memente reconocidos, no pueden ni podrén salvarse por un simple
decreto. Nuestra organizacion constitucional con su perfecta division de
poderes, hace de todo punto de visla que el referido decreto, al par de
ser conlrario a las disposiciones del Codigo de comercio, sea evidente-
mente inconstitucional. El implica la reforma de una ley dictada por el
Congreso nacional en cuanto modifica el régimen de la fiscalizacion de
las sociedades andnimas, cuya estructura es bien nitida, con todos sus
defectos, pero no da lugar a dudas en cuanto asu interpretacion, segun
hemos visto anteriormente.

Los considerandos del mencionado decrelo comienzan por sostener
que mientras no se dicte el reglamento orgénico de la inspeccidn gene-
ral de sociedades, es conveniente fijar los puntos principales a que ésta
deberd ajustarse. Esta declaracion previa es el primer reconocimiento de
los vicios que contiene, de la extralimitacion de funciones que se llevaba
a cabo. Tal decreto implica, pues, una reglamentacién provisoria, a
titulo precario, dictada por quien no puede dictarla y mientras no la
sancione el Poder legislativo

En el considerando tercero ya se insinua, aunque en forma imprecisa,
el verdadero concepto de la fiscalizacion, cuya razén de ser, como ya lo
herhos indicado, es de caracler especial, es decir, de acuerdo con la
finalidad de cada sociedad. En tal sentido se refiere a las operaciones de
los bancos. Pero tal intervencion del Estado no puede emanar de un
simple decreto con caracteres de ley.

El articulo 1° de este decreto establece la transformacion del cuerpo
de inspectores, creado anteriormente, en la Inspeccion general de socie-
dades.

El articulo 2° confiere a esta reparticion el cardcter de asesora del
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Poder ejecutivo en cuanto a la concesién de la personeria, de acuerdo
con el articulo 318 del Codigo de comercio.

Los articulos 3°y 4° dan las normas a que debe sujetarse la inspec-
cion respecto a la documentaciéon que en cada caso deberd exigir, asi
como al examen de los estatutos, a fin de que sus clausulas se sujeten a
las disposiciones legales en vigor. T

Il articulo 7° se refiere a las sociedades andnimas, cuya fiscalizacidon
estd prevista por el acticulo 342 del Cdédigo de comercio, y el 8°, que
viene a ser el fundamental de este decreto en cuanto a su fin ilegal, esta-
blecia que las sociedades por acciones que no exploten concesiones ni
privilegios estaran obligadas a someterse a la inspeccién general en cuan-
to ella sea necesaria para determinar si poseen los elementos que requie-
ren para el camplimiento de sus fines y si sus estatutos se observan con
regularidad.

La asistencia a las asambleas de alguno de los inspectores esta consa-
grada con caricter obligatorio por el articulo 11, debiendo velar por-
que ellas se realicen observando las formalidades legales.

El mismo’ articulo establecia la inspeccién de cada compaiiia con
cardcter facultativo, cuando seobservaran irregularidades o violacién de
disposiciones legales o de los estatutos.

Una de las mayores extralimitaciones del referido decreto es la estable—
cidaen el articulo 13, referente al retiro de la personeria juridica. Ella
tendria lugar cuando por cualquier medio se imposibilite la fiscalizacion
de la compaiiia por la inspeccién. Es este poder demasiado grande y peli-
groso en manos de autoridades de cardcter politico. Contra un injusto re-
tiro de personeria ningin recurso ueda fuera del pedido de reconsidera-
cion. No existe disposicion legal alguna que confiera tales atribuciones al
Poder ejecutivo, que al crearlas por un simple decreto se ha acordado a si
mismo funciones que son privativas del Poder judicial y que deben

concederse por ley.

.
XI. — Ee. provecto pE ey pE 1898

Como hemos visto, el Poder ejecutivo, al dictar el decreto a que nos
hemos referido, reconocia implicitamente lailegalidad del mismo, cuya
existencia deberia ser temporal y hasta tanto no se dictara la ley que
traeria las cosas a su lugar. Consecuente con tales ideas, elevd al con-
greso, con fecha 23 de mayo de 1898, un proyecto de ley reglamentando
‘las funciones de la inspeccidn general de sociedades.
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Refiriéndose al decreto dictado en 1897 dice dicho mensaje: « Toda
esta reglamentacion necesila én parte la sancion legislativa y a ello res-
ponde el proyecto de ley que el Poder ejecutivo somete a las delibera-
ciones del Honorable Congreso. »

Yemos, pues, que cuanto venimos sosteniendo es confesado y recono-
cido por el propio autor delailegalidad. Los propdsitos que guiaron en-
tonces al Poder ejecutivo para dictar un decreto que contiene verdaderas
reformas al Codigo de comercio, son hasta cierlo grado evidentemente
plaasibles, por cuanto trataba de subsanar las fallas de las leyes comer-
ciales. Mas adelante veremos lo errdneo y peligroso de tales procedi-
mientos. '

El proyecto sometido a la consideracién del Congreso contenia im-
portante modificaciones en cuanto a las funciones de la inspeccién de
las sociedades andénimas. Segin se expresa en el mensaje respectivo fué
preparado por el jefe del cuerpo deinspectores.

Lo fundamental del mismo es la institucion de la nueva oficina como
asesora del Poder ejeculivo para la concesién de la personeria juridica,
la creacién del registro de sociedades a su cargo, la limitacion de los ca-
s0s en que permite Ja inspeccidn requisitos previos que deben llenarse y
las disposiciones sobre compaiiias de seguros e inversion de sus reservas.

De acucrdo con este proyecto de ley elevado al congreso durante la
presidencia del doctor Uriburo, siendo ministro de Justicia el doctor Luis.

A

Beldustegui, las sociedades andénimas podrian constiluirse acreditando -

ante la inspeccion general de sociedades la aprobacion de sus estatutos
por diez accionistas alo menos, en asamblea celebrada previa convoca-
toria publicada por quince dias en el Boletin de sociedades que en el mis-
mo proyecto se¢ crcaba y en dos diarios, tener un capital no menor de
200.000 pesos, subscrito en su totalidad, debiendo existir integrado no
menos del 25 por clento en dinero efectivo o el bo por ciento en otra
clase de bienes avaluados: por peritos particulares y haber elegido el
directorio que la administre y el sindico que la controle.

Justificados estos requisitos la inspeccion deberia elevar al ministerio:
los antecedentes, informando si el objeto que se persigue es licito y de-
interés publico. Si se concediera la autorizacion solicitada deberan ex-
tenderse en escritura publica los estatutos aprobados, procediéndose a
su inscripeion en el vegistro de sociedades, el que deberd otorgar el cer-
tificado respectivo, sin el cual no podria empezar afuncionar, bajo pena
de multa de Hoo a 2000 pesos, sin perjuicio de la responsabilidad penal
de los directores y {undadores.

La inscripcion de las sociedades extranjeras constituidas para ejercer
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su principal comercio en la Argentina, comprendidas en las reformas de

la ley nimero 3528 al articulo 286 del Codigo de comercio, asi como

las sucursales o agencias de éstas, deberan presentar sus estatutos legali-
zados y la constancia legal de su constitucion.

Tanto las nacionales como las extranjeras tendran la obhoacmn de
publicar trimestralmente sus balances, ajustandose a una formula aproba-
da por el Poder ejecutivo, bajo pena de incurrir en una multa de 200 a
500 pesos, sin perjuicio de quedar sujetas a la inspeccion que en cada
caso deba practicarse. Como hemos visto anleriormente, una disposi—
cién aniloga contiene la ley 5125 actualmente en vigor.

Deben tenerse muy en cuenta las disposiciones de los articulos 10y 11
del mencionado proyecto, que tendérdn a puntualizar perfectamente, y
por ley, los casos en que procede la inspeccién de cada sociedad.

En ellas se establece que fuera del caso en que deba practicarse
Ia inspeccién por incumplimiento de la obligacion de publicar los ba-
lances, ninguna sociedad podri ser inspeccionada sino a requerimien-

~ to de accionistas que representen un cinco por ciento del capital realizado
o a pedido de terceros interesados que justifiquen causas legales. Lle-
gado este caso, si de la inspeccién resultara que la sociedad habia vio-
lado sus estatutos o que se enconiraba en la imposibilidad legal de
llenar los fines dé su creacién, lainspeccién deberia solicitar al ministerio
de Justicia el retiro de la personeria juridica, y, concedido esto, se infor-
maria al juez de comercio en turno para que proceda con arreglo a
derecho.

-Al examinar la actual reglamentacion dada por un simple decreto,
vamos a ver cuan diferentes son las atribuciones que hoy en dia se
han concedido a la Inspeccion de justicia. Al propiciar el Poder eje-
cutivo la sancion del proyecto que nos ocupa, trataba de dar forma legal
a una in_stitucién/que estaba fuera de la ley, indicando perfectamente sus
atribuciones, indicando hasta dénde debe intervenir en los trimites para el
retiro de la personeria, queimplica un juzgamiento que debe ser resuelto
porel Poder judicial, de acuerdo con los principios fundamentales de la
Constitucion nacional. Hoy en dia el Poder ejecutivo, por si y ante si,
sin procedimiento alguno arreglado a derecho, retira la personeria juri-
dica. Esto, ante todo, es una flagrante violacion de losprincipios cons-
titucionales fundamentales, y ademas una usurpacién de funciones
ajenas en absoluto al Poder ejecutivo. Hemos de considerar méas ade-
lante el verdadero origen de este mal, que no es otro que la doctrina
equivocada del Cédigo de comercio, de hacer depender del Poder ejecu-
4ivo la aulorizacién para que toda sociedad anénima pueda funcionar.
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El mismo proyeclto contienc algunas disposiciones referentes a las
compaiiias de scguros en especial y establece que las sociedades ex-
tranjeras deberdn justificar su existencia en la forma general estable-
cida para todas las sociedades andnimas, debiendo ademéas tener un
directorio con amplias atribuciones para celebrar y finiquitar todos
los contratos y operaciones que efectie, asi como hacer un depdsito
de 200.000 pesos en el Banco de la Nacion, las que operasen enincen-
dios, v de 150.000 pesos por cada otro riesgo que ejerzan. Operando
en dos o mas riesgos, solo deberin depositar la suma que correspon-
diera a uno de ellos més la de 100.000 pesos por cada uno de los
otros. Hoy en dia estan en vigor disposiciones andlogas contenidas en
la ley mnacional sobre impuesto de patentes.

En cuanto a las compaiiias de seguros, la inspeccion de sociedades
tendria el deber de vigilar que los fondos de garantia, tanto de los na-
cionales como de las extranjeras, se hallasen disponibles en cantidad
suficiente para responder a las obligaciones pendientes, pudiendo ad-
mitir, sin embargo, que una parte de esas reservas las tuvieran em-
pleadas en bienes raices.

Este proyecto de ley contiene también olras disposiciones referentes
a'las sociedades civiles con personeria juridica que no son del caso exa-
minar. ' '

En el mismo se creaba el Boletin de sociedades, donde seria obligato-
ria la publicacién de los estatutos y de todos los aclos sociales.

Para costear los gastos de esta oficina se creaban derechos de inscrip-
cion y derechos por las formulas para la publicacion de los balances, asi
.como también se destinaba al mismo {in el producto del Boletin que
en el mismo proyecto se creaba.

Esta iniciativa del Poder ejecutivo venia a constituir, por decirlo asi,
un paliativo para remediar los inconvenientes del régimen del Cédigo
de comercio sobre autorizacion, funcionamiento y disolucién de las so-
ciedades andnimas, sin entrar a resolver el problema. Todo el mal pro-
viene de las disposiciones del mencionado cédigo, cuya derogacién
cada dia se hace més necesaria. Reformada la ley comercial de acuerdo
con la doctrina que debe consagrarse, el proyecto de ley que hemos
examinado careceria de razon de ser y no tendria objeto alguno.

Hemos visto que estaba en el &nimo del Poder ejecutivo el deseo de
encauzar esta cuestién por una via legal aunque no la mas adecuada,
pero el proyecto de ley mencionado no tuvo su sancién definitiva, con-
tinuando las cosas sn marcha anormal dentro del régimen ilegal que
hasta la fecha subsiste.
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i
XII. — TLABOR DE LA COMISION NOMBRADA EN 1Q0D PARA PROYECTAR
LA REFORMA DEL REGIMEN LEGAL DE LAS SOCIEDADES ANONODMAS

Durante la presidencia del doctor Quintana, siendo ministro de Jus-
ticia el doctor Joaquin V. Gonzalez, se encard nuevamente el problema
del régimen legal de las sociedades andénimashaciéndolo entonces con
una-vision méas amplia. Por decreto de 20 deoctubrede rgo5 se creé una
comision compuesta de cinco diputados nacionales encargada de estu-
diar la constitucién, funcionamiento ysituacién de las sociedades and-
nimas, para informar al Poder ejecutivo sobre las reformas que en ge-
neral conviniera introducir en la legislacién civil y comercial sobre
sociedades anénimas y en particular las que requiera el régimen de las
compaiiias de seguros, ahorro y explotacidn de minas. Igualmente de
beria preparar dicha comisién uno o mas proyectos de ley; segtin lo
considerara mas conveniente, para llevar a la préactica las reformas o
medidas que aconsejare.

En los considerandos de este decreto se sostiene la necesidad indis-
pensable de la reforma de la legislacién vigente sobre sociedades anéni-
mas o la adopcidn de leyes especiales que $e adopten mejor a las actua-
les circunstancias para conciliar el libre desenvolvimiento de las inicia-
tivas individuales con los principios y necesidades de orden piblico.

Nada se dice en concreto sobre el régimen que conviene implantar
respecto a la fiscalizacion oficial, pero es evidente que si se propicia una
reforma general dentro de ella, debe quedar solucionado este punto.

No obstante abundar los buenos deseos, hasta la fecha solo ellos han
sido realidades. Por-otra parte, como hemos de ver mas adelante, nin-
guno de los proyectos presentados daba la solucién que este problema
exige, no obstante la claridad y precisién con que ha sido encarado por
los tratadistas argentinos y el largo tiempo transcurrido desde que esta
cuestion ha sido resuelta en los principales paises de Europa y América.

La comisién nombrada como resultado de la tarea que le fué enco-
mendada redacté un informe resefiando los trabajos practicados. En él
se manifiesta que hubiera sido su deseo, de acuerdo con el propdsito para
que fué creada, haber preparado un proyecto general ¢ue comprendiera
la reforma de todo el régimen legal de las sociedades andénimas, pero
que ante la imposibilidad de dar camplimiento a ello, presenta un pro-
- yecto sobre seguros y ahorro. No obstante no haber llenado el fin prin-
cipal para que se la constituyo, se hace en dicho. informe una serie de
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consideraciones sobre la fiscalizacion que el Estado debe tener sobre to-
das las sociedades anonimas que Unicamente se conciben desconociendo
los verdaderos términos de la cuestion. Evidentemente que si esta co-
misién hubiera preparado el proyecto general a que se refiere, hubijéra-
mos podido conlemplar un anhelo de reformas bien equivocado por
cierto, dada la forma en que la referida comision se expresa, al querer
ver en el Estado el tutor de los intereses de terceros que pueden tener a
“su alcance todos los medios para hacer efectivos sus derechos.

AL — 1A REGLAMENTACION DE 1908

Habiendo quedado en lanadalos propdsitos dereforma general del Po-
der ejecutivo, en parte debido a la ineficacia de la Comision que se cred
para estudiar el problema del régimen legal de las sociedades anérii-
mas, las cosas continuaron en el mismo estado hasta el afio 1908 que se
substituy6 el régimen legal de la Inspeccién de sociedades de 1897, de
acuerdo con e] nuevo decreto del Poder ejecutivo. Como antes hemos
visto, la ley b125 dictada en el aflo 1907, en nada autoriza la fiscalizacion
y [unciones de la Inspeccion de sociedades, y ella se refiere exclusiva-
mente a la publicacién de balances.

La reglamentacién establecida por este decreto es, con pequefias va-
riantes, casi andloga a la que actualmente estd en vigor y concedid a la
Inspeccién general de Justicia atribuciones mucho mayores que las que
figuraban en el proyecto de ley de 1898 formulado bajo la presidencia
del doctor Uriburo, sobre todo en cuanto al retiro de la personeria juri-
dica, cuyas disposiciones al respecto suponen de parte del Poder eje-
cutivo investirse de verdaderas facultades dictatoriales. Por ellas se
adminijstra justicia por si y ante si, y sin substanciacién legal lo que
hace segﬁn ya lo hemos indicado, que ese decreto fuera evidentemente
inconstitucional como lo es también el que actualmente estd en vigor.

La reglamentacion de 1go8 fué dictada, segun se expresa en el mis-
mo decreto, por considerar indispensable al Poder ¢jecutivo determinar
las atribuciones de la Inspeccién general de justicia y para reglamen-
tar la ley D125 sobre publicacién de balances de sociedades anénimas.

El articulo 3°. repitiendo nuevimente el concepto antes vertido en di-
versas oportunidades, segtiin hemos visto, por los gobiernos anteriores,
disponia que esta reparticion, y hasta tanio no se dicten las leyes que
determinen la extension de sus atribuciones, servira de asesora del minis-
terio de Justicia y ejercerd las siguientes funciones : constitucion y fun-
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cionamiento de las sociedades civiles y por acciones; inspeccién y vigi-
lancia de las escribanias de registro, de marina, de gobierno, archivo
de los tribunales, juzgados de paz, alcaldias, carceles y establecimien-
tos de correccion; y ejevcicio del patronato de los presos que salgan en
libertad. ”

Respecto a la reglamentacién anterior de 18¢7 las funciones y facul-
tades han sido amphadas grandemente. No es objeto de este trabajo el
estudio de todas ellas, por lo que hemos de limitarnos a las que se refie-
ren exclusivamente a las sociedades anénimas.

El capitulo I se refiere en general a las sociedades tanto civiles como
anénimas. Disponia la forma en que éstas deberfan presentarse y justi-
ficar los extremos exigidos para que se les acovdara la autorizacion a que
se refiere el articulo 318 del Cédigo de comercio, inscripcién en’el Re-
gistro publico de comercio y publicacion de los Estatutos.

“El articulo 23 establecia terminantemente la obligacion que tenia la
Inspeccion de asistir a las asambleas de las sociedades autorizadas por el
Poder ejecutivo. Gon respecto a las compatfiias que explotan concesiones
o privilegios otorgados por las autoridades nacionales tenia la facultad
de asistir a las sesiones del directorio.

Los articulos 26, 42 y 43 contenian dnsposmnoncs fulminantes sobre
retiro de la personeria juricica.

La vigilancia y fiscalizacion de las soc1cclade> anénimas debia efec-
tuarse de una manera permanente por el estudio de los balance$ y por
los siguientes datos que se comprobarian anualmente :

1° Sillevan en forma los libros diario, copiador de cartas, inventa-
rios, registro de acciones, actas de asambleas y de sesiones del directorio;

2¢ Forma en que se hayan emitido las acciones ;

3° Monto de las obligaciones y del capital ;

4° Condiciones de todo otro ul;ulo,

5° Fondos de reserva ;

6° Sucursales y agencias;

7° Cumplimiento de los estatutos, leyes y decretos;

8° Lstado del capital. Pérdidas;

g9° Publicaciones ordenadas por el articulo 36¢ del Cochvo de co-
mercio.

Esta disposicion como muchas otras ha sido reproducida textualmen-
te en la reglamentacién de 1923, aunque ni antes ni ahora se dé cum-
plimiento a ellas ni muy proximamente. El estadio de los balances de
cada sociedad andnima no se hace, ni materialmente seria posible hacer-
lo aunque asi lo quieran el decreto derogado y el decretg en vigor. En
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primer lugar, porque el estudio de cada balance sin un examen a fon-

. do del inventario y la constatacién de las cifras de valuacion, de nada ser-
viria y fallaria por la.base, y, ademas, porque para ello se requiriria poco
menos que un inspector permanente en cada sociedad que realizara fun-
ciones analogas a la de los contadores fiscales de la Contaduria de la Na-
cion, delegados ante las reparticiones nacionales auténomas.

Por otra.parte, el mismo decreto en su articulo 64 establecia que’
la mencidn que debia hacer la Inspeccién general de justicia de los
balances presentados, no tendria otro efecto que el de certificar que la
sociedad se halla autorizada para funcionar. Esto es en realidad, lo tni-
co que se hacia y se hace en cuanto al examen de los balances, tarea
que ha sido complementada con las fdmulas aprobadas que sirven de
modelo para los balances de las compaiiias de seguros, bancos y de-
mas en general. . n )

El capitulo segundo de dicho decreto, se refiere exclusivamente a
los balances de las sociedades andnimas y fué reformado en 1910 a
raiz de modificacién de la ley 5125 por la numero 6788.

XIV. — DECRETOS COMPLEMENTARIOS

Con fecha 31 de octubre de 1911, se reglament6 el procedimiento
para laaplicacién de las multas establecidas en el articulo 6¢ del De-
creto reglamentario de Ja Inspeccion general de justicia.

Por decreto de 10de febrero de 1916, susuprimié la relativa autono-

mia que gozaba la Inspeccién de acuerdo con las disposiciones de 1908,
estableciéndose en el mismo que todas las resoluciones que hasta esa
fecha estaban atribuidas a la Inspeccién general de justicia, serian dic-
tadas en lo sucesivo por el ministerio de Justicia e Justruccion publi-
ca. ' ' , .
Ignalmente se dispone en cuanto al depdsito que deben efectuar
las compafiias que solicitan autorizacion para funcionar. Antes se hacia_
a la orden del Inspector general, mientras que por el nuevo decreto
éste se efectiia a la orden del Ministerio. En el mismo se establecen
las prohibiciones a que estan sujetos los inspectores y penalidades en
que incurren en los .casos de violacidon a las mismas.

Por decretos de 24 de mayo y 12 de julio de 1915 quedaron ane-
xadas a la Inspeccion general de justicia las administraciones del Bo-
letin oficial y del Boletin judicial, respectivamente. El decreto antes
mencionado suprimio esta absorcion, quedando nuevamente ambas ad-
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ministraciones como IGPE\I'UCIO!]CS independientes dela Inspeccién ge-
neral de justicia.

El articalo 10 del decreto mencionado de febrero de 1916, derogd
también el de 31 de octubre de 1g11. sobre aplicacion de multas a las
sociedades andnimas por incumplimiento de las leyes 5125 y 6788
sobre publicacién de balances. En el mismo se establecié que la Ins-
Peccién general de justicia formularfa la némina de las-que hayan
‘omitido al cumplimiento de dichas leyes y previa vista de los intere-
sados por el término de cinco dias, se resolverd el caso con dictamen
del sefior procurador del Tesoro, pasandose copia de los antecedentes,
si se dispusiere la aplicacion de la multa, al sefior agente fiscal en tur-
no phra que la haga efectiva, tomando de titulo habilitante la provi-
dencia del ministerio que disponga la ejecucién.

Como se ve por las disposiciones examinadas, el Poder ejecutivo
comprendié cue habia dado a la Inspeccion general de justicia dema-
siadas facultades, pero paréce gque no comprendid del todo que tales
facultades, auncue pasaran a ser ejercidas nominalmente por el minis-
terio de Justicia e Instruccion publica, continuaban siendo tan ilegales
como lo habian sido hasta entonces.

Por decreto de 1° de febrero de 1917, se establecié que desde esa
fecha las sociedades andnimas y demds autorizadas con cardcter de
personas juridicas que debieran publicar sus estatutos o las reformas
de los mismos, deberian hacerlo en el Boletin judicial. Para dar cum-
plimiento a esta resolucién se establece que los sefiores agentes fiscales
exijan se lHene este requisito en la forma que quedd establecida. Esta re- -
solucién ha sido reproducida en el articulo 22 de la reglamentacion
en vigor.

XV. — 1A REGLAMENTACION DE 1923 .

El decreto reglamentario que rige actualmente las funciones de la Ins-
peccién general de justicia fué dictado con fecha 27 de abril de 1923,
habiéndosele introducido algunas modificaciones por otro de 23 de agos-
to de 1923. En realidad hay pocas diferencias substanciales entre éste y
el antertor de 1908, ya que los principios fundamentales del mismo se
mantienen con todos sus errores. Como ya lo hemos expresado, las fun-
ciones encomendadas a la Inspeccién general de justicia han sido dicta-
wdas con los mejores deseos, habiendo desplegado esta reparticién una
area de evidentes buenos propositos, pero es de lamentar que tanto



FISCALIZAGION DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS 475

unos como ofros se encuentran al margen de la ley. Al querer subsanar
los inconvenientes del actual régimen legal de las sociedades andnimas
con las funciones que tiene a su cargo la inspeccion de justicia se come-
te un triple error: primero, ervor de derecho, por cuanto, como hemos
visto, dichas funciones violan abiertamente las disposiciones del Codigo
de comercio y de las leyes que lo complementan ; en segundo lugar, un
error de concepto o de doctrina toda vez que la fiscalizacion o inspeccion
oficial con caricter genérico de las sociedades anénimas, es inadmisible
y asi lo sostienen los mis autorizados tratadistas; y en tercer lugar, un
-error de conveniencia piblica, por llamarlo asi, toda vez que la inge-
rencia de la Inspeccion de justicia en las sociedades anonimas en nada
evita ni prevee cualquier desastre cconémico de las compafiias someti-
das a su fiscalizacion, y en cambio induce en error a muchas personas que
ignoran el verdadero alcance de la autorizacion gubernativa y de la fis-
calizacion de esa reparticion, lo que hace que sin mayores informes
crean en la seriedad y honestidad de los directores y administradores.

El decreto mencionado contiene disposiciones que en realidad vienen
a ser la reglamentacion de la ley de fondo y disposiciones violatorias
de la misma y de Jos principios {fundamentales de la legislacién comun.

Por ahora no vamos a examinar dicha reglamentacion, prescindiendo
del aspecto doctrinario de la cuestién, limitdindonos a su examen desde
el punto de vista de su validez legal y de su aplicabilidad. Mas adelan-
te, en el lugar oportuno, al‘estudiar las reformas necesarias para encau-
zar esta cuestion por el camino mas conveniente a los intereses colecti-
vos, nos ocuparemos de ese otro aspecto del problema.

Hemos visto cudles son las atribuciones del Poder Ejecutivo en cuan-
to a la autorizacién, fiscalizacidn y disolucion de las sociedades anoni-
mas, de conforpridad con las leyes que rigen esta materia. De acuerdo
con tales atribuciones ha podido crearse la Inspeccién de sociedades
anoénimas, o mejor aun, la asesoria del Poder ¢jecutivo en cuanto se re-
laciona con esos aclos.

De conformidad con el alcance de las disposiciones del Codigo de
comercio esa reparticion tendria que estar limitada a las siguientes fun-
ciones : ,

1° Constatar si se ha dado cumplimiento a las disposiciones del ar-
ticulo 318 de dicho codigo;

2° Sila fundacion, organizacion y estatutos estin de acuerdo con las
disposiciones de] mismo y si su objeto no es contrario al interés pu-
blico ;

3° Comprobar si se ha producido la situacién prevista por el articulo
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370, inciso 4°, sobre disolucion, procediendo a pedido de parte mte—
Ieaacla o de resolucion judicial ; .

° Revisar los balances que remitan las compaiiias, de acuerdo con
las leyes nitmeros Hr21 y 6788, para constatar si han sido presentados.
dé conformidad con las {or mulas aprobadas por el ministerio.

Todo cuanto salga de estos limites es ilegal e inadmisible, y aun con
mayor razon las disposiciones que implican deformar las de las leyes o
reformarlas en su espiritu o en su letra.

El articulo 2° establece las funciones generales de la Inspeccién general
de justicia, determinando en su inciso @ las que se refieren a las socieda-
des an6énimas, Gnicas que serin objeto de examen en este trabajo. En
esta enumeiaciéon se empieza a tergiversar las disposiciones dé la ley
comercial al establecer que intervendri igualmente en las sociedades que
se formen para explotar concesiones otorgadas por autoridades naciona-
les, provinciales y municipales.

Tal funcién, segin hemos visto al comentar el avticulo 342 del
Codigo de comercio, es inadmisible toda vez que son las autoridades
que hacen la concesién las que pueden ejercer esa fiscalizacién. La
disposicién mencionada abarca ademas delas nacionales, las provincia<
les y municipales, cosa qﬁe tanto desde el punto de vista doctrinario
como desde el punto de vista practico, resulta inadmisible e irrealizable.
Las empresas que explotan concesiones municipales estan sometidas a
una inspeccién permanente de funcionariosmunicipales, y si la Inspec-
cién general de justicia intentara poner en prictica esta facultad, se pro-
duciria nuevamente el conflicto que se planteo en el afio 1894, cuando
el cuerpo de inspectores pretendié inmiscuirse en la fiscalizacién de las
sociedades que explotaban concesiones municipales, el cual terminé con
el reconocimiento que dicho cuerpo hizo de ‘su equivocada pretension.

Esta disposicion que también figuraba en el decreto de 1908 se ha
reproducido en el que actualmente esta en vigor, a pesar de su inutili-
dad, ya que PldCthleTlC[ll.e no tiene aphcamon y.no obstante su evidente
ilegalidad.

El articulo 34, complementado lo dispuesto a que acabamos de refe-
rirnos, establece que la Inspeccion general de justicia deberd vigilar y
fiscalizar y en’'su caso investigar a las sociedades anénimas autorizadas
por el Poder ejecutivo nacwnal, a las que se establezcan en lo sucesivo
y a las sociedades extranjeras, ya tengan su principal y tnico negocio
en a Republica, ya sean nuevas sucursales o agencias, cualesquiera que
fuere su objeto, naturaleza y estado, cuidando de no cntmpccel la mav-
cha regular de la administracion social.
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Esta disposicién viene, por decirlo asi, a ampliar el error del articu-
lo 2°, al conferirle a la Inspeccién general de justicia otras funciones
que la ey no autoriza y que en realidad no puede cumplir.

.Los articulos 3° a 20 detallan los requisitos que deben lenarse para
el otorgamiento de la autorizacién a que se refiere el articulo 318 del
Codigo de comercio, constitucion de representantes, aprobacion o re-
forma de estatutos y extincion de las sociedades. »

Autorizada o reconocida una sociedad por el Poder ejecutivo o apro-
bada la reforma de los estatutos, debera efectuar las publicaciones de
ley e inscribirse en el Registro publico de comercio. Dentro de los tres
dias siguientes a la inscripcion deberd justificarse este hecho ante la
Inspeccion general. La omision de este requisito dard lugar a que se re-
voque el decreto que autorizé el funcionamiento. Esta sancion capricho-
sa y arbitraria no estd admitida en ninguna ley, siendo una facultad que
el Poder ejecutivo se ha atribuido y concuerda con otras semejantes
cuyo contenido examinaremos mas adelante. _

En cuanto a la celebracion de las asambleas de las sociedades andni-
mas, el decrelo mencionado contiene diversas disposicionesen las cuales
predomina también el criterio antes mencionado tendiente a inmiscuir-
se mas alla de donde la_ley permita y a establecer una serie de medidas
de ninguna utilidad real, pero que en cambio son productoras de diligen-
cias ‘administrativas que entorpecen la marcha normal de estos actos.

En el decreto anterior se establecia la obligacion de la Inspeccion de
Justicia de concurrir a todas las asambleas, disposicion que en el de 1923
ha sido reformada, convirtiendo esta obligacion en una facultad.

La vigilancia y fiscalizacién de las sociedades andnimas esta teorizada
en los articulos 36, 38, 4o, 41 y 42. De acuerdo con el decreto que exa-
minamos y prescindiendo de las disposiciones de los Cédigos civil y de
comercio, esta vigilancia y fiscalizacién deberia efectuarse de una mane-
ra permanente por el estudio de los balances y mediante.Ja comprobacién
especial, cuando la Inspeccion lo dispusiere o lo ordenase el ministerio,
«de la forma en que se llevase Jos libros, emisién de accionesy obligacio-
nes, fondos de reserva, sucursales o agencias, cumplimiento de los esta-
tutos y de las leyes, estado del capital, pérdidas y publicaciones: orde-
nado por el articulo 36g del Cédigo de comercio.

Si la Inspeccion tuviere conocimiento de irregularidades cometi-
-das en las sociedades, deberd practicar una investigacién cuando a su
Juicio ella sea necesaria para mejor proveer. Si en tales casos la sociedad
que debe ser objeto de la investigacién se niega a ser inspeccionada o la
dificulta por cualquier medio, serd privada de la personeria juridica.
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Las disposictones que hemos examinado precedentemente implican la
derogacion por decreto de disposiciones del Godigo civil y del Cédigo
de comercio. ‘

Este dltimo en su articulo 58 establece que la exhibicién delos libros
de los comerciantes sélo puede decretdrse a instancia de parte en los jui-
cios de sucesion, comunién o sociedad, administracion o gestién mer-
cantil por cuenta ajena y en €aso de liquidacién o quiebra. El articulo
siguiente agrega que fuera de los casos especificados en la disposiciéh
anterior, solo podria proveerse a instancia de parte o de oficio, la exhibi-
cion de los libros de los comerciantes, contra la voluntad de éstos, en
cuanto tenga relacién con el punto o cuestion que setrata. En tal casoel
reconocimiento de los libros exhibidos se verificard en presencia del due-
fio de éstos, o de la persona que lo represente y se coniraerd exclusiva-
mente alos aTticulos que tengan relacién con la cuestion que se ventila.

No existe ninguna otra disposicién en las leyes argentinas que per-
mita investigaciones .oficiales de ninguna naturaleza en los libros de
los comerciantes. IS inconcebible como persiste tal error en el decreto
reglamentario de la Inspeccion general de justicia no obstante las precisas
criticas de que ha sido objeto por esta causa el decreto de 1908.

Si las leyes de fondo determinan en forma concrefa los casos y la
forma en (ue pueden examinarse los libros de comercio, no cabe ad-
mitir que por un mero decreto del Poder ejecutivo se venga a subver-
tir todo un régimen legal en materia comercial.

Este atropello del Godigo de comercio no es el tGnico que se ha co-
metido en el decreto que comentamos, como tampoco ha sido él el
finico que ha causado de hecho derogaciones de algunas disposiciones
de cardcter fundamental, El Cédigo civil ha establecido que la exis-
tencia de las personas juridicas termina por resolucién en virtud de
ley, no obstante la voluntad de sus miembros o por haberse abusado
o incurrido en transgresiones de las condiciones o clausulas de la aulo-
rizacion legal o porque sea imposible el cumplimiento de sus estatu-
tos o porque su disolucién fuese necesaria o conveniente a los intereses
publicos. En ninguna de estas situaciones autoriza el Codigo civil a
que el Poder ejecutivo retire la personeria, ni existe ley alguna que le
conceda tales facultades. El articulo 45 dice textualmente cuindo co-
mienza la existencia: por autorizacién por ley o por el gobierno. En
cambio, respecto al fin de su existencia sélo nos habla de ella «en
virtud de ley ». Enla disolucidn el Poder ejecutivo sélo tiene facul-
tades para intervenir cuando la resolucién ha sido resuelta por los miem-
bros de la sociedad y al solo objeto de prestarle aprobacién.

«
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No obstante estas disposiciones, el decreto de 1923, continuando las
normas del de 1908, establece que toda sociedad que se niegue a ser
inspeccionada o dificulte Ia fiscalizacion, serd privada de la personeria
juridica. '

Esta anarquizacion de las leyes por parte del poder encargado de su
aplicacién, debiera ser objeto de mayor atencién del Congreso nacio-
nal. In distintas ocastones ha debido avocarse el estudio de estos pro-
blemas para su debida solucion, pero a pesar de haber transcurrido
mas de treinta afios desde que esta cuestion estd sobre el tapete, aun
no ha sido resuelta, y a juzgar por la actitud que despliega el Parla-
mento pasard adn quien sabe cudnto tiempo para que tengamos una
legislacién apropiada. :

XVI. - EL REGIMEN DE PRESENTACION DE BALANCES

El capitulo II de dicho decreto, estd destinado a reglamentar el ré-
gimen sobre presentacion de balances instituido por las leyes niime-
ros bi2d y 6788. -

Los documentos mencionados en los articulos 361 y 362 del Codi-
go de comercio (inventario, balance general, cuenta de ganancias y
pérdidas, memoria, reservas, dividendos e informe de los sindicos) de-
beran presentarlos las compafilas nacionales anualmente al comunicar
a la Inspeccién la fecha en que se celebrara la asamblea respectiva, o sea
diez dias antes, por lo menos, del fijado para ese acto.

Dentro de los quince dias de su aprobacion definitiva por la asamblea,
debera presentarse, con copia auténtica del acta y lista de los accionis-
tas presentes o representados, para su publicacién, el balance respectivo
con la cuenta de ganancias y pérdidas, indicindose si ha sido reformado
o no, por la asamblea (art. 55).

Por decreto de 31 de octubre de 1923 se ha reglamentado la parte
pertinente relativa a la presentacion del acta de la asamblea y lista de
accionistas. Esta tltima debera contener la expresion del capital que
cada uno represento y nimero de votos que le correspondian, si estos
datos no constan en el acta. Ambos documentos deberdn ser auientica-
dos por el presidente o secretario de la sociedad o por quienes actuaron
en ese cardcter.

Las actas deberan consignar claramente lo resuelto en relacion a ca-
da uno de los puntos que comprenda el orden del dia consignindose el
nimero de votos emitidos en pro y en contra de cada uno deellos.
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Los documentos que se presenten en la asamblea deberan ser trans-
critos integramente en el acta, con excepeién de los instrumentos pu-
blicos y otros que por su notoria publicidad no requieran su insercion,
a juicio de la asamblea, pero en tal caso deberd remitirse a la Inspeccién
general de justicia copia autenticada de los mismos.

Esta reglamentacion es de ulilidad por cuanto establece una umiol—
midad para la redaccién de estos documentos en sus partes principales
y permite en cualquier momento a los accionistas ver si los acuerdos
tomados tienen validez legal, impidiendo, por otra parte, si estas dispo-
siciones se cumplen, la mistificacion que muchas veces involucran estos
actos. -

Las dlspouuoncs examinadas se refieren a todas las compaiiias nacio-
nales independientemente de la distincién que hacen las leyes 5125
y 6788.

Considéramos que lainterpretacién dada por la Inspeccion general de
justicia sobre este punto es la exacta. Las leyes mencionadas contienen
a primera vista aparente contradiccidn. .

La ley 5125 establece para las compaiiias tanto nacionales como ex-
tranjeras la obligacién de remitir trimestralmente sus balances, sin ha-
cer distincidén de ninguna naturaleza.:

La 6788 ampliatoria y aclaratoria ala vez de la anterior ha creado un
régimen de excepcién al disponer que las compaiiias a que se refiere la
ley anterior que no guarden o manejen otros fondos ue los provenientes
de sus propias acciones, sélo tendran la obligacién de remitir anualmen-
te los documentos mencionados por los ar UCUIOD 361 y 362 del Codigo
de comercio parala publicacion de los balances.

A primera vista, estas disposiciones causan la impresion de que los
balances generales sélo deben presentarlos las sociedades a que se refiere
la ley 6788, es decir, las que no manejan fondos de terceros y que las
demas so6lo estarian obligadas a remitir los balances trimestrales o men-
suales. Pero en realidad, no es posible llegar a esta conclusion toda vez
que de acuerdo con los articulos 361 y 362 del Cédigo de comercio to-
das las sociedades andnimas, sin distincién, estén obligadas-a formular
anualmente el balance general que debe ser sometido ala aprobacién de
la asamblea. Este balance debe también ser publicado de conformidad con
dichas disposiciones. Siendo asi todas las compaiiias nacionales. deben
presentar su balance general, pero aquellas que deben remitir los tri-
mestrales o mensuales pueden suprimir éste cuando su formacién coin-
cida con la del balance anual y asi lo dispone el articulo 67 del decreto
(ue 1nos ocupa. ‘
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Las compaiiias exiranjeras estin regidas también por las leycs antes v
mencionadas sobre publicacion de balances : las que sélo manejan sus
propios fondos deberan presentar el balance anual ; las que tienen a su
cargo intereses ‘de terceros, el annal y los trimesirales ; y los bancos y
sociedades que hayan emitido debentures, el anual y los balances men-
suales. Los de las sucursales se referirdn dnicamenle a las operaciones
realizadas en el pais. '

El decrelo reglamentario de las funciones de la Inspeccidén general de
de justicia concede a las compafiias extranjeras la opcion de presentar
el balance de las operaciones praclicadas en el pais o el balance sometido
a la-asamblea de accionistas celebrada en el domicilio de la sociedad.

De acuerdo con lo dispuesto en las disposiciones mencionadas, el ré-
gimen argeniino sobre presentacién de balances podemos resumirlo en
la siguiente forma, para mayor claridad.

A. Compafias nacionales

1° Las que manejan solamente sus fondos propios :

Balance general anual. Publicacion por tiempo voluntario.

2° Las que manejan fondos de terceros ;

a) Balance general anual.- Publicacién por tiempo volunlano

b) Balances trimestrales. Publicacién por tres dias como minimum.
3> Bancos y compafiias con debenlures :

a) Balance general anual. Publicacién por tiempo voluntario ;-

b) Balances mensuales. Publicacion por tiempo voluntario,

B. Compafilas extranjeras

1° Las que manejan solamente sus fondos propios :

Balance general anual. Publicaciéon por tiempo voluntario ;

Para el camplimiento de este requisito, el articulo 55 del decreto de
27 de abril de 1923 ha concedido a las compaiiias extranjeras la opcion
a que antes nos hemos referido.

2° Las que manejan fondos de terceros ; )

a) Balance -general anual. Publicacion por tiempo voluntario ;

b) Balances trimestrales. Publicacion por tres dias como minimum.

3° Bancos y compaiiias con debentures :

a) Balance general anual. Publicacién por tiempo voluntario;

b) Balances mensuales. Publicacién por tiempo voluntario.

Todos ellos deben referirse a las operaciones realizadas en el pais.

INV. DE SEM. ~— T. 1V 31
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Del esquema que antecede surge con toda claridad que el régimen so-
bre presentacion y publicacién de balances es uniforme para las nacio-
nales y para las extranjeras.

Bl arliculo 287 del Cédigo de comercio y las disposiciones de Ja ley
8867 sobre obligaciones a que eslan sometidas las compaiiias extranjeras,
concuerda con las leyes b125 y 6788. :

El citado articulo establece que las sociedades legalmente constituidas
en el extranjero que establecieren en la Repuablica sucursales o cualquier
especie de representacion social quedan sujetas como las nacionales a las
disposiciones sobre registro y publicacién de los actos sociales y la ley
8867 agrega que funcionarin sin necesidad de autorizacidon previd del
Poder ejecutivo, a condicion de que comprueben ante los jueces compe-
tentes, que se han constituido de acuerdo con las leyes de sus respectivos
paises e inscriban sus estatutos y documentos en el Registro publico de
comercio. :

Estas disposiciones consagran como unica diferencia entre el régimen
legal de las sociedades nacionales y el de las extranjeras, el requisito de
la autorizacién por el Poder ejecutivo para las primeras. Esto concuerda
con lo que establecen las leycs antes examinadas referente a la presenta-
cién de balances.

Hemos visto que el aluculo 55 del decreto sobre funciones de la Ins-
peccidn de justicia faculta a las compaiiias extranjeras a presentar el ba-
lance de las operaciones realizadas en el pais o el sometido ala asamblea
de accionistas celebrada en el domicilio de la sociedad. En este tllimo
caso la Inspeccidon deberd constatar si las operaciones realizadas en el
pais estan debidamente especificadas. En caso conlrario estos balances
no deben ser admitidos, toda vez que el fin que se persigue con el régi-
men de la publicidad de los balances no quedaria cumplido.

Los articulos 57 a 61 determinan los datos que deben contener los
balances que se presente, pero en realidad estas disposiciones han sido
ampliadas por las férmulas aprobadas a que deben ajustarse las compa-
filas de seguros, bancos y sociedades anénimas en general para presentar
sus balances. - - ' .

Estos documentos deben presentarse por duphcado uno para archi-
varlo en la Inspeccion y el olro, «sellado y visado » por esta oficina serd
pasado, para su publicacion, al Boletin oficial. Esta visacion no tendrd
olro efecto que el de certificar que la sociedad se halla autorizada para
JSuncionar.

Esta disposiciéon del articulo 64 que deja desconcertado al que estudia
el complejo régimen de la fiscalizacién de las sociedades anénimas por
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el Estado, viene a ser la coronacién de la obra indtilmente complicada
que por simple decreto ha reformado el régimen legal argentino sobre
fiscalizacion de sociedades andnimas.

Después de tantos preceptos y requisitos lo gue uno menos espera es
una disposicién de tamaiia naturaleza. Es algo asi como esas piezas de
teatro que al principio tienen visos de drama {ruculento y cuando el es-

_pectador menos lo espera viene el desenlace més inesperado y francamen-
te humorista. Esto a veces hace més graciosa la obra y la nota coémica
alcanza un grado maximo.

La disposicién del articulo 64 no parece sino una broma para las com-
pafiias andnimas, algo asi como decirles : no hagan caso ustedes de todo
el engranaje que hemos montado. Y a los accionistas : desconfien de los
balances sometidos a nuestra fiscalizacién, pues ellos sélo quieren decir
que la sociedad ha sido autorizada para funcionar. Pero a veces estas
bromas pueden tener su parte tragica y ella puede provenir del exceso
de facultades que el Poder ejecutivo se ha concedido para retirar por si
y ante si la personeria juridica, cuyas consecuencias de gravisimos al-
cances solo es posible prever en cada caso concreto. Felizmente hasta la
fecha el gobierno no ha hecho abuso de este poder, pero no estamos li-
bres de que en otra época lleguen al gobierno hombres sin escripulos que
poniéndose al servicio de las bajas pasiones politicas, hicieran de tales
prerrogativas un arma de efectos mas graves de lo que a primera vista
se imagina la generalidad de la gente.

El articulo 68 ratifica imperativamente un mandato que no existe pero
que el Poder ejecutivo creyd haber dictado tiempo atrds. En él se esta-
blece que los bancos continuardn remiliendq al ministerio de Hacienda,
como hasta la fecha, el estado mensual, con los dalos que ese ministerio
les solicite. Esta disposicién hace creer que existiera algun decreto o re-

-solucién del ministerio de Hacienda sobre este particular, pero no es asi.
La remisién que efectian los bancos de sus estados mensuales es un aclo
voluntario de esas instituciones y no existe disposicién alguna que a ello
las obligue. :

Siendo ministro de Hacienda el doctor Eleodoro Lobos en el afio 1go6
celebr6 una reunién con los gerentes de los bancos particulares de esta
capital conviniéndose en el envio de los datos requeridos oficiosamente.

Estos antecedentes demuestran también la inconsistencia del decreto
que examinamos en cuanto a su preparacion desde el punto de vista téc-
nico. En él se han reproducido los principales errores de sus antecesores,
se viola abiertamente el régimen legal establecido por el Cddigo de co-
mercio y leyes complementarias. En cambio nada contiene que, dentro
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de las normas arcaicas de nueslro régimen sobre sociedades andnimas,
contribuya a que la Inspeccién general de justicia pueda vealizar una obra
il

L1 articulo 72 se |fcﬁcrc.L'lnicamenle a las compafiias de seguros, las
cuales deberin remiliv conjunlamente con los balances los siguienles
dalos : capitales asegurados y reaseguros que se deducirdn de aquellos;
anticipos sobre pélizas, determinando el valor efectivo de las pélizas des-
contadas, nimero y monto de los siniesiros ocurridos dentro del periodo

ue comprende el balance, especificando los pagados en ese mismo perio-

do ylos que se encuentren en liquidacién y en tramitacion judicial.

Todos eslos datos se refieren a cada uno de los riesgos sobre que ope-
re la sociedad y cuando se trate de agencias o sucursales de compan.as
extranjeras, comprenderin sélo las operaciongs realizadas en el pais.

Esta obligacion que ha creado para las compaiiias dé seguros el de-
creto que comenlamos, es de evidente interés pablico, aunque los datos
que deben vemitir no son tan complelos como fuera desear ya que se
omiten algunos de interés fundamental como ser primas percibidas en
eada rama de las compaiiias, comisiones, gaslos de explotacion y de-
mas datos que deben servir de base para el estudio del coslo del seguro.
No obstante ello, es pausible que junlo a tanto errores como conlicne
esle decrelo se encuentren disposiciones dignas de aplauso.

Pero lo que si es de lamentar que a pesar de-figurar esta misma dis-
posicion en el decreto de 19go8, hasta Ja fecha no haya confeccionado
la Inspeccion general de justicia ninguna estadistica al respecto, ni haya
efectuado ningdn estudio de interés, no obstante establecerse en el men-
cionado arliculo que esos datos deberan remitirse a « objelos estadisti-
COS ».

Afortunadamenle parece ser que actualmente esta reparticion se preo-
cupa del estudio de tales cifras. En ese sentido se ha dirigido al minis-.
tro de Justicia e Instruccion publica para que se ‘recabe la colaboracién
de la Facultad de ciencias econémicas en esa tarea. Pasado este pedido
a informe del Seminario se solicité la opinionde los profesores doctores
Mario A. Rivarola y Pedro J. Baiocco quienes se han expedido favora—
blemente al respecto. - -

La disposicién final del decreto de 1923 establece que la [napcccxon gar
neral formulard el proyecto de ley orgénica de la reparticion. Esto evi-
dencia que el mismo Poder ejecutivo conlinta convencido de que las
funciones que actualmente desempeda esla reparticién deben serestable~
cidas por ley.

De acuerdo con este precepto la Inspeccion de justiciarealizaria una

-
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obra de gran transcendencia si al mismo tiempo que formula dicho pro-
yecto estudiara, condehida delencién, el problema de la fiscalizacion de
las sociedades andnimas en relacion a las reformas que requieren los
cbdigos civil y de comercio para llegar a una organizacién que contem-
ple en toda su amplitud los grandes intereses que estan afeclados por
el régimen legal de las sociedades andnimas.

Hemos visto que el decreto en vigor, como sus anlecesores, ticne mu-
cho mas de malo que de bueno. Como principio fundamental podemos
sostener su .absoluta ilegalidad. En nombre del respeto a las institu-
ciones juridicas argentinas, debemos abogar por su pronta derogacion
substituyéndolo por una ley que esté inspirada enlas necesidades econo-
micas del pais y en los mas modernos principios cientificos que hoy en
dia eslan en practica en la mayor parte de las naciones.

No obstante ello, conformelo hemosreconocido en este mismo trabajo
el mismo_ decreto, junto a su ilegalidad y a sus disposiciones equivoca-
das, a més de ilegales, contienc normas dignas de tenerse en cuenta en
‘el momento deresolver el problema que nos ocupa mediante ley dicta-
da por el Congreso.

En el decreto en cuestion existen disposiciones que estan demas y
en cambio le faltan otras que habrian reglamentado en forma legal,
las disposiciones.del Codigo de comercio y de las leyes br2b y 6788
que permitirian salvar en parte las deficiencias de nuestro actual ré-

’gimen legal. . : . . v

En .ese sentido conviene recordar el proyecto del doclor Mario A.
Rivarola reglamentando la ley 5125, sobre presentacién de halances.
preparado en el afo 191b a pedido del minisiro de Justicia e Instruc-
cion publica, doclor Carlos Saavedra Lamas. Il {in principal del mismo,
segin propias palabras de su aulor, era poner al alcance de cual-
quier persona medianamente enlendida .en negocios, los dalos suficien-
tes para formar su opinion individual sobre el estado financiero de cual-
quier sociedad anénima y lener criterio propio en caso de destinar una
parte de su capital en la inversion de acciones de la sociedad (1).

En el mismo se establece que una vez por afio, conjuntamente con el ba-
lance del cuarto trimestre del ¢jercicio comercial o con el balance general
anual las sociedades anénimas deberian presentar para su publicacién
los cuadros demostralivos de las siguientes cuenlas de aclivo y pasivo:

a) Cuenlas de capital : Capilal total aulorizado,. capital emitido, ca-
pital subscritlo, capital integrado hasta la fecha;

(1) Mario A. Rivarola, op. ¢it,, tomio 111, pigina ago. o .
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b) Cuentas de accionistas : Total de cuotas ciyo pago se haya reque-
rido; total de cuotas vencidas y no pagadas; némina de los accionistas
Morosos y cuotas que cada uno adeuda, con designacion, en su caso,
de los cedentes y cesionarios de los certificados ;

¢) Cuentas corrientes: Nomina de los deudores en cuenta corriente
cuyo saldo deudor alcance o exceda del dos por ciento de la cifra total
de cuentas corrientes;

d) Fondo de reserva : Detalle de la inversién del fondo de reserva; en
caso de no ser dinero en efectivo, el detalle de los valores o inmuebles
en que estuviese invertido, debera contener las mismas especificaciones
que mas adelante se detallan para esos renglones del balance ;

e) Cajas y bancos : Detalle de los saldos acreedores o deudores en cada
banco; detalle de los depdsitos a premio o plazo fijo; arqueo de caja
en efectivo, verificado con la presencia y firma del o de los sindicos ti-
tulares y suplentes ; _

/) Propiedades e inmuebles : Costo de cadainmueble; determinacion
de la situacion, superficie, edificacion y renta producida en el ultimo
egjercicio; tasacion de cada inmueble verificada dentro de los noventa
dias anteriores al balance general, con designacién del perito que la
haya practicado; amortizaciones de ejercicios anteriores amortizacion
de cada inmueble en el ejercicio vencido; detalle de los gravamenes,
plazo, monto e intereses a pagarse ;

q) Muebles y utiles : Costo total, amortizacién total de ejercicios an-
teriores ; total de adquisiciones en el ejercicio vencido; amortizacion del
gjercicio vencido; tasacion de los muebles y titiles dentro de los treinta
dias anteriores al balance general, y designacion del perito que la prac-
tico; A

h) Préstamos hipotecarios : Nomina de los inmuebles afectados; ta-
sacién de cada inmueble practicada durante el ejercido, con indicacién
del perito que la verifico; renta producida por el inmueble en el dltimo
afio; monto del préstamo ; servicio anual que debe abonar ;

t) Titulos: Detalle global de los titulos; wltima cotizactén de cada
especie de titulos; tipo del dividendo repartido en el afio vencido ;

- J) Maquinarias y enseres : Costo total neto, con bonificacion y des-
cuentos de las adquisiciones de ejercicios anteriores; igual determina-
cién de las adquisiciones del ejercicio vencido; total de las amortiza-
ciones anteriores, total de la amortizacién en el ejercicio vencido;
costo de]l mantenimiento y reparaciones; tasacion total practicada den-
tro de los “sesenta dias anteriores al balance general con indicacién del
perito que la haya verificado ;

-
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k) Préstamos con garantia: Detalle de las garantias afectadas con
iguales indicaciones que la cuenta de hipotecas o la de titulos;

{) Diversos fondos especiales : Iguales indicaciones que para el fondo
de reserva ;

m) Gastos de instalacion : Total de los ejercicios anteriores, tolal de
amortizacionies de ejercicios anteriores, amortizacion del ejercicio ven-
cido (1). :

Estos cuadros, desprovistos del tecnicismo propio de los balances que
diariamente se publican, evitarian también esos otros balances tan habil-
mente compendiados con que se salvala obligacion de la publicidad sin
publicar nada. '

Es de lamentar que este proyecto de reglamentacién, que por su cla-
ridad y nitidez hubiera permitido obtener ventajosos resultados practi-
cos, no haya llegdado a tener una sancion oficial.

En cambio, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 5125, el ministerio
de Justicia e Instruccién publica ha aprobado los formularios que ha
confeccionado la Inspeccion de juslicia, para la presentacion de los ba-
lances de las compaiiias de seguros, bancos y sociedades andnimas en
general. '

Estas formulas, si bien suponen un gran adelanto sobre el régimen
anterior en el cual cada sociedad tenia una formula hecha al paladar de
su directorio, tiene el grave inconveniente de su tecnicismo. Para inter-
prelar uno de estos balance es necesario, por lo menos, tener nociones
de contabilidad. Quiere ello decir entonces que el piiblico en general no
puede tener una nocion directa del estado de determinada compaiiia. El
régimen de la publicidad dabe tener una consagracion practica y esta
consagracion sélo es posible obtenerla traduciendo los conceptos técni-
cos de los balances a: formulas simples cuyo contenido puede ser apre-
ciado por todos. Ese es, a mi modo de ver, el gran mérito del proyecto
preparado por el doctor Mario A. Rivarola a que me he referido ante-
riormente, que falta por completo-en las formulas aprobadas.

De conformidad con lo dispuesto en la ley nimero 5125 de g de sep-
tiembre de 19o7 el ministerio de Justicia e Instruccidn publica, por
resolucién de fecha 1° de octubre de 1g1g aprobé las férmulas proyecta-
“das por el inspector de sociedades doctor Victor Baron Pefia, que com-
prenden los balances trimestrales y generales de las compafiias naciona-
les y los trimestrales de las extranjeras. Desde el punto de vista técnico
nada tendriamos que objetar ya que este trabajo no tiene como fin ese

(1) Mario A. Rivarola, op. cit,, tomo IfI, pagina 293.
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aspecto del problema que nos ocupa, perosi, como ya lo hemos dicho,
para cl piblico en general se requiere otro sislema de publicidad, toda
vez que con los modelos aprobados quien no sepa contabilidad nada po-
dri sacar en claro y por tanto le serd imposible sabcn el estado econo-
mico y financiero de la sociedad que le interesa conocer.

Olro tanto acontece con la fdrmula aprobada para los balances gene-
rales de los bancos nacionales y extranjeros, por resolucién de 31 de
octubre de 1923. A unos y otros, ademas del inconveniente antes apun-
tado hay que agregarles, otro ue en realidad es el fundamental. Todos
los balances asi preparados, perfectamente ajustados a Jas -formulas es—
peciales estan de acuerdo con los respectivos inventarios, pero las cifras
de éste quedan al arbitrio de quien lo formula, sin contralor de ningu-
na naturaleza. Aqui es donde esta cl verdadero peligro, en la deformacién
y abultamiento ficticio ‘del inventario cuya formacion veridica ha ol-
videdo el ministerio de Justicia al aprobar las férmulas a que nos he-
mos referido. Esle inconveniente técnico esta previsto y salvado en el
proyeclo de reglamentacion de la ley niimero 5125 del doctor Mario A.
Rivarola, que parece ser ignorado por la Inspeccién general de justicia.

En igual situacién se encuentra la formula para los balances de las de-
més sociedades aprobada con fecha 5 de febrero de 1925. No tiene ma- " -
yor importancia que las cifras de los balances’eslén perfectamente pre-
sentados de acuerdo con las férmulas oficiales, que ella concuerde enlre
si y con las del inventario, si estas tiltimas son inexactas y por lo tanlo
no representan los valores reales del estado de la sociedad. La experien-
cia en materia de sociedades andnimas nos ha enseitado que mas de-una’
compaitia cuyo activo era magnifico, al tener que realizarlo se redujo
de una manera demesuradamente desproporcionada.

La publicidad debe reposar en dos hechos fundanientales: 1° la vera-
cidad de las cilras de los valores del inventario; y 2° la-claridad o faci-
lidad de lectura de las mismas. Las férmulas oficiales no responden ni
a una ni a otra circunstancia. So]o han llenado, pues, un vacio desde el
punto de vista técnico. :

Aparte de esto, la resolucién dc febler 5 de 1925, establece un régi-
men para las amortizaciones inadmisible desde el punto de vista legal
asi como también desde punto de vista practico. Las leyes 5125 y 6788
nada establecen al respecto. La primera se refiere nicamente a una for-
mula para presentar los balances, pero nunca al régimen de amortizacio-
nes. El Cédigo de comercio no menciona ni se ocupa en ninguna de sus
partes de esta cuestidn y, para colmo, tampoco el decreto reglamentario
de la Inspeccién general de justicia, En cambio por una simpleresolucion

.
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ministerial se vienen a dar normas en maleria que no-es susceptible de
un régimen tan arbitrario como es cl que trata de implantar el ministe-
rio de Justicia e Inslruccion pubhca : o

Las sociedades que no manejan fondos de terceros son las que en rea-
lidad estan mayormente afectadas por tal resolucion. Ln ellas, especial-
mente, el régimen de las amorlizaciones es de resorte exclusivamente
privado, sin que sea posible admilirla ipgeren cia de nadic en tal cuestién.

Por otra parte, un sisterna rigido como el que contiene la mencionada
resolucion resultard inaplicable en la practica. Unas veces por exceso y
otras defecto. Es este un punto que solo puede estar sometido a la expe-
riencia de cada compafia. Unicamente aquellas que explotan concesio-
nes oficiales cuyas instalaciones deben pasar mas tarde a manos del
Estado deben estar sujetas a un régimen de amortizaciones, pero ese ré-
gimen siempre se establece en el respectivo contrato de concesion, salvo
que las autoridades respectivas no-sepan lo que hacen o sabiéndolo lleven
otro {in.

No existiendo disposicion legal alguna que imponga tal sistema de
amortizaciones y siendo inaplicable desde el punto de vista practico, re-
sulta incomprensible que la-comisiéon encargada de prowctm la men-
cionada férmula no haya previsto estas fallas de su obra

in resumen, podemos sostener que el decreto reglamentario de las
funciones de la Inspeccién general de justicia es ilegal y violatorio
de disposiciones constitucionales y del Cédigo de comercio y sus
leyes complementarias. Que la mayor parte de sus preceplos son ade-
maés contraproducenles viniendo a crear un organismo burocralico ina-
decuado. En cambio no se han encomendado a la Inspeccmn de justicia
funciones que, reglamentando ]egalmente las leyes en VlgOI‘, podrian
contribuir a amortiguar los inconvenientes del régimen legal argentino
sobre sociedades anénimas. De acuerdo con eslo es necesario; mientras
no se llegue a una reforma de los cédigos civil y de comercio, limitar
las funciones de la Inspeccién general de justicia, en lo que’respecta a
las compaiiias por acciones, en la forma siguiente: - -

a) Autorizacion y concesién de la personeria : Asesorar al Podcr eje-
cutivo para ver si se han cumplido Jos requisitos exigidos. por el Co-
digo de comercio en su fundacion, organizacién y eslatutos y si su ob-
Jeto no es contrario al interés publico.

b) Funcionamiento : Velar por la publicidad efectiva de los aclos de
administracion. Reglamentacion delas leyes 5125 y 6788 sobre presen-
tacién de balances en tal forma que siis cifras concuerden con los valores
reales y ellas puedan ser interpretadas por cualquier accionista. -
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¢) Disolucion : Intervenir para asesorar también al Poder ejeculivo
cuando por resolucién de la asamblea de la sociedad. o de las autorida-
des judiciales asi se resuelva, para dejar sin efecto la personeria acordada.
* Fuera de estas funciones la Inspeccién de justicia tendrd siempre a’
su cargo atribuciones y facultades ilegales que el mismo Poder ejecutivo
reconoce cuando al dictar el decreto en vigor y sus antecesores hace
constar que se dicte para determinar las funciones de esta reparticion
mientras no se sanciona la ley respecliva. :

No debemos dejar de hacer constar la buena voluntad que existe den--
tro de la Inspeccién de justicia para la mejor eficacia de las funciones
que le han sido confiadas. Pero por mucho celo que ponga en ello, el
resultado es ¢ontraproducente y a la inversa a medida que €l aumenta
los males en lugar de remediarse se agravan. Asi ha sucedido con la 1il-
tima resolucién sobre férmulas uniformes para la presentacién de los
balances de las sociedades andnimas en general que tan justas protestas
ha levantado.

Dentro del terreno falso y equivocado que pisa la Inspeccidn solo ca-
be como medida provisoria limitar sus funciones dentro de las faculta-
des que las leyes actuales pueden otorgarle y tratar de hacer de ellas
algo practico y util que convierta el régimen de publicidad a que estan
sometidas las compadias por acciones en un sistema real, libre de las
ficciones con que hoy se praclica. .

XVII. — pISpOSICIONES PROVINCIALES Y ESPECIALES

Siguiendo el ejemplo del Poder ejecutivo nacional, la provincia de
Buenos Aires ha creado también por decreto la Inspeccion de sociedades
juridicas cuyo texto tiene muchos puntos de contacto con el decreto na-
cional de rgo8.

La provincia de Corrientes ha dictado una ley nimero 394 de 6 de
octubre de 1922 creando la Inspeccion general de justicia. Muchas d¢
sus disposiciones estan tomadas del decreto nacional antes mencionado
y que ya hemos criticado. En cambio ha suprimido algunas que modi-
fican el régimen del Codigo de comercio y ha agregado otras de interés
referente a las compaiiias de seguros,

Aparte de las disposiciones genéricas que hemos examinado existen
otras de caracter-especial cuyo estudio no -corresponde a este trabajo.
. Dentro de ellas se encuentra la veferente a las compaiiias de seguros que
operan en los riesgos sobre accidentes del trabajo de acuerdo con las
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disposiciones de los articulos 20 y 21 de la ley nimero 9688. Aparte de
la autorizacién para funcionar como sociedad andnima, deberan obtener
otra autorizacion del Poder ejecutivo para poder coniratar el seguro
obrero y someterse a una minuciosa y constante inspeccién que debera
efectuar el Departamento nacional del trabajo de acuerdo con las dispo-
sigiones de dicha ley y del demeto reglamentario de enero 14 de 1916
(art. 135 a 144).

Las sociedades andnimas constituidas para explotar algun ferrocarril
estan sometidas a las disposiciones de las leyes nameros 2873 y 5315 de
24 de noviembre de 1891 y 1° de octubre de 1907 respectivamente, en
las que se establece una-inspeccion permanente de caracter ‘especial a
cargo de la Direccién general de ferrocarriles. Existe un interés publico
en la fiscalizacién de estas empresas cuyos actos afectan a la mayor parte
de la poblacién. Otro tanto ocurre con los bancos, compaiiias de segu-
ros y demdis empresas que desempefian funciones de caricter pablico
o que manejan Intereses de terceros no accionistas y que por esa circuns-
tancia no estan representados en las asambleas. Por tal motivo existe
una razén de orden piblico para que el Estado intervenga a cuyo fin es
necesario dictar leyes especiales que contemplen cada situacion y regla-
menten los actos y operaciones de cada sociedad segin sean las activi-
dades a que se dediquen. .

En materia de seguros, bancos e instituciones de ahorros, cada dia se
hace mas necesario dictar las leyes que reglamenten sus operaciones. En
este sentido se han presentado diversos proyectos al Congreso que hasta
la techa no han tenido una consagracion.

Desde el punto de vista fiscal se han dictado varias disposiciones que
imponen una fiscalizacién por el Estado de las operaciones de los bancos
y compaiiias de seguros. A los efectos de la percepcion del impuesto
creado por la ley de sellos para las operaciones bancarias, estas institu-
ciones estan sometidas a un constante control de parte de la Adminis-
tracion de contribucion territorial, patentes y sellos.

Las compaiiias de seguros son también fiscalizadas por la Administra-
cion de impuestos internos para la percepcion del impuesto respectivo y
dependen para tal fin de la Oficina de control de seguros. '

* Estas inspecciones denotan y comprueban que las exigencias re ales de
la actual organizacién econdmica requieren la fiscalizacidon de las socie-
dades andnimas en razén de sus actividades, pero hunca meramente en
su cardcter de compaiiia por acciones,
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XVILI. — coxcresioses

in el curso de este tmb(go hcmm punlua]uaclo en forma concreta
los Imutcs _precisos del végimen legal argentino sobre fiscalizacion de
las sociedades anénimas, dc acuérdo con las cllsl)omuoncs de los cédi-
digos civil y de comercio y de las leyes complementarias.

Al examinar el decreto sobre funciones de la lnapecmon rrcneml de
jusllcm y sus antecedentes, hemos visto ¢dmo ese réginen legal ha sido
subvertico substituyéndolo por otro creado en wirtud_de un simple de-
creto del Poder ejecutivo y por. 1'050|uc1onea lhll'llblCl'ldlCa

La segunda parte de este estudio, que sc publicard pm\lmamcnlc,
contiene el examen critico de nuestro régimen legal sobre este punto,
a la luz de las doctrinas mds modernas sustentadas hoy en dia unani-_
memente por los més eminentes tratacistas y en vista de los resultados
obtenidos entre nosolros con el sistema en vigor, y en el extranjero
con el régimen de liberlad para la constitucion, funcionamiento y di-
solucién que impera desde hace liempo en_ los principales PaleS del
mundo. o .

El estudio de uno y otro sxstcnm de sus 1csullados prachcos y dcl
valor cientifico, juridico y econdmico quec contienen, nos ha conduci-
do ]omcamcnle a_la conclusién fu nddmcnlal que en cl ciirso de este lra-
bajo _hemos dclado ver.

El régimen legal de la sociedad anénima-en su camclm de ld| prcs—
cindiendo del género de actividades a que se dedique, debe lener por
base la absoluta libertad de constitucion, funcionamiento y disolucion.:

islos actos deben estar librados exclusivamente a los accionistas cuyos
derechos. en los casos de surgir Klgin conflicto, deberan ser dlllpdld-
dos por el Poder judicial. - D

El sistema que implica las (lhpouuonc:a legalcs dn"lellOSaS coriteni-
das en los cédigos civil y de comercio y en sus leyes _complementa-
rias es la antitesis del que preconizamos. Ademas del defecto funda-
mental que supone la ingerencia de un poder politico en la com[ntucnon
de las sociedades anénimas cuya existencia esld supedita a sus facul-
tades sin contralor de ringuna naturaleza, ¢l sisterna cn vigor eStd muy
lejos de la realidad, es esenctalmente tedrico, hasindose en una doctri-
na equivocada, y dictado con la escasa experiencia que en la époga que
se aprobo se tenia en la Argentina sobre sociedades andnimas.

Como conclusiones de este trabajo y del que lo complementard, a
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que antes nos hemos referido, podemos sintetizar las ideas expuestas
en la siguiente forma:

1° El régimen legal argentino sobre sociedades anénimas y muy es-
pecialmente las disposiciones sobre fiscalizacion oficial, no responde a
las necesidades actuales, es antiecondémico y antijuridico. La doctrina
en que se basé estd completamente descartada y hoy en dia no existe
ni un solo tratadista que la sostenga;

2° El régimen ilegal creado por el decreto reglamentario de las fun-
ciones de la Inspeccién general de justicia y por las resoluciones mi-
nisteriales sobre presentacién de balances, ha violado dicho régimen
legal y sus resultados son contraproducentes;

3> Se ha podido y sc ha debidd reglamentar el régimen legal en for-
ma tal que sus inconvenientes quedaran subsanados en parte;

4° Es necesario reformar los cédigos civil y de comercio y sus leyes
complementarias para implantar un régimen de libertad sobre consti-
lucién, funcionamienlo y disolucion de las sociedades andnirhas;

b° Ll estado tiene inlerés en fomentar el desarrollo de las sociedades
anénimas, para lo cual debe dar a los accionistas mayores garantias res-
pecto sus derechos, sobre la base de una publicidad amplia y real,
libre de las ficciones actuales,y debidamente protegidos por el Poder
judicial ; ’

6° Deben dictarse disposiciones especiales para las compaiiias cuyos
négocios alfectan a intereses colectivos y también para las que tienen
a su cargo intereses de lerceros no accionistas.
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Valores de Conmutacién a hase de la expresada tabla, calculados al 5 °/,, por los alum-
) g
nos de segundo afio, en las clases praclicas de matemalicas financieras, bajo la
" direccién del ayudante de la asignatura, don José Yocca.
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Tabla de mortalidad de varones de la ciudad
de Buenos Aires

Valgges de conmulacion : 5 o/°
D. N. Ca M.
x
=", :2])1_{_, =T d, :EC,;_*_l
tl=n t=o0

5 58650 1050514 526.83 8625 .56
6 55330 091864 357 .47 8098.73
= 52338 0306534 257.88 5341.206
8 49588 884196 204.34 5483.38
9 h7022 834608 158.03 7270.04
10 44605 287586 161,90 101,01
I 42319 742981 143 .11 6939.05
12 40161 700662 127.28 6795. 91
13 38121 GGodo1 131.82 6668.66
14 36174 622380 130.84 6536.84
1) 34321 5862006 139.27 64006.00
16 32547 551885 160.99 G266.753
15 30836 519338 175,97 6105.74
18 29192 488502 170,50 5g29.97
19 275062 459310 178.27 5753.45
20 206132 431685 174 .45 5575 .20
21 24713 405553 157.42 5400.75
22 23359 - 380840 171.58 5223.33
23. 22075 357481 159.006 5001.35
24 20864 335406 141,35 4892 .6Gg
25 19729 314542 128.81 4750.94
26 |, 180601 294813 121.87 462213
27 17650 276152 115.56 4500206
28 16694 258502 110,30 4384 .50
29 15789 241808 112.45 h274 .bo
.30 14925 226019 110,02 416195

V. DE SEM. — T. IV

3a
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D. - N. Cs M.
w : w-——ﬁD + l I.D——:EC
=vzl:c :Z 2 t| =0T N, :y iz -t
£ A
31 14103 211094 107.66 4051.33
32 13324 196991 111,33 3943 .67
33 12578 183667 112.31 3832.34
34 11867 171089 113,49 3720.03
35 11189 159222 112.%5 3606.54
36 10943 148033 113,46 3493.79
37 0927.5 137490, 2 115.8g 3380.33
38 9338.8 1275(52.7 II[;,AO 326!;./1!;
39 779.7 118223 .9 109.80 3150.04
4o 8a51.9 109444 .2 105,25 3obo.24
41 =753.7 10r192.3 104.49 2934.99
42 %280.0 93438.6 106.51 2830.50
43 6826.8 86158.6 108.33 2723.99
A 6393.4 79331.8 110.85 .. 2615.66
45 5958.1 72938.4 111,51 2504 .81
46 5581.¢ 66g60.3 105.39 2393.30
47 b210.7 61378.4 103.16 2287.91
48 4859.4 56167.7 100. 26 2184.75
49 4527.7 51308.3 96.360 2084 .491
50 4215.8 46780.6 91.855 [, 1988.131
51 3923.2 42564 .8 92.859 18¢6.276
52 3643.5 38641.6 93.334 1803.417
53 3376.7 34998.1 93.91r1 .1710.083
54 3122.0 31621.4 90.806 1616, 172
55 2882.5 28499.4 88.694 1525 .366
56 2656.5 25616 .9 86.950 1436 .672
57 2443 .1 22960.4 84.639 1349. 522
58 s2f2.1 20017.3 82.¢13 1265.083
59 2052.4 18275 .2 FTRAT 1182, 170
6o 1877.3 16222.8 75,256 1104.758
61 1712,6 14345.5 ‘78.373 1029.502
b2 - 1352 .7 12632 .9 78.526 9b1.129
63 1400.2 11080.2 73.641 872.603
64 1259, 9 9680.0 =0.386. |- 798.962
65 1129.5 8420.1 63.759 728.576
66 1012.0 7290.6 59.467 664 .817
67 904,33 6278.59 56200 605,350
68 805 .07 5374, 26 55.284 549.150
6g 711.45 4569.19 52.290 493.866
70 625,28 3857.74 4hg.550 441,576
71 545.95 3232.46 48.949 392.026
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D, N. Co M,
m wW—2 w—x
vl =Y Pepi=vtrd =Y Gy
=0 . t=o
72 hs1.01 2686 .51 45.454 343.077
7 40312 2315.50 ho.450 297.623
7h 343.48 1812.38 36,722 257,173
75 2go.40 1468.90 33.943 220,451
56 242.63 1178.50 Jo0.295 186.508
77 200,76 935.87 27.250 | 196,213
78 163.97 735,11 23,622 128,963
79 132,54 571.14 21,085 105,341
8o 105,14 438.60 17.256 84 .256
81 82.879 333.458 14.531 65,000
82 64 .4o2 250.579 12.340 52,409
83 48.995 186,177 g.7606 ho.1287
84 36.go1 137.182 7.5726 30.3681
85 27.571 100,281 5.7214 22,7955
86 20.537 72.710 4.3bg2 17.0741
7 15,200 52.173 3.2639 12,7149
88 11,212 36.973 24192 | 9.4510
89 8.259 25,761 1.7961 7.0318
90 . 6.070 17.502 1.5336 5.2357
91 h.2b7 11.432 1.1348 3.5021
92 2,910 . 7.18d 0.8667 2.5673
.93 1.005 h.275 0.6420 1, 7006
94 1,172 « 2.370 0.4562 1.0586
95 0.650 1.198 0.2958 0.6024.
96 0.333 0.548 0.1761 0.3066
97 0.141 0.21) 0.0838 0.1305
98 0.0%0 o.07h 0.0319 0.0467 -
99 0.016 0,024 0.0070 0.0148
* 100 0,008 0,008 0.0072 0.0072
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Valores de Conmutacién a base de la expresada tabla, calculados al 5 °/, por los
alumnos del segundo aiio, en las clases practicas de matemdlicas financieras, bajo
Ia direccién del ayudante de la asignatura, don José Yocca.



Tabla de mortalidad de varones de la cmdad
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Valores de conmutacién : 5 °/,

D, N. - G, M.
% w—x w—zz
| =07l —ED“L, —etid, :EcHt
8 t=o t=o0
o | 100000 1555573 11568 25813
1 83450 1455573 3038.6 1hob4 .5
2 76457 1372103 1091.9 11005.9
"3 69361 1295646 593.99 9913.97
4 67715 12206285 he4 .67 9319.98
5 64066 1158550 2091 .02 8895.3x
6 6o724 * 1094504 208,23 8604 .29
7 57624 1033780 196.28 | 8396.06
8 54684 976156 175,33 | 8199.78
9 5190b 921472 178.03 8024.45
10 hg2b5 869567 186,51 7846 .42
ir 46723 820312 152.57 7659.91
12 h4345 773589 145 .31 -507.34
13 |- 42088 729244 * 143. 94 7362.03
14 39940 687156 150,08 7218, 09
15 37888 647216 160.80 5068 .01
16 35923 609328 174 .52 6907, a1
17 34038 573405 186,15 6732.69
18 32231 539367 194,31 6546.54
19 30502 507136 197.87 6352,23
20 28852 456634 197.42 6154 .36
21 27280 447782 192.80 5956.94
23 25788 h20502 | 184.27 5764.14
23 2436 394714 172,09 5579.87
24 23043 370338 158,58 54067.78
25 21787 347295 145.40 H249.20
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D, N. C. M,
w w—2ux . w—x
wa | =0l =YDy |=vtrd =Y Gy
' . t‘_:.Jo t=o
a6 20603 325508 . 135,20 5103.80
27 194388 304903 128 .06 4968.54
28 | 18432 285415 123. g0 4840.48
29 17430 266983 120,96 | 4716.58
do 16478 246553 T rz2r.20 4594.64
31 | 15573 23307b 121.51 4475344
32 thj10 a1jbo2 122,12 4351.93
33 | 1388y 202592 123.54 “hang.81
34 13102 188405 124,78 |" 4106.27
35 12353 175803 125,87 3981.54°
36 | . 11639 163450 - 126,29 3855.67
37 10959 151811 125 .60 3729.38
38 10311 140852 123 .49 3603.78
39 9696.9 r30501.3 120.74 3480.29
4o grth b | r20844.4 ‘118,64 3359.55
hr 8561.7 111730.0 117,76 3240.91
b2 8036.3 103168.3 118,65 3123.15
43 7534 .9 . gb132.0 119.00 3004 .50 °
hh <050, 2 875¢97.1 120.87 2884 . 6o
45 6599.4 8o0d40.9 119.88 2763.73
46 6165 .2 739h1.5 117.61 2643.85
b 57540 67776.3 113,64 '2526.24
48 53664 62022.3 109 .88 2412 6o
) 5001.,0 56655.9 106,30 2302.72
do 5656.5 510654.9 104 .40 2190 .42
51 4330.4 46998.4 103,06 2002.02
52 ho21. 1 42668.0 102.67 1988.96
53 3727.0 38646.9s . 101,80 1886.2¢9
54 34647 .7 3h919.9 100.571 1784 .49
55 3183.0 3rhg2.2 98.390 1683. 980
56 2033.0 28289 .2 95.688 1585 .590
59 abg7.7 | 25356.2 92.6606 1489.go2
58 2476.5 | 22658.5 89.827 1397.236
5y 2268.8 20182.0 87.996 1307.409
to 2072.9 17913 .2 86.676 1219.503
6 1887.5 - 15840.3 85.851 1132.827
62 1711, "13952.8 83.844 1046 .976
63 15464 122471 80.777 © 63,132
64 1392.0 106g4 .7 “=b,092 882,355
65 ~1249.6 9302.7 71,269 806.263
66 18,8 t 66.430 734.994

8053.
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D, N, Co M,
CE w—x w—2
Edad :Um[ac :2D1+t :Uz+ldm :ECE_*_[
t=o0 t=o0
67 099.11 6934 . 26 63.013 | . 668.564
68 888.52 5935 .1b 59. 909 605,551
Gg 786.31 5046.63 37.943 545.642
7 6go.g1 4260.32 55.371 487.699
71 595 .01 3569 .41 52,7006 432,328
72 bar.2) 2073.90 4g.173 379.622
73 hh7.24 2452.65 45.263 330.449
<4 380.08 200D .41 41.358 285,186
70 321,20 1624.73 37.356 243.828
=6 268 .52 1303.53 33.704 200,452
77 222,03 1035 .01 29.9064 172.748
78 181.50 812.98 26,377 142,784
79 146.48 631.4 22 .820 116. 407
8o 116,68 485,00 10.48 93.587
81 9t.641 368.319 16,379 =4 .102
82 70.898 276.678 | - 13.456 57.723
83 54,068 203,780 10,553 hh.267
84 ho.j20 191,712 8.3472 33.4943
85 ’ 30.432 110,002 6.3235 25,1471
86 22,659 80.560 | ho7175 18,8236
5 16.863 57.901 3.5645 1h. 1061
88 12,496 41.038 2,7183 10.5416
89 9.182 28.542 |- 21677 7.8233
go 6.577 19.360 1.6752 5.6556
91 4.58g 12,783 1,190 3.9804
92 3.18 8.194 0.8881 2.78¢93
93 2. 14o 3.014 0.6726 1.9014
94 1.366 2,874 0.4g5%0 1.2288
95 0.806 1.508 0.3h20 0.7338
90 0.425 0,702 0.2113 0.3918
97 - 0.194 0.277 0.1174 0.1803
98 0.067 0.083 0.0479 0.0031
99 0,016 0.016 0.01d2 0.0152
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Los estudios econémicos en-Sud ‘América:
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cxpales pa]ses ~— 1II. .Fundamentos en parhcular Los estndlos econémicos en

Amenca — IV Conclusmnes ’



I. — m¥TRODUCCION

Los progresos alcanzados por las naciones durante el dltimo cuarlo
de siglo en el orden econémico y financiero, suscitaron bajo el aspecto
nacional ¢ internacional, una infinidad de complejos problemas, para cu-
yo estudio y solucién no fueron suficientes las antiguas disciplinas uni-
versitarias, basadas en las ciencias juridicas y filoséficas; fué necesario
abordar el conocimiento de aquellos problemas en forma practica y espe-
cializada, desentrafiando los misterios, las oscilaciones.y las regularida-
des de su mecanismo, precisando causas y efectos ; surgieron_, entonces,
los estudios econdmicos.

La ensefianza superior universilaria evolucioné, especialmente en es-
tos Gltimos tiempos, respondiendo a una necesidad de la vida de los
pueblos, desde las ciencias puras a las ciencias de aplicacién, y como
l6gica consecuencia se abandona, en el campo de todas Jas actividades
intelectuales, el sistema de exposicién doctrinaria y dogmatica por el
método-experimental de observacion y auscultacion de los hechos rea-
les, para dar en cada caso las soluciones respectivas. Se vincula, en esa
forma, la labor universitaria a las actividades de las naciones, por medio
del estudio de sus problemas y por la formacién de hombres capacita-
dos para regir sus destinos. En las distintas facultades los seminarios y
los cursos de extensién universitaria son medios de que se vale la Uni-
versidad para salir de su aislamiento anterior, examinando mediante los
primeros, en forma directa y préctica, los problemas que afectan al des-
envolvimiento de las nacioncs y por medio de los segundos, vinculan-
dose con el pueblo, en el afin de divulgar los conocimientos cientificos
con un propésito cultural.

Son precisamente las' facultades de ciencias econdmicas las que en

-estos ullimos tiempos se han vinculado mas a las actividades del pueblo,

por la naturaleza de sus estudios, y est fuera de toda duda que, con el
tiempo se acrecentara suinfluencia, pues cada dia es mas preponderante

la participacion de los factores econémicos en el bienestar general de

una nacion y en las relaciones de los estados.
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I[. — PUNDAMENTOS GENERALES
LOS ESTUDIOS ECONOMICOS EN LOS PRINCIPALES PAISES

’ . - ’

Como he manifestado, el desarrollo de los estudios econémicos sélo
se ha operado en el ultimo cuarto de siglo en las naciones de una orga-
nizacién econémica superior. Asi, corresponden a esa época las faculta-
des comerciales o de ciencias econémicas de los Estados Unidos, Alema-
nia, Gran Bretaiia, Bélgica, Italia, Suiza, Francia, Argentina, etc., lle-
gando algunas de ellas, por ejemplo Italia, a tener universidades co-
merciales con dos o tres facultades. Actualmente se las proyecta en el
Uraguay.

Estas instituciones fueron creadas en los paises citados, respondiendo
no tan sélo a una aspnacmn de cultura superior, sino satisfaciendo una
necesidad real de Ja vida econémica, que exigia un estudio activo e in-
tenso de los métodos de produccién y distribucién de la riqueza nacio-
nal, en bién de la justicia y de la paz social.

Si nos remontamos a sus origenes, la mayoria de estas facultades tu-
vieron su antecedente en las escuelas superiores de comercio, las que te-
nian y tienen por misién formar personal técnico y especializado en la
contabilidad y la administracion de las haciendas industriales y mer- -
cantiles ; pero, ante la complejidad y multiplicacién que presentan los
problemas de la administracién financiera del Esiado, de la conta-
bilidad fiscal, los cambios internacionales, las empresas rurales e indus-
triales, los Bancos, la competencia en el comercio internacional y
la politica a seguir para las naciones en esta lucha, etc., son todos
estos factores los que han inducido a los distintos gobiernos a elevar
los estudios comerciales, creAndose la nueva Facultad que podria.deno-
minarse « del trabajo» como la de Charleroi, que al decir del doctor
Eleodoro Lobos, ha condensado su programa en la divisa de Gladstohe :
« Un hecho vale més que mil argumentos. »

La mision de la Universidad es triple, afirma M. Beloi; consiste:
en mantener el nivel de la cultura en el pais y la armonia entre las
ciencias especiales; relacionar la ciencia pura y la ciencia aplicada, y
vigorizar el espull;u nacional y su influencia sobre la actividad social y
econdmica.

He ahi el rol que la reforma universitaria argentina de 1918 ha
impreso a las distintas escuelas cue la forman, mode_muando sus
actividades en base a laboratorios, gabinetes, seminarios, etc., verda-
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deros 6rganos auscultadores de los fenémenos econdmicos y sociales,
y destinados a ser los reguladores o moderadores de los intereses
encontrados, pof el estudio imparcia]’ y cientifico de los casos
observados.

Relacionado con el caricter experimental de los estudios econémicos,
manifestaba el doclor Eleodoro Lobos, al inaugurar los cursos de la
Facultad de ciencias econdmicas, en 1919 : « En todos los érdenes de
la actividad humana, y muy especialmente en el que cultivamos,
domina hoy mas que nunca el cardcter practico de la educacion y de
los estudios. Los anhelos de una vida mas simple y mas conforme con
los progresos de la democracia y dela competencia econdmica, debe
ser al fin una realidad. Menos exposicién doctrinaria y dogmatica y
mas contacto con las necesidades practicas que nuestra juventud debe
satisfacer desde el primer dia de su lucha por una existencia robusta,
regular y fecunda, he ahi el plan de la educacidn que sigue imponiéndose
a todas las vacilaciones entre nosotros, como los pueblos de mayor ex-
pertencia. La reforma educacional ha acentuado esa tendencia antes,
durante y después de la guerra, en las naciones que han sentido maés
hondamente sus efectos, como en las que sufren su repercusién. Mien-
tras se luchaba en la batalla sangrienta se presentia la agravacion de la
Qrisis social a que asistimos y los pensadores fundaban su solucién, una
vez mas, en esta reforma educacional, que atrayendo a Ia juventud hacia
los conocimientos mas ttiles la habilita mejor para organizar y aprove-
char cuanto antes los valores econdmicos, en la chacra, en el taller
industrial, en el comercio, en la administracién, en el gobierno y en
la democracia. » :

He ahi sintetizado en breves {rases y con toda la autoridad del sabio
maestro, el concepto, la importancia de los estudios econémicos y los
beneficios que obtendria el pafs, en su organizacion econdmica, al
formar hombres aptos y previsores para el manejo de las distintas
actividades productivas.

II1. — FuNDAMENTOS EN PARTICULAR
LOS ESTUDIOS ECONOMICOS EN AMERICA

Analizando en general la evolucién de los estudios hacia la ensefianza
experimental y practica, hemos sefialado la importancia adquirida por
los estudios comerciales y econdmicos en los paises europeos, en
Estados Unidos y en la Argentina, que han creado a tal fin lacultades.
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de ciencias econdmicas, como entre nosotros, o universidades comer-
ciales, como en Italia, Alemania, etc.

En el continente americano, especialmente en la América del Sur en
general, siguiendo la trayectoria de los paises anles mencionados, la
mayoria disponen de excelentes escuelas de comercio y algunos evolu-
cionan hacia las facullades de ciencias econdmicas, como en el
Uruguay, que tiene a estudio del Honorable congreso un proyecto del
representante por Montevideo, don Mariano Garcia Segas, creando ese
Instituto. Chile ha organizado en su Facultad de derecho un Seminario
de investigaciones econdomicas que dirvige el doctor Daniel Marlner, ex
ministro de hacienda y deslacada autoridad financiera. Este seminario,
ha producido trabajos de verdadero aliento y en base a este instituto sc
formard, con el tlcmpo la Facultad de ciencias econdmicas.

En nuestro pais existen dos facultades de la especialidad, la de
Buenos Airves y la del Litoral, con asiento en Rosario. Por otra parte, la
Universidad de Cérdoba ha fundado un Instituto de ciencias ‘econd-
micas; la Escuela de comercio de Coérdoba ha establecido bajo la
direccion del doclor Dardo Rietti, un seminario para el desarrollo en
forma experimental y practica, de la ensefianza de su catedra de legisla-
cion fiscal; en iguﬁl sentido ha procedido la Escuela de comercio de
Bahia Blanca. En base a esta tltima, se ha presentado al Honorable
Congreso, por el diputado doctor Mario Guido, un proyecto creando la
Facultad de ciencias econdémicas de la Universidad de la Costa Sur.

La elevacion de los estudios comerciales y econémicos en la
Reptiblica Argentina, se generaliza siguiendo los pasos de los paises
curopeos y como una consecuencia Jogica del éxito que sus egresados
Lan obtenido en las distintas actividades del pais en que han actuado.

El mismo problema tendréi que ser objeto de preferente atencion por
parte de los paises de América, especialmente de Sud América, pues
st bien para atender la necesidad de su organizacidén econdémica y
financiera cuentan en la actualidad con sus egresados de las escuelas
superiores de comercio, es necesario ser previsores, organizandose con
tiempo y con método, puesto que ni los inslitutos ni los profesionales
se improvisan. No se puede acusar a estos paises de que se hallen en
retardo, pues como hemos expresado antes, naciones como las
europeas, con problemas industriales y comerciales mas complejos que
los de América, han iniciado hace tan sélo un cuarto de siglo, estos
estudios especializados. Pero, esta circunstancia no justifica que los
paises sudamericanos puedan despreocuparse de organizar su economia,
antes por el contrario, deben aprovechar la experiencia ajena.
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Los problemas econdémicos y sociales, vinculan a los pueblos de tal
mancra enire si, que las perturbaciones de los unos afectan a los
otros; las crisis o cualquier trastorno en los mercados de produccién o
de consumo producen desequilibrios en los cambios, paralizan las
actividades y acarrean trastornos a la economia privada y publica.
El ejemplo elocuente lo tenemos en el periodo de la guerra y post
guerra mundial.

Los paises que mas han sentido Ja crisis de esos periodos fueron los
sud americanos, por la escasez de capitales y por la desorganizacion in-
dustrial y comercial, encontrandose en cualquier emergencia a merced
‘de los paises europeos. Es indispensable, pues, organizar en forma
racional y metédica la explotacién de las riquezas naturales de que se
halla pletérica América, reglamentar y fomentar el trabajo industrial,
aumentar las vias de comunicacién y los transportes, en su doble
aspecto terresire y maritimo, ordenar las actividades bancarias, regular
los recursos y los gastos del Estado, limitar la especulacidn. etc.

Es necesario fomentar las vinculaciones y el conocimiento mutuo
enire los paises sudamericanos; los problemas, las dificultades o los
progresos de los unos, no pueden ser indiferentes a los otros. América
tiene problemas especiales, distintos” de los europeos, que deben ser
‘encarados con criterios y orientaciones distintas. No solamente deben
intensificarse las vinculaciones politicas, sino que corresponde des-
arrollar las relaciones econdmicas. El asunto del intercambio de
los paises sudamericanos, la posibilidad de establecer el libre cambio
en sus relaciones, el estudio del establecimiento de un zollverein
americano, €l problema de las comunicaciones y de los transportes,
la estabilizacion de la moneda, etc., son estos y olros mas, problemas
que deben ser analizados en ¢l ambiente sereno y tranquilo de los
seminarios de las facultades de ciencias economicas, y comunicadas sus
conclusiones a sus congéneres, para el conocimiento mutuo y para el
asesoramiento de los poderes administrativos.

En tal sentido considero que el tercer Congreso cientifico paname-
ricano debe prestigiar la creacién de facultades de ciencias econdémicas
en los diversos paises de América, dotados de seminarios de investi-
gacién, para el estudio de los problemas econémicos nacionales y
americanos. Si circunstancias especiales no hicteran factible la creacion
‘de esos institutos, corresponderia incorporar en las escuelas superiores
de comercio o en los institutos superiores de estudios comerciales,
cursos de seminario con los propdsitos antes sefialados.

Correlativamente a la mutua comunicaciéon de los resultados de las

33
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investigaciones de los seminarios, estos organismos deben suministirarse
periddicamente las bibliografias econémicas y financieras de los au-.
tores de los respectivos paises, con el fin de divulgar esos estudios;
como asi también procederin al canje de las publicaciones oficiales y-
de aquellos datos inéditos compilados especialmente por la institucién.
Es, pues,- recomendable la creacion de institutos de bibliografia e
informacién, independiente o anexo a los seminarios, tal como ocurre
en el Seminario de la Facultad de ciencias economicas de la Universidad
de Buenos Aires, que cuenta con una seccion denominada Instituto
bibliografico, que ficha y clasifica el material bibliografico, cuyo resul-
tado es divulgado mensualmente mediante la publicacién deun boletin. -

Con el intercambio de publicaciones y de investigaciones especiales,
aumentard el conocimiento reciproco entre los distintos paises de
Ameérica, resultando de ello una mayor actividad econémica en base a
la que prosperara la verdadera doctrina de la solidaridad continental,
denominada « panamericanismo».

Algunas de las proposiciones que formulo, han tenido ya su apro-
bacion en el primero y segundo Congreso de expansiéon econdémica y
enseflanza comercial en América, realizados en 1919 en Montevideo, y
en 1922, en Rio de Janeiro.

IV. — coNCLUSIONES

Hemos expuesto brevemente sobre la importancia y la actualidad
que los estudios econémicos tienen asignados en las universidades de
los paises mas adelantados; hemos recalcado la conveniencia ue tienen
los paises de Ameérica de prestarle atencién a efeclo de preparar
hombres capacitados para el estudio 'y organizacién de la economia
privada y del Estado, abandonando los sistemas-empiricos y reempla-
zandolos por métodos racionales y cientificos, ue permitan la armonia
entre los- distintos elementos de la produccion de la riqueza y su justa
distribucién; hemos formulado un pedido de solidaridad, invitando a
los paises americanos a colaborar conjuntamente por la reorganizacion
econémica y social del continente, contribuyendo por intermedio de
los seminarios de las facultades de ciencias econdmicas o de los insti-
tutos superiores comerciales, a la solucién de las cuestiones econdmicas
que afectan a cada Estado, comunicandose los respectivos estudios para
el mejor conocimiento reciproco, a efectos de activar el intercambio de
productos, la industrializacién de los mismos, mejorar las comunica-
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clones e iniciar una era de independencia econémica; hemos propuesto,
también, el canje de bibliografias, para el conocimiento intelectual de
los pueblos; por todas estas consideraciones y los fundamentos antes
expuestos, sometemos al tercer Congreso cientifico panamericano, la
siguiente declaracién de propositos :

1° Recomendar la creacion dé facultades de ciencias econdmicas en
los paises americanos, dotadas de seminarios de investigacion para el
estudio de los problemas econdmicos y financieros de cada pais y de
América. Las investigaciones realizadas sern comunicadas reciproca-
mente, a efectos de un mejor y mutuo conocimiento ;

2° Aconscjar, en casos de que por circunstancias especiales no fuese
factible cumplir el propésito antes enunciado, la creacién de seminarios
cconomicos en Jos institutos superiores comerciales o escuelas supe-
riores de comercio, con el mismo fin ;

3° Expresar que es de interés la creacion de institutos de bibliografia
e informacién, independientes o anexados a los seminarios de las facul-
tades o escuelas de comercio existenles o que se funden en América,
con la obligacién de establecer entre ellos el intercambio de hiblio-
grafias, datos comerciales ¥ econémicos que hubiesen recogido y cla-
sificado : .

4° Encarecer a los paises de Ameérica el intercambio de profesores y
estudiantes entre los institutos superiores de ciencias econémicas y
comerciales, como un medio de acercamiento intelectual y para el
mejor conocimiento de los métodos de ensefianza y de investigacion.
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Seminario de economia y finanzas

Memoria del afio 1924

Buenos Aires, noviembre 2 de 1925.

Seior Decano de la Facullad de ciencias econdmicas, Doclor Mario

Sdenz.

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Decano elevando la memoria
del Seminario, correspondiente al afio 1924.

En general la labor se ha desarrollado, en las distintas secciones
del Imstitulo, con normalidad, cumpliendo sus funciones docentes,
técnicas ¢ informativas en el grado y con la intensidad que lo permi-
ten sus recursos, su .personal y las disposiciones reglamentarias. _

Ultimamente he sugerido ciertas reformas tendientes a aumentar la
eficiencia de la labor, razon por la cual no me ocupo en este memo-
rial. Gomo todo organismo que vive y crece, su actividad debe ser en-
cauzada hacia un fin determinado. La ordenacion en este caso, no es
darle vida, sino al contrario, limitarla para hacerla mas intensiva.

El Seminario es una institucién con funciones multiples, agregadas
por los diversos consejos o sefialadas por los decanatos. Segun el pun-
to dé visla en que esos 6rganos directores se han colocado para fijar
orientaciones e indicar funciones, han correspondido siempre un au-
mento de las mismas y los resultados fueron que 16 que se gana en
extension se pierde en intensidad. Ha llegado, pues, la oportunidad
con motivo de la préoxima reforma del plan de estudios de la Facul-
tad de delerminar, precisamente, las funciones y el rol del Seminario.

in Jos capitulos adjuntos resefio la labor desarrollada en las dis-
tinlas secciones.

Saludo al sefior Decano con mi consideracién més distinguida.

" Eduardo M. Gonella.
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@) TRABAJOS MONOGRAFICOS

(Alumnos de 1°, 2° y 3°* aiios)

El movimiento de esta tarea queda veflejada en el siguiente cuadro :

Presentaron
Afio Inscritos trabajo Aprobados Desaprobados
... 148 108 102 6
2°. ... ‘110 02 g1 1
3e.... =3 5y 55 2
331 257 - 248 9

~ Los temas propuestos por los respectivos profesores, respondiendo
a indicaciones del decano, versaron sobre cuestiones o problemas con-
cretos, de limitadas proporciones y en algunos casos eminentemente
practicos, de modo que obligaron a los alumnos a acudir a fuentes
originales de observacidn, desviandolos de la informacion libresca,
que en materia econdmica no es el mejor medio de auscultacién de
los hechos que se investigan.

La observacion directa, el contacto del alumno con los problemas,
aunque sea parciales, de nuestra economia, mediante encuestas, censos,
estadisticas, etc., y las conclusiones propias a que deben arribar, uti-
lizando las observaciones realizadas, permiten familiarizar al alummno
con los métodos de investigacion, a la vez que desarrollan su espiritu
critico y su flexibilidad mental para la comprensién y analisis de los
problemas estudiados.-

Es satistactorio sefialar esta orientacton de los temas, iniciada con
motivo de la observacion del subscrito, y que recogida y auspiciada
por ese Decanato, ha permitido convertir en tavea titil y provechosa
esla labor, antes infructuosa, por la extension y amplitud de los pro-
blemas propuestos.

Lsta mejora pedagogica hard sentir sus efectos en los proximos cur-
sos de Seminario, puesto que los alumnos ingresaran a los mismos,
con mayor preparacién y método en lgs problemas de la investiga-
cion. '

Los alumnos inscritos en estos trabajos fueron atendidos por el
Seminario suministrandoseles explicaciones sobre métodos de investi-
gacion, critica de fuentes, etc. Al efecto, el subscrito dicto a estos
alumnos clases de preseminario, agrupandolos por materias y por afto,
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a fin de que siendo menos numerosos Jos alumnos, estuviesen en con-
tacto mas directo con el subscrito, permiliendo las preguntas y faci-
litando las indicaciones especiales que cada malteria sugiere en los
problemas preliminares de busqueda de fuentes informativas.

Ademas y dado el nimero de 331 alumnos inscritos, distribui los
jefes de trabajos practicos, cada uno de acuerdo con su especialidad,
de modo que uno o varios de ellos, atendieran diariamente, en la
materia respecliva, las consultas de los alumnos que concurrieran a
recibir indicaciones sobre méiodos, fuenles, monografias, elc.

Por ultimo, cumpliendo lo dispuesto por la ordenanza de fecha 16
de noviembre de 1922, cada una de las 257 monografias presentadas
fueron elevadas a los sefiores profesores, con un informe relativo a la
técnica empleada por el alumno en la investigacion, refiriéndose a la
heuristica y critica externa de la documentacién acompafiada.

b) sEMiNARIOS

Durante el afio 1924 se dictaron 4 seminarios y 4 institutos, para
los alumnos de 4° y b° afios, permitiéndose en los segundos, Ja inscrip-
cién de los alumnos de los primeros afios, los que cumpliendo con
las obligaciones de los trabajos de seminario, compensaron el trabajo
monogrifico del respectivo afio. .

El movimiento estadistico de esta Jabor se expresa en el cuadro si-

guiente :
Presentaron No dicron
Cursos Inscritos trabajo Aprobados Desaprobados examen
Seminarios . ,. 45 21 12 — 0
Institulos . ... 42 20 8 — 12
84 ht 20 — 21

Estos cursos se dictaron con regularidad y los alumnos cumplieron
el bo por ciento de asistencia autorizada por resolucion especial de ese
Decanato.

Los temas tratados versaron sobre diversos problemas econémico-
financieros de actualidad en el pais, y fueron aprobados en su oportu-
nidad por el Honorable Consejo.

En los pérrafos siguientes expreso, para cada curso, el resumen de
la Jabor realizada en base al plan de trabajo aprobado por el respec-
tivo profesor.
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Seminario de Transportes y tarifas

Profesores : Ingenieros Carlos Ramallo; Teodoro Sinchez de Bus-
tamante y Manuel F. Castello.

Tema : Plan de coordinacion de nuestras vias de comunicacion (ferro-
cariiles, caminos, carreteras, navegacion de cabotaje, etc., para el fo-
mento de la economia nacional). .

El tema fué dividido en tres subtemas, a saber :

L. Caminos ordinarios ; a cargo del profesor Bustamante.

° 1. Vias fluviales y maritimas ; a cargo del profesor Caatcllo

LIL. Ferrocarriles; a cargo del profesor Ramallo.

Cada uno de los subtemas comprendi6 el estudio de las siguientes cues-
tiones :

a) Descripcién dela red de vias de comunicacién (orvdinarias, fluviales
y maritimas, ferrocarriles, etc.) : :

b) Descripcién y critica del régimen legal y administrativo.

Como finalidad, se propuso una vez reunidos los antecedentes de cada
subtema, presentar un plan de coordinacién de los transportes, objetivo
que no logrd realizar en el afio 1924, por la extension de la investigacion, -
Y que seguramente terminard en el aiio en curso. -

Este curso reunié una extensa bibliografia sobre la cuestion estudiada,
habiéndose obtenido de los ferrocarriles y de las asociaciones vinculadas
a los caminos y transportes y de los gobiernos provinciales, publicacio-
nes, informes, leyes, decretos y-documentos en general, que constituyen
un valioso aporte al estudio del problema planteado. ‘

Los alumnos 1nscritos fueron sets. No presentaron trabajo monografi-
co, pues la investigacién no ha tocado a’su fin.

Seminario de Politica comercial y régimen aduanero comparado.

Profesor : doctor Vicente Fidel Lopez.

Tema : Estudiar los efectos producidos por el aislamiento de la g Juer/a
europea, sobre la produccion nacional y determinar cudles son las indus-
trias que se han independizado econdmicamente por esa causay cudles me-
recen todavia una p/otccaon adecuada.

. Han sido puntos de mira de este seminario: conocer a fondo los medios
naturales y técnicos que cuenta el pais, como también hacer un detenido
examen de los costos comparalivos ; puntos estos fundamentales para sa-
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ber si determinadas industrias lienen campo propicio para desarrollarse
Y prosperar.

No se ha dejado delado, por cierto, el estudio de las tarifas aduaneras,
que como elemento de amparo en ciertos momentos y como medida tran-
sitoria, ayuda tal desarrollo, de manera eficaz. Muchos Estados han trata-
do de sacar partido de todos los recursos naturales que poseen, tratando
de compensar por medidas de proteccion aduaneras las causas deinferio-
ridad que ciertas industrias pueden encontrar en sus respectivos terri-
torios. :

Se estudiaron las siguientes industrias : el papel ; arliculos de talabar-
terfa ; arpilleras, bolsas de arpillera o lona de pita cruda ; quesos y man-
teca; azucar; muebles; hierro y acero; hulones, tornillos, tuercas de
bierro, repuestos en general, estuches; sidra y cerveza; vinos; yerba-
male ; induslirias textiles. '

Se ha entregado a los alumnos una ndmina de los puntos principales
que deben tocar en el desarrolio de su trabajo. Eslos puntos no se han
fijado con caricter taxativo, sino como orientacién para facilitar la Jabor
de cada uno. Tales son :

a) Estadistica de la produccién nacional, de la importacidn y exporta-
cion de los objelos cuya industiria estudia cada alumno;

b) Analizar si ]a industria tiene campo propicio paraun facil y seguro
desarrollo, es decir, si cuenta el ])EUS los medios econdmicos adecuados
para tal objeto;

¢) Se analizard el gravamen aduanero que pesa sobre los productos
extranjeros y la influencia que ejerce en el monto de las importaciones
y en el desenvolvimiento de la industria nacional ;

d) Si conviene disminuirlo o aumentarlo para conseguir una mas ra-
pida ¥ eficaz independencia econémica de la industria ;

e) Caimcidad produclora del pais para substituir el producto de im-
portacion ; ‘

/) St las importaciones han sido rcemp]a/adas total o parcialmente,
por Ja produecién nacional ;

g) Politica comercial mas indicada.

Se han sostenido como requisitos indispensables para un desauollo
serio y prospero de Ja indusiria:

1° Abundancia de capital, el cual puede presentarsc bajo las siguien-
tes formas:

a) maquinas y herramientas ;

b) materias primas y auxiliares;

¢) construcciones e instalaciones;



INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

<t
©
=~

d) la moneda, para pago de salarios, interés, alquiler, etc. ;

2° Mercado extenso, es decir, importantes salidas o ventas ;

3° Facilidades de comunicaciones ;

4° Densidad de poblacién, con capacidad técnica.

Los alumnos inscritos fueron doce, de los cuales cinco presentaron
trabajos, habiendo sido aprobados, los mismos. en su examen oral.

Seminario de Finanzas

Profesor : doctor Salvador Oria.

Tema: Recursos y gastos del presupuesto nacional.

La sola enunciacién de los subtemas.en que se dividio esta investi-
gacion, demuestra la extension e importancia de los fines perseguidos.
Se ha hecho un estudio comparado de nuestros presupuestos con los
extranjeros, especialmente Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Italia,
Bélgica y Uruguay, a fin de poder asimilar al nuestro todos los adelan-
tos y ventajas que tuvieran aquellos, como ser: clasificacion cientifica
de los recursos y gastos, articulados de laley y sistema de legislacion fis-
cal; asi como observar si la preparacién del presupuesto por el sistema
americano puede adaptarse entre nosotros o buscar la mejor solucién
para saliv del actual sistema, en (ue entran en juego intereses politicos
perjudiciales al pais, por la falta de mélodo al votarse los gaslos, sin
preocuparse st existen los recursos para ello, etc. '

Los subtemas tratados fueron:

1* Estudio sobre la progresion de los gastos publicos, desde el ailo
1853 hasta la fecha;

2 Clasificacién de los recursos nacionales y clasificacion cientifica del
presupueslo;

3¢ Estudio sobre el articulado de laley de presupuesto. Sistema de
legislacion fiscal y su conexidn con el-calculo de recursos.

4° Estudio de la estructura del presupuesto argentino de gastos;
determinar si es conveniente la actual clasificacion, fijando la més apta;

5" Proporcién y correlacion entre los gastos normales y extraordi-
narios de la administracidn ; relacion entre los gastos e ingresos nor-
males; aplicacién de los recursos ordinarios y extraordinarios a los gas-
tos generales de la administracién, practicas corrientes y anpmalias;

6° Régimen autonémico de la preparacion del presupuesto. Estudio
de la ley americana ;

7° Recursos actuales, eficiencia de los mismos, forma de obtener un
mayor rendimiento de dichos recursos, posibilidad de mejorarlos me-
diante una reforma de la ley actual ;
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8 Aporte de las utilidades de los establecimientos bancarios oficiales
como recursos financieros del Jstado. '

9° Régimen de sueldos y relribucion de servicios cn el presupuesto;
posibilidad de establecer un escalafon en el mismo

Y como complemento del tema general :

Contabilidad preventiva del presupuesto.

Contralor del presupuesto y tribunales de cuentas.

Los alumnos inscritos fueron diez y siete, de los cuales presentaron
trabajos diez alumnos. Hay algunas monografias de positivo. mérito.
que se publicaran en el préximo tomo, por falta de espacio en el actual.

‘Seminario de Régimen agrario

Profesor : doctor Miguel Angel Carcano.

Tema : Los contratos de anendanuento agricola.

La Republica Argentina, pais eminentemente agricola g Ganadexo po-

see una legislacion de fondo que no contempla su verdadera situacion.
Nuestro Coédigo civil no se ha ajustado a las necesidades rurales, de
ahi las maltiples interpretaciones contradictorias que, a través del tiem-
po, se han sucedido cuando ha sido necesario aphcar sus disposi-
ciones. -
Tentativas de reformas aisladas han tendido a salvar en parte las
necesidades mas imperiosas de la vida rural. El régimen de los arren-
damientos agricolas ha preocupado desde hace tiempo, y sin embargo
el problema continda. Laley 11.110 ha introducido modificaciones e
innovaciones, en parte conlradiclorias con la ley de fondo; su pésima
economia ha servido para que enJa préclica se haya desvirtuado com-
pletamente.

El curso de seminario del presente afio se ha orientado en ese sen-
tido, tralando de estudiar el problema desde sus miltiples puntos de
vista.

La lectura de los subtemas que se transcriben, denota la orientacién
y el alcance de la investigacion realizada.

1° El régimen del arrendamiento de las tierras fiscales. Ley 4167
y decretos reglamentarios; antecedentes nacionales y G\LIZIHJGIOS Le-
yes de tierra nacionales y provinciales;
2° Rebaja en el precio de los contratos de arrendamiento agricola.
Legis]acic’m argentina y comparada. Anlecedentes y fundamentos. Las
crisis agrarias y Ja legislacién;
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3¢ Los contratos de arrendamiento agricola, la ley 11.170 y el G-
digo civil. Antecedentes. Fundamentos. Su funcionamiento dentro del’
régimen agrario. Registro de contratos; ‘

4° La legislacion de emergencia y los contratos de arrendamiento
agricola; o

5° El régimen de los contratos de arrendamiento agricola emr otros
paises agricolas. Su régimen y funcionamiento. Estadisticas;

6° El plazo y el régimen de las mejoras de los contratos de arrenda-
miento agricola. Legislacién argentina y comparada. Fundamentos. Su
funcionamiento dentro del régimen agrario;

7° Los contratos de arrendamiento agricola y las disposiciones del
Cochgo civil. Jurisprudencia. Legislacién comparada. Fundamentos.
Diversas formas y contenido. Su funcionamiento dentro del régimen
agrario de la zona cerealista;

8 El régimen del arrendamiento agricola en la economia agraria
argentina- en la actualidad. Referencias especiales en la zona-cerealista.
Modalidades contractuales. Cifras estadislicas.

Para completar la informacién de los trabajos de algunos alumnos,
se realiz6 una encuesta entre los propictarios y arrendatarios rurales
del pais, a los efectos- de conocer concretamente las condiciones en que
desenvuelven su explotacion y con el objeto de tender a despejar algu-
nas incognitas, tales como las (ue se refieren al porcentaje de arren-
datarios, propietarios y medieros, la extensién media de las propieda-
des y explotaciones, la orientacién particular de los agricultores y
ganaderos con respecto a cada uno de dichos problemas.

Tendiente a tal fin se compild una némina de los agricultores y me-
dieros de los diversos puntos del pais (propietarios y arrendatarios) y-
se enviarofi 1000 ejemplares del cuestionarto para la encuesta.

A pesar de la propaganda realizada y de la forma en que se solici-
taron los datos, el porcentaje de contestaciones fué insignificante, que-'
dando comprobado asi, una vez més, la‘caracteristica especial de nues-
tra poblacidn rural, tan reacia a las solicitaciones del progreso.

No obstante, las contestaciones recibidas cue corresponden a agri-
cultores 'y ganaderos de las diversas provincias de nuestro pais; -con-
tienen elementos de juicio interesantés que han sido aprovechados por
los alumnos, en la parte correspondiente, al redactar sus respectivos tra-
bajos monograficos.

Los alumnos inscritos fueron diez. Pmsentalon el trabajo seis, los
¢ue.aun no han recibido el correspondiente examen.
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Instituto de Legislacfén del trabajo.

Profesores : doctores Alfredo L. Palacios y Alejandro Unsain.

Tema: El prob'lema obrero en las Cdmaras. _

En este curso no se han distribuido subtemas, pero a cada alumno
se le encomend el ficheo delos Diarios de sesiones del Honorable Con-
greso nacional, a partir del afio 1goo.

La distribucién del ficheo de los diarios de sesiones, en estos ulti-
mos 25 afios, respondia al proposito de acumular un material que per-
milicra, en un préoximo aio, la redaccion de trabajos monograficos es-
pecializados, sobre las evoluciones del pensamiento parlamentario en
materia de legislacién obrera. Pero, mis tarde, se pensé que convenia
concretar Ja Jabor del estudiante, ¥ se resolvio que éstos presentaran
una monografia que reflejase el resultado del ficheo que ya hubieran
realizado. :

Los alumnos inscritos fueron siete; dos de los cuales presentaron su.
trabajo y rindieron su examen satisfactoriamente.

Instituto de Fuenles de la riquesa nacional

"Profesoves: doctoves Ricardo J. Davel y M. Leguizamén Pondal.

Tema: Petréleos argentinos.

Tema de actualidad,  vinculado a diversos problemas de la econo-
mia nacional, por las proyecciones que en el futuro puede adquirvir
la explotacién fiscal y privada de esle combustible, capaz de indepen-
dizarnos del extranjero y base del futuro desarrollo industrial del pais.
Interesaba ademas conocer, dentro de lo que en el orden internacional
se denomina.« la politica del petréleo » cudl era la orientacion del pais;
andlogamente era conveniente analizar y precisar, en el orden nacional,
cual era la politica conveniente al pais, en el sentido de fomentar la
explotacion oficial o de entregar a particulares, o bien en forma mixta,
activar la explotacién de esta riqueza nacional.

Todos estos aspectos fueron tralados con mas o menos intensidad,
tropezando en algun caso con dificultades especialmenle en la infor-
macién oficial ; hechos que por otra parte son notorios para los que se
dedican a eslos estudios. .

Dan una idea de la lahor realizada los temas siguientes :

»



538 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

° Nociones sobre la situacion actual de la explotacién del petréleo
en los distintos paises. Métodos de produccion. Rendimiento en pro-
Porcidn al namero de pozos ; ' '

2° Explotacion de los campos de petrdleo, costo, vida y produccion
de los pozos. Andlisis de los factores que intervienen en el costo del
‘mineral en los yacimientos del Estado y particulares

3° Empresas extranjeras y nacionales que se dedican a la explotacién
del petroleo. Capitales invertidos. Beneficios obtenidos. Produccién y
consumo del petroleo ;

4 Mercado nacional de petroleo. Medida en que interviene en la
produccion nacional. Produccion nacional (fiscal y privada). Impor-
tacién de petréleo. Comparacion entre las distintas clases de petroleo.
Aguaen el petrdleo, sus perjuicios; '

5° Finanzas de la explotaciéon nacional del petroleo. Andlisis del
presupuesto para el afio 1924 y plan financiero para la intensificacion
de trabajo para 1924/28;

6° Produccién de petroleo en Plaza Huincul. Gosto de la produccién.
Rendimiento. Causas que determinan su alto costo en la Capital ;

7° Proyecto para la creaciéon de una gran destileria oficial. Su im-
portancia Yy sus ventajas. Capital que requiere. Rendimiento y utili-
dades ;

8> Nomenclatura de los diferentes productos comerciales del petroleo.
. Sus caracteres y usos ;

9° Plano de las concesiones para la explotacion del petroleo. Situa-
cién. Extension. Duracion. Legislacién. Critica del proyecto del Mi-
nistro de Agricultura doctor Le Breton.

Instituto de Sociedades andnimas y sequros

Profesor : doctor Mario A. Rivarola. _

Tema : Capital, responsabilidades y crédito de las sociedades andnimas.

Curso que viene realizando desde hace afios una labor metédica y
préactica, que permite tlenar un vacio de las estadisticas oficiales, al dar
a conocer en base a los respectivos balances, los distintos elementos
que componen el activo y el pasivo de las somedades anonimas que
funcionan en el pais.

Al efecto, el tema principal fué subdividido en los siguientes sub-
" temas: .

Bancos y créditos ;
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Seguros ;

Industrias en general;

Industrias agropecuarias ;

Industrias extractivas; -

Transportes ;

Comercio.

La forma en que han sido tratades los subtemas obedece al propo--
sito fundamental del Instituto, o sea el estudio concreto de los hechos
o fenomenos econdmicos y sus derivados referentes al desenvolvimiento

.entre nosotros, de la entidad comercial denominada sociedad anénima,

desde el punto de vista cientifico. Iiste estudio no tiene por fin, mera-
mente, conocer Jos hechos por conocerlos; tiene una finalidad eminen-
temente practica; el conocimiento de la realidad econdmica enla cual
s¢ desenvuelve esta entidad, para llegar a Ja critica cientifica de nues-
tro régimen legal en vigor y proyectar las reformas a introducirse, do-
tando a la legislacion comercial de una serie de normas encuadradas
dentro de las necesidades actuales.

Hasla ahora todos los proyectos de reforma del régimen legal de la
sociedad anénima estan hechos sobre bases tedricas e inspirados en la
legislacion extranjera. Para llegar a un resultado eficaz debemos empe-
zar por conocer conérelamente los hechos sobre los cuales se quiere
legislar. , '

Los alumnos inscritos fueron quince y presentaron sus respectivos
trabajos cnatro.

Instituto de Derecho comercial

Profesor: doctor Fernando Cermesoni.

Tema : Sociedades de responsabilidud limilada. \

Estudio propuesto por la Liga de defensa comercial.

Esta investigacion tenia por objeto precisar la conveniencia de intro-
ducir en nuestra legislacién esta clase de sociedades en vista de que las
entidades de capital ilimitado restringen la aplicacién de los capitales
al comercio, y en atencién a que la sociedad andnima constituye, de
por si, un mecanismo complicado.

Los subtemas comprenden las siguientes cuesliones:

1* Analogias, diferencias y ventajas que ofrece 1a sociedad de res-
ponsabilidad limitada, en relaciéon con los demas tipos de sociedades
legislados en el cédigo argentino.

IXNV. DE SEM, —— T. IV . 34
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2* La necesidad de una nueva legislaciéon en materia de sociedades
de responsabilidad limitada, en nuestra Republica.

3* Estudio de la legislacion inglesa.

4* Estudio de la legislacion francesa en materia de sociedades de
responsabilidad limitada.

Se tradujeron al castellano las leyes alemana y brasilefia.

Lés alumnos inscritos fueron cinco ; de los cuales cuatro presentaron
su correspondiente trabajo. ' .

Instituto Bibliogrdfico

. Contimia desenvolviendo sus actividades encuadradas dentro de la
ordenanza que le di6 vida.

El procedimiento impuesto por el Seminario para la confeccién de
los trabajos monogrificos, el despliegue de las obras existentes en la
Biblioteca y las publicaciones del Boletin bibliogrdfico, constituyen los
antecedenles que justifican la labor desarrollada por esta seccién.

, Los alumnos y los estudiosos en general concurren cada vez en ma-
yor grado, a solicitar orientacién bibliografica para la elaboracién de
sus trabajos. Dicha informacién se entrega de inmediato, facilitando asi
la accidén de los mismos.

Van respondiendo a esta labor los jefes de trabajos y los ayudantes
adscritos al mismo, quienes paulatinamente se especializan en las dis-
tintas asignaturas que se estudian en la Facultad.

La resolucién del seiior Decano, ordenando se publique separada-
mente el Boletin bibliogrdfico, viene en buena hora a justificar el pedido
que‘ oportunamente realizé esta direccién, al solicitar la publicacién
del mismo.

El Boletin bibliogrdfico sera en adelante utlluado con mayor facili-
dad por los estudiosos.

Besta sin embargo introducir una innovacion mds, que también fué
propuesta a su debido tiempo; esta es la que se refiere a la impresién
del boletin sobre una pagina de cada hoja.

Esta modificacion permitiria a los especialistas 1ccoxta1 las fichas
que les interesan, y formar con ellas su boletin especmhzado. '

El namero de fichas publigadas al 31 de diciembre de 1924 alcan-
zaba a 3933, y su clasificacion por materias, es la que sigue:

s

Administracién cienlifica, organizacién y contabilidad... 270
Bancos y Grédilo. .............. S 101
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Censos y Estadisticas. .. ..........cooviiinninnon., 54
Comercio internacional .. ............. e 112
Consecuencias econémicas de la guerra, rep. y conferencias .76
Cooperacién y Mutualidad. ........ ... ... .. ... ... 102
"Guestién social. Socialismo. Sindicalismo............. 50

. Cuestién y legislacién del trabajo.................... 339
Derecho publico y privado de transcendencm econémlcn 82
Economia internacional, ... . ... ... ... L., 64
Economia nacional argentina. ..... ................. " ho
Ticonomia nacional extranjera....................... 172
Economia,politicn.v Teorfa.. ... ........ .. ..., g6

. Economia y politica agravia....................... .. 664
Enseiianza de las ciencias econémicas................. 46
Estadistica : teorfa y téenica ...............c..ciiu.n 45
Finanzas nacionales .. ... .. ... . L. i il 78 s
Finanzas extranjeras.......... ... . ccooeuiiiuin.nnn. 162 )
Finanzas : teoria ytécnica ................ e ad2
Geografia ¢ historia cconémicas’........... ... .. ... 131
Monedas y cambios : precios y poden adquisitivo .., . ... 190
Monopolios, Trust y Cartells ........... ........ ... 70
Poblacién ............. i 42 .
Politica econdémica nacional ., ....................... 114
Politica econbémica internacional ........... e 218
Seguros, jubilaciones y pensiones....... e, 224
Transportes y cOmMunicaciones ...............c.ooon. 119

Informaciones técnicas

En cumplimiento de la resolucién de esa superioridad, de 28 de di-
ciembre de 1922, el Seminario ha atendido regularmente las informa-
ciones solicitadas.

A titulo informativo seitalamos las que siguen :

1° Antecedentes legislativos y doctrinarios que sirvieron de base para
la sancion de la ley r1.170. de arrendamientos agricolas;

2° Antecedentes nacionales y extranjeros sobre accidentes del tra-
bajo; ‘

3° Nota bibliografica sobre moneda y cuestiones monetarias;

4° Nota bibliografica sobre bolsas y mercados ;

5° Nota hibliografica sobre la obra de la Rusia de los soviets;

6°- Informe para el Congreso Cientifico-Panamericano de Lima, pre-
parado por esta Direccién, por indicacion del honorable Consejo de la
Facultad, sobre el tema: « Conveniencia de crear facultades de ciencias
ccondmicas en los paises sudamericanos ».



53 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

"~ Publicaciones

Se han publicado con toda regularidad, mensualmente, los boletines
bibliograficos, en la « Revista de Ciencias Econdmicas ». Igualmente se
ha entregado a la direccion de la citada revista, traducciones de articulos
de autores extranjeros, con el objeto de difundir teorias cientificas o
problemas que se relacionan con la economia mundial o-nacional.

Se ha preparado, en base a los trabajos de los alumnos, el material
para la publicacién del volumen IV de investigaciones de Seminario
préximo a aparecer, con interesantes y variados estudios. Su impresion
toca a término en estos dias. .

Premio d Mitre»
'

De acuerdo con lo que dispone la ordenanza de 11 de octubre de

1923, articulo 1° (inc. a y b) y articulo 2°, esta direccién se avocd el
estudio y seleccion de 70 trabajos monograficos sobre diversos temas,
‘elevando luego los que a su juicio merecian disputar dicho premio.

La nomina de los trabajos elevados es la que sigue:

Tesauri, Alberto: Capitales, reservas, responsabilidades, etc., de las
sociedades anénimas que se dedican al seguro.

De Vita, Pascual A.: La provincializacién del territorio nacional de
La Pampa.

Rimoldi, Carlos L. : Intercambio comercial enire la Repiiblica Al'gen—l
tina y Francia.

Séenz, Juan A.: Intercambio comercial entre la Repiblica A;genltna
y Bélgica.

Botvinik, Abraham : Intercambio comercial entre la Repiiblica Argen-
“tina y Alemania.

Monti, Héctor: Industrias fabriles; envases de madera.

Queralt, Francisco Solano : Capitales y depdsitos bancarios.

Granese, Nicolds: Depdsitos y encajes bancarios.

Fasola Castafio, Miguel: La agricultura en Estados Unidos. Datos
comparativos con nuestra agricultura y organizacion agricola.

Porto, José H. y Miguel Sanchez: Tabla de mortalidad de la ciudad
de Buenos Aires.

Harrlague, Benjamin, Pocheld, D. G. y Rodriguez Berdier, Eduar—
do: Tabla de mortalidad de la ciudad de Buenos Aires.

)
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1.a comisién nombrada por el sefior Decano para estudiar diches tra-
bajos los aprohd en general ; pero ateniéndose a lo-dispuesto en las ba-
ses de dicho premio, por el que debia proponer \inicamente un trabajo,
recomendo Ja monografia del alumno Héctor Monti, sobre : «Industrias
fabriles: envases de madera», la cual resulté premiada.

Bibl_l?oleca

Su funcionamiento durante el afio 1924 ha sido normal. Las com-
pras de obras y revistas se ha -electuade periédicamente, siempre tenien-
do en cuenta: 1° la hibliografia enunciada por cada profesor, en su
‘programa; 2° la importancia y relacién con la indole de los estudios
que se-cursan en Ja casa, para las obras recién publicadas; 3° el interés
que presentan las revistas, por sus dalos recientes y los problemas sobre
temas econémicos Y {inancieros del momento.

Respecto a las publicaciones oficiales nacionales, provinciales y ex-
tranjeras, se ha tratado de oblener las editadas por cada Reparlicion,
consiguiendo asi muchas de ellas; es notoria 1a importancia que las
mismas tienen, derivada de su propia naturaleza, dado que, por tralarse
de datos oficiales, son Tos que sirven de base para lossestudios compa-
ralivos y estadisticos, pere se¢ ha tropezado con inconvenientes sobre
todo en lo referente a las extranjeras, las cuales son de muy dificil
adquisicion. C

Esta direccién ha tratado de establecer una estrecha vinculacion con
el publico lector mediante diversas medidas; la experiencia demuesira
que el fin positivo y real de una Biblioteca es poner su malerial en
conocimiento de aquél, para que Jo aproveche con la oportunidad que
requieren sus estudios e investigaciones. Para ésto publica el Seminario
el Boletin bibliografico, cuya im portancia no necesito recalcarla dado que
en ¢l se encuentran no solamenie las ultimas obras recibidas, sino los
datos que proporciona sobre Jos temas que mas interesan y los que van
apareciendo en la revistas; a mas de eslo se encuentra a disposicion
del publico el fichero por autores y malerias, donde facil le es encontrar
al interesado, el libro que busca o las diversas obras que tratan una
misma maleria. A

Cabe senalar la importancia que la seccion Revistas ha adquirido en
este ultimo tiempo. Actualmente esta dependencia recibe las revistas
mds caraclerizadas del extranjero y del pais, que se relacionan con cues-
tiones econoémicas. Su importancia, no necesito hacerla resaltar, méaxi-
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me cuando se’sabe la conveniencia de poseer los datos ultimos, particu-
larmente en cuestiones econémicas y financieras, donde los estudiosos
deben marchar sincronicamente con los progresos mas recientes de la
ciencia.

La Biblioteca presenta los inconvenientes derivados de su mala ubi-

cacidn; situada al frente del edificio, debe, como es natural, soportar el
ruido producido por el trafico, lo que ocasiona molestias a los lectores.,
También hay grandes dificultades respecto a su higienizacion, la lierra
penetra por las ventanas en tal cantidad, que es imposible, con el escaso
personal de ordenanzas, los cuales tienen también otras funciones, man-
tener las obras en el estado de limpieza debida.

Respecto a la concurrencia de lectores pertenecientes a la Escuela
anexa, no se ha podido impedir su Jibre afluencia. Esto constituye un
problema grave y de dificil solucién. Los alumnos de la Escuela tienen
45 minutos de clase y en caso de inasistencia del profesor los alumnos
pueden concurrir a esta dependencia, libremente. Al terminar la hora de
clase abandonan en forma colectiva el salén delectura, produciendo des—
orden y dificultando el contralor del material bibliografico.

Los siguientes datos estadisticos ilustran sobre el movimiento de ésta
seccion. :

Obras incorporadas a la Biblioteca. — Compras : El mimero de obras
adquiridas asciende a la suma de 272, que importan 361 volimenes.

Donaciones : Particulares: 42 obras que importan 58 volimenes; ofi-
ciales : 140 obras, que importan 1oo volimenes: ’

Qbras consultadas en la Biblioteca

Obras generales. . ................... 2.83y
Ciencias econémicas .. ............... 7.545
Diarios y revistas. . .................. 576
Derecho,.............. ... .. ... 3.374
Literatura y ciencias diversas.. ... ... 8.204

Total ... ... ....... 22,538

Obras prestadus fuera de la Biblioteca
Nimero de volamenes................ 1,750
Namero de lectores. . ................. 1.707
Ewistencia de libros en Biblioteca

Numero de volimenes ............... 18,275

Obras que representan. .. ...... SN 7.840
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Gréfico de las obras generales consulladas durante el afio 1924

RESUMEN
Obras generales ................ 2.839 12.59 °/,
Ciencias econémicas . ... ......... 7.545 33 .54
Diarios y revistas............. .. 576 2.55
Derecho. ........ B 3.374 14 .90
Literatura y ciencias diversas .....  8.204 36.42

Total de las obras consultadas.., 22,538 100.—

o
&
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Grifico de la concurrencia de lectores durante el aiio 1924
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. Movimienlo de leclores por turnos y por meses

Turno
Meses e — P a—._

Maiiana Tarde . Noche

 Enero...... ..., 120 — -—

Febrero........ S0 8o —
Marzo.......... 200 34o a7
Abril... ... 534 789 509
Mayo ..... R 867 885 hor
Junio..... R 913 1096 Vil
Julio .......... hg1 687 304
Agosto......... 779 710 633
" Septiembre. .. ... 1236 895 980
Octubre ..... .. . 1634 1105 1213
Noviembre . .. ... 896 683 364

Diciembre . ..... 391 193 46
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