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PROLOGO

.- El presente tomo conticne algunos de los trabajos realiza-
dos por los alumnos de los diversos cursos de seminario,
correspondientes a lamateria de finanzas. Los autores han pre-
sentado, a fin de afio, en forma de monografia, los resultados
de las tareas efectuadas durante el mismo, bajo la direccion
de los sefiores profesores de la asignatura y con la colabora-
“¢i6n v vigilancia directa de los respectivos jefes de trabajos
practicos. .

- Los tomos anteriores de las investigaciones de seminario
contenian trabajos de la misma naturaleza que los que com-
prende cste tomo, realizados en los cursos practicos de las
diversas materias. La reorganizacién del Seminario de econo-
mia y finanzas, por ordenanza de fecha 15 de marzo de 1 920,
tuvo por miras principales y directas, la especializacién de las
tareas de investigacién cientifica y la mejor y mas eficiente
distribucién de las funciones docentes y administrativas.

Respondié a tales propésitos la creacién de los institutos
de finanzas, economia, ciencias juridico-econémicas, estadis-
tica y seguros. El actual tomo V'de las Investigaciones de semi-
nario, inicia, pues, con el cardcter especial de su contenido,
monogralias de finanzas y materias afines, la publicacién se-
parada de trabajos monogrificos correspondientes a las diver-
sas asignaturas a cargo de cada instituto.

Desde los primeros momentos, ¢l Seminario de cconomia
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y finanzas, sin descuidar por cierto la importancia y el valor
cientifico del estudio de cuestiones que entraban en el campo
de las materias que se dictan en la Facultad, dedicé especial
interés a los problemas financieros. Durante varios afios se
han realizado estudios e investigaciones especial.es, de cues-
tiones de interés inmediato para la reforma fiscal, etc. Entre
otros, para citar los mas recientes, figuran: El impuesto a
la renta, condiciones y modalidades de su aplicacién en nuestro pais ;
El crecimiento de los gastos puiblicos en la Repiblica Argentina ;
La doble imposicién, etc., bajo la dirccciéon de los profesorcs
doctores Salvador Oria e Italo Lwis Grass:. El-profesor doc-
tor Alfredo Labougle ha dirigido, ademas, cursos de investi-
gacién sobre témas como : Deuda piblica nacional, etc. '

En el corriente afio se dictan los siguientes seminarios : La
doble imposicion exterior, por el doctor Salvador Orfa ; Las Sfi-
nanzas de la Municipalidad de Buenos Aires, por el doctor Al-
fredo Labougle, y El problema de la doble imposicién interna
en la Repiblica Argentina, por ¢l doctor Italo Luis Grassi.

Circunstancias especiales, quesignifican, por otra parte, mo-
tivos de satisfaccion legituma para nuestra Facultad, han vin-
culado el Seminario de economia y finanzas a los esfuerzos
realizados por los hombres de gobierno, las instituciones ofi-
ciales, etc., en mira a la solucién de delicados problemas plan-
teados en el campo de la actividad financiera y econémica. El
doctor Italo Luis Grassi, profesor suplente de esta facultad y
jele del instituto de finanzas, fué comisionadoen 1923, pof el
Poder ejecutivo nacional, con los seiiores Raul Prebisch y
doctor Enrique Ruata, para el estudio del impuestova la renta,
métodos del presupuesto, etc., en Francia e Inglaterra. Ll
doctor Salvador Oria, profesor titular de finanzas, participé
lucgo, como representante del gobierno argentino, en las dis-
cusiones de la Confercncia econdémica de Gincbra, encargada

4
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por la Socicdad de las naciones, del cstudio de la doble 1m-
posicién internacional y de la evasién fiscal ; y durante el aiio
proximo pasado, por invitacién especial de Ja Gonfederacion
argentina del comercio, la industria y la produccién. el mis-
mo doctor Italo Luis Grassi, fué nombrado por la Facultad,
para que la representara en ¢l seno de la comision especial
cncargada por aquella asociacion del estudio de las medidas
practicas que habrian de recomendarse al gobierno nacional
para la solucién del problema de las dobles y multiples 1m-
posiciones internas, que tanto perjudican al desarrollo de
Jas actividades econémicas argentinas.

El estudio de las finanzas de las reparticiones auténomas
nacionales, que manejan cuantiosos rccursos propios, deriva-
dos de leyesespeciales o emergentes de su actividad econémico-
industrial, independientemente del presupuesto general, no
escapd a la accién del Seminario. En el presente lomo se in-
cluye un trabajo sobre la explotacién oficial del petréleo, rea-
lizado por el subscrito, quien tuvo oportumdad de estudiar,
en el terreno mismo, la economia de la explotacién, con mo-
tivo del viaje a Gomodoro Rivadavia, realizado a principios
del ano, comisionado por la Facultad y la Contaduria general
de Ja Nacién.

Se exterioriza, pues, la accién del Seminario en forma pro-
gresiva, desde un doble punto de vista: docente, al disciplinar
los alumnos en los métodos de la investigacién econémica ;
y social, al contribuir con las tareas de su personal téenico,
ala dilucidacién de los complejos problemas financieros, que,
lamentable es confesarlo, permanecen casi siempre en el terre-
no de los sanos propésitos y de las iniciativas plausibles.

Evuarno M. GongLra,

Director del Seminario.
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La tasa del descuento y el mercado monetario
POR .EL
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Susario : Introduccién. — Primera parte. La tasa del descuento y ¢l mercado mone-
_ lario. — Segunda parte. La tasa del descuento y su aplicacién por las institucio-
nes de crédito. — Conclusion. Bibliografia.
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INTRODUCCION

El estudio de la tasa del descuento, tan interesanle como necesario,
todavia no ha sido abordado por los economistas argentinos. Sin em-
bargo, la conveniencia'de emprender esle estudio no es discutible y se
explica claramente : si lo iniciamos tedricamente vemos que a él van
unidos los méas importantes problemas de caricter monelario, de suyo
interesantisimos; si lo emprendemos desde el punto de vista de su aplica-
cion practica, observamos que no puede ser olvidado por aquellos que se
dedican al ejercigio de Ja aclividad bancaria.

De ahi, pues, que haya considerado interesante tralar este asunto y
haya elegido el tema La tasa del descuento.

Durante la confeccién de este trabajo nada me ha preocupado tanto
como el estudio de la tasa del descuento en nuesiro pais, la que trato en
lJa Wltima parte del mismo. He debido vencer algunas dificultades para
la obtencion de datos, lo méas exactamente posibles, principalmente por
la carencia de informaciones oficiales o de buenas estadislicas, las que
desgraciadamente aun no exislen en la Argentina. Afortunadamente he
podido obviar, en parte, estos inconvenientes, gracias a la ayuda que me
han prestado personas altamente vinculadas a la banca argentina, y con
los datos obtenidos he podido confeccionar las estadisticas de la tasa del
descuento en: Buenos Aires, desde el afio 19oo hasta 1g25. y otras mas,
las cuales me han servido de base para la demostracién de como han

“variado los descuentos y las causas de su variacion.

Los resultados a que he llegado, a pesar de la escasa informacién que

he tenido, creo son satisfactorios y podran ser de utilidad para el estu-
- dioso que desee continuar la investigacion de este tema.

INV. DE SEM, — T, V



PRIMERA PARTE

LA TASA DEL DESCUENTO Y EL MERCADO MONETARIO

CAPITULO 1

Definiciones de la tasa del descuento. — El mercado monetario. — Medida del des-
cuento. — Caso de crisis comercial. — Tasa méxima. — Tasa minima. — El interés
y el descuento. — Diferenciacién.

Se llama descuento a la operacién bancaria por la cual se compran
titulos de crédito a corto plazo o especialmente letras de cambio, me-
diante un capital en moneda, y deduccién hecha de ud tanto por ciento
por pago anticipado (1).

De la moneda, como de cualquier otro bien, se puede comprar el solo
uso por un tiempo determinado, vale decir, la moneda puede tomarse
en préstamo, como se toma en arrencdamiento una casa, un terreno o los
servicios de un hombre. El precio que se paga por el uso de una suma
de moneda por un tiempo determinado, se llama usura o descuento (2).

En todo mercado monetario, el precio que se paga por el uso a plazo
del dinero, asume tres formas distintas. Asi, se llama tasa de inlerés,
cuando se refiere a los depésitos bancarios y a los adelantos; tasa de
report, si se refiere a préstamos solicitados por especuladores de bolsa
_para prolongar sus operaciones ; y tasa de descuento, cuando sirve para

recuperar el importe de un documento, antes de su vencimiento. Estas
tres formas, son un derivado, aunque con caracleres especialisimos, del
interés, en sentido lato, o sea, considerado como renta respecto al capi-
tal empleado directamente por el capitalista o prestado a otros; pero
difieren todas de él, mds o menos, sensiblemente (3). ‘ ’

(1) Fraxcisco 8. Nirrr, Revue d’économie politique, pdgina 372, afio 1898.
(2) Mareo Paxraveont, Principios de economia pura, pagina 306. Buenos Aires, 1918.
(8) Camiro Suervo, Il mercaio monetario internazionale, pagina 184. Milano, 1g10.
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Pero la forma-mds importante que asume el precio que se paga por el
uso a plazo del dinero, es la tasa del descuento. A ella esta subordinado
el interés que abonan-los bancos, hien sea en efectivo, o en servicio de
caja, como remuneracion, lo que ocurre generalmente en Inglaterra,
donde los bancos cobran un reducido interés sobre los depdsitos cuyas
cuentas lienen gran movimiento de cheques y les originan crecidos gas-
tos por el servicio dé caja. A la tasa del descuento esti igualmente sub-
ordinado el interés que los bancos cobran sobre sus adelantos y también.
la remuneracion que perciben sobre toda la serie de opergciones que estos
practican y que constituyen las operaciones tipicas de]l mercado mone-
tario. Tal es la opinién de G. Supino (1).

Toda adquisicién de los elementos indispensables para Ja produccién,
es efectuada en moneda; de donde Jos comerciantes e industriales que
necesitan -dinero para sus comypras deben recurrir al mercado monetario
antes de dirigirse al mercado de produclos. En el mercado monetario se
adquieren los vinculos del cambio cuya cesion serd a un precio mayor o
menor, segun sea el monto de las disponibilidades.

De modo que el dinero es pedido en préstamo para adquirir mercade-
rias o para abonar aquellas ya compradas, pero lo que realmente se toma
a préstamo y se esta obligado a devolver, es medio circulante.

Al tomar o dar en préstamo, como al comprar o vender, la funcién
del medio circulante es la de hacer mas facil cuando no mas complica-
da, la transferencia de toda mercaderia, lo que no nos autoriza a supri-
mir el heché de su intervencién ni allerar su cardcter (2).

En ciertas ocasiones, es precisamente dinero y no otra cosa lo que se
pide prestado. Al acercarse una crisis, los industriales, temiendo no po-
der hacer frente a sus compromisos, presentaran un gran nimero de le-
tras al descuento. Pero ellos se hallan bien lejos de desear extender sus
operaciones, aumentando el capital que tienen empleado ; probablemen-
te pensardn restringirlas y se limitaran a pedir en préstamos los medios
de pagos aptos para cancelar sus obligaciones (3).

En los casos de crisis las situaciones son excepcionales. Se ve a los
comerciantes eindustriales mas enemigos del crédito y menos riecesitados,
recurrir a él, y hasta se hallan dispuestos a pagar precios extraordinaria-
mente elevados. El limite-méaximo de la tasa de descuento que cada uno

(1) Tdem, pagina 188.

(2) H. Smcwick, Principles of Political Economy, pagina 231. London, 1go1.

(3) J. 8. Nicuousow, Principles of Political Economy, volumen II, pdginas 220-21.
London, 18g7. ‘
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puede soportar y que generalmente acepta,.estd medido por el grado de
utilidad que le representa, vale decir, por su equivalente en la porcentual
de los beneficios que espera poder realizar,. o bien, més cominmente, en
los perjuicios que espera poder evitar. Tal ocurriria en el caso, ejemplar,
de tener que recurrir a una liquidacion bajo costo, para procurarse el
numerario con que hacer frente a las obligaciones no renovables.

Seguin Francisco Nitti, el limite del descuento puede ser, en una, en
dos, en cien operaciones, mas elevado que los provechos de los indus-
triales o de los comerciantes, pevo ello solo puede ser realizado. para ca-
sos aislados, exéepcionales. Lo contrario no puede ser admitido, ni ain
como simple hipétesis. Si el dinero obtenido por los descuentos fué con-
seguicdo a un precio superior a la media de los beneficios de todas las
operaciones, logicamente aquellos no podrian realizar transacciones co-
merciales, o mas bien, no tendrian jamas recursos en el banco. En con-
sccuencia, en un régimen ideal de pura economia de crédito, el limite md- -
ximo de la tasa del descuento estd determinado por la media de los benefi-
cios (1). ‘

Un cierto nimero de escritores, si bien admiten que existe una tasa
maxima para los descuentos, no aceptan que pueda haber una tasa mini-
ma. Para M. Ferraris, es ésta una hipotesis inaceptable. Segiin esto, dice
Nitti, si suponemos un pais, donde no hay moneda, pero si tinicamen-
te billetes de banco, habrd un punto debajo del cual la tasa del des-
cuento no descenderd nunca. ¢Cual es este limite? Sea en hipdlesis, un
solo banco de emision, cuyos billetes circulen sin que tengan jamas de-
recho a la conversién. La adminmstracion de este banco, su gestidn, su
funcionamiento, le ocasionaran ciertos gastos. Supongamos cue la emi-
siénsea de 1oo millones ; que los impuestos y las tasas diversas se eleven
aunmillén, y que los gastos de gestién y de administracion sean dos mi-
llones : habra gastos anuales de tres millones. El billete de banco no es
poco costoso, como piensan algunos economistas, sino, por el contra-
rio, un medio muy costoso. In nuestra hipotesis -—— roo millones de
emisién, 3 millones de gastos —, el costo de la produccién anual de ca-
da billete de 100 francos es de 3 francos. ¢ Sera este el limite minimo de
la tasa del descuento? Ll banco podri ‘ciertamente, descontar en algu-
nos casos excepcionales debajo de 3, puesto que podra compensar su pér-
dida en los descuentossiguientes, elevando ellimite ordinario alcual de-
bié detenerse, pero no podra descontar a esta tasaen forma permanente,
sinmarchar a la ruina. Igualmente un industrial puede vender debajo de

(1) Fraxcisco Nrvri, obra citada, pagina 377.
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la lasa de produccion en casos excepcionales, pero -jamas en modo du-
rable. En una economia de crédito, el limite minimo de la tasa media del
descuento es determinada por el costo de produccion del billete de banco (1).

Si la separacién entre mercado monetario y mercado de los capitales
nos obliga a distinguir la tasa del descuento de la del interés, una nue-
varazon nos impulsa a no confundirlas. Mientras el interés estd sujeto a
pocas variaciones, que solamente resultan apreciables cuando se conside-
ran periodos largos de tiempo, en cambio, el descuento oscila continua-
mente y con diferencias grandisimas entre tasas maximas y minimas, den-
iro del mismo afio, del mismo mes y hasta dentro de la misma semana.
A fines del siglo xvur, el descuento hamburgués varié de 21/, a 12 por cien-
lo, mientras el interés de los capitales empleados en tierras permanecio
mvariable a 4 por ciento ; contemporaneamente en Pensilvania, el inte-
rés era de 6 por ciento al afio y el descuenlo de 2 a 3 por ciento (2).

La apreciable diferencia que generalmente existe entre tasa de intevés
y tasa de descuento, tiene su explicacion mas sencilla en el cardcter dis-
lintivo e inconfundible que los separa. ‘

Un cjemplo bien caracteristico de la facilidad con que varia la tasa del
descuento, lo tenemos en el Banco oficial de Inglaterra, que cambié la
tasa del descuento 24 veces en 1873, 16 en 1865, 15 en 1864, 14 en 1866
y 1872, 13 en 1874, 12-en cuatro aios diversos y solo en 1851 y 1895
no hubo cambio alguno (3).

El interés y el descuento no son fendmenos iguales entre si, ni tam-
poco fendmenos interdependientes, como sostienen economistas moder-
nos. Segun Giffen, las varjaciones en la demanda y oferta de capitales
producen aumentos o rebajas en el precio de las mercaderias y del tra-
hajo, los cuales influyen sobre la tasa del descuento haciendo aumentar
o disminuir Ja demanda de nioneda, y a su vez la tasa del descuento a
través de los precios, y con'el tiempo, sufre variaciones paralelas a la
tasa del interés (4). '

Frente a las oscilaciones continuas del descuento, el interés cambia
solo de vez en cuando, a grandes intervalos, y eslos cambios se reflejan
con mucha lentitud sobre el costo y sobre el precio de los productos.
Admitida la separacion entre mercado de productos y mercado moneta-
rio, se comprende facilmente cdémo ambos no se comportan de la misma

(1) F. N1, obra citada, pigina 358 y siguientes.

(2) Roscuer, Grundlagen, pagina 441.

(3) A. H. Gmsox, Bank rate, pagina 27. London, 1909.

(4) R. Grwres, Essays in Finance, paginas 41-46. London, 1886.
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[ ]
manera, porque las influencias que actilan sobre uno no actian sobre el
otro

LOb préstamos que dan ori gen al dcscuento y aquellos ue dan origen
al mterés, tienen la caracteristica comin de constituir ambos una cesion
de riqueza por un plazo dado, pero presentan una diferencia esencial en
cuanto a la duracién, la cual en los primeros es siempre mucho menor
que en los segundos.

Marco Fanno resume brevemente las dllelencms enlre la tasa del des-
cuento y la del interés diciendo : dado el hecho de que los cambios, los
precios, y la demanda y laoferta de moneda no estan casi nunca en per-
fecto equilibrio entre si, la tasa de descuento en un mercado de, présta-
mos a breve plazo, no puede ser identificada con la tasa para los présta-
mos en general. Iinire la tasa del descuento y la del interés no existe
armonia alguna en sus movimientos, en el sentido de ue las dos tasas
tengan tendencia a equilibrarse. Las oscilaciones de la tasa del descuen-
to son continuas y muy sensibles, mientras el interés vavia poco y sdlo a
grandes intervalos de tiempo. Los préstamos bancarios son préstamos de
moneda y no de capital, sonuno de los elementos de la circulacién mo-
netaria compleja que se realiza por intermedio de los bancos y sufren,
en consecuencia por ello, la influencia de todas las variaciones que se-
producen a cada instante en el valor de la moneda debido al desequili-
brio entre oferta y demanda. Marco Fanno llega a la conclusién de que
la tasa de descuento es la expresion de los fendmenos monetarios refle-
jos, tiene sélo una analogia con el interés del capital, al cual se aproxi-
ma en los momentos ideales de perfecto equilibrio entre demanda y oferta
de dinero. En consecuencia, si queremos estudiar la tasa del descuento,
no en su posicién estatica, sino en sus variaciones incesantes, las que le
dan su caricter distintivo, debemos buscar la explicacion de estas varia-
ciones en los procesos de la circulacién més bien que enlos de distribu-
cidén, por medio de los cuales se establece el interés (1).

El descuenlo es por su naturaleza misma un fenémeno muy diferente
delinterés y debe ser objeto de un estudio separado. Es.verdad, que gran
mimero de economistas sostienen cue el descuento no es sino una lorma
particular de extraer del capital el interés de los préstamos a corto plazo,
y que las leyes que la regulan tienen la misma base econdmica que aque-
las que rigen el interés.

Otros tienen por indtil toda discusion que se proponga establecer la
diversa naturaleza de estos dos fenémenos del crédito, y no admiten

(1) Casio epixo, obra citada, pagina 210 y siguicntes.
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sino el eslablecimiento de un criterio de distincién que sélo es un vano
ejercicio académico, pero que es.absolutamente necesario, si se quieren
evitar confusiones peligrosas. El capital monetario disponible se dirige,
voluntario, cuando él busca empleo; hacia las operaciones de descuen-
to. Todos aquellos que poseen y que no encuentran inversiones venta-
josas, no podrian nisabrian encontrarles un empleo, si ellos no los con-
fiaran a establecimientos de crédito comercial : éstos, por su parte, sélo

" pueden destinarlos al descuento. De ahi resulta que la tasa del descuen-
to es independiente, o por lo menos diferente de Ja del interés (1).

La duracién de las operaciones de descuento comercial hacen que,
contrariamente a la opinién corriente, los préstamos del banco sean
préstamos en moneda y no préstamos de capital. Esto nos explica por
qué los fendmenos monetarios tienen una gran influencia’sobre el des-
cuento, mientras que solo tienen una accion lenta sobre el interés. El
descuento es un fenémeno deé circulacién monetaria, y debe experimen-
tar el contragolpe de las variaciones numerosas y frecuentes del valor
de la moneda. : - : : :

Sobre este asunto dice Pantaleoni : « Es claro que, no obstante el pa-
ralelismo que en un sistema econdémico debe existir entre las variacio-
nes del descuento y del interés, el capital y la moneda son esencialmente
diferentes y que el mercado de préstamos de capitales no es el mismo que
el de préstamos de moneda » (2).

(1) Fraxcisco Nrrri, obra cilada, pagina 372..
(2) M. Paxtaveos, obra cilada, pagina 343.



CAPITULO IT

Las reservas wetidlicas en los grandes bancos. — Variaciones de las tasas en los diver-
sos paiscs. — Cémo deben ser éstas para atraer los capitales del exterior. — La ten-
dencia hacia la igualdad de la tasa entre los mercados. — Efectos de la variacidn en
la tasa del descuento. — Bl aumento del medio circulante. — La mayor rapidez ¢n
ta circulacién. — Influencias mercantiles y bancarias en ¢l monto de la circulacion.
— Actuacién de los bangueros extranjeros y nacionales. — Bl alza de la tasa en ¢l
mercado de Londres. — El retorno al equilibrio.

« Los fenémenos del descuento obedecen a leyes generales que dominan
en todos los mercados y las operaciones se resuelven especialmenle en
préstamos de dinevo; por lo tanto, es la abundancia o la escaser de la
especie metalica, que enigualdad de condiciones, influyen principalmente
sobre la tasa del descuento. Conviene, pues, seguir el movimiento de las
reservas metdlicas de los grandes bancos y las relaciones entre tales re-
servas y las obligaciones contraidas. Cuando disminuye la disponibili-
dad de los grandes bancos, sin su correspondiente disminucién en la
demanda de crédito, la tasa tiende aelevarse; y, viceversa, sila disponibi-
lidad aumenta y la demanda de crédito disminuye o se mantienc alre-
dedor del mismo nivel, la tasa tiende a descender (1).

EEn un mercado normal, el valor de la moneda, bajo la influencia de
las operaciones bancarias, es mis bien determinado por las variaciones
de la tasa del descuento, que por el precio de las mercaderias. 1 alza de
la tasa del descuento, que aumenta instanténeamente el valor de la mo-
neda, indica que la circulacion es inferior a la demanda del publico.
Una cantidad suficiente de medios de circulacidn puede ser atraida por
la lasa del descuento, sin que los precios de las mercaderias se resientan
en forma apreciable.

Si la tasa del descuento es un factor a la vez tan eficaz como sensible
de la reparlicion de la moneda, se puede preguntar por qué ella no es

(1) Pascuare o’Axcero, Trattato di leenica bancaria, pi’lginu 164. Milano, 1921,
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" mds uniforme entre los diferentes paises. Asi, por ¢jemplo, la tasa me-
dia de descuento en 1895, en Londres, fué de 2 por ciento, en Bruselas
2,60, en Berlin 3,15 y en Roma y en San Petersburgo . ¢ Por qué la.

" altima tasa no atrae a Roma y a San Petersburgo una.cantidad de oro

- de Londres y de Bruselas, que obligue a los bancos de estas dltimas pla-
zas a aumentar sus tasas ) La respuesta se encuentra en el examen de los
diversos clementos que forman la tasa del descuento. Segun Conant (1),
para atraer la moneda de un pais a otro, por las variaciones del descuen-
10, Ja elevacion de la tasa debe ser mas fuerte que la diferencia del al-
quiler de los capitales en los dos paises. .8i las tasas de descuento de
189b, citadas mas arriba, representan la tasa normal del alquiler de la
moneda, en los diversos paises en cuestion, es evidente que una deman-
da de moneda, provochn‘do en Londres la elevacién de la tasa a 3 por
ciento, hubiera podido atraer el dinero de Bruselas, pero no de Berlin
ni de Roma. Para atraerlo de Berlin seria necesario que la tasa del des-
cuento se elevara en Londres a 3,50 por cienlo, y para que viniera de
Roma a 5,50. Si estos dos mercados hubieran querido defender su
stock monetario, habrian debido establecer tasas un poco mas elevadas.

Del desarrollo del sistema internacional bancario resulta una tenden-
cia creciente a la igualdad en el precio del alquiler del capital yde la
moneda en los diversos mercados de capitales. Es el mismo fenome-
no que se presenta en los precios de las mercaderias, y que en la Argen-
tina tenemos ocasion de observar en la cotizacién de los cereales, cuyos
precios en la bolsa de Chicago repercuten aqui y modifican su coliza-
cion, en intervalos de pocos minutos. La perfeccion en las transmisio-
nes lelegrdficas ha tenido gran influencia en la tendencia a la igualdad
en los precios entre mercados a veces muy lejanos. Cuanto mejor es la
circnlacion monetaria de un pais, mas sensiblés son las variaciones del
descuento. En los paises de mala circulacion, por el contrario, la tasa del

~descuento esta lejos de hallarse en relacién con las condiciones reales.
Cuando el pais posee una huena moneda, el alza del descuento es, para
los interesados, como una sefial que los defiende de transformar nuevos
ahorros en capital. Toda variacion hacia el alza en la tasa del descuento,
produce inmediatamente dos efectos. Primeramente, las personas que
hacen uso del ahorro, restringen sus demandas; en segundo lugar, las
personas que poseen ahorros, los invierten en mayor cantidad. La haja
delatasa del descuento produce efectos opuestos. Aquellos que tienen ne-
cesidad de dinero hacen mas ficilmente un Jlamado a los préstamos

(1) Cuances Coxaxr, Principes de monnaie ct de banque, pagina 3o1.
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bancarios y como se trata de industriales o comerciantes, la produccién,
asi como las ventas, se estimulan (1).

Supongamos hipotéticamente que en un momento dado exista en el
pais la cantidad de moneda suficiente para servir de bhase al crédito y
para hacer el oficio de intermediario de los cambios en medo tal, que el
valor del medio circulante sea perfectamente igual al costo, y veamos qué
efectos produce sobre la tasa del descuento un aumento en la cantidad
de moneda metdlica, admitiendo que el movimiento de los negocios
permanezca inalterado. El aumento de la cantidad de moneda puede
depender de causas (ue se repiten periddicamente, o de causas ue sur-
gen, en cambio, en forma urregular. Puede depender de influencias co-
merciales y bancarias, y debe necesariamente producir un aumento en
los depositos en las instituciones de crédito. En efecto, si el pais que se
considera .exportd una cantidad de mercaderias mucho mayor que las
importadas y se recibe el pago en dinero, éste sera depositado en los
bancos. Pero no todas las importaciones de oro dependen de influencias
mercantiles; en los grandes centros monetarios se encuentran muy a
menudo, fuertes sumas de dinero que vienen del extranjero y afluyen
directamente a los bancos, sea porque en el extranjero la moneda es abun-
dante o bien porque encuentra en estos centros monetarios cmpleo mas
ventajoso. En Londres, especialmente, los bancos tienen siempre en de-
posito una gran cantidad de moneda perteneciente a.extranjeros, pues
que Inglaterra es el mejor medio para hacer remesas a cualquier pais
del mundo; las deudas internacionales se pagan ficilmente con letras
de cambio inglesas, yen el lugar donde los exlranjeros tienen a menudo
ocasion de efectuar grandes pagos, estin obligados a tener importantes
depositos (2). De donde el dinero puede aumentar en Inglaterra, no
solo por haber vendido maés de lo comprado, sino también porque en
un momento dado, los clientes del exterior necesitan tener una cantidad
mayor de dinero en los bancos ingleses.

Ll aumento del medio circulante, cualquiera sea la causa que lo pro-
duzea, da lugar en el actual mecanismo bancario a un aumento en los
depdsitos y en las reservas de las instituciones de crédito, obligando a
éstas a reducir la tasa del descuento, para facilitar los préstamos a fin
de no tener inactiva gran cantidad de dinero. Los bancos que no tienen
el privilegio de las emisiones y que generalmente pagan un médico in-
terés sobre los depdsitos, estin obligados, para no sulrir pérdidas, a

(1) Fraxcisco Nrrrr, obra citada, pagina 373.

(2) W. Bacenor, Lombard Street, pagina 34. London, 1go8.
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emplearlos, déndolos en préstamos a -una tasa-demasiado baja; y los
bancos de emision, que en Ja mayor parte de los paises reciben gratui-
tamente los dep6sitos, estan igualmente obligados a hajar mucho la tasa
del descuento para hacer disminuir las elevadas reservas que anularian
la ventaja del privilegio de emitir billetes sin su total equivalente en va-
lores metalicos. : - :

Los mismos efectos que produce sobrela tasa del descuento el au-
mento de la cantidad de moneda, serian también producidos por un
aumento en la rapidez de su circulacién o una disminucién en el movi-
miento de los negocios. En efeclo, ina mayor rapidez en la circulacion
monelaria equivale a un aumento en la cantidad de moneda, la que no
siendo necesaria para los cambios y para los pagos, seria depositada en
los bancos; de ignal modo alli se acuamularia el excedente de dinero no
necesario a causa de la disminucion en los negocios. De donde, en am-
bos casos, las instituciones dé crédito se hallarian provistasde gran can-
tidad de medios disponibles para dar en préstamo, lo que les obligaria
a hajar la tasa del descuento.

Si bien el aumento en la cantidad de moneda, en cualquier forma
que se presenle, produce una baja en la tasa del descuento, esta baja,
por su parte, promueve fendmenos de compensacion que tratan de hacer
elevar el valor corriente de la moneda y hacen que la tasa del descuento
vuelva a su nivel normal. , .

EnTa misma forma que-el aumento en la cantidad de moneda depen-
dia de dos especies de influencias, mercantil una y hancaria la otra, -asi
la baja del descuento, que deriva de] aumento de la cantidad de mone-
da, da lugar a dos corrientes inversas, una mercantil y otra bancaria,
que tienden a hacer desaparecerla exuberancia del medio circulante.

En efecto, la baja en la tasa del descuento es siempre una facilidad
ofrecida. a aquellos que necesitan dinero y provoca una mayor demanda
de préstamos bandarios. De estos préstamos, parle tienen por objeto dar
incremento a cierlas indusirias y aumentos de produccion, y parte se
destina para hacer compras o bien evilar ventas provocando un aumea-
o en los precios. De cualquier modo que sea, a medida que la moneda
sale de los bancos para entrar en la circulacion, suscita una necesidad
siempre mayor de medio circulante. El aumento de los precios daa su
vez coraje a las importaciones de mercaderias extranjeras, las cuales de-
berdn ser pagadas en moneda, y para ello serd necesario retirarla de los
depdsitos que los comerciantes tienen en las instituciones de crédito, lo
que vendria a disminuir los medios a su disposicion para electuar prés-
tamos. Pero, para reducir a su justo limite la circulacion monetaria,
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ademds de estas influencias niercanliles, surgen contemporaneamente in-
fluencias bancarias, mas numerosas, mas complicadas y mas eficaces
aun (1). Ante todo, cuando el descuento es bajo, los bancueros tienen in-
terés en restringir los préstamos, lo (ue ocasiona aumentos en sus reser-
vas; de este modo la seguridad no resulta afectada por tan poco benefi-
cio y quedan a la espera de una oportunidad mads provechosa. Esto oca-
siona, naturalmente, un aumento en la demanda.

Por otra parte, los extranjeros que tienen depésitos en el pais donde
cl descuento ha bajado, los reducirin al minimo posible, ya que perci-
bivdn un interés muy reducido. Ademas, los banqueros del exterior que
tengan lelras de cambio contra este pais, no esperarin el vencimiento
para cobrarlas, sino que aprovecharan la tasa asi reducida para descon- .
tarlas y emplear su importe en condiciones mds ventajosas en olros paises.

Finalmente, los banqueros del mismo pais donde el descuento ha ba-
jado adquirirdn letras extranjeras, a fin de emplear su dinero en una
tasa mas alta, o bien, creardn letras de cambio para descontarlas en el
mercado donde la tasa es mas elevada.

Todos estos procesos bancarios atectan grandemente los cambios ex-
tranjeros. Los banqueros extranjeros tratan de descontar sus letras en di-
cho pais y llevar el dinero a otro donde lo invertivan con mayor utili-
dad; por su parte, los banqueros nacionales desean mandar al exterior
todo ¢l dinero posible a {in de beneficiarse con tasas més altas, todo lo
cual provoca, naturalmente, un éxodo de moneda metalica, que no cesa
hasta tanto no ha salido del pais la parte que excede a las necesidades de
la circulacidn. El equilibrio queda, pues, automaticamente restableciclo.

Iil alza de la tasa de descuento determina el equilibrio de la ba-
lanza comercial desfavorable ; merma la corriente de exportacion del me-
tal precioso y provoca, si ha sido enérgicamente aplicada, una contra-
corriente. Iistos resultados pueden obtenerse tinicamente si el precio del
dinero sobre el mercado que sufre ¢l cambio desfavorable, se fija a un
nivel superior del que alcanza en los mercados con quienes opera. Debe
suponerse, ademés, una sensibleigualdad de riesgos, es decir, un crédi-
to de igual solidez, pues el alza seria eficaz unicamente siendo muy
pronunciada. Igualmente, si los riesgos son excepcionalmente graves,
el alza de la tasa del descuento puede ser completamente inoficiosa y
ejercer el efecto contrario. Bajo estas reservas, la medida a que nos re-
ferimos tiene una accion casi infalible (2). ‘

(1) A. Crowe, Key to the London Moncy Market, pigina 13. London, 1877,
(2) M. Axsuux, Principes de la politique régulatrice des changes, pagina 1o7.
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Supongamos que la tasa del descuento en Londres sufra un alza;
veamos qué efectos ello produce.

Por una parte, los banqueros ingleses cesaran en seguida de exportar
sus disponibilidades, dado que pueden emplearlas més ventajosamente
sobre su misma plaza. que fuera de ella. Ademas, y por la misma razon,
se apresurardn a repatriar los capitales colocados a corto plazo en el ex-
tranjero, y a praciicar el redescuenio de su cartera a largo plazo, henefi-
ciandose asi con las diferencias de tasas. Por otra parle, los banqueros
extranjeros cesaran el envio a Inglaterra para hacer descontar los giros no
vencidos y que poseen en su pais, evitando asi una pérdida de inlereses,
pues el reempleo de los capitales obtenidos por el descuento les reporta-
ria menos si los emplearan después en sus respectivas plazas. Ademas,
se apresurardn a comprar sobre sus respectivas plazas todas las obliga-
ciones a largo plazo ofrecidas sobre Inglaterra. Las adquiriran a un precio
ventajoso, puesto que deducen el descuento a Ja tasa de Londres. Cuan-
do todo el papel a largo plazo existente se halla clasificado en sus carte-
ras — lo que no tardard en suceder — dardn ovden a sus corvresponsales
en Londres de comprar por su cuenta papel interioringlés ; operacidn no
menos venlajosa, puesto que se efecluard igualmente al tipo del inlerés en
Londres. Para pagar estas compras los banqueros extranjeros, natural-
mente, hardn remesas a sus corvesponsales ingleses. Eslas remesas se
efectiian : primero en papel a corfo plazg, en giro a la vispera del venci-
miento ¥, mas aun, en cheques. Iis, pues, del precio del papel a breve
plazo, o mis bien, si se quiere, del cheque, de que dependen los cursos
del cambio. La demanda del « Londres vista» aumenta, el cambio me-
jora en favor de Inglaterra y el éxodo de oro cesa. Siestademandatoma
proporciones més considerables todavia,-la oferta cheque no alcanza, y
los banqueros extranjeros deben resolverse a expedir numerario. Y he
aqui la contracorriente restablecida (1).

Para facilitar la creacion de esle movimiento, no siempre se espera
que los banqueros extranjeros tomen la iniciativa de las con]pmé, sIno
que se les ofrece letras directamente. :

De este modo se acelera el retorno a la sntuamon de equilibrio.

(1) M. Assiaux, obra citada, pagina 109 y siguicntes.
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En todo mercado monetario se observa la aplicacién de dos tasas de
descuento. Lldmase una, tasa oficial o bancaria, y la otra, tasa libre o
de mercado. Entre ambas existen estrechas relaciones y dependencias,
pero no coinciden casi nunca, de ahi que sea necesario examinar las ra-
zones de sus frecuentes divergencias y los métodos a seguir para elimi-
narlas cuando su permanencia pudiera volverse peligrosa para la situa-
cion monetaria del pais. v

Una diferencia en la tasa del descuento entre el Banco Central y el
mercado, puede decirse que existe constantemente, porgue el uno y el
otro tienen una clientela especial ue representa una parte especial de la
demanda de moneda, y porque uno y otrose reparten en modo desigual
los medios disponibles que constituyen la oferta de préstamos. La dife-
rencia entre lag dos tasas no es siempre igual y sufre, en cambio, conti-
nuas modificaciones en base a las medidas — distintas segtin las circuns-
tancias — con que se distribuyen los medios de préstamos entre banco
y mercado. Asi, en Inglaterra, donde el gobierno tiene su caja en el
Banco Central, la recaudacién de los impuestos aumenta los recursos
del banco en perjuicio del mercado, mientras los pagos para los gastos
'pL"Lincos aumentan los medios puestos a disposicién del mercado, en
perjuicio del-banco. [s por esto ue, de enero a marzo, cuando los de-
pésitos del gobierno en el banco aumentan de modo excepcional, es me-
nor la diferencia entre la tasa oficial y la de mercado; ésta, a su vez,
aumenta mucho a principios de los trimestres, cuando el banco paga
varios millones de libras por intereses de la deuda publica.

Cuando el mercado compra bonos del tesoro o subscribe préstamos
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publicos, se manifiesta en él una gran carestia de dinero, que hace apro-
ximar la tasa libre a la oficial ; pero, si Ja carestia de moneda depende
de razones que atafien al Banco Central, el mercado no se preocupa y
continta prestando dinero a tasas mas l)aJas

Ahora bien, como en caso de necesidad. el mercado debe recurrir al
banco, cuantio més aumenta la reserva del mercado, tanto mayor sera la
diferencia entre las dos tasas; esta-diferencia se vuelve minima o desapa-
rece a medida que haja la reserva del Banco Central.

El Banco oficial, al fijar su tasa, trata de hacer lo mas sélida posnble
su situacion, lo que intenta en vista del interés general. Procura igual-
mente realizar la mayor cantidad posible de negocios, para obtener con
ellos la mayor suma de ultilidades. Guando predomina el primer mo-
la tasa bancaria se separa de la del mercado;

tivo — de orden social
se acerca, en cambio, cuando predomina el segundo motivo — de inte-
rés privado (1). -

Mientras los bancos libres se preocupan nias que los otros de sus de-
positos, los bancos de emision se inleresan mas, a su vez, de la circula-
cién monetaria, por la responsabilidad que se deriva de la emisién de
billetes. Los bancos de emisién, pues, vigilan para defender sus reservas
metélicas, limitando sus operaciones y librando al crédito de muchos
riesgos ; estos bancos ticnen una misién econdmica muy grave que im-
pone muchos deheres. Son éstas las principales razones por las cuales
la tasa oficial, en condiciones normales, es mads elevada ql.ie la tasa
ibre.

Los bancos ]1bles en contacto mas directo con las empresas comer-
ciales, industriales y financieras del pais, son mas sensibles a la presion
del crédito que los grandes bancos de emisién. El movimiento del des-
cuento libre precede, en general, al del descuento oficial.

La diferencia entre las dos lasas es a veces muy sensible, especial-
menle en los paises cuyos grandes bancos libres participan activamente
en ¢l desarrollo de Ja indusiria de produccién extractiva y de transporte,
Asi, en junio de 1911, en Bruselas, la tasa oficial era de 3,50 por ciento
y la libre de 1,84 ;" en Berlin, en enero de 1912, 5 ¥ 3,35 porciento; en
Londres, en enero de 1911, 4,50 y 3,64 por ciento; en Paris, en julioy
agosto de 1912, 3y 2 por ciento (2).

Sin embargo, no falta la ocasién en la cual los bancos de emisién
reemprenden la direccion del mercado, y éstas son las ocasiones en las

(1) Camreo Suervo, obra cilada, pigina 227.
(2)- Pasquare p’AxceLo, obra citada, pagina 135 y siguientes.
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cuales Ja tasa oficial se eleva como consecuencia de fuertes demandas
extraordinarias de dinero o en previsién de importantes retivos, que, en
momentos de crisis, podrian comprometer sus reservas metalicas. Ocu-
rriendo esta circunstancia, también los bancos libres deben aumentar el
tipo ; igualmente ellos se resienten de la disminucién del numerario cau-
sada por los nuinerosos desembolsos. Asi, en tales ocasiones, la tasa li-
bre, para restringir la fuerte demanda de préstamos, puede exceder la
oficial. Los mismos bancos libres, en el hecho, se ven obligados a redes-
contar muchas letras en los bancos de emision, tanto que, mientras en
condiciones normales la cartera ue se presenta a las instituciones de
emision, es menor que la presentada a los grandes bancos libres. Ea caso
de crisis o de tensidon monetaria puede ocurrir a la inversa. Pero, vuelto
el mercado a las condiciones normales, los bancos libres reemprenden
la supremacia de la regulacién de la tasa del descuento.

En los paises pobres, donde el capital disponible es muy escaso y sélo
existe en ciertas cantidadesen los bancos de emision, la lasa del descuento
oficial determina la tasa del mercado y ella es casi siempre inferior; en
los paises ricos y abundantemente provistos de capital, la tasa de des-
cuento cdel mercado es generalmente inferior a la de los bancos de emi-
sion, y puede también la tasa bancaria ser considerada como el limite
maximo hacia el cual tiende la tasa del mercado (r).

La tasa oficial del descuento es establecida por el consejo directivo del
Banco Central, en base a la reserva metdlica, a sus posibles movimientos
por importacion o exportacion de oro, a la marcha de los negocios, a la
demanda de préstamos; y varia a intervalos mas o menos largos de
tiempo.

En Inglaterra, el divectorio del Banco Oficial fija y anuncia cada jue-
ves, en una reunién especial, la tasa del descuento; la que no es modifi-
cada en ningin otro dia, salvo circunstancias absolutamentc excepcio-
nales. Il hecho de tratarse de una tasa minima sirve de ocasién al banco,
cuando se le presentan grandes cantlidades de letras para el descuento,
para rehusar descontarlas a dicha tasa, haciéndolo unicamente a una
tasa superior, la que es tenida en cuenta oficialmente para el proximo
jueves. tlagamos nolar que Ja tasa oficial no se practica sino en su sede’
principal, y aun alli, solo parcialmente. El Banco de Inglaterra des-
cuenta al tipo del mercado a clientes privados, en su sede central y tam-
bién en sus sucursales (2).

(1) Fraxcrsco Nrrrr, obra citada, pagina 375.
(2} HawrLey Wirness, § Qu'esi-ce que la monnaie?, paginas 208-g, Paris, 1920.
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La tasa del mercado se fija, gencralmente, por Ja compelencia entre
los bancos libres, por los acuerdos entre los mismos, y por los conve-
nios entre los corredores de cambios y los vendedores de letras. De ahi
se deduce que estd reglamentada simplemente por ¢l vaivén de las opi-
niones arbitrarias ¢ individuales concernientes a cualquier proporcién -
de negocio particular que puede surgir, ¥ que no estd dirigido por
ninguna consideracion relativa a la prosperidad del conjunto del merca-
do monetario y general (1).

Dada la distinta’ formacién de la tasa bancaria y de mercado y la di-
versidad de fines a que responden las variaciones en ambas, es natural
que ellas no coincidan casi nunca. La divergencia entre las dos tasas sc
comprucha en todos los paises, pero no en las mismas proporciones ni en
modo igual. Estas diferencias son, en partc, solamente aparentes, por-
que casi todos los bancos de emision hacen operaciones de descuento
también a una lasa superior o inferior a la publicada oficialmente, a objcto
de uniformarse con la tasa del mercado.

Sopino (2) sefiala las razones de este proceder, las que toma de Lan-
demann, quien dice:

« 1° Los bancos de emisién que tienen un gran nimero de sucursales
en las varias regiones de un mismo pais, deben publicar ina (asa oficial
inica que sirva para lodas; pero ella debe ser poco mis o poco menos,
distinta de Ja tasa de mercado que prevalece en Jas correspondientes re-
giones segun su especial condicion econdmica, de donde, para unifor-
marse con éstas, cl banco estd obligado a descontar con tasas menores
en las regiones donde la moneda abu nda, si no quiere renunciar comple-
tamenle a electuar descuentos, o si no quiere supeditarse a aceplar
aquellos que los otros rechacen ;

«2” Los bancos emisores deben estar siempre perfeclamenlte al co-
rriente de la marcha de los negocios y conocer la solidez de las grandes
casas bancarias y comerciales a las que seran llamados a prestar ayuda
en los momentos graves de crisis. Ahora bien, para poder juzgar la con-
fianza que merecen estos establecimientos, es necesario que el Banco
central efeclie continnamente operaciones con ellos, y no puede reali-
zarlas si no acepta sus documentos a una 1asa que no exceda en mucho
ala prevaleciente en ¢l mercado;

« 3° Los hbancos emisores poseen siempre recursos mas abundantes,
rvepresentados por los billetes puestos en circulacion y, més aun, por los

gina 210,

(2) C. Surivo, obra cilada, pagina 244 y siguienles.

(1) H. Wirrnenrs. obra citada, pa
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depositos que llegan a ellos en cantidad siempre mayor. Aun cuando
estos depdsitos se obiengan con tasas irvisorias, o con mas frecuencia,
gratuitamente, no convienc en interés del mercado y en el de los accio-
nistas del banco, que permanczcan inmoviles en las cajas de éste, y para
emplearlos, el banco debe adaptarse a las condiciones del mercado y
practicar operaciones de descuento a una tasa inferior a la oficial. »

* Sin embargo, gran parvie de la diferencia entre la tasa bancaria y la
del mercado, es real y se explica facilmente: al Banco ceniral, que ticne
siempre extensas ramificaciones en todo ¢l pais, van los documenlos
presentados para cl canje, aquellos que se descuentan en las sucursales
alejadas de los centros monctarios mds importantes, y aquellos breves, en
«ue el beneficio de la tasa de mercado mas baja, seria cnteramente ab-
sorbida por las comisiones y otvos gastos que originan. El banco, por
otra parte, no tiene nunca mucha urgencia para hacer préstamos, dado
el modo especial de aceptar los depésitos. En cambio, esta urgencia
existe para las otras instituciones que no pueden lener inactivos, ni si-
quiera por breve tiempo, sus medios disponibles obtenidos siempre
onerosamente, y ¢ue no encontrarian empleo si exigieran una lasa
igual a la del Banco central .

Tanto las variaciones en la tasa de descuento del banco oficial, conior
las variaciones en la tasa de los bancos privados, lienen una reciproca
influencia. Esto demuestra que existe una cierta relacidn mds o menos
intima entre ambas, a pesar de las diferencias que siempre presentan,
dado el medio ambienle en que desarrollan sus aclividades y los fines

E}

diversos (uc sc proponen.



CAPITULO 1V

El movimiento de los negocios v la tasa del deseuento. — Aumento de los préstamos
Desigualdad en

en los casos de circulacion metilica ¥y de circalacion fiduciaria.
la afeclacion de las reservas. — Epocas de crisis. — El relorno o la siluacién de
equilibrio. — La tasa del descuento en un végimen de curso forzoso. — Sus tres

caracteristicas dominantes.

‘La expansion en el movimiento de los negocios trae, como consecuen-
cia, un anmenlo en la demanda de los préstamos ; ésla, a su vez, deter-
mina un crecimicento en la tasa del descuento; por el contrario, en épo-
cas de languidez en los negocios, la lasa del descuento permancce baja.

Elcrecimiento en la demanda no implica, sin embargo, un aumento
proporcional en la necesaria cantidad de'moneda, signo evidente de que
el aumento provienc de una mayor necesidad de medio circulante y no
de capitales.

En efecto, dado el régimen moderno de pagos y de obtencién de cré-
ditos, el comerciante ¢ue necesita dinero podra conseguirlo del hanco,
firmando una lelra, que éste le descuenta. El dinero, sin embargo, no
se cntrega al cliente, ni éste lo necesita. Iil banco pone a su disposicion
la suma prestada, acredilindosela.en su cuenta corriente, donde queda a
disposicion del clien le. En esta forma las deudas mercantiles se abonan
creando créditos bancarios (1).

Por medio de estos procedimicntos, extendiéndose el trafico, no se
necesita mayor cantidad de moneda metalica, pero hace aumentar los
deposilos en los bancos, y da la posibilidad a los comerciantes de librar
sobre ellos cheques por sumas mas elevadas, y aumentar el nimero y Ia
suma de las compensaciones entre los clientes de las varias instituciones
de crédito.

De modo, pues, que los depdsitos hancarios no estan constituidos so-

(1) Cuimexr Juerar, Des crises commerciales, pagina 4. Paris, 188y.
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lamente por las sumas que los comerciantes ticnen disponibles por ¢l
momento, y que entregan a las instituciones de crédito, sino también por
los depositos que éslas ponen a disposicion de sus clientes por el impor--
te de las letras que les ha descontado. Por esla vazén, en los momentos
de gran actividad comercial, los depositos aumentan y los bancos tic-
‘nen mayor cantidad de medios para conceder préstamos. Estos medios,
como observa justamente Macleod, no estdn representados por moneda
propiamenle dicha, sino que los constituyen « papeles bancarios disfra-
rados » (1); no son depdsitos en metdlico, sino créditos provenientes
de operaciones de descuento. Por lo que la expansion de los negocios,
en una circulacion metalica, provoca una reduccién absoluta de las re-
servas, mientras en una circulacién fiduciaria basada sobre los deposi-
tos, deja invariables las veservas, disminuyendo solamente su propor-
cion frente al pasivo de los bancos. Supongamos que una institucion de
crédito tenga roo millones de depdsitos, 6o millones de cartera y 4o
millones de yeserva. Si hace nuevos préstamos cn moneda electiva por
30 millones, la reserva de 4o desciende a 10 por ciento; si, en cambio,
concede 100 millones de nuevos préstamos, poniendo las sumas en de-
posito a la disposicidn de los clientes, la veserva permanece invarviable,
pero como los depdsitos se duplican, la reserva se reduce y representard
solamente el 20 por ciento del pasivo. De aqui podemos deducir, que la
expansion del trafico y el consiguiente aurnento en las demandas de prés-
tamos deben hacer aumentar la tasa del descuento, tanto en una circu-
lacion metdlica como en una circulacién fiduciaria, con la sola diferen-
cia que, en esle ultimo caso, los préstamos pueden aumentarse mas,
limitanclo la reduccion de las reservas, de donde la tasa del descuento
auwenta en forma menos sensible. Esto ue sucede en una circulacion
fiduciaria, constituida por los depdsitos y los cheques, ocurre también
y en forma mas visible, en una circulacion de billetes de banco. A me-
dida que los negocios se expanden y las demandas de préstamos aumen-
tan, las instituciones emisoras cmilen mayor cantidad de billetes, de
“modo que, la reserva metdlica, si bien puede quedar igual en forma ab-
solula, cosa dificil de ocurrir, se vuelve proporcionalmente mas peque-
fla frente a la aumentada civenlacion, obligando a los bancos a aumen-
tar la tasa del descuento (2). ’

Que el aumento cn la tasa del descucnto, como consecuencia del ma-
yor trifico, sea la expresion de puros fendnienos monetarios, esta con-

(r) Maceeon, Theory, volumen II, pigina 720.
{2) Camico Sceiso, obra citada, pagina 255,
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firmado por un hecho verificado especialmente en Inglaterra. En general
ella paga las materias primas que compra al extranjero, al contado,
mientras vende a largo plazo las manufacturas que exporla, por cuyo
motivo, la tasa del descuenio aumenla en Inglaterra, no soloven el caso
de una variacidén momenténea de las imporlaciones que haga necesarios
fuertes pagos en moneda metalica, sino también en el caso de un au-
mento ripido de exportaciones cuyo importe serd pagado después de
mucho tiempo. En efecto, cuando las exportaciones de mercaderias su-
ben de repente a una cifra mucho mas elevada que la de afios preceden-
tes, la necesidad de medio circulanle aumenta por el exienderse de la
produccién y por el mayor costo de las malerias primas y del trabajo.
Ista necesidad mds intensa de medio circulante sc manifiesta también
cuando las legadas de remesas son més pequefias, a c,aus.'.\ de las meno-
res exportaciones de los afios anteriores.

Sabemos que el ‘crédito suple en forma mis cconémica Ja falla de
numerario, y que cuando el comercio esti muy desarvollado y Ia es-
peculacion llega a los mayores excesos, ¢l aumento en el descuen-
o no consigue restringir el uno ni detener la olra. Entonces cn la
misma forma que Ja expansién de Jos negocios unida a una sibita ex-
portacién de metal, provoca una crisis monetaria que hace subir el des-
cuenlo a lasas elevadas; asi la expansion de los negocios, unida a una
ripida disminucion en la confianza comercial, provoca una crisis de cré-
dito que produce los mismos efectos dc:ashosm sobre la tasa del des-
cuento (1). !

Cnando Ia especulacion, dirigiéndose principalmente sobre algunas
mercancias, hace cambiar de direccion a la produccion del pais, cierlas
induslrias se ensanchan, substrayendo trabajo y capital a otras; a conse-
cuencia de esto, las importaciones aumentan porque es necesario traer
aquellos productos que ya no se fabrican en el pais en cantidad suficien-
te, mientras que, Jas exporlaciones disminuyen por la fuerle alza de los
precios. De esle modo, el aumento de la importacion, verificindose en
el instanle en que es menor la posibilidad de pagarla con mercancias
nacionales, provoca una emigracién de oro, que es retirado de los bancos’
disminuyendo las reservas y sacudiendo Ja base en que se apoya el cré-
dito. Una gran parte dela circulacién fiduciaria desaparcce, se manifies-
ta una apreciable escasez de medio circulanle y a continuacion la tasa
del descuento llega a su altura méixima. ‘

En las erisis de crédito, cuando s¢ terminan las liquida&iones, el des-

(1) €. Sueixo, obra cilada, pagina 282 y siguicnles.
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aquellos que nadic quiere aceptar; en la baja de los precios y en ¢l retor-
no.a la confianza. Pero estos medios no funcionan en un régimen de
curso forzoso. Enlonces, la moneda metilica se obliene con dificultad,
adguiriéndosc como mercaderia que no puede hacer las veces de medio
circulante junto al papel moneda; pues, es ésta una moneda muyimper-
fecta para gue pueda substituirlos titulos de crédito atacados por la des-
confianza. Iin tales circunstancias quedan solamente dos remedios : au-
mentar nuevamente el papel moneda, o dejar que la escaser de medio
circulante se elimine de por si, a causa de la influencia que ella ejerce’
en la limitacion de Jos cambios y de los precios.

El primer medio no puede ser, en la mejor hipolesis,
pasajero, porque afecta la confianza, aleja el momento de Ia abolicién
del curso forz0so, hace aumentar todos los precios y reconduce a una
nueva escasez de moneda, que exigiria nuevas enisiones de papel, con

sino un remedio

efectos desaslrosos para el crédito privadoe y piblico. 11 segundo medio
¢s lento 'y obra provocando graves trastornos en lodo ¢l campo eco-
nomico. Por consiguiente, en cualquiera de los casos, los eslados que
tienen curso forzoso se cncucntran {renle a este penoso dilema: si dismi-
nuyen la cantidad de papel, los negocios se delienen o se tornan dificiles
si la aumentan, cmpeoran la circulacion, provocan el anmento en la tasa
del descuento y, con ello, la necesidad de moneda (1).

listos fendmenos en la civenlacion simple nos dan la razon del modo
como se comporta la tasa del descuento en los paises de curso forzoso. ko
primer lugar, en cslos paises estd sujela a pocas variaciones, Y perma-.
nece inmovil por afios enteros, cualquiera sea cl yolumen de las emisio-
nes cn papel v el movimiento de los negocios (2). .

L segunda caracteristica de Ja tasa del descuento en los paises que
lienen circulacion a carso forzoso, es que ésta permancce siempre mas
clevada que en los paises a circulacion normal.

En la circulacion normal, los medios de cambio son unas veces esca -
=0s y otras abundantes, provocando aumentos o disminuciones en la
tasa del descuento, la que no puede permanccer ni estable, ni muy alta,
nt muy baja. En la circulaciéon a curso forzoso, por el contraria, los
medios de cambio no son nunca suficienles, ni exuberanies, aun siendo
abundantisimos, puesto que si aumenta la cantidad de papel, disminuye
de valor, y por consiguiente, hay que aumentar la cantidad. De donde,
cn esle caso, la tasa del descuento no sélo no puede sulrir frecuentes

(1) A. Wacsen, Die russiche Papierwihrrung, paginas j0-77. Riga, 1868.
(2) Fraxcisco Nirri, Revae d’économie politique, pagina 13, 1899.
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variaciones, sino que no pucde tampoco descender a un nivel relativa-
mente bajo, y debe ser, por lo tanlo, en su tasa media, mas elevada que
en los paises de circulaciéon normal.
in fin, la tercera caracteristica de la tasa del descuento en los pa'ises de
régimen de papel inconvertible, consiste en que ella es determinada sola-
. mente por circunstancias locales, independientemente de las condiciones
del mercado monetario internacional. En efecto, mientras el oro circula
libremente en los paises civilizados, y se traslada, de donde existe en
" abundancia para afluir donde escasea, en cambio, el papel moneda solo
se acepta dentro del mismo estado que lo emitid, no puede emigrar de
éste y, con su presencia, impide la importacion del oro del exterior, bajo
forma de moneda. El oro existe también en los paises de curso forzoso,
pero como una mercancia ue posee un precio vaviable ; que sc obtienc
con un precio, unas veces alto y otras bajo ; que circula lentamente en
el interior, sirviendo sélo por excepcién como medio de pago. Porlo
que, eslos, paises se encuentran, con relacion a la circulacién moneta-
ria, aislados, del resto del mundo comercial, y no sufren, sino muy
indirectamente, las influencias econdmicas buenas o malas ue de ello
provienen. Finalmente, dado las estrechisimas relaciones existentes cntre
circulacidén monelaria y tasa del descuento, se comprende que ella deba
abarcar especiales aspectos y sc mueva, sin fijarse en las rvelaciones in-
ternacionales, alli donde la circulacidn es defectuosa y liene un cardcter
exclusivamente nacional .



SEGUNDA PARTE

LA TASA DEL DESCUENTO
Y SU APLICACION POR LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

CAPITULO I

Aplicacién de la'tasa del descuento,por-los bancos. — Los depdsitos bancarios. — Ll
nterés 'quc abonan los bancos. — Disponibilidades a breve y largo plazo. — Ley
genceral de las variaciones en los depdsitos bancarios. — Influencia dél-tipo-del in-
terés. — Ahorro nacional y ahorro extranjero. — Atraccidn del capital del exterior.

La tasa de descuento que aplican los bancos comunes varvia general-
mente seguin el crédito gque merccen los clientes y la calidad de su car-
tera. Podemos decir, sin embargo, que sobre sus variaciones influyen
muchisimas causas de naturaleza compleja, que hacen imposible fijar un
maximo y un minimo. Esfe limite varia, en verdad, de pais a pais; mu-
chas veces, de region a region, debiéndose tener en cuenta ademas del
mayor o menor plazo y de la bondad del documento, la situacion mone-
taria del mercado general, la circulacion fiduciaria, las condiciones eco-
némicas del pais o de la region, las crisis particalares porque atraviesa
laindustria de un cierto territorio, ¢l movimiento de los depdsitos en las
cajas de ahorro y en cuenta corrienle, y también las costumbres de la
poblacion, esto es, la puntualidad y regularidad en el complimiento de
Jos compromisos.

En condiciones normales Ia tasa del descuento no puede separarse do
la tasa general de Jos heneficios ‘comerciales, porque, de otro modo, el
“hanco no recibiria mas valores para su descuento. '

Es bien sabido, sin embargo, que en tiempos de crisis o de exagerada
extension del crédito, la media de los beneficios no determina, por
cierto tiempo, el maximo del descuento.

La experiencia, en verdad, demuestra que muchas veces ]a demanda
de descuento se expande, conlintia creciendo, a pesar del continuo au-
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mento de la tasa. El alza de la tasa del descuento dificilmente puede
gjercer lal influencia sobre las ganancias, que retenga la especulacion,
porque la especulacion sobre las mercaderias no es provocada solamente
por la facilidad de obtener los préstamos. Iil precio de costo de los prés-
amos parvece ser la cansa de cavdcler mas general, que influye sobre la
delerminacién del minimo de la tasa del descuento.

Ahora bien, sabemos que los bancos comunes se desarrollun enun ré-
gimen de libre concurrencia; y, dado una olerla sujeta a la libre concu-
rrencia, el precio del mercado se establece en los limites del costo mar-
ginal de produccién; de donde, para estudiar las leyes de la oferta en
los bancos comunes, ¢s decir, ¢l comportamiento de la oferta en relacion
a las alteraciones de la tasa del descuento, no tenemos mas que estudiar
las relaciones entre la oferta y el costo de la oferta misma. De ahi que
debamos, cn este punto, examinar las leyes del costo de los préstamos.

El examen de eslas leyes sc velaciona con la compleja actividad ban-
carta (que s¢ produce alrededor de la gestién de los depdsitos. Por csto,
de la gestion de los depésitos, es de donde debemos cinpezar nuestras
averiguaciones. Sobre la masa de los depdsilos en los bancos influye la
cantidad de moneda meldlica existente en el pais. Suponiendo por el
momento, a Litulo de hipotesis, esta cantidad como constanle, veamos
qué otros clementos intluyen sobre los depésitos.

Fos depdsitos se componen, o de ahorros que son momentincamente
improductivos y que a falta de aplicacién se guavdan entre tanto en los
bancos, o de las disponibilidades monetarias comerciales que afluyen a
los bancos para actuar como instrumento de compensacion. Por lo que
respecla a estas altimas disponibilidades, el depdsito bancario formado
para un objelo especifico, anle coya importancia la percepeion de-un
interés mas o menos elevado pasu ascgunda linea, es, puede decirse, in-
dependienle de la tasa del interés que los bancos pagan. Y lo prueba el
hecho de que en aguellos paises donde los bancos no abonan interés al-
guno sobre los depdsitos en cuenta corrienle (que son, en gran parte, de-
posilosa objeto de la compensacién) son, sin embargo, los depdsitos
copiosisimos (1). L.o que noimplica, en manera alguna, que el hecho de
no pagar interés haga aumentar los depésitos. Es en Inglaterra, donde
el hecho se observa més cominmente, segin tuvimos ocasién de hablar
en el capitulo precedente. En efecto, en dicho pais, los capitales abun-
dan y la tasa del descucnto permanece generalmente baja; de ahi, pues,

(1) Manrco Maxvo, Le banche ¢ il mercalo monelario, pagina 238 y siguienles, Roma,

gz,
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que los bancos no se hallen en condiciones de soportar los gaslos que de-
manda la administracion de dichos fondos y de pagar ademds un interés
por los mismes. Ts asi ¢como, en ciertas ocasiones, segun luvimos oca-
sion de citar, los bancos cobran un mddico inlerés por el servicio de
caja y guarda de los deposilos en cuenta corriente.

De lo dicho deducimos que la tasa de interés que sc paga por Jos de-
posilos en cuenta corriente tiene muy poca influencia sobre los deposi-
tos, pues dado la naturaleza de los mismos, ¢l cliente busca en ellos Ia-
comodidad antes que el lncro que pudiera reportarle una pequeiia di-
ferencia en el tipo de interés. .

La tasa de interés que el hanco paga cn cuenla corrienle nunca podra
ser muy clevada en relacidn ala tasa del descuento que cobra, pues
hay que tener en cuenta que los gastos gencrales del hanco son muy
crecidos, y soportados sdlo en razon de fa gran cantidad de operaciones
v de la crecida suma de depositos, que transforman las pequeiias su-
mas en grandes ganancias.

Pasando a Jos depdsitos originados en el ahorro, nos encontramos
frenie a condiciones algo diversas. Sobre ¢l aumento de los ahorros
tiene una accion directa la tasa del interés, que normalmenierige en nn
pais, pero esta accidn se explica a targo plazo (1). Un alza ocasional del
mterés sobre los depésitos. de parte de Tos hancos, no teniendo caracter
de continuidad, no puede estimular el incremento de Jas acumulacio-
nes, v aun cuando las estimulase en el depdsito a Jargo plazo, no po-
dria, por el triunite de ésle, engrosar inmediatamente los depésilos, es
decir, proveer en seguida a aquellas conlingencias excepcionales para
poner reparo a las cuales el alza del inlerés se cfectud por los bancos.
Luego, ¢l alza del interés por parle de los bancos no modifica, al menos
en breve periodo de tiempo, 1a masa de los ahorros, v los bancos, por
esto, clevando el inlerés sdlo operan, al principio, sobre Ja masa de los
ahorros disponibles ya existentes. Ahora bien; a los bancos acuden los
ahorros lemporariamenle inaclivos y precisamente por eso una parte,
por lo menos, se deposita de cualquier modo, también con un interés
bajo. Otra parie, en cambio, mas relraida, necesila para acudir a los
bancos el estimulo de un interés alto. Esla segunda clase de ahorros
puede teoricamente imaginarse subdividida en una serie de calegorias,
cada una de las cuales necesita una tasa de interés diverso para deci-
dirsc a gresar en los bancos.

Luego, clevando la tasa de intercs, los bancos consiguen efeclivamente

(1) Mansuarr, Principles of economics, pigina 334. Nueva York, 19o7.

<
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aumentav los depésitos provenientes de los ahorros. Elevando después el
mterés mds alld de un cierto limite, los bancos pueden, también, alvaer
los ahorros del exterior. Pero esta circunstancia estd subordinada a la
eventualidad de que contempordncamente el interés sobre los depésitos
no sc eleve también en el exterior, eventualidad hipotética, dado Ia soli-
darvidad de los mercados monetarios de los distintos paises. Pero, de
cualquier manera, sea que los bancos elevando el interés atraigan sola-
mente el aborro nacional, sea que atraigan también el ahorro extranjero,
existe el hecho que, por lo que atafie a los depdsitos provenientes del
ahorro, su monto es una funcion de la tasa del interés. Es, precisamente,
porque los bancos elevando la tasa del interés sobre los depdsitos modi-
fican la masa de los ahorvros disponibles, que la funcidn, llegando a un
cierto limite, se deliene. Luego los depdsitos, del punto de vista de su
comportamiento frente a las alteraciones de la tasa del interés, se dividen
en dos categorias 5 de un lado, los depdsitos provenientes de las opera-
ciones comerciales, 10s cuales son casi insensibles a las variaciones del
interés, y del otro lado, los depésitos provenientes del ahorro, los cua-
les varian en funcion de la tasa del interés. Como una parte de los depo-
sitos es independiente y la otra, en cam'bio, depende de Ta tasa del inte-
rés, asi los depdsitos, cn su conjunto, varian, si bien en proporciones
minimas, con el variar de la tasa del interés. Esto vale, naturalmente,
como en el caso de los depdsitos provenientes del ahorro, dentro de li-
mites determinados; luego la ley general de las variaciones de los depo-
sitos bancarios considerados en su lotalidad, es esta: los depdsilos
bancarios, a igual de olras condiciones, varian en funcion de la tasa del
" interés; crecen cuando ésta aumenta ; disminuyen cuando ¢sla se ve-
duce. Pero, dado la naturaleza de esla funcién, a un alza aungue
notable del inlerés, corvesponde un aumento poco notable de los de-
positos y, a mas de eso, los depdsitos frente a un interés vipidamente as-
cendienle, aumentan hasta nn cterto limite, mas alla del cual no aumen-
tan mas (1).

Lsta ley sc puede representar esquemiticamenle con una curva que
asurma mds 0 menos la forma del grifico- de la pigina siguientc.

En dicho grifico, los puntos de la abscisa a, b, ¢, d, indican las la-
sas de nlerés cn variacian crecienle, y los puntos de las ordenadas o', ¢/,
¢, d', el crecimiento de los depositos en funcion de la tasa del interés.
Si suponemos que oc¢ sea la tasa que permite atraer todas las disponibi-
lidades del pais, y que ella signe creciendo hasta llegar a d, el excedente

1) Marco Favazo, obra citada, pigina 242.
pag !
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Iid' representari el incremento de los depositos constituidos por capi-
{ales atraidos por la tasa clevada de intercs (1) y la suma de estos estara
dada por ¢id.

Pero, para que tal cosa ocurra es necesario se cumplan ciertas condi-
ciones. Iin primer lugar, el hecho no podra verificarse si la tasad, d' es
menor o igual a la que rige en el mercado externo, pues el capital
extranjero preferiri siempre quedar en su pais, donde tiene la oportuni-

dad de ser vigilado més de cerca. Por olra parle, serd necesario que el
aliciente de la tasa elevada lleve implicita la condicién del plazo prolon-
gado. De nada serviria aumentar la tasa de b a 10 por ciento, si breves
semanas después desciende al tipo que regia anteriormente. Ademds, cl
grado de confianza que merezca la institucion bancaria, y la situacién
politica y de gobierno del pais extranjero, dependerd en mucho que el
ahorro exterior acuda o que desprecie las ventajas de un alto tipo de in-
terés bancario.

(1) Penno J. Batocco, Apuntes de bancos, pigina 151, avio 1924.



CAPITULO 1L

La oferta de los préstanos. — Depdsilos reales y depdsitos ficticios. — Reserva pru-
dencial. — El costo de los préstamos. — Clasificacién de los gastos. — Costo especi-
fico. — Coslo suplementario. — Costo unitario total. — Variaciones en ¢l precio de
la oferta. — Sus electos.

El examen delas leyes que regulan la masa de los depdsitos no es
mas que un primier.paso hacia la solucion del problema inherente a la
oferta de los préstamos. Sobre la base de estos depositos, los bancos rea-
lizan operaciones de préstamos, inscribiendo en sus libros, al crédito de
sus clientes, la cantidad prestada y aulovizindolos a disponer de¢ dicha
suma mediante cheques. Surgen, pues, de tal modo, allado de los depdsi-
tos reales, estos otros depésitos, que llamamos licticios, y que, formandose
en conexion con las operaciones de préstamo, aumentan con-la expaasion
de éstas. Por esto, el medio circulante que entra en los bancos y constituye’
los depdsitos reales, generalmente bajo la forma de billetes de banco, sale
con preferencia hajo forma de cheques. Es, precisamente, porque los ban-
cos no se valen del mismo medio circulante recibido en depésito para
hacer operaciones de préstamo, que los bancos pueden extender los prés-
tamos mas alla de los limites de los depdsilos veales. Generalmente estos
préslamos; o lo que es lo mismo, los depdsitos ficticios que son ka expre-
sion concreta, alcanzan a sumas varias veces superiores a aquellas de los
depasilos reales. Sin embargo existe un limite en relacidn a la masa de
los depositos reales. Toda esta gestion de negocios se basa sobve la supo-
sicion de que, sean los titulares de los depositos reales, sean los titulares
de los depdsitos ficticios, dispongan de unos y otros mediante cheques.
Ahora bien, si esto sucede normalmente para la mayor parte, existe la
posibilidad de que algunos depdsitos sean efectivamente retirados, y
contra esta cventualidad, los bancos deben precaverse. Los medios de
que los bancos disponen para hacer frente a estos retiros (prescindiendo
del capital inicial, que puede scr total o parcialimente invertido) son las
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sumas (que representan los depositos reales. Luego, estas sumas forman el
fondo de garantia de estos depdsitos ¥ de los depdsilos ficticios. Ahora
bhien, a medida que los bancos extienden los préstamos, y por ello, los
depdsilos ficticios, s¢ reduce la proporcion entre el fondo de garantia y
los compromisos a la vista, de los bancos. Y esta proporcion, por la
misma seguridad de los bancos, no puede bajar de un cierto limile deter-
minado. Luego, hay un limite que Hamaremos de la reserva pradencial,
mas alla del cnal los depdsitos ficticios no pueden aumentar. Pero, si fal
es la exiension de la oferta de Jos préstamos, no por eso la oferta aparece
normalmenicen su lotalidad sobre el mercado. La oferta no cs gratuita
para los bancos, sino que implica para ellos un costo, que llamaremos
costo de produccidn de Jos préstamos. Pero Jos bancos tienen el incen-
tivo de extender 1a oferla hasla tanto se aseguren un margen de ganancia.

Dado que Ja industria bancaria, enlo que respecta a los bancos de
depdsito, se desenvuelve en i régimen de libre concurrencia, la tasa del
descuento liende a establecerse en los limites del costo. Iis por esto que
la extension de la oferta se verifica en relacién a la masa de disponibili- -
dades monclarias que los bancos, en base a la corvespondiente carva de
la demanda, puedan colocar en el mercado a una lasa de descuenta co-
rrespondiente a su costo marginal. Toda vez que el descuenlo sea supe-
rior al coslo, la oferta aumenta hasta qixe el equilibrio serestablece. Es-
tablecido esto, es necesario examinar cudles son los elementos constilu-
tivos del costo y cémo se comportan frente a las variaciones de la ofcrta.
La industria bancaria, del punto de vista de su ordenamicento (écnico, es
mucho menos compleja que las industrias manufactureras en gencral.
Luego, también, ¢l costo inherente a su ejercicio presenta una variedad.
menor de coeficientes de gastos. Bastaria, en base a la division genérica
entre gastos especiales y gastos generales (1) calcular, asi, globalmente, de
un lado, lo que Marshall llama primer coslo o costo especifico, y del otro
lado, el costo suplementario (2). Encontrados eslos dos costos unitarios
parciales se obtiene, suméndolos, el coslo unilario total, que representa
el costo de produccién buscado. En Ja industria bancaria los gastos es-
peciales constan de todos los gastos emergentes de cada operacidn singu-
lar de préstamo. Y en esto la definicion coincide con la definicidn de gas-
tos especiales en la industria manaifacturera. Pero existe enlre ellas una
diferencia fundamental. En las manufacturas, debiéndose verificar la

(1) Técnicamente es mas propio Haniar a los gastos especiales ¥ a los gastos generales,
gastos direclos y gaslos indirectos, respeclivamente.
(2) Marsnsvr, Principles of economics, 5 edicion, libro 3, pagina 35¢).
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transformacion de la materia prima en productos terminados, los sala-
rios pagados a los obreros para realizar tales transformaciones, entran, con
el costo de las materias primas, en los gastos especiales. Enel campode
la industria bancaria, cada operacién de crédito no implica un gasto espe-
cial por mano de obra. Los bancos tienen sus empleados cuyo nimero,
dentro de ciertos limites, no varia aun cuando varia la extensién y lain-
tensidad del trabajo. Luego, los gastos inherenles a los empleados, mas
bien que dentro de la calegoria de gastos especiales, entran en Ja de gas-
los generales, que son, al menos en parte, constantes. Mas aun, en la
la industria bancaria, donde falta un capital fijo, propiamente dicho (si
sc exceptiian los locales delas oficinas de propiedad del banco), los gaslos
generales estan constituidos, e¢n gran parte, por gastos de aucl(los, es
decir, en términos mds amplios, por gastos de administracion ; mientras
que los gaslos especificos constan, entre olros, de los gastos inheventes
a la adquisicion’ de los capitales que los bancos toman en préstamo.
Luego, los gastos especilicos son los gastos relativos a la adquisicion de
€305 capitales, aumentados con los gastos especiales necesarios a su lrans-
formacion en préstamos monetarios. Los gastos especiales comprenden,
como elemenlo fandamental, la tasa del interés que Jos bancos pagan por
los depositos. Esta tasa de interés esta sujeta a cambios conlinuos; pero,
para el estudio preliminar de esta primera aproximacion, imaginamos
por hipdtesis, que sea fija. Ahora bien, aun cuando sea fija en el por
ciento, sin embargo, como elemento del costo especifico, varia segin la
proporcion de la reservavespeclo al total de los préstamos, y, precisamen-
te, disminuye con el aumentar de los préstamos. Se infiere de lo dicho,
que el costo a titulo de intereses pasivos, disminaye al disminuir la pro-.
porcion de la reserva, vale decir, con ¢l aumento dz la oferta. Pero el
interés pasivo sobre los depositos no es el solo elemento del costo espe-
cifico. Aparte de los multiples riesgos a que los bancos se exponen al
conceder los préstamos, los cuales dependen de la distinta solidez de los
prestatarios, los bancos se exponen a un riesgo especifico, el cual varia
con el variar de la extension de la oferta por parte de ellos, y que, en-
trando como elemento variable del costo especifico, debe ser aqui consi--
derado (1).

Pasquale d’Angelo (2), observa la clasificacion de los gastos que hace
Marco Fannoy, aesterespecto, dice : « Sonelementos especn[lcm del costo,
aquellos imputables a toda operacién de préstamo, como interés del ca-

(1) Marco Fasso, obra cilada, pagina 243 y siguientes.

. Vsorsce D ANGE ivn oilada odaima (5
(2) Pasorace D'Axcevo, obra cilada, pagina 150
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pital invertido y el premio del seguro por el riesgo que corre el banco de
no recuperar el crédito concedido ; para las operaciones de descuento se
pueden agregar. también, los gastos que el banco debe sostener por las
negociaciones o el encaje de efectivo en las diversas plazas. » A diferen-
cia de Marco Fanno, considera, también, como elemento especifico del
costo el interés de los capitales pr'opios del banco y de aquellos otros que
se procura en diverso modo, esto es, con redescuentos, adelantos,
transferencias, etc., porque también estos, y no solamente los depdsitos,
son invertidos en las operaciones activas. Viceversa, no le da el cardcter
de imputacién directa, al riesgo de ver disminuida-lo que los bancos
Ilaman reserva prudencial, porque, sea en un andlisis sintético con refe-
rencia a un estudio sohre todos los bancos en general, sea en un analisis
particular de un_sélo banco, tratase siempre de componentes del costo
extremadamente genérico, a diferencia del riesgo incluido en toda ope-
racion de esta naturaleza y de la capacidad econémica de los coobligados.

Los bancos, como cualquier otra industria, tienen interés en aumentar
sus operaciones para acrecentar sus ganancias. A menudo, el margen de
sus beneficios puede resultar mayor, porque mientras Ja tasa del descuento
se eleva, el costo por algun tiempo queda inmévil o aumenta, pero no
en la misma proporcidn, sino por el mayor riesgo derivante del nimero
miés grande de operaciones. lstos casos ocurren frecuentemente, y en
ellos la elevacién de la tasa del descuento es impuesta por los grandes
bancos que regulan el mercado monelario, o para estimular el retorno
de los valores metalicos a su caja, o para restringir la especulacién. Ala
primera alza de la tasa puede ocurrir que la demanda de descuento no
disminuya; pero, si continda elevandose, la reduccion en la demanda de-
berd verificarse, inevitablemente ; en esta forma los bancos verifican una
especie de seleccion de la cartera descontdble, obligando a muchos a
abandonar empresas, ideadas o intentadas, porque ya no son més con-
venientes. Cuando la variacidn creciente es de corta duracién, puede
ocurrir que los bancos provinciales continien aplicando tasas de des-
cuento menores que las aplicadas por las grandes instituciones de crédi-
to, porque se resienten menos rapidamente de las causas que influyen
sobre el mercado, y ademds, porque pueden pretender acaparar algdn
buen cliente. Pero, sila variacion es duradera, deben, tarde o temprano,
elevar también ellos, la correspondiente tasa, porque su disponibilidad,
no es inagotable ;: comienzan los primeros redescuentos de su cartera o
los primeros anticipos y cauciones sobre sus titulos, en los principales
bancos, todo-lo cual aumenta-el costo de Jos préstamos, y la tasa del des-
cuenlo se eleva como su consecuencia méas inmediata.

INV. DE SEM. — T. V 3



CAPITULO 111

El elemento riesgo. — Su influencia en el alza de la tasa del descuento. — El activo
de los bancos y su. capacidad para efectuar descuentos. -— Las reservas bancarias
para eveuluales reliros de depdsitos. — Serie de los costos especificos. — Olertas
aumentables a costo creciente, a costo uniforme, y a costo decreciente, en la hipéte-
sis de la invariabilidad en el monto de los depésitos. — Las ofertas en los casos de
depositos variables. — Estudio grifico de los costos. — Fundamentos de la fijacién

de la tasa del dcaCucnto por lo= bancos.

El elemento riesgo es uno de los factores mas importantes en el es-
tablecimiento de la tasa del descuento, toda ver, que él no se separa nun-
ca del espiritu de los prestamistas y prestatarios, y de la tasa de la renta
de los capitales prestados en condiciones seguras. Un adelanto a corto
plazo en Londres, ofrece el minimum de riesgo a causa de la certeza que
se tiene de que serd reembolsado en oro, de la fijeza en las condiciones
monelarias, de las reglas que obligan a pagar sin demora y de las leyes
(ue aseguran la CJGCUCIOH de esas reglas. Los riesgos de pérdidas son,
en general, menores en un pais viejo, donde las condiciones permanecen
velativamente estables y donde las variaciones en los beneficios son faci-
les de calcular. En un pais nuevo, por el contrario, donde se emprenden
constarilemenle nuevos negocios, cuyos beneficios no se pueden determi-
nar por carencia de empresas similares anteriormente constituidas, los
riesgos son mas apreciables. Igualmente, en las comunidades jovenes,
las tasas més elevadas del descuento son debidas a razones especialmente
economicas. El nivel de moralidad comercial es, en general, mejor de-
finido y sus reglas mejor conocidas en un p'au's que comercia desde largo
tnempo, que alli ‘donde las transacciones se hallan en su comienzo. Los
paises viejos son més conservadores ; los jévenes son mds audaces y acep-
tan facilmente los 1105003 que aumenlan, para los prestamistas, el peligro
de perder sus capitales: ‘

.La influencia de la legislacién sobre el movimiento de los capitales es
considerable, bien que ella contraria, a menudo, el libre juego de los prin-
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"cipios econdmicos. Cuardo varios Lstados de la Unidn Americana, en
las épocas de escasez y depresion, promulgaron leyes que ponian trabas
a la cobranza de Jos créditos y a la ejecucion de bienes hipotecados, las
compaiiias de seguros, los banqueros y las otras clases de prestamistas.
rehusaron naturalmente continuar sus adelantos en los territorios donde
estas leyes estaban en vigor, retirando tan pronto como les fué posible
los capitales ya adelantados, resultando que aquellos prestamistas que
consentian continuar corriendo los riesgos, elevaron considerablemente
la tasa del alquiler del dinero. )

Las inversiones peligrosas y fraudulentas, aparte de que ellas impli-
can riesgos directos, tienden indirectamente a elevar la tasa del alquiler
del capital, porque ellas subsiraen sumas considerables a los negocios
legitimos y reducen las reservas disponibles. Estos elementos eliminan,
en los paises viejos, la relacion que legitimamente deberia existir en el
valor econémico de los capitales; y en aquellos paises que aun no estan
econémicamente desarrollados, son causa de que la tasa del descuento
varie mucho mas de o que le corresponderia en virtud de razones pura-
mente econdmicas (1). '

En condiciones normales la tasa del descuenlo varia segiin sea el clien-
le y la calidad del documento, porque ella es afectada por el riesgo que
corre el banco. Este riesgo no deriva siempre de las condiciones en que
se encuentran los coobligados, sino que se halla subordinado a Jas con-
diciones de vencimiento, lugar de pago, probabilidad de renovacion,
mmporte de la letra, posicion que ocupan los firmantes del documento, .
tramite para hacerla efectiva, etc., es decir, que no pueda lamarse real-
mente baucable, vale decir, redescontable en cualquier momento, o lo
que es lo mismo, no podra formar parte de la disponibilidad del activo.
La composicién de los elementos quedorman, pues, el activo de los ban-
cos influye mucho en la fijacion de la tasa del descuento. Asi, una ins-
{itucién que hubiese ‘inmovilizado gran parte de su disponibilidad, no
podria destinar sumas importantes a las operaciones de descuento, y pa-
ra resiringirlas necesitaria elevar dicha tasa. .

En las mismas condiciones se hallaria un banco que hubiese extendi-
do las operaciones fuera de los limites de sus recursos, creando un ni-
mero excesivo de sucursales. Entre tanto, es verdad, podrian trabajar con
el redescuento ; pero, este modo de procurarse los fondos, ademas de los
graves peligros que representa si no es conlenido dentro de los justos
limites, se resuelve siempre en un aumento del costo de los préstamos,

(3) Guarces Cosaxt, Principes de monnaie et de banque, pagina 3o1.



53 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

con la consiguiente repercusion sobre la tasa del descuento; porque, in-’
dudablemente, el redescuento muchas veces costard una suma mayor
que el depésito ordinario. De todos modos, los bancos que trabajan mu-
cho con el redescuento de su cartera, no es raro se vean obligados a apli-
car condiciones iguales o (uizd un poco mis favorables, que aquellos
otros bancos, para atraer las letras de primer orden, necesarias para ser
unidas a las apenas suficientes, y darles asi patente de comercial a
toda la partida de la cartera que sera presentada al descuento ().

Los bancos retienen una reserva para hacer frente a los retiros even-
tuales de depositos. Este expediente de la reserva parcial se basa sobre
el calculo de probabilidades. CGuanto menor es la reserva en relacién al
total de los depositos, tanto mayor es la probabilidad que los retiros su-
peren al monto de las reservas, viceversa, cuanto mayor sea la reserva,
la probabilidad se hace menor. Si los retiros superan a las reservas, los
bancos soportan las pérdidas inherentes al precitado retiro delos fondos.
Luego el expediente de las reservas parciales expone a los bancos el ries-
go de una pérdida. Pero, cualquier riesgo trae aparejado un premio y
en este caso el premio se traduce en un aumento de la tasa del descuen-
to en relacion al riesgo mismo. Ahora bien, como el aumento del des-
cuento no es mas que la compensacidn de un riesgo, precisamente por
esto representa, para los bancos, un elemento del costo inherente a una
determinada oferta de disponibilidades monetarias Y dado que como he-
mos visto, no variando los depdsitos reales, el riesgo aumenta a medida
que la oferta crece; el costo de la oferta a consecuencia del mayor ries-
go, crece también a medida cue la oferta se amplia.

Luego, en relacién a estos dos elementos que son fundamentales con
respecto al costo especifico, nos encontramos frente a dos tendencias
opuestas. Mientras en presencia siempre ce una tasa de interés fija y por
lo tanto, de depdsitos reales constantes, los intereses pasivos como ele-
mento del costo unitario, tienden a disminuir a medida que la oferta se
amplia, el riesgo tiende a aumentar.

Luego, el resultado final serd la tendencia del costo especifico a aumen-
tar o disminuir segun prevalezca la tendencia a uno u otro de los dos
elementos considerados (2).

Vamos a dar una serie de costos especificos, tomando como base una
cantidad fija de depdsitos ($ 100) y por la cual el banco paga la suma
de pesos 6, en concepto de intereses.

(1) Pasquate o’ Axcero, obra citada, pagina 154.
(2) Marco Faxvo, obra cilada, pdgina 248.
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Supongamos, por otra parte, que se han otorgado préstamos desde
la suma de pesos 100 hasta la de goo, con aumentos progresivos y escalo-
nados, de 100 en 100 pesos.

Consideremos ires casos distintos, de los cuales resultara que el au-
mento de los préstamos serd a costo creciente, a costo constante o a cos-
to decreciente, segun el caso.

A continuacién va el cuadro correspondiente, en el que se podra ana-
. hzar, con detencién, cada uno de los tres casos presentados :



La tasa del descuento. Serie de los costos especificos

a) Préstamos. .. ... ... ... ... L.
b) Depésitos ...
¢) Compromiso total del banco

d) Por ciento encajoe frente a los compromisos,

e) Costo del interés, ¢/ 100 pesos . .........
f) Premio correspondiente al riesgo.. ... .. ..

g) Costo especifico total ... ... .. ..........

¢/) Costo del inlerés, ¢/ 100 pesos ..........
/') Premio corvespondiente al riesgo ... ... ..

¢') Costo especifico total ..., ... ... ...,

e") Costo del interds, ¢/ 100 pesos .........
J") Premio correspondicnte al riesgo

¢") Costo especifico total

100 200 300 4oo 500
100 100 100 100 100
200 300 hoo 500 6oo
50 33 25 20 16

Primer caso

6 3. — 2 1,50 1,20
o 3.20 4 .60 5.40 6.—
6 6.20 6.00 6.90 7.20

Segundo caso

0 3.— 2,— 1.50 1.20
0 3. — h.— 4.bo 4 8o
6 6.— 6.— 6,— 6,—

Tercer caso

6 3.— 2,— 1.50 1,20
o 2.80 3.00 3.90 h.—
6 5.8 5.60 5.4o 5,20

Goo

Y00

o

4.

100

800

12

0.86
8.—
8.86

8oo

100

[¢]e]6]

TII

o

goo

100

1000

10

10,
.66

10

o

.66

66
.34

.66
.34
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Vamos a explicar qué significa cada una de las casillas del cuadro que
precede :

a) Significa los distintos aumentos de préstamos, o los créditos que
puede efectuar el banco sobre la base de pesos 100.

b) Representa el monto de los depésitos reales del banco y que, segin
hipétesis, es constante e igual a pesos 100.

¢j Indica el monto delos compromisos del banco y que, en cada caso,
es igual a la suma de los depdsitos y los préstamos, vale decir, igual
alasuma de a—b. ’ :

d) Significa el promedio del encaje frente alos compromisos. Ln efec-
10, supongamos que el banco posee pesos 100, y deba responder a los
pedidos de los depositantes y de los beneficiarios de los préstamos. Di-
cho promedio se obtiene, pues, del cuociente de la division de la canti-
dad depositada por el monto de los compromisos.

Los datos consignados en estas cuatro casillas son comunes a los tres
casos presentados.

Veamos ahora cada uno de dichos casos:

Las casillas ¢, ¢' y ¢" indican el costo de cada pesos 100 que presta el
banco, en relacion al interés que ¢l paga. Notamos que, a medida que
anmentaf los préstamos, ‘disminuye la cantidad que el banco paga por

cada pesos 100, en conceplo de interés, pnesto que los seis pesos que paga
por los pesos 100 depositados, debelepaltnlos en proporcion a los prés-
tamos que olorga. ' T '

Pero, sies cnello que]c résultan llldS Jbaratos los depdsitos al aumentar
105 pl‘estamos no debemos olvxclax quc, al verificarse csie hecho, aumen-
tan los riesgos. Todo riesgd se puccle expresar mediante una cantidad
qne ]]dmmomos prima o premio. '

* La prima o premio opera diver r7enlementc de los gastos fijos del ban-
co. Las f, /" v /" nos muestran Ja prima de riesgo a gue se expone el
banco, en los tres casos que consideramos. Las g, ¢' Y ¢" nos dan el costo
especifico total de cada pesos 100 prestados.

Notaremos que mientras en 'él primer caso, el costo aumenta a medida
que sc exliende la oferta, en el segundo caso, el coslo es constante, y en
el tercer caso, decrece con el aumento de la oferta.

No es muy dificil reparar que esta diferencia es debida a la distinta
prima o premio de riesgo que se calcula para cada caso.

Observaremos que para la determinacién de tal prima no existe crite-
rio cientifico alguno, debiendo tenerse en cuenta, para deferminaria, Jas
condiciones especiales de la plaza y del momento; la clicnlela con que
trabaja el banco, elc. (1).
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De todo lo expuesto se infieve :

1° Si la progresién de la serie del costo inherente al riesgo sigue una
marcha ascendente mas ripida que la marcha decreciente de la serie
formada por el costo de cada pesos roo por intereses, la progresion
del costo especifico resultante de la suma de aquellos dos costos parcia-
les, seguira una marcha creciente con la disminucion de las proporciones
de la reserva, es decir, con el aumento de la oferta. Esto nos indicard
que nos encontramos en presencia de una oferta au mentab]c a coslo cre-
ciente, como se observa en el pumer caso;

2° Si la progresion de la serie del costo inherente al riesgo sigue una
marcha ascendente, exactamente igual al decrecimiento de la serie for-
mada por los intereses de cada pesos 100 prestados, la progresion del
costo especifico serd una serie con todos los términos iguales. Esto nos
indicar4 que nos hallamos en presencia de una oferta aumentablea costo
uniforme, como se observa en el segundo caso;

3° 8i la progresion de la serie del costo inherente al riesgo sigue una
marcha ascendente, menos riapida que el decrecimiento de la serie for-
mada por los intereses de cada pesos 100 prestados, la progresion del
costo especifico, serd una serie de términos decrecientes. Esto nos indi-
cara que estamos en presencia de una oferta aumentable a coto decre-
ciente, como se observa en el tercer caso.

En los tres casos que acabamos de enumerar, dada la condicion admi-
tida de los depdsitos reales con un monto fijo, las leyes enunciadas, del
aumento de la oferta a costos ctecientes, uniformes y decrecientes, se
verifican dentro de limites restrigidos, o sea, cuando las proporeiones
de las reservas, con respecto a los préstamos, lo permiten. Llegando la
proporcion de la reserva prudencial a 9,09 por ciento que, segin Fanno,
hipotéticamente se considera como minima, las leyes enunciadas de au-
mento de Ja oferta dejan de verificarse.

La hipotesis, admitida por nosotros, de ¢ue el mionto de los depdsitos
permanezca fijo, es una hipétesis irreal, que ahora debemos abandonar.
Abandonando esa hipotesis, la oferta se hace aumentable por otra via que
no sea la que hasta aqui hemos considerado, de la reduccién de las pro-
porciones de la reserva, y se hace aumentable mas alld del limite seiia-
lado para la veserva pradencial.

Admitida la hipotesis, perfectamenlte de acuerdo con la realidad, de
depositos ue varian en su monto, los bancos pueden proveer al aumento,
como también a la disininucién de la oferta, sea cambiando, igual que

(1) Peoro J. Batocco, Apuntes de bancos, paginas 154-6, afio 1924.
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antes, la proporcion entre la reserva y los préstamos, manteniendo fijo
el monto total de los depdsitos ; sea manteniendo fija esa proporcion y
cambiando el monto de los depdsitos; sea, por wltimo, cambiando
“aquella proporcién y el monto de los depésitos (1). En otras palabras,
los bancos pueden aumentar sus ofertas, procediendo en alguna de las
sigulentes tres formas :

1° Disminuyendo las reservas ;

2° Aumentando los depdsitos ;

3° Disminuyendo las reservas y aumentando los depositos.

El camino elegido sera el que ofrezca mayor conveniencia, es decir,
el que permita a los bancos realizar el aumento de la oferta al menor
costo. _

Vamos a tratar ahora brevemente los tres casos ya estudiados; pero
" esta vez, considerando variables los depositos.

En el primer caso, seguin vimos, al aumentar la oferta del capital dé
parte del banco aumentaba el costo. Supongamos que se aumenten tam-
bién los depdsitos. En este caso, la reserva es mayor, disminuyendo, en
consecuencia, el riesgo: el costo tcndexa a disminuir a medida que au-
mente la reserva.

Grificamente podemos representar el costo creciente primitivo por la
linea ab, que se corrige, con el aumentar de los depdsitos y se convierte
en ac:

Supongamos que, en L los casos segundo y tercero, en que los costos son
constantes y decrecwntes respectivamente, el banco desee aumentar sus
ofertas. Si opta por disminuir sus reservas o encaje, llegard un momen-
1o en que éstas no alcanzaran a cubrir la demanda normal de las opera-
ciones, es decir, se habra excedido de lo que hemos llamado reserva

{1) Marco Faxxo, obra citada, pagina 250.
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prudencial. A partir de entonces, el costo serd creciente por el mayor
riesgo a que se expone el banco. '

Si, por el contrario, el banco prefiere aumentar su oferta aumentando
los depdsitos, para conseguir esto deberd pagar una tasa de interés mas
alta, lo que contribuye a aumentar el costo.

El costo sera también creciente.

e eeeeeea=2b

()

XIO

Observemos el tercer caso: vemos que, primitivamente, el costo es
decreciente. Si aumentamos las ofertas, reduciendo el encaje, llegamos a
un momento en que éste es menor que la reserva prudencial ; a partir
de dicho momento el costo se convierte en creciente por el mayor ries-
go. Si, por otra parte, aumentamos los depdsitos, implica una mayor
tasa de interés que debera pagar el banco ; el costo de los capitales sera
decreciente hasta ‘tanto subsista una relacion entre la oferta y el encaje;
pero, cuando éste aumenlg, habiendo un exceso sobre la reserva pruden-
cial, lo que implica capitales que el banco debe pagar, pero que no tienc
colocados, la tasa se transforma en creciente.

J .

X ‘o ——————

La reserva prudencial no esta dada por ningin tanto por ciento fijo,
sino que éste varia de acuerdo con las condiciones del mercado ().

Hemos examinado sucintamente cémo pueden proceder los bancos
para aumentar sus ofertas, en base a la disminucion de sus reservas y en
el caso de recurrir al expediente de aumento de los depésitos. Ahora

(1) P. J. Batwocco, Apuntes de bancos, paginas, 158-59, aiio 19a4.
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bien, supongamos que el hanco desee emplear ambos procedimientos
a la vez, es decir, disminucién de lasreservas y aumento de los depdsitos,
y veamos como se resuelve este caso.

El siguiente esquema.nos ofrece la demostracién graficamente :

¢ - 2y
B
h's Q L .
n L R w 8
. ,P S Ly
. 1 ) A _
X p ja 7 X

Sea AB Ja curva representativa de los coslos ori.ginados pox el aumen-
to de Jos depdsitos, y sea GD lacurva de Jos costos en virtud de laredu-
cién en las reservas. Lin el presente gréifico, los puntos de las abscisas
representan ofertas y ]os puntos de 115 ordenadas, los costos respec-
tivos.

Si suponemos que el banco ofrece pe, formado por las cantidades of,
constituida por el aumento de los depésilos, y os, por la reduccion de
las reservas, e] costo de esta primera oferta alcanzard a OS. Si el 'banco
desea extender su oferta a ng, formada por' Ry, aumento de los depdsi-
tos, y Rn, reduccion de la reserva, el costo de esta segunda oferta sera de
OR. Finalmente, si el banco amplia su oferta a mi, formada-por Qi,
aumento de los depésitos, y Qm, réduccion de lareserva, el costo de esta
lercera oferta serd dado por 0Q. -~

Como se observa, se trata sencillamente de proporciones, cuyas razo-
nes, en los casos considerados, serian :

0S OR 0Q

./'.
Representando los numeradores los costes de cada nueva oferta y los

denominadores la-oferta misma, <cs obiio demostrar que la relacion que
nos dé el coe(‘cxenle menor, ser aqnella que nos indique un costo mds
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hien, supongamos que el banco desee emplear ambos procedimientos
a la vez, es decir, disminucién de lasreservas y aumento de los depdsitos,
y veamos como se resuelve esle caso.

El siguiente esquema nos ofrece la demostracion graficamente :

¢ 3
B
v Q - z t .
ul L R u g
» s .
. i) R .
X 4 yo‘ f _L X

Sea AB la curva representativa de los costos originados por el aumen-
to de Jos depésitos, y sea GD la curva de los costos en virtud de laredu-
cidn en las reservas. En el presente grafico, los puntos de las abscisas
representan ofertas y los punlos de L\s ordenadas, los costos respec-
(n’os

- Si suponemos que el banco ofrece pe, formado por las cantidades of,
constituida por el aumento de los depdsitos, y os, por la reduccién-de
las reservas, el costo de esla primera oferta alcanzard a OS. Si el banco
desea extender su oferta a ng, formada por Rg, ‘aumento de los deposi-
los, y Rn, reduccion de la reserva,‘el costo de esta segunda oferta serd de
OR. Finalmente, si el banco amplia su oferta a mi, formada-por Qi
aumento de los depositos, y Qim, 1cdnccmn de la reserva, el costo de esla
tercera oferta sera dado por OQ. - '

Como se observa, se trata sencillamente de proporciones, cuyas razo-
nes, en los casos considerados, serian :

0S OR_ 0Q
pe’ ng’ mi
."/"
- Representando los numeradores los costes de cada nueva oferta y los
denomumdoms la-oferta misma. <es obvxo demostrar que la relacién que

nos de el coefc1e11 {e menor, serd aqucl]a que-nos mdlquc un costo mas
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bajo ; en ¢onsecuencia, serd la preferida por el banco en sus operaciones
de descuento. . -

Sabemos que el costo unitario total se compone del costo especifico y
del costo suplementario. El primero ya lo hemos estudiado; vamos a
hacer ahora lo propio con el costo suplementario.

El costo complementario esta constituido, como dijimos en su opor-
tunidad, por los gastos generales de administracién, que los forman los
sueldos de los empleados, -especialmente ; y también, por algunos otros
gastos que son constantes. Dentro de ciertos limites, estos gastos pueden
ser determinados en total. Cuando deseamos saber el costo unitario su-
plementario, dividimos el total del costo suplementario por la suma de
todos los préstamos, y el resultado lo relacionamos a 100, por ser ésta,
la cantidad unitaria que se toma como medida de célculo. De lo que se
deduce que el costo unitario suplementario, disminuye con la cantidad
de los préstamos.

Conocido el monto del costo suplementario y el total de las sumas
prestadas, por medio de una simple divisién, como ya dijimos, halla-
mos el costo de cada 100 pesos prestados. En efecto :

En la presente ecuacion, el numerador representa el costo suplemen-
tario, que como sabemos es constante; luego C es una constante. Fl
denominador indica los préstamos, y como estos varian constantemente,
su expresion es una variable.

De lo dicho se infiere que el costo suplementario es una funcién de
los préstamos, pues su monto depende de la cantidad de préstamos con-
cedidos. .

La representacién grifica de la susodicha funcién es una hipérbole
equilatera, cuya curva es la sigulente:

c
J
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Obtenidas las curvas del costo unitario especifico y del costo unitario
suplementario, para obtener la curva del costo unitario total, sdlo hay
que superponer a la curva del coslo especifico, las ordenadas correspon-
dientes a ]a curva del costo suplementario. La suma de ambas ordenadas
nos daré el costo unitario total que huscdbamos. )
~ Si aplicamos este procedimiento a los tres casos que tuvimos ocasion
de estudiar; es decir, cuando los costos especificos eran crecientes, uni-
formes y decrecientes, obtendremos las curvas representativas de Jos
costos unitarios totales, difiriendo unas de otras por las variaciones que
implitan los costos especificos susodichos. La expresion grifica de Jos
tres casos citados seria la siguiente: :

J
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La explicacion esquematica es esta: CD representa los coslos especi-
ficos: AB el costo suplementario; y EI la vesultante, o sea el costo
unitario total. :

Como anteriormente, el eje de las abscisas representa las ofertas del
banco, y el eje de las ordenadas los costos respectivos, por cada 100 pe-
sos prestados. Examinando el trazado dela curva de los costostotales,
se observa que en principio ella es marcadamente profunda, siguiendo
luego un camino ascendente, cue si en algunos casos se presenta con-
tinuo, en otros es interrumpido por flexiones transitorias. Estas varia-
ciones se explican facilmente, si tenemos en cuenta la relacién entre la
oferta y la potencialidad de trabajo del banco. En efecto, bancos cuya
oferta maxima en plena labov puede alcanzar a 1000, sélo realizan una
actividad de oo, bien por las circunstancias especiales en que se en-
cuentra el mercado ; poca confianza que merece el banco, u otras causas,
como también, y el caso se observa sisteméaticamente, cuando una ins-
titucion de crédito comienza sus operaciones, que hipotéticamente siem-
pre deberan ir en escala ascendente, provocando en consecuencia, a me-
dida que los descuentos crecen, un descenso en los costos que hace
precipitar la curva. Pero, si los bancos en su continuo afan de mayores
ganancias, continian en sus ofertas hasta exceder el limite prudencial
de sus reservas, el costo se tornard creciente, lo que se demostrara con
un ascenso en la curva.

Considerando la mayor parte de las instituciones bancarias de un pats,
como ya desarrolladas, nos encontramos con que, en basea laimportan-
cia de sus capitales y de su situacion interna, realizan un giro de nego-
c10s que, ciertamente, sin tocar el maximo, no se aparta -demasiado.
Luego, al considerar las variaciones del costo total de produccién de los
préstamos, derivados de las expansiones y contracciones a las cuales la
oferta estd sujeta en virtud de las continuas alternativas de tension y de
depresion de los mercados monetarios, s6lo debemos tomar en cuenta
la segunda parte ‘de la curva de los costos totales; el movimiento pro-
nunciado de la primera parte de la curva, ya explicamos a qué obedecia,
y siendo excepcional, no puede tomarse en consideracion.

De todo lo dicho en el presente capitulo, se deduce que la fijacion de
la tasa del descuento no es arbitraria. La tasa del descuento, en tiempos
normales, queda fijada, para los bancos, dentro de los limites que le se-
fiala su costo minimo y el interés normal de los negocios. En efecto,
los bancosno podrén descontar a in tipo inferior a su costo minimo,
pues tendrian pérdida; por otra parte, no obtendrian demanda alguna,
a un tipo superior al rendimiento comin del comercio, pues éste no po-
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dria subsistir en tales condiciones. Hemos excepluado los momentos
anormales, pues.como tuvimos oportunidad de decir, en tiempos de
crisis, los comerciantes e industriales aceptan intereses desproporciona-
dos, pero en tales circunstancias, el crédito es para ellos, cuestion de

vida o muerte.
RN



TERCERA PARTE
LA TASA DEL DESCUENTO EN LA REPUBLICA ARGENTINA

carituLo UNiCO

Los bancos en la Republica Argentina. — Banco de la Nacién. — Bancos particula-
res. — Tasas de descuento de los bancos particulares. — Tasas de descuento del
Banco de la Nacion. — Quebrantos comerciales. — Tanto por ciento de encaje
de los bancos, frente a sus compromisos. — Tanto por ciento de adelantos y des-
cuentos, en relacién a los depdsitos. — Encajes en relacién con los adelantos y des-
cuentos. — Relagi6n entre la tasa del descuento y la renta mobiliaria. — La esca-
sez de numerario y sus consecuencias. — Diversas causas-de variacién en-la tasa
del descuento.

Para poder estudiar la tasa del descuento en la Repuablica Argentina
debemos, primeramente, conocer las modalidades del régimen bancario
en este pais. Ante todo, conviene hacer notar que al régimen argentino,
dado la desemejanza ue tiene con los sistemas bancarios de los princi-
pales paises de Europa y Estados Unidos de América, no es posible
aplicarle los mismos principios, ni iguales procedimientos. En la Re-
publica Argentina los bancos — bien sea el banco oficial, bien sean los
bancos particulares — no tienen la facultad de la emisién. El régimen
de los bancos emisores debe desecharse en absoluto .para no incurrir en
error. Por otra parte, el Banco de la Nacién Argentina, o sea, el banco
oficial en este pais, tiene funciones que lo diferencian bastante de los
bancos oficiales de casi todos los paises.

El Banco de la Nacién Argentina, por su manera de actuar dentro de
la actividad general bancaria, no se diferencia en absoluto de los ban-
"cos privados ; podria ser considerado como uno de los tantos bancos de
depdsito, a no ser por una particularidad que lo hace netamente incon-
fundible. En efecto, el articulo 10 de la ley orgénica, dice : « La Nacion
responde directamente de los depdsitos y operaciones que realice el ban-
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co.» Pues bien, este breve articulo ha hecho mas en favor del desarrollo
de dicha institucion que todo lo que hubiera podido hacer cualquiera
garantia melalica o cerebro directivo. En materia de bancos, la base
principal e indiscutible de su progreso, reside en la confianza. Podria-
mos. decir que todo banco que carece de confianza no puede subsistir,
y mas temprano o mas tarde desaparecera. El articulo 1o de la ley or-
ginica del Banco de la Nacion Argenlina, ha tenido la virtud de dar
plena confianza para realizar las operaciones con el“mismo, y principal-
mente, para la persona que ha deseado efectuar depositos. In efecto,
los depésitos en el Banco de Ja Nacién han aumentado en una forma
verdaderamentie exiraordinaria, como puede observarse en los cuadros
que més adelante presento.

No hay que olvidar que el estado prospero del pais y el merecido
crédito que la Nacidn goza en el exterior, han contribuido poderosamen-
le a afirmar el prestigio y la confianza que todos han dispensado al
banco oficial argentino. Por olra parle, no hay que olvidar que se tra-
ta de una institucién cuya finalidad no es oblener beneficios, sino por
¢l contrario, dar beneficios : hien sean éstos concediendo créditos a tipos
méas hajos que los aplicados por Jos bancos particulares, para que los
prestatarios puedan usufructuar la diferencia, y restringiendo en conse-
cuencia los abusos producidos en las épocas de gran demanda de cré-
dito; o bien, en otros mulliples casos, ayudando en forma eficaz y sal-
vadora en situaciones y momentos dificiles para la economia del pais,
como cierlamente - ocurrié en circunstancias de la gran crisis de Jos
produclos agricola-ganaderos. No hay duda, pues, de.que el Banco de
Ja Nacién Argentina se halla en una sitnacidn privilegiada frente a los
~demiis bancos y que es hien merecido el Cledllo y simpatia de que ac-
tualmente goza.

Los bancos particulares de la Repéblica Argentina, también se han
desarrollado muchisimo y no han conlribuido poco a formar el progre-
so y bienestar del pais. Sin embargo, careciendo del apoyo directo
oficial, han debido recurrir a-sus propias fuerzas, y no siempre sus me-
dios les han permitido ir muy lejos, ni ser demasiado generosos en de-
trimento de los intercses de sus propios accionistas. »

Delo dicho. se comprende que los bancos particulares no han podido
ir siempre por el mismo camino, ni al mismo paso que el Banco de la
Nacién. Han debido emplear procedimicntos diferenles y aplicar tasas
de descuento también diferentes. Unas veces en defensa de sus legilimos
intereses, y otras veces aprovechando la oportunidad para obtener ma-
yores heneficios.

@
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Es, pues, nataral, que si se debe estudiar la tasa del descuento bun-
cario en el mercado argenlino, deba separarse el Banco de Ja Nacion, de
Jos bancos particulares, porque de acuerdo a lo que antecede, no ajus-
tandose el Banco de la Nacidn, en sus operaciones, a la situacién eco-
ndmica del pais, sino rnas bien al momento econémico de los que en él
habitan, su accién no puede veflejar claramente el verdadero estado de
cosas; de ahi que sea preferible divigirse a observar las operaciones de
los bancos particulares cuyas manifestaciones nos revelarin, con mas
certeza la situacion econdmica de la plaza, pues su actuacion va mas de
acuerdo al libre jucgo de las fucrzas econémicas. Siguiendo este crite-
rio he preparado las estadisticas de las tasas de descuento de los bancos
particulares y del Banco de la Nacion (1).

Enel primer cuadro que presento, sc consignan las Lasas de descuento
de los bancos particulares, desde enero del afio 1900 hasta diciembre de
1925. Mes por mes, se indica la tasa mas alta, la tasa mas baja y la tasa
media de ambas. De la tasa media de los doce meses del afio, he calcu-
lado la tasa media anual. Si examinamos este primer cuadro, observare-
mos, aflo tras afo, las vaviaciones que ha sulrido la tasa dec descuento y
podremos investigar las causas de su variacién. Iin efecto, desde el aiio
1901 a 1gof, la situacién econdmica del pais fué progresivamente me-
jorando, lo que se observa facilmente examinando el roonto de los que-
brantos habidos durante esos cinco aios. Luego, la tasa continda subiendo
y, mas o menos, sigue normal hasta el afio 1914, que marca el mayor
ascenso, y cuya suba sc explica claramente con motivo de la iniciacion
de la gran guerra europea. Ln efecto, si examinamos la tasa mensual,
veremos que los dos primeros meses de la guerra fueron los que sedalan
la tasa mas alta: julio y agosto de 191f. A partir de entonces, la tasa va
lentamente descendiendo hasta llegar a su punlo mis bajo, en el afio
1918, 0 sea el afio en que s¢ lermino la guerra.

De ahi, la tasa comienza nuevamente a subir y sigue sicndo mas o me-
nos normal, notindose en el afio 192b una suba apreciable, comparada
con los dos afios anteriores, y que se explica por Ia mala situacién econd-
mica del pais que hace crisis en dicho afio, amenazando seriamenle im-
portantes ramos del comercio y la produccion y repercutiendo, necesaria-
mente, en los bancos, los que se previencn elevando la tasa de descuento,
con lo que dan principio a la restriccion en los crédilos.

En el cuadro segundo presento la tasa media de descuento de los ban-

(1) Paginas 73, 76 ¥ 79.
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cos particulares (1), ordenada en forma que permite oblener la tasa me-
dia mensual correspondiente a los afios.de 1900 a rg2b. Si examinamos
el movimiento de la tasa media mensual, observaremos que es perfecila-
mente regular, pues sdlo presenta un maximo y un minimo, en Jos me-
ses de abril y oclubre, respectivamente. Lsta particularidad tiene su ex-
plicacién mas simple, en la mayor demanda de crédito que se produce
en los meses de noviembre hasla abril ; a partir de cuyo mes comienza
la tasa a descender lentamente hasta el mes de octubre. Xn efeclo, en ¢l
mes de noviembre comienzan Jas demandas de crédito para cubrir los
gastos originados por las primeras cosechas de trigo — el cereal mads
importante en la Repiiblica Argentina — a lo que se agrega Ja cosecha
de avena; y llegamos, finalmente, a los meses de marzo y abril, que se
caracterizan por cl gran pedido de letras extranjeras en pago de los cré-
dilos del comercio internacional, lo que origina demanda de préstamos
Yy, en consecuencia, aumento en la tasa de descaento. Ista circunslancia
se prueba muy ficilmente, si examinamos el valor de nuesira moneda en
¢l mercado de los cambios y Ja comparamos con el valor que tiene la
moneda de los paises de los cuales somos fucries consumidores de sus
produclos, y nolaremos que en los meses de marzo y abril ¢l valor de
nuestra moneda ha sido mis bajo, lo que cstaria de acuerdo con la teoria
de los cambios. ,

Un indice verdaderamente indicativo respecto a las variaciones de la
tasa del descuento, lo hallamos examinando los desastres comerciales pro-
ducidos. En‘efeclo, si comparamos el cuadro que presento, de Jos que-
brantos producidos desde ¢l afio rgor hasta 1925 (2), observaremos que,
alos descensos en la tasa del descuento, corresponde menor suma de que-
brantos ; por el contrario, cuando la tasa ha subido, los desastres han.
aumentado. De los afios comparados, sélo en dos casos no sc ha verifi-
cado Ja igualdad en el movimienlo ; 1o que significa que existe una estre-
cha relacion entre ambos movimientos. Bien; ¢es la oscilacion de la tasa
del descuento la que provoca la variacion en los quebrantos, o por ol
contrario, son éstos Jos que originan los movimientos ¢n la tasa del des-
cuento? _

A mi entender, creo que la variacion en la tasa del descuento es pre-
cursora de buenos o malos tiempos, pues el estudio de las crisis comer-
ciales nos indica como uno dc los tantos sintomas, el de la variacion en

- la tasa del descuento, en cl sentido de que cuando la crisis comienza la

(1) Pigina 70.
(2) Piagina 57.
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tasa subc y a medida que la crisis termina la tasa va decreciendo.

Marco Fanno, ensulibro Le banche e i mercalo monelario, presenta y
estudia un cuadro en el cual se establece el tanto por ciento de encaje de
los bancos frente a sus compromisos ; procedimiento del que he hablado
en el capitulo IIT, de la parte segunda de este trabajo. No he podido aplicar
esc procedimicnto para los bancos en nuestro pais, lo que sin duda hu-
biera sido interesantisimo para observar la relacion entre las variaciones
del tanto por cienlo relerido y los movimientos de la tasa del descuento,
en razon de que solamente una parte de los compromisos de los bancos son
conocidos : los depodsitos. Los descuentos y adelantos concedidos y de
los cuales lodavia no se ha hecho uso, son datos privados de los bancos,
que no es posible conocer a una persona ajena a los mismos. De ahi,
pues, que, al no oblencr estos datos, no haya podido formar los com-
promisos totales de Jos bancos.

lle reernplazado la falta del cuadro del tanto-por ciento de encaje frente a
los compromisos de los bancos, construyendo dos sevies de cuadros coni-
parativos. Iin la primera.scrie presento el tanto por ciento de adelantos y
descuentos en relacion con los depositos (1), pava poderlos comparar con
la tasa del descuento y observar si sus variaciones han dependido de dicha
relacion. El resultado comparativo debe ser una relacion directamente
proporcional a la progresion de la tasa del dc§cucnlo, dado que, a medida
que cl tanto por cienlo sube, el encaje debe decrecer, aumentando en
consecuencia el riesgo, y por lo mismo, subiendo la tasa del descuento.

In efecto, examinando las variaciones en el tanto por ciento buscado, y
comparandolas con las oscilaciones de la tasa del descuento, observamos
que de los 25 afios comparados, en 16 afos coinciden los movimientos,
¥ en nueve aiios no coinciden {2).

'Si la comparacién que antecede la practicamos con respecto a las va-
riaciones mensuales, observaremos (ue de acuerdo a lo previsto, en los
meses ue la tasa es mds alta, el tanto por cienlo de los adelantos y des-
cucntos, con relacion a los depdsitos, es mayor.

Fnlasegunda serie de cuadros comparativos he determinado el encaje
de los bancos ¢n velacion con los adelantos y descuentos (3). Ll resul-
tado debe ser una relacion inversamente proporcional a la progresion de
la tasa del descuento; pues, a medida que el eficaje bancario disminuye
la tasa bancaria tiende a subivy viceversa. Esto se comprende muy bien,

(1) Paginas 84, 85 y 80.
(2) Pédgina 86.
(3) Paginas 87, 88 y 8y.
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';_)o}'que, cuando las cxislencias en los bancos van disminuyendo, los ban-
queros tienen interés en restringir los créditos, para lo cual emplean el
expediente de aumentar la tasa del descuento, como la medida mas eficaz
y discrela.

El resultado de la comparacién del tanto por ciento deencajeenrelacion
con los adelantos y descuentos en Jos hancos particulares, nos seiiala,
como en el caso anlerior, una igualdad en los movimientos en 16 aiios.
siendo conlrario el movimiento en nueve afios, del total de 25 afios rela-
cionados (1}.

Esle resultado nos demuestra que las oscilaciones en la tasa del des-
caento no han sido indiferentes a Jas variaciones en el monto de ]as exis-
(encias de los bancos.

Se ha afirmado, con acierto, que existe unarelacion economica entre el
interés y el descuento; relacion paralela, que crea, con las variaciones de
la tasa del descuento, unasituacion ventajosa o desvantajosa para la renta
mobiliaria. Asi, se deduce que, esa caracteristica de los titulos, siendo de
renta, no debe ser mal interpretada, pues la baja cotizacion acrece el in-
lerés veal a percibir, precisamente cn vista de que, esfumado cl valor no-
minal del titulo, su adquisicion es mas facil, 'cqmere menor imporle,
aumentando proporcionalmente el valor del cupdn. Pero, si este vinculo
enire el interés y el descuento es de exacla comprobacion, no autoriza a
exlender ¢l conceplo econdmico, y menos, por simple analogia, con la
cantidad de moneda disponible, computando a ese efecfo, verbigracia,
nnestra emision fiduciaria; ni tampoco con la velocidad de la circulacion,
observada por lo comin en el movimiento de los depodsilos bancarios.
L.a tasa del interés tiene poca relacion con uno u olro fenémeno, a no
ser que se confunda el valor de Ja moneda con el uso de la misma; y a
su vez, el descuenio con el interés.

Si, por ejemplo, computamos las estadisticas de varios ajios, ohserva-
mos que el tipo del descuento a veces no ha variado, en épocas de cir-
cnlacién lenia o de circulacién precipitada, porque lo que sc contempla
es Ja exigencia de la plaza. Con una circulacién de billetes por 295 mi-
Nlones, o con otra por 1154 millones, ]a tasa del interés no estd influen-
ciada, dentro de esas emisiones fiduciarias, mas que porlademanda y Ia
oferta del mercado. Tguilmente, el estado de Jas instituciones bancarias
demuestra que con 398 millones de movimiento, se cobrabaen 19o1, el
8 por cienlo, o seacl mismo interés que, conun juego de 3ooo millones
se exigia en 1916

(1) Pigina 8.
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Lkl descuento tiene, por el contrario, una intima relacidn con el valor
de la moneda, y constituye la basc necesaria para la apreciacién de las
oscilaciones en los titulos de renta, cuya alza o baja es un reflejo de aquél.

Asi, uno de los efectos mas visibles es el de que, a una baja de los des-
cuenlos sucede el alza de ciertos precios, y viceversa, si el descuento se
eleva, le es concomitante una baja propovcional en los valores mobilia-
rios. La Bolsa resulta, por tal concepto, extraordinariamente sensible ¢n
los precios de esos valoves.

Es innegable que la desvalorizacién de los titulos, encuanto ala ren-
la, s¢ determina por el descuento bancario ; efecto de una causa simple,
olerta y demanda, que encarece -0 no el dinero, segin predomine una u
otra (1). »

De lo dicho sc infiere que el valor de colizacién de las cédulas hipo-
lecarias argentinas, ha debido variar en razéu inversa con la oscilacion
del descuento bancario.

Para poder verificar esta cooperacién, he vreparado un cuadro donde
sc consigna el valor de cotizacidn dela cédula hipotecaria argentina, sc-
rie L, del 6 por ciento de interés, deducido el interés ganado porel cu-
pon, pues hay que tener en cuenta que las cédulas tienen mayor valor a
medida que se acerca la época del vencimicnto del cupon (2). La com-
paracion entre la tasa media anual de descuento v la cotizacion media
anual de la cédula, demuestraque, delos diezy seis afios que se comparan,
en catorce afios se verifica la relacién inversa, como preveiamos debia
ocurrir, y en dos afios no se verifica. Iiste alto indice de comparacion
corrobora el principio tedrico, segin el cual las variaciones de los valo-
res mobiliarios se verifican en relacion inversa a las oscilaciones en la
lasa del descuento bancario.

En el mes de noviembre de 1924, el encaje de todos los bancos ue era
de pesos 823.000.000, bajo a pesos 761.000.000, el 31 de diciembre, ¥
a pesos 659.000.000, el 31 de encro de 1925. Es esta la cifra mas baja
desde 1915. En el mismo periodo los adelantos y descuentos pasaron de
pesos 2.838.000.000, a pesos 2.945.000.000.

El resultado de esto ha sido, en primer térraino, aumentar la tasa del
descuento, y lo que es peor, crear un estado de estrechez financiera, que
no puede dejar de afectar la economia nacional. Las mejores firmas de
plaza, a pesar de las garantias morales y materiales que podian ofrecer,

(1) Esngue Rurz Guilazs, La cotizacion de lus cédulas hipotecarias en Revista del
Banco hipotecario nacional, pigina 152-3, 1920.
() Idem, pagina 88.
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se encontraban con dificullad para oblencr las sumas necesarias para el
giro de sus operaciones, y a muchas de cllas se le negaron los fondos
que solicitaban, por la sencilla razon de que-los bancos no los tenian
disponibles, viéndose en la dura necesidad de restringir sus operaciones
hasta que el Poder ejecutivo dictd su decrelo del 19 de febrero autori-
zando a la Caja de Conversion a emilir papel moneda contra los de-
pésitos de oro cn ¢l extranjero. '

Se ha pretendido explicar Ja escasez actual, como meramente circuns-
tancial, debido al levantamiento de la cosecha Yy, por lo tanto. poco
grave. v atendible con paliativos. ;Es ello cierlo? No lo creemos; a nues-
iro juicio nos encontramos anle los primeros sintomas de un mal per-
manente que se quiere remediar a manera del nifio en pleno creci-
miento, cuyo malestar, proveniente de una alimentacion deficiente, se
pretendiera curar por medio de la aceidn externa (1).

L 1914 teniamos una circulacion de pesos 101 por habitante y,
nimero indicador del costo de la vida, a los efeclos de tener un punlo
de partida, ha sido establecido por Bunge en 100; en rg24 leniamos
una circulacion de pesos 137 por habitante, y los nimeros indicadores
del costo de 1a vida dan 136. De acuerdo con estas cifras, la circulacion,
para guardar relacién con el costo de la vida, debia ser: 137 X 136:
100 ==pesos 186,32 por habitante, en Iugar de 137. Tenemos, pues,
un déficit en la circulacion, de ser exaclas estas cilras, de casi cincuen-
la pesos por habitante. El valor real del comercio exterior paso, entre
tanlo, de pesos oro scllado 725,661.481 en 1914, a pesos oro sellado
1,639,797,3b68 en 1923. Los descuentos y adelantos han pasado de pe-
s0s 1,163,747.93¢ en diciembre de 1914, a pesos 2,842,025,681 en
abril de 1924. :

En otras palabras: mienlras los billetes en circulacion han aumenta-
do.desde 1914 en 64,30 por ciento, los descuentos en el mismo periodo
han aumentado en 143,66 por ciento (2).

Para Alejandro L. Shaw, guien ve en la escasez de numerario la
causa de todos los males, el remedio estaria dado por el redescuento de
documentos endosados por el Banco de la Nacién, en la Caja de con-
version, y contra los cuales ésla entregaria papel moneda, recibiéndolos
en las mismas condiciones previstas para el oro, por laley 3871, llama-
da de conversion.

(1) Areaaxoro E. Suaw, La escasez de numerario y la crisis de nuestro sislema mone-
tario y bancario, pagina g y signientes. Buenos Aires, 1925.
(2) Areaasoro B. Suaw, obra citada, pagina 14.
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Mi modesta opinion es que Alejandro E. Shaw esta en lo cierto, y que
tal determinacion seria un remedio eficacisimo. En materia economica
es dificil que un solo hecho sea la causa de un trastorno, pues los esta-
dos anormales son influenciados por motivos muy diversos, a veces,
pero que todos guardan entre si alguna relacién. No se puede negar que
uno de los factores que han intervenido haciendo variar la tasa del des-
cuento, ha sido la escasez de medio circulante, pero es aventurado deciv
que una abundancia de numerario la hubiera evitado. En nuestro pais’
no existe la verdadera organizacién del crédito; cada banco constituye’
un organismo aislado; los extranjeros pueden contar con la ayuda de sus
casas matrices, de modo que éstas dependen, a veces, de otras organiza-
ciones. Los bancos nacionales, si son chicos, con capitales insuficientes,
transforman la facilidad de redescuento en el Banco de la Nacidn, que
debe ser una medida de orden general para ayudar a la plaza, en recur-
so constante y en un medio de suplir la falta de capital, burlando el es-
piritu de la ley y las sanas practicas bancarias. El Banco de la Nacion,
a su vez, competidor afortunado de los demds bancos, es el banquero
de chicos y grandes, y sus enormes recursos lo colocan en una situa-
cién privilegiada de competencia.

Es por esto, que en ocasiones nos encontramos con que la tasa del
descuento es muy diferente entre los distintos bancos, cuando en reali-
dad se supondria que ellas debieran ser casi uniformes, dado la aprecia-
ble cantidad de bancos que existen y la gran competencia que. practican.
Todo ello me induce a creer ue las variaciones en la tasa del descuento,
han sido también ocasionadas por la falta de organizacion del crédito cn
nuestro pais.



Tasas del descuento de los Bancos particulares, desde el aiio 1900 hasta 1925

m————
1900 1901 . 1902
Mes .

Mas Mis | Término| Mas Mas | Término| Mas Mas | Término

alta baja medio alta baja medio alta baja medio
Enero, . ... .. goo| 860|850 | 7.5 |7.00|7.20 | 7.00f06.00]{6.}
Febrero ... .. 9.00 { 8.50 | 8.75 | 8.00 | 7.00 | 7.50 | 7.50 [ 6.50 | 7.
Marzo. ... ... 8.50 {8.00{8.23 {800 7.00{7.50 {8.00/ 7.00]7."
Abril | ... 8.50% .50 | 8.00 | 8.00 | .00 .50 | 7.50 | 7.00{ 7.
Mayo . ...... 750 | 7.00!7.20 | 800l .00} 750 |750l7.001l7.
Junio .. .. <.50 | 7.00 | 7.25 | 8.00 | 7,00 { 7.50 | 7.50 { 7.00 | 7.
Julio ... ... ~.50 | 7.00 | 7.20 | 8.00 | 7.00 | 7.50 | 7.50 | 7.00 | 7.
Agosto . ... .. Z.50 | 7.00 { 7.25 [ 8.00 | 6.00{7.00 [G.50]CG.00 0.
Sepliembre . .| 5.50 | 7.00 | 7.25 | 7.00 | 6.50 | 6.75 | (.50 | 6.00 | G.
Octubre . . . .. 7.50 | 7.00 | 7.25 | 6.50 | G.00 | 6.25 | 650 | 5.Ho | 6.
Noviembre .| .50 | 6.50 | 7.00 | 6.50 1 6.00 | 6.25 | 6.50 | 5.50 | 6.00
Diciembre .. .| .50 | 5.00 | 7.25 | 6.50 | 6.00 | 6.25 | 6.50 | 5:50 | G.00

(3]
o
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<
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o
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.00

~a
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w

En el afio..| .00 | 6.50 | 7.604| 8.00 | 6.00

1903 . 1904 1905

Boero. ., . ... 6.50 ] 5.5 ] 6,00 b0l hool h.2ad {H.oo| h.oo | h.Do
Febrero . .. .. 6.50 | 5.50 | 6.oo B0l h.oot h.2dh | 500l 4. ool b.Do
Marzo. ... ... 6.50 | b.oo | 5. 75 50 | 4.oo | 4.25 | 5.00! h.oo | h.Do
Abnil . 6.00 | 3.00 | 5.bo B0l h.oo 425 | B.Bo | b.oo | h.7D
Mayo ....... 6.00 | 5.00 | .50 50 | h.oo | 4.25 | 5.5o | hoo | 4.7
Junio ... .. 6.50 | H.50 | 6.00 50 | h.oo | 4.2D | D5.50 | h.oo | 4.75
Julio ... .. 5.00 | 4.50 | 4.75 50 { .00 | h.25 | 5.00 | h.oo {-4.Do
Agosto . . ... 5.00 | 4.5 | 4.9 50 | oo | h.25 | .50 | d.oo | 4.7D
Septiembre. . .| 5.50 | 4,50 | H.00 0o | 4.00 | h.50 | 5 5o | h.oo|h.D
QOctubre . . . .. 5.00 | 4.50 { 4.55 | H.oo | h.oo | 4h.Do | 5.Bo | foo b 5D
Noviembre. ..| 5.00 | 4.50 | 4.75 | 5.00 | h.oo | 4.50 | 5.Bo | h.00 | 4.75
Diciembre .. .| 5.00 | 4.50 | 4.75 | 5.00-] h.00 | 4.50 | 5.50 | h.0o0 | 4.7D

En el aio..| 6.50 | 4.50 | 5.291] 5.00 | 4.o0 | 4.333| 5.50 | h.o0 | 4.666
1906 1907 1908

“Enero, ..., 550 [4.50 | 5.00 | 6.55 | 5.00|5.875| 7.006.00]86.50
Yebrero ... .. 6.0o0| 4.7 15.375| 7.001 5. 6.00 | 7.00 | G.oo | 6.50
Marzo. . ... .. 6.oo! h.ho}H.2db | 5.00]5, 6.125] j.00 | 6.25,] 6,625
Abril . .. 6.25 | 4.75 { 5.50 | 7.00 | 5. 6.125] 7.25 | 6.00 | 6,625
Mayo . ...... 6.00| 4.5 | 5.375| 8.00 |5 6.75 | 7.00 | 6.00 { 6.50
Junio ... 6.50 | 4.75 | 5.625 | 8 o0 6.5 | 7.25 | 6.00 | 6.625
Julio ... .. 6.50 | 4.35 | 5.625| 7.50 6.50 | 7.25 | 6.00 | 6.625
Agosto ... .00 [ h.D0 | D75 | 7.7 6.875) 8.00 | 6.00 | 7.00
Septiembre.. .| 7.00 | 4.75 | 5.875 7.50 7.00 | 8.00 | 6.00 | 7.00
Octobre . . . .. .00 [ 4.75 | 5.8751 .50 .00 | 8.00 | 6.25 | 7,125
Noviembre. . .| 6.75 | 4.50 | 5.625| 7.0 6.75 | 8.00 | 6.25-| 7.12)
Diciembre .. .| 6.95 | 4.50 | 5.625| 7.00 6.50 | 8.00 | 6.25 | 5.125
En el afio..| 7.00 | 4.50 | 5.541| 8. 00 | H.00 | 6.521] 8.00 G.oo | 6.981
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1900 1910 lgll
Mes AMas Mis | Término| AMis Mis | Término| Mis Mis | Téemino
alta baja medio alta baja medio alta baja medio
Enero. .. .. .. 5.00 | 6.oo |0, 7.00 | 5.5 | 6.375] 7.00 | 6.50 | 6.750
Febrero . . . .. 7.00 | 6.25 | 6. 6.50 | 5.75 { 6,125} 7.00 | 6.50 | 6.750
Marzo, ... ... 7.00 | 6,001 0. 6.50 1 5.bo | 6.00 | 7.50 | 6.50 | 7.00
Abrit . .00 | 625 1 6. 6.75 | 5.5 | 6.250(%7.00 | 6.50 | G.750
Mayo ... .. .. .00 {6,261 0. -6.50 15,76 | 6.x2b} 700 [ 6.50 | 6.750
Junio .+ .| 7.00 | 5.75 | G. 7.00 159516375 7.50 [ 6.75 | 7.1
Julio . ...... 6.5 | 5.75 | 6. 7.00 1 5,95 1 6.37% 8.00 | 6.55 | 7.375
Agosto . .. .. 5.00 | 6.00 | 6. 7.25 | 6.00 | 6.625] 7.00 | 6.50 | b.750
Septiembre ..| 6.55 | 5.00 | 5.873| 7.00 | 6.00 | 6.500| 7.00 | 6.50 | 6.7D
Octubre . .. .. 6.5 | 5.00 | 5.875) 7.25 | 6.00 | 6.625) 8.00 | 6.50 | 7.200
Noviembre .| 7.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 6.00 | 6.500] 8.00 | 6.75 } 7.375
Diciembre .. .| 6.50 | .00 [ 5.75 | 7.00 | 6.00 | 6.500} 8.00 | 6.75 | 7.3%D
En el afto..| 7.00 | 5.00 | 6.2gr}| .25 | 5.50 } 6.365) 8.00 } 6.50 | 7.000
1912 1913 19t
Enero. ... ... 800 | 5.00! 7.50 | 800} 7.00]| 7.50 | 8.00|7.00]7.0%0
Febrero .. .. §.00| 7.00| 7.9 |800]|700] 750 |800]|700]7.50
Marzo, ... 8§50 7.00| 7.9 1850} 7.00]75.950 |800)7.00]75%0
Abril 800! 700|755 |85bo]| 7007755 |8o00]7.00; 750
Mayo ... ... 850 | 5.25 | 7.8751 8.50 | 7.95 | 8.r125{ 8.00 | 7.50 { 7.7D
Junio ... ... 825 | = ad | 7,75 | 8,25 | 7.25 ] 7.90 | 8.00 7.90 | 5.75
Julio ... .. 8.25 | 7.00 | 7.625| 8. Ho | 7.25.| 7.875 8.50 | 7.50 | & o0
Agosto . ... 8.25 ] .00 | 7.625} 8.50 | .00 | 7.9 | g.00 | 7.50 | 8,75
Scpliembre . .| 8,00 | 7.00 | 7.90 | 8,25 | 7.00 | 7.625] 8.50 | 8.00 | 8 25
Octubre . . . .. 8§00 | 7.25 1 7.625|8 00l 7.00]750 |850]|8 00} b
Noviembre .| 8,00 | 7.00 | 7.50 | 8.00 | 7.00 | 7.50 [ 8. D0 | 8.00 } 8.5
Diciembre .. .[ 8.00 | 7.25 | 7.625] 8.00 | 7.00 | 7.50 | 8.50 | 8.00 | 8.25
En el afio. | 8.50 | 7.00 | 7.615| 8 50 | 7.00 | 7.677] 9.00 | 7.00 | 7.935
1915 1910 1917
Lnero. ..., 8.50 | 7.k 8.00 | 800 7.00| 7.50 | 8,00 650 7.45
Febrero . .. .. 8.50 | 6. 8.25 | 800|650 7.20 [ 8.00[6.00 | 7.00
Marzo, ... ... 8.2 { 7. 7.8951 8.00 1 6501 7.20 | 8.00} 6.00] 7.00
Abril *..1 8.00 | 7. 7.7 | 7.50 | 6.25 | 6.875| 8.00 | 6.50 | 7.25
Mayo .. ... .. 7.79 | 7.: 7.50 | 7.b0 [ 6.00 | 6,75 | 7.50 | 6.50 | 7.00
Junio . .. .. .. 7.50 | 7. 7.3751 5.50 | 6,00 | 6.75 | 7.50 | 6.00 | .70
Julio .. ... .. 8.00 | 7. 7.700| 8.00 | 6,25 ] 7. 125 8. 00 6.00 | 7.00
Agosto . ... .. 5.9 g, 7.375) 8.00 | 6.25 | 5.125| 8.00 | 6,00} ;.00
Septiembre . .| 7.75 | 7. 7.375| 8.00 | 6.25 | 7.4351 7.50 | 5.50 | .50
Octubre . .. .. .90 1 7. 7.375| 8.00 | 6.u5 | 7.120| 9.90 | 5.50 6.5%0
Noviembre 7.50 | 7. 7.250} 8.00 | 6,25 | 7,125 =2.50 | 6.00 | 6.25
Diciembre . . .| 7.50 { 7. 7.250| 8.00 | 6.50 | 7.200( 7.75 | 5.50 | 6.623
En el aiio..| 8.50 | 7.00 | 7.594| 8.00 | 6.00 | 7.100| 8.00 | 5.00 { 6.844



Tasas del descuento de los Bancos particulares, desde el aiio 1300 hasta 1925

8 1919 1930

Mes Mas Mas Término|  Mis Término| Mis Téemino

alta baja medio alta [ medio alta medio
¥oero, ... <.00 | 5. 2D 7.50 | .50 6.5 9.00 | 7.00 | 8.
Febrero ... .. 7.50 | 5.00 S:00 | 6,25 | 7. 8.50 | 5.00 | 7.
Marzo. ... ... 7.50 1 5 %o 8.00 | 6.oo { 7. g.oo | 7.25 | 8.
Abril ... .50 | b 25 L.h0 | 6.50 | 5.1 L g.00 | 7.00 | 8,
Mayo . ... ... 7.50 |5 850 | 650 | 7 Tog.001l 7.0018.
Junio ... 7.00 8.25 | 6.oo | 7. g.00 | 7.00 | 8.
Julio ... ... 7.00 8.00 | 6.00 | 7. 8,75 1 7.25 | 8.
Agosto .. ..., 750 800 | 6.00] 7. 896 1 7. 7.
Sepliembre . | 5.50 | H.00 8.00 | G.oo | 7. 895106 7.
Oclubre .. . 5.50 | B 00 8.00 | 6,007 7. 8.00 7.
Noviembre .| 8. 0o | 5 55 850 | 6,75 | 7.6251 8,45 1 7.
Diciewbre ...} 8,00 | 5.95 g.00 | 7.00{ 8.00 | 8. 00 7.

Enelano. | 800§ 4.55 16333 goof5.50}7.198]| g.oo | 6.7 | 7.702

1931 1022 . 1923

]_‘%nero ,,,,,,, 7.00 | 7. 8.25 | 5.: 7.7 7. 6.
Febrero ... 7.00 § 7. 800 | 7. 7. 7. 6
Marzo. ... .. 7.00 | 7. 8.50 | 7. 5 7. 6,
Abvil . 7.79 1 8. 8.50 1 7. 8. 7. 0.
Mayo ..., 7.7 | 8. 8.50 { 7.50 | 8. 7. 6.
Junio .. 7.00 | 7 8.25 | 7.25 | 7. 7. 6.c
Julio .. ... .. 7.00 . 8.00 | 7.20 | 7. 7.4 3
Agosto ... .. .00 | 5. 8.00 | 5.00 7. 7.0 L
Septiembre | 7.20 | 7. 8,20 4 7,00 | 7. 7- 0.
(]Cl,l;l])l‘c ,,,,, 7.2D | 7. l?_oo 7.25 | 7. 7. b,
Noviembre . . .00 | 3. 8. 00| j.00]7 7. H.
Diciembre . . | .20 g, S.00 | 7.00 | 7. G 5.
En el afio. | 8 5o | 5.00 | 7.710| 8.50 | 7.00 | 7.698| 7.50 | .00 | 6.500
1934 - 1925

Euero, ... 7 G.125] 550 | 7.00 | 7.250
Febrevo ... .. - 6,250 7.9 | s.00 | 7.355 .
: 7 01772 17 7-9%2
Marzo, ... ... 7 6G.375] 7.95 1 .00 | 7.375
Abril oo 7. 6,125 800 | 7.0 ] 7.750

“Mayo ... 7.5 6.3751 8.00 | 5.50 | 7.7%0
donio 7.5 6.50 "1 7.95 | 7.00 | 7.375
Jalie .. ... ] 7.5 G.25 | 7.90 1 7.25 | 7.500
Agosto ... ... 7.25 6,125 7.75 | 7.00 | 7.375
Septiembre . | 7. 6.50 | 5.50 | 7.00 | 7.2D0
Octubre . . . .. 7.50 | 6.50 { 7.00 | 7.50 | 7.00 | 7.250
Noviembre .1 7.50 | 6.75 | 7.125 7. 50 | 7.00 | 7.250
Diciembre .| 7.50 | 6.95 | 7.123| 7.50 | 7.00 | 7.200

o

In el aifo..| 7.50 | 5.c0 | 6.48¢! 8.00 | 7.00 | 7.390



.
Tasa media de descuento de los bancos particelares
s——
Ao Enero ¢} Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio " Agosto Septiembre| Octubre |Noviembre Diciewbre Tus:]::\cl‘diu
1900 ... 8.500 | 8.750 | 8.200 | 8.000 | 7.250 | 7.250 | 7.250 7.2%0 | 7.250 | 7.250 | 7.000 | 7.250 | 7. 604
100t .. 7.2%0 | 7.500 | 7.500 | 7.500 | 7.500 | 7.500 | 7.500 | 7.000 6.750 | G.230 | 6.250 | 6.250 5.0062
1902 ... ... ! 6.500 | 7.500 | 7.500 | 7.250 | 7.250 | 7.250 | 7.250 | 6.250 6,250 6.000 | 6.000 | 6.000 G.708
1903 ..., i G.000 | 6.000 | 5.750 | 5.500 | 5.500 | 6.000 | 4.550 4.7% | 5,000 | 4.750 | h.7%0 | 4.750 | 5. ag:
ol L i 4.250 | h.2b0 | h.2do | 4.250 | 4,250 | 4.250 | 4.250 | h.250 | 4.500 | 4.500 | h.500 | 4.500 i 4 333
1G5 ! 4.500 | 4.500 | 6.500 |-4.750 | 4.750 | 4.750 | 4.500 | 4.750 | 4.750 | 4 558 | 4750 | 4.550 | 4 750
1906 ...l 5.000 | 5.375 | 5.200 | 5.500 | 5.375 | 5.625 | 5.625 | 5.950 | 5.875 | 5 875 | 5.625 | 5.625 | 5 541
1907 i 5.875 | G.ooo | 6.123 | 6.125 | G.750 | 6.750 | 6.500 | 6.855 7.000 | 7.000 | 6,750 | 6.500 | (.51
1908 ... L 6.500 | 6.500 | 6.625 | 6.625 | 6.500 | 6.655 | 6.625 7.000 | 7.000 | .12 | 7.125 | 7.125 6,581
1909 ... 0.500 | 6.625 | 6.500 | 6.625 | 6.625 | 6.375 | 6.250 | 6.500 | 5.875 5.875 [ 6.000 | 5.750 | 6.291
90 ; 0.375 1 6,125 | G000 | 6.350 | G.125 | 6.375 | 6.375 | 6.625 | 6.500 | 6.625 | 6.500 | 6.500 6.365
1911 L 1 6.750 | 6.750 | 7.000 | G.550 | 6 790 | 7.125 1 5375 | G.750 | G.750 | 7.250 | 7/375 | 7.375 7.000
1012 ..o 7.500 | 7.500 | 7.750 | 5.500 7.875 | 7.950 | 7.645 | 7,625 | 7.500 | 7.623 | 7.500 | 7.625 7.615
1913 ... ... 7.500 | 7.900 | 7.750 | 7.950 | 8.125 | 7790 | 5.875 | 7.5%0 | 5 025 | 7.500 { 7.500 | 7.500 7.657
19vh Lo 7.500 | 7.800 | 7.500 | 7.500 | 7.950 | 7.750 | 8.000 | §.750 | 8.250 | 8.450 | §.350 | §.250 7.935
1919 Lo “8.000 | 8.200 | 7.875  7.950 | 7.500 | 7.375 | 5.9%0 | 7.375 | 7 375 | 7.395 | 7.250 | 7.250 | <7.594
b 7.500 | 7.250 } 7.250 | 6.675 | 6.750 | 6.950 | 5.125 | 5.195 | 7.14d 7.320 | 7,125 | 7,200 | 5.105
1917 oo 7.250 | 7.000 | 7.000 { 7.250 | 5.000 | G.750 7.000 | 7.000 { 6.500 | 6. 900 | 6.250 | 6.625 6.844
ms G.125 | 6.250 | 6.500 | 6.8375 | G.250 | G.2B0 | 5.675 | 6.125 | 6.250 | 6.2d0 6.875 | 6.855 (.333
TOIO) . 6.500 [ 7.125 | 7.000 | 7.500 | 7.500 | 7.125 | 7.000 | 7 000 7.000 | 7.000 | 7.625 | 8 o000 7.198
1920 .. S.000 [-7.7%0 | 8.125 | 8.000 [-8.000 | 8.000 | 8.000 { 7.875 7.500 | 7.375 | 7.500-| 7.345 7.792
1AL L 7.525 1 7.625 | 7.950 | 8.125 | 8.125 7.625 1 7.500 | 7.500 | 7.950 | 7.625 | 5.625 | 7. 450 7.719
1922 L. 7.7% | 7.500 | 7.875 | 8.125 | 8000 | 7.780 , 7.625 | 7.500 | 7.625 | 7. 625 7.%00 | 7.500 | 5.698
1923 6.875 | 7.125 | 6.625 ) 6.625 | 6.625 1 6625 | 6355 ' 6.375 | 6.375 | 6.125 | 6,125 | 6.125 | 6.500
9% G.125 | 6.250 | 6.375 { G125 ~ 6.355 ' 6.500 "~ G.230 | G.125 G500 | 7000 | 5125 | 7125 | 648y
1925 9900 | 7.395 1 = 395 | 5o - 599_} 7.390 1 7.2B0 | 7.200 | 7.250 | 5.250 | 7.396
Fasiowedin mensual | 6,550 | 6,823 ‘ G845 | G760 f G. 7450 { 6.6y7 G688 6.6yg7 | G.720
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Cuadro comparativo de los capilales pasivos de las convocatorias, quicbras, concursos
civiles y arreglos conocidos durante los aios 1901 a 1925
\sos Gonvocatorias Q::ichms (_Innul:rsos civiles Arreglos Totales
’ & mfn § mfn F min € snfn & mym

901 L. 20.545 351 13,037,079 I ,:).,905.,9(53 24534907 | 47.943 6go
1902, ... 18 582 6ad | 15,181,641 5.078.784 | 4.536.561 | 44 .479.800
1903, .. .. 12.1066.553 | £4.8506.456 2,202, 194 1.382 701 | 20.667. gob
1904 ... .. 3.468 662 | 3.454.645 | 913.887.| 2.8t4.910 | 10.652. v06
1000, ... ‘6,933,49(5 6.392.518 ! 2.033.046 2.025.373 | 16.884.635
1goG. . . 7 10.508.476] 7:515.978 1.276. 700 4.960. 641 | 24 265 803
1907, . ... 23.340.268| ¢.628 601 3.531. 405 7.0402.6206 | 45 .542 . go2
1908, .. .. 26 431,383 13,102,145 | 1 690 456 | 4.585.523 | 45.809.297
190G. . ... 20,0628 420 11.308.051 h.924.164 1 4.709.209 | 41.36g. 845
1910, .. .. 38.068.557| 8.307.285 1 1.gar.0b1 | 5.656.283 | 53.953.127
1911, ... . 46.869.879 1 12.876.804 | 3.358.882 | 5.731.502 | 68.837. 0fg
12 52.858 204 | 14.508.559 | 13.2094.949 [ 12.461.736 | 93.709.510
1013, .. 104,314 377 25.623 390 | 34.142.4062 | 34.305 271 | 198.385.503
101h. .. .. 1345.536.628 | 19.539.306 | Go.271.082 | 14.731.1g1 hhv.038 299
1913, 106,562 953 | 20.034.630 | 62 226 918 — 197.824.511
1916, ... 45 161 2501 25 026 752 | 36 011,948 333,440 1 106.532.5063
1917, ..., : 36.504 .06 319,155 411 | 50.336. 302 158 518 {106.354 . 299
ETIEE: S 12,159 103 11,835 145 | 30 441,336 730.000 | 55,187 585
1010, . ... 15,282 340 11,0904 021 | 11:159.288 1 1.646.098 | 4o.ok1. 509
1920, ... .| 38.187.453| 14 052 141 | 11 662,661 1.079.501 | 65 oo1, 058
LTI ET S 118373 341 | 24 .660.661 § 16.655.830 | 5. 471,161 | 165 160. 994
1922, ... ] 83.570.913| 19.479.703 | 20.490.188 | 2.238 go6 |125. 788 711
1923, ..., ] 64,705 101 21.542.338 | 15.597.138 830.254 |102.674.83
1924. .. .. 52.495.685 | a1 .293 . 901 | 14 147 502 50.628 | 87.987.917
1925, ..., 113.844 . ho1 | 26.543.797 | 32.006.856 Hoz.697 | 172.897.766



Cotizacion de la Cédula hipolecaria argentina, serie L, de 6 por ciento de interds, deducido el inlerds ganado por ¢l cupin

Ados Enero | Febrero | Marzo } Abril % Mayo | Jumio | Julio | Agosto | Sept. | Octubre | o E Die. .ffat:ja:,:&
o i e NI
9o o 99.80 ;7 y9.30 100 .50 {101, 10 r1ol oo 102,00 101 oy 10080 ) g9.50 7 98.90, gg.10: gg.00! 100, 21
1911 99.40 ! g99.00; gy.ho| g9 3o % 99. 20 l 98.30 1 99.60] 99.30 | 101,90 100,10 98.90| gg9.101 gg.40
QI L 99.00 | 97.90 [ 100,10 | yy.30|. g9.4o| 98.90 9820 97.90 99.30| 98.90! 98.70| 98.90| ¢8.87
8L 98.401 97.50 L 100,20} 99.70| g9.40| 98.90; ¢8.40| 97.90] 99.70| 99.90| gg.50 | g8.50! gg.03
gth oo 97.90; 97.701 ¢7.%0 ! ¢6.301] 9d.do ' 93.80 1 93.80] 83.90] 87.4u| 88,90 93.40} ¢3.90] 93.29
01 g2.40 1 8g.50 1 8y.30 | 88.80 8.g90l go.gol g2.20% g2.90] 93.10] ¢5.4o| ¢3.80) g2.501 gr.74
w6 93.50 1 g5.00| 9450 | 94.80| ¢4.50| gb.roy gd.go| 97.90| 99.4o| 96.80| g3.90| g¢5.00! ¢3.61
MGIT 95.60 | 96.901 97.50) ¢6.40 | 97.501 ay.ho| 98.90} ¢8.401 g9g.20| g99.10|100.13 | 99.28 | ¢3.20
8L 98.40 | 98.40 1 100.40 | 100.20 | 100.50 { 100.50 | 101.20 | 101.70 { 101 g0 | 09.90 | 99.40 | 100.00 | 100,21
TOIQ . 100,10 | 100,31 | 100.20 { 100.20 | gg9.50] pg.Bol y8.30| 93 80| gd.20] gh.ho §0.70 | 9U.90 | 97.09
1920 ... L. 8g9.701 88.4o| 88.80| 89.8v| 89.70]| 8y.Go! 88.20| 8g.20] &8.30| 86.80| 86.80| 86.00| &8.40
1021 L 88.60 1 go.00| 89.80) 8g.60} g1.301 92743 ! ¢3.40| gB6.00| ¢5.50| 95.301 ¢5.50] ¢6.60 ¢2.83
1022, .. gb.10} g5.30| 9350 | 9640} gl.0! gb.ool ab.701 97.801 y8.50! ¢8.00 99.00 7 g8.00, g7.00
~N19RS L 97.00 | 98.80 | 100.30 | 100,00} gg.70| 99.10| ¢8.60| 98.90| 99.90] 99.70| ¢8.50| g¢8.00| gg.16
1925 ... 99.50 | 9g.50 | 100.00 | 100.20 | g9.70( 99.60| 9g.00] g99.00| g99.80 | 100.30 99_86 99.00 | gg.061
1925 LT 9840 | ¢8.20{ '99.50 {100.20] gyg.30| gg9.201 ¢8.80 90.70 {10000 | 9g9.00 | 99.50| gg9.10{ 98.99
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Tasa del descuento del Banco de la Nacion Argentina

Adio Mas alta Més baja Término wedio
Q.00 7.00 8.00
8.00 6.00 7.00
S.00 6.00 7.00
6 .00 5.00 5.9o
H.o0 4.00 ~h.bo
.00 - h.oo ' 4 .50
*6.00 : 4.oo ' 5.00
7.00 H.00 G .00
7.00 G.oo 5.5o
7.00 4.7 5.875
7.00 G.oo 6.50
7.50 7.00 7.25
7.50 7.00 7.23
.o 7.00 S
"7.00 6.50 6,55

" 7.00 6.50 6,75
5.00 650 6.75
7.00 5.%0 6. 25
7.00 6.50 6.7
7.00 6.50 6,75
7.00 6.50 G.75
7.00 6.50 6.7
7.00 6 .50 6.5
7.00 6.50 6.5
7.00 6. 50 6.5
7.50 650 5,00



INVESTIGACIONES DI SEMINARIO

Montos anuales de los adelantos y descuenlos bancarios

(Millones de $ m/n.)

Afio Todos Banco Bancos
los bancos de la Nacion particulares
1900, . .. .. .. 323 .1 851 238.0
L4470 SR 305.0 85.9 219. ¢
1002, .. ... .. 28¢.4 77.6 1.8
1903, .. ..... 331.6 5.8 - 255.8
190h. .. ... 436.8 96.6 340.2
19od. . ...... 593 .2 1643 428 g
1906, ... .. .. 694 .0 173,75 520.3
1907, .. ... .. 563.8 218.7 545 .1
go8. .. ... 841.5 24g.4 bga.t
1009, . ...... 1.049.1 299.0 7501
1910, .. ..... 1.297.8 36r.1- - ¢36.7
(191 ¢ SU 1.492.8 . 4ot 0 1.086 2
1493 5 SN 1.532.4 hig.6 1128
1913, ... ... £.563.1 bho. g 1.122.2
grh. ... 1.363 .9 465 .4 898.5
T 1 P 1.188.2 445 .8 7h2. 4
gl 1,245 .0 h1o.y 834.1
917 1.407.6 477.5 930.1
g8, L. 1.678.0 489.7 1.188.3
f9rg. ... 2.033.4 615.7 1.417.7
1020. ... .... 2,309 7 728.0 1.621.7
921, . ..., 2.526.3 831.3 1.6g4.0
1992, ... ..., 2.532.8 926.5 1.606.3
1923, .. ... .. 2.671.4 097.4 1.674.0
1g92h. ... ... 2,856 1 1.178.7 1.677.4
1925, .. .. ... 2.972.9 1.216.1 1.756.8
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Término medio de los montos mensuales de los adelantos y descuentos bancarios
desde 1913 a 1925

(Millones de & m/n)

* Mes Todos ) Banco Bancos

) los bancos de la Nacién particulares
Enero,...... 1.939.1 696.2  1.242.9
Febrero.. . ... ©2.033.2 © 505.9 - 1.327.3
Marzo, ... .. 2.023 .2 705 .1 1.3:8.1
Abril .., .. 2,023 .4 698.5 1.326 .9
Mayo........ 2.013 ¢ 6g5.7. 1.318.2
Janio , ... ... 2.015.0 ©707.2 1.308 .4
Julio. ... ..., 2.015.0 701.5 . 1.313.5
Agoslo . ... .. "2.019.1 700.3 1.318.8
Sepliembre. , . 2.023.7 701.2 1.322.5
Octubre . , . .. 1.985.9 708.4 . 1.237.6
-~ Noviembre , . . 2.001 .9 723.2 . 1.278.5
Diciembre ... -~ 1.953.1 | 7241 1.229.0

.

.

INV, DE SEM, — T. Vv



8a INVESTIGACGIONES DE SEMINARIO

Montos anuales de los depdsitos bancarios

(Millones de 3 m/n)

Afo Todos Bunco Bancos

los bancos de la Nacion particulares
LYoo . ... .. 388.4 93.7 292,y
Yo 389.4 T h 278.0
9oz, . ... ... hoblo 9b.4 309.6
tgod. ... 488.1 127.7 360.4
1904, ... 262 .6 143.4 brg.2
1903 ... " 6gr.3 176.8 514.5
gob, . ... .. 798.5 172.0 620.5
0oy, . ...... 783.0 203.8 579.2
1go8. ... ... 875.7 246 2 629.5
1909, ....... 1194 .9 346.6 808.3
1910, .. ..., 1.329.8 3go.8 939.0
11118 DI 1.376.2 A13.4 gbz.8
w2 ... 1.480.8 478.3 1.002.D
g3, ... ... 1.521.0 D47.2 973.8
1411 U/ 1.345.5 557.3 583 .2
gib. ... 1.358.1 660 1 698 .0
1916, ..., ... 1.b47.0 7307 -825.3
7. 1.8%0. 6 820 .9 1.024.75
g8 2,504 .9 1.097.1 .1.447.8
1910, .. ... .. 2.862.0 1.196.9 1,665«
1920, . ... ... 3.394.7 1. 364« 2.030.0
1921, ... .. 343117 1.341.6 2.089.5
1922........ 3.366.9 1.329.1 2.037.8
g23........ 3.481.6 1.383 1 2.098.5
92h, ... 3.407.6 1.504.% 1.903.1
1gad. Ll 3.476.3 1.516.3 r.glo.0

.
Término medio de los montos mensuales de los depdsilos bancarios, desde 1913 a 1925

Y

{Millones de $ m/n)

Mes Todos Banco Bancos
fos bancos de ta Nacién particulares

Enero. . ... .. 2.423.9 11289 1.295.0
Febrero. . . . .. 2.511.7 1.046.1 14656
Marzo. .. ... : 2 34t 1.058.8 1.482.8
Abril. .. 2.560.4 1.06g.0 L hor
Mayo.. ... .. 2.572.4 1.07h.2 1.498.2
Junio” ... ... 2.617.0 1.094.3 1.522.7
Julio. . ... .. 2.615 1.099.3 1.524.8
Agosto ... ... 2.613.2 1.088.4 1.524.8
Scptiembre. ., 2.618.4 1.092.3 15261
Octubre . . . .. 2.544.4  1.183.0 1.361.4
Noviembre . .. 2.501 .2 11944 1.366.8
Diciembre . .. 2.500.3 82 1.317.6
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Montos anuales de los encajes bancarios
(Millones de $ m/n)

- Todos Banco Bancos
Ao los hancos de 1a Nacién particulares

1900, ... .... 109. 1 62.3 136.8
1901, .. ..... 203 .5 G7.5 1380
1gO2. ... .. 224.7 61.5 163, 2-
1go3. ... ... 2504 09.4 155.0
1904, . ...... - 248.5 06.7 151.8
190 .. ... ... 364 .7 77.0 187.5
1gob. . ...... 236.6 73.6 203.0
1G07. . ... 311.6 03.6 213 .0
1go8. .. ..... 338 .4 119.4 © 219.0
1909. .. ..... 472.3 194 .2 2781
1910, .. ..... 487.0 182.3 3ol .5
L5 DA _ 480.7 177.0 303 5
1912, ... ... 535.0 219.0 316.0
g3, ... 585 .1 270.1 307.6
91h. ... 533.8 2558 278 .0
1915, ... .. . 627.6 363.5 203.9
1916, . ..., 683.9 418.9 265 .0
1113 & DI ©792.7 434 .2 358.5
1918 L. 938.1 for . 4 536.7
1919, ....... 928.3 387.5 540.8
1020, . ...... 1.138.2 . 4515 666.7
1921, .. ... .. 1,185 .6 465.7 717.9
1922, . ...... 1.106.5 448.5 658.0
EVET S 1.072.6, 4og9.9 662.7
192h........ 826.9 329.8 hgy.1
1920 ... ... 821.8 338.3 483.5

Término medio de los monios mensuales de los encajes bancarios, desde 1913 « 1925
(Millones de $ m/n)

Fodos Banco Bancos

Mes los bancos de 1a Nacidn particulares
Enero. ... ... 815.6 364 .2 453 .4
. Febrero. ... .. © 8120 364.0 A48.0
Marzo. .. .. .. 845 .9 357.0 468 .9
Abril.o oo 872.8 . 3g0.8 482.0
Mayo........ .886.2 3092.8 093 .4
Junio .. ..... go1 .0 3y2.0 7 509.6
Julio.. ... .. . 837.0 . hoi.o 476.0
Agosto . ..... . 86g.4 388.8 480.6
Septiembre. . . . 8788 394.8 484 .0
Octubre . ... . 856.6 . 394.7 461 .9
Noviembre . .. - 8G4.0 . . 3990 468 .9
Diciembre . .. 848.3 . 363 485 .2
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Proporcién de los adelantos y los descuentos, en relacion con los depdsitos
en todos los bancos

Aiio v .l:lt:l::;:);s Depésitos Pl‘(:) porcion
1900, .. ... .. 323 1 388.4 83.18
19goT. . ...... 3o5.0 38g.4 78.32
1go2. . ...... 289.4 4o6.0 71.28
go3. . ... .. . 331.6 488 .1 67.93
9o, . ...... 436.8 . 562.6 77.64
190d. .. ... 593.2 Ggy1.3 85 .80
1gob. . ...... Ggh.0 798.5 8G.gr
1907........ 7638 783.0 97.54
igo8. . ... .. . AN 875 .7 90609
1900. . ... ... 1.04g.1 1.104.9 90.83
1910. .. ... .. 1.297.8 1.329.8 97.59
I9rL. ... ..., 1.492.8 1.376. 2 88.47
1913, . ... ... 1.532.4 1.480.8 83.48
13, ..., 1.563.1 - 1.92r1.0 82.76
gth. ... " 1.363 9 1.345.5 81.36
Wid. ..., 1.188.2 1.358. 1 87.48
rotb. ... ... 1.245.0 1.547.0 .80 .47
917, ....... 1.407.6 1.850.6 76.06
1918, ... ... 1.658.0 2.544 .9 65.93
1919, . ... ... 2.033.4 2.862.0 71.04
1920, ....... 2.3h9.7 3.304.7 . Gg.2r
1921, . ... ... . 2.5206.3 34311 23.62
1922, ....... . 2.532.8 3.366.9 . 75. 22
1923, ... ... 2.671.4, 3.48:.6 76.72
92h. ... ... 2,856« 3.407.06 83.81
1925, .. ... .. 2.972.9 3.476.3 85 .51

Proporcidn de los adelantos y los descuentos mensuales, en relacidn con los depdsilos
en todos los bancos

Adelantos

Mes 5 desouentos Depositos Proporcién
Enero. ... ... 1.939.1 2,423 .9 79.99
Febrero.. .. .. 2.033.2 2.511.75 80.94
Marzo. ... ... 2.023 .2 2.541.0 79.60
Abril.. ... .. 2,023 .4 2.560.4 79.02
Mayo........ 2.,013.9 2.572.4 78.28
Junio . ... ... 2.015.0 2.bi7.0 57.01
Jalio.. ... ... 2.015.0 2.615.1 77.05
Agosto . ... .. 2.019.1 2.0613.2 77.26
Septiembre . . . 2,023 .7 2.618.4 77.28
Octubre . . ... 1.985.¢y 2.544.4 78.04
Noviembre . . . 2.001.9 2.561. 2 78.16
Diciembre. . . . 1,053 .1 2.500.3 78. 11
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Proporcidn de los adelantos y los descuentos, en relacidn con los depdsitos
en ¢l Banco de {a Nacidn Argentina

1G00. ... ... 85 .1 o997 88 . g2.
1901 ... 85 .9 b 77-10
1902, . ...... . %7.6 90.4. . 8o0.49
1903, . ..... . 5.8 . 1277 . 59.35
9ok .. . 96.6 -, - 1434 . 67.36
1003, .. ..., - 1643 176.8 . 92.92
1gob. .. ... .. . 173 .7 172.0 . 100.90
1007........ 218 7 203.8. 105.31
1908 .. ... .. . 2b9.4 . 246.2.. . 101.30
1000, . ... .. . 299.0 . - 2406.6.. 86.26
1910, ... ... . 3611 .. 3g0.8 92.40
117] S TR, . heb.6 - i34 08.35
1G12: .. ..... . 419.6 458.3 85.72
1913, ..., . hho.g 347.2. So.57
ruh. L . 465 .4 557.3. 83 .Ho
P IES W5 8 660.1 67.53
g6l . hro.g 721.7 26.03
017, ... ! h77.5 825. 9 57.81
g8 . 489.7 1.007.1 $4.63
910, ... .. .. 615 7 1.196.9 21k
1920, . ... .. 7280 1.364 1 53.36
1921 ... 832.3 1.341.6 fi2 03
lgzé ........ ‘ -926.5 1.329.1 Gg.78
1923........ 997.4 1.383 1. 72.11
1925, .. ..., 178, 1B0h5 . 38.24
1026, . ...... - 1.216 1 1.516.3. 80.20

Proporcion de los ddelantos y los descuentos mensuales, en relacion con los depdsilos
en el Banco'de la Nacion Argentina

Adelantos

. Mes y descuentos Dcl?dsﬂos ] Proporcién
Enero. .. .... . .6gb.2 -1.126.9 G .67
Febrero, . . . .. .705.9 - 1.046.7 67.45

B Marzo. . ... .. 509 .1 1,038.8. 66.5q
Abuil ... - 6g8.5 1.00g.0. 65.34
Mayo... . ... Ggh- 7 10742, 64 .56
Junio ... ... ©507.2 1.004.3 64 .62
Julio, .. ..... 701.5 1.000.3 64 .34
Agosto ..., <00.3 1.086.4. . 64.34
Sepliembre. . 701.2 Vo023 6414
Octubre ... .. 5084 1.8 .0....  5g.88
Noviembre . .7 © 523.2 . 1.194.4. 6o.H4
Diciembre . | ., 724.1 82 g, G122
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Encaje en relacidn con los adelantos y los descuentos en el Barico de la Nacidn Argentina

" . . \dclantos ..
Ailo Existeucias Proporcidn
y descuentos

-
I 799

1GOO . ... ... 623 85. 21
9ot ..., : 6.5 8.9 78.38
1oz, . ...... 61 5 - - 77.6 79.25
god. .. ..... 99.4 75.8 3r.13
1904, .. ... .. 96.7 96.6 100,10
1god. . ...... 77.0 164.3 06.85
gob_ . ...... 23.6 1353.7 b2 .37
1gO7. . ..., 98.6 218 7 45.08
g8, ... ... g4 . 249.4 - 47.87
LYog. . ... ... tgh 2 200.0 64.95
1910, .. ... .. 823 3611 50.48
WGIL. . ... ... (57.0 fob6 .6 43.33
(201 T 219.0 hig 6 D219
93 .. ..., 279.5 hho.g 63.39
9uh........ 2558 465 .4 - B4 .90
1915 .. ..., 363 .7 145.8 81.58
.. 489 4ro.9 101,93
917,00, 434 .2 477.5 90.93
918, ... bor 4 48y.7 81.97
1910, ... .... 3876 - 6i1d.g 62 .94
1920, . ...... . A b 728.0 64.77
1920, . ... ... i 465 .7 832.3 56 .19
1922, ....... 4485 9265 48 .4y
1gad. .. ... .. _ hoy .9 997 .4 41.10
g2h. ... ... 329.8 1.178.7 27.98
1925, . ..., .. 338.3 12161 27.82
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" Encaje en relacidn con los adelantos y los descuentos en los bancos particulares

Aiio, Existencias Adclantos Proporcidn
. y descuentos
1900, ... ... ! 136 .8 238.0 57.48
190X, .. ..., 1380 T2t 62.98
1902, . ... ... 16302 - 2118 77.00
1903 .. ... 197.0 255 .8 6138
L1goh. L. oo 8 . 3ho.2 hb 65
1909, ....... 185 4289 43 .56
19o6. ... ... y 520.3 3q.22
1007........ dhvr 39.08
1908, ... .. 321 35 .00
1909. ... ... <hor 37.08
QLo ... .. .. 036.7 32.53
gL 1.086. 2 27 .90
2., o2 8 28 4o
13, 1.122.2 274
11 L D 898.5 - 3094
T ST T, 7h2.4 hy.o2
1916, . ...... 8301 315
1917, ... ..., 030.1 38.54
1918, ... ... 1.188.3 Aoy
1919, ... ..., 1.417.7 38.15
1920, .. ..... 1.621 .5 Avoaa
1921, . ..., 1.694.0 42.38
1022, .. ..., 1.606.3 ho. ol
23 ..., ... 1.674.0 30.59
1920 ... ... .. 1.657.4 20. 64
1920 L. 1.956.8 27.52

CONGLUSION

Enel presenie trabajo, que he dividido en tresparles, he estudiado las -
diversas faces del interés que presenta la tasa del descuento, en el campo
de sn aplicacidn.

En la primera parte me ocupo de la tasa del descuento y el mercado
monetario, dando idea de los factores que, ledricamente, pueden inler-
venir en su variacion.

En la segunda parte he analizado la aplicacion de la tasa del descuen- |
to por lasinstituciones de crédito, llegando a la conclusion fundamental
de que, la aplicacion de un Lipo de descuento, no puede ser arbitrario;
pues, la tasa del descuento queda fijada para los bancos, en tiempos
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normales, dentro de los limites que les sefiala su costo minimo y el in-
lerés corriente de los negocios.

Finalmente, en la tercera parte estudio la tasa del descuento en la Re-
blica Argenlina, y separo la tasa de los bancos particulaves de la tasa
del Banco de la Nacion, pues considero que la tasa aplicada por los
bancos no oficiales representa, con mds exactitud, el estado econémico
del pais.

En un mercado monetario como el nuestro, es dificil poder eslable-
cer, con seguridad, cuales han sido las causas de la variacion en la tasa
del descuento; pero, en linea general, se podria admitir que las oscila-
ciones en la tasa del descuento, han seguido las variaciones de las uli-
lidades generales de los negocios, soportando la influencia de la escasez
de numerario, y del monto de las existencias, en relacion a los com-
promisos; teniendo muy en cuenta, a la vez, la situacién econdmica
del momento y las probables condiciones futuras, como también el gra-
do de organizacion en que se hallael crédito. Sin embargo, las variacio-
nes en la tasa del descuento han respondido siempre, como factor esen-
cial, a laley general de la oferta y la demanda.
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Clasificacion de los gastos publicos
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INTRODUCCION

La proposicién general sostenida en este trabajo es la clasificacion
orgdnica y sistemalizada de los gastos publicos. La proposicion particu-
lar es la adopcion en el presupuesto nacional argentino, de una clasifica-
cion tripartita de los gastos publicos. Tstos dos puntos principales se des-
arro]lan sintélica y doctrinariamente sobre la base de la técnica adquirida,
complementandose con indicaciones de segundo orden, que pueden con-
siderarse indispensables. '

Este estudio es la exposicion concrela de la teoria de la clasificacion
de los gastos piblicos, deducida del examen direclo de los presupuestos
de la Nacién Argentina, de sus provincias y de los otros paises. Para
poder formularla ha sido necesario realizar extensos estudios prelimina-
res, mas técnicos que doclrinarios.

El tema desarrollado es tratado « ligeramente » por algunos especia-
listas ; el resto de ellos — que son casi su lotalidad — no lo mencionan.
La feoria sostenida en su mayor parle es el produclo del examen directo
de los hechos — de los presupueslos mismos —, Y ezpuesta organiza-
damente por primera vez. Se ha (ratado de agotar el tema en ¢l terreno
doclrinario. Con esto se ha obtenido la formulacidn de la doctring de la
clasificaciéon de los gaslos publicos no publicada de esta manera hasta
el presente.

La finalidad que se persigue con este trabajo se puede concretar
diciendo que en maleria de prevision de gastos publicos, mejorando las
« formas » de los instirumentos utilizados se facilita el mejoramiento del
«Tondo » de los mismos y de las instituctones que afectan. Con buenos
presupuestos de gastos publicos se disminuye ¢l monto de Jos mismos
Y se mejoran los servicios prestados. : '

El presupuesto de los gastos publicos sintetiza la vida real de los pue-
blos. Ls el eje de la gestién financiera de todo gobierno; es — lam-
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bién — un arma politica de dificil manejo. Alberdi sostuvo que el pre-
" supuesto de los gastos publicos es el barémetro que sefiala el buen sen-
tido y civilizacién de un pais.

Este estudio, al indicar las normas para poder adoptar un standard
de clasificacién de los gastos publicos con el objeto de sistematizarlo
después, no es otra cosa que la de facilitar la administracién de los ne-
gocios publicos. Los puntos sostenidos y expuestos sintéticamente como
la expresion doctrinaria de los hechos, tienden a transformar al presu-
puesto — plan financiero y de gobierno — para conseguir un instru-
mento estadistico. : : )

El hombre trata de determinar los hechos futuros sobre la base de
los hechos ocurridos ; de la comparacidn de estos ltimos trata de pre- -
ver el porvenir. Sistematizando un presupuesto, organico en sus « for-
mas » — en sus clasificaciones —, el financista anticipa las fechas con
mucha probabilidad de acierto ; haciendo estadistica financiera adquiere
seguridad y firmeza en sus-actos. ' '

Este estudio tiende a fijar la posicion real del presupuesto federal
argentino, en cuanto se refiere a sus « formas » en el terreno de la
ciencia de las finanzas. Trala — en lo posible — de indicar las medi-
das mas convenientes para mejorarlo sobre la base de la experiencia -
adquirida en la practica de estas instituciones, orientada por el enorme
bagaje cientifico facilitado por la ensefianza impartida en la Facultad
de ciencias econémicas a través de sus cxlensos y variados programas

de estudios.



CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS

I. — CLASIFICACION DE 1.0S GASTOS

.1. Jmportancia del presupuesto. —El presupuesto de los gastos publicos
"es un instrumento indispensable en foda gestiéon econdémica realizada
por-los poderes piblicos. El interés que merece todo lo que a é se re-
fiere, lodo lo que mejoraria su forma, manejo, comprensién vy uliliza-
cion, es muy grande.

El presupuesto de los gaslos publicos es el cuadrosistemalico, parti-
cularizado, de los mismos, correspondientes a un periodo determina-
do (1). Aparecié en un principio, encarnando Jos derechos soberanos
de los pueblos, bajo la forma de resimenes numeéricos, de cuentas espe-
ciales, de anotaciones mds o menos ordenadas y complelas (2). Aclual-
mente tiende a standardizarse; tiende a tomar una forma definida y con-
creta, que permita la comparacién estadistica. Los beneficios que esto
reporta a las finanzas es enorme.

2. Clasificacion de las inversiones. — Xl examen direclo de los hechos
es lo més prictico, porque nos da la experiencia misma. El examen de
la clasificacion de gastos del presupuesto argentino revela la necesidad
de realizar modificaciones diversas, que mejorarian grandemente el go-
hierno y administéacion de la cosa publica.

El plan de presupuestos de las islas Filipinas adopta una clasificacién
tripartita con grandes resultados practicos y de facil aplicacién. Con-
sidera los egresos, al mismo tiempo, desde tres puntos de vista, deno-
minados : -

(1) Tlora.
(2) Stourn.

iNV. DL SEM, — T, Vv . [
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a) Gastos clasificados por servicios (1) ;

b) Gastos por clasificacion presupuestal (2) ;

¢) Gastos por departamentos, oficinas y fondos (3).

La clasificacién dltima de los gastos, por departamentos, oficinas y
fondos, corresponde a la de anexos, incisos e items del presupuesto ar-
gentino.

3. Fin de los gastos — La clasificacion de los gastos por servicios obe-
dece al criterio de determinar claramente el fin que sc da a los dineros
publicos.

La finalidad, al efectuarse un gasto, puede ser la de realizarse la ve-
caudacidn de los ingresos ; llevar a cabo las gestiones comerciales ¢ in-
dustriales del Estado, operando como persona juridica; satisfacer la
deuda publica; sostener la administracidon nacional ; etc.

- El establecimiento de subclasificaciones amplia enormemente el con-
ceplo de finalidad de los gastos publicos. Lisa determinacién, clara y
concisa, facilita el contralor de los egresos (4).

4. Calidad de los gastos. — La clasificacion presupuestal de los gastos
obedece al criterio de separar los egresos, por su calidad o significacion
cientifica dentro de la ciencia de las finanzas.

Esta clasificacidn de los gastos se concreta a distinguir el conceplo que
implican de acuerdo con las normas cientificas aceptadas. Se separa los
sueldos de los gastos propiamente dicho. Se distinguen los jornales de
las bonificaciones. Se individualiza lo autorizado a inverlir en concepto
de movilidad del personal, fletes, reparaciones, etc. Se fija bien lo que
corresponde a reparaciones, separandolo de las otras inversiones. Se di-
ferencian los gastos hechos por compras de mobiliario y equipo; para
sufragar la deuda publica; elc.

La clasificacion presupuestal de los gasios establece, con claridad, los
rubros-conceplos que nos dala ciencia de las finanzas, para evitar la con-
fusién de los egresos que efectia una administracién piblica al Henar-
las necesidades de la sociedad que representa y gobierna.

Esta clasificacion de los gastos 'd[sli/zgue los conceplos, dentro de los
egresos, que cambian de forma al patrimonio nacional, de los que dni-

(1) Cuadro nimero 1.
(2) Cuadro niumero 4.
(3) Cuadro nimero 3.
(4) Cuadro niimero 1.
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camente lo disminuyen. La subdivision de su nomenclatura facilita su
manejo y enlendimiento (1). ‘ '

5. Destino de los gastos. — La clasificacion delos gaslos por departa-
mentos, oficinas y fondos obedece al criterio de del.elmmar el destino
de los mismos dentro del edificio administrativo. Determina el érgano
que estd autorizado legalmente a efectuar Ja inversion.

Esta es la division comiin de los gastos en la mayoria de los presu-
puestos. Suimportancia se evidencia en la practica porque, precisamen-
te, es la clasificacion delos gastos que utilizan diariamente los funciona-
rios administrativos del poder ejecutivo.

Su adopcién no implicaria una novedad ni un ade]anto en la lécnica
de los presupuestos en lo que se refiere a construccién. Pero su ordena-
miento con criterios 1ogicos y su enlazamiento con los otros dos concep-
tos vertidos, conslituiria un evidenie progreso de exhuberantes resul-
tados (2).

6. Combinacion de los tres conceplos : fin, calidad y destino. — El en-
lace de las tres claficaciones mencionadas nos determinara, de.una sola
vez, la finalidad, la calidad o significacidn cientifica y el destino de los
gastos ptblicos. Su correcla y sistematica combinacién proporcionari
una clave preciosa para el contralor administrativo, y parala informacion
estadistico-financiera. :

Con su consagracion se tendri, para los afios siguienles, toda clase
de cuadros numéricos y graficos de inestimable valor. Se podrin calcu-
lar, con suma facilidad, resimenes totales y parciales de los tres con-
ceplos : fin, calidad vy destino, para toda la administracion y para cada
anexo e inciso.

A nadie escapara el valor esladlsuco que la combinacién correcta y
sistematica de esos tres conceptos lmpllcar ay, por conblgulente, las
frucliferas deducciones que podrian sacarse de los nimeros asi calcula-
dos. Los hombres de gobierno tendrian, en esos diagramas, una mejor
soliicion para tal o cual problema financiero. Podrian con mayor facili-
dad nivelar los presupuestos para Juego poder hacer obra constructiva,
desideratum de la mayoria de los gobiernos (3). '

(1) Guadro nimero 2.

(2) Cuadro niimero 3.

(3) Villaverde, ministro espariol, exponia su programa de gobierno diciendo : pri-
mero afirmaremos la solvencia, la nivelacidn del presupuesto y despuds reconstituive-

mos ¢l pais.
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5. Utilidad que reporta esta clasificacion. — La utilidad principal de
esta clasificacion tripartita de los gastos piiblicos es que concreta los nii-
meros del presupuesto de egresos en un lotal general, tres totales gene-
rales por conceptos: fin, calidad y destino de los gaslos, y finalmente,
una serie de lotales parciales de prolifica combinacion.

Por otra parte, la misma separacién de los gastos en esos tres con-
ceptos, implica una documentacion o explicacion de los mismos. Esa do-
cumentacion implicita se puede ampliar'como veremos mas adelante.

Ademas, la riqueza de este sistema clasificador reside en la facilidad
con que se puede aumentar o cambiar los rubros, en cada uno de los
tres conceptos generales, que forman la nomenclatura delos cuadros ni-
meros uno y dos. Las refundiciones de conceptos se hace dificil por el
contralor facil, porque los rubros de la nomenclatura inicial pueden dni-
camente aumentar; la comparacion de la nomenclatura de los distintos
anos, dirin cudles son los rubros que ya no tienen su razén de ser, y el
porqué de su desaparicion. Il aumento de los rubros enriquece las com-
pavaciones estadisticas (1).

8. Complementos de la clasificacion mencionada. — La clasificacion de
Jos gastos del plan de presupuestos de las islas Filipinas, no podria apli-
carse integramente en el presupuesto argenlino, porque tormada en su
totalidad seria una institucién exotica de vida efimera.

La clasificacién corrvecta de los gastos publicos facilita el estudio y
equilibrio del presupuesto cuando ésta es un producto del medio am-
biente. La clasificacién filipina debe complementarse con olros detalles
que en nosotros son genuinos y aquellos que en la ciencia de las finan-
nanzas son basicos.

Sélo de esta manera podremos obtener un presupuesto correcto en
sus formas, que permita el anhelado equilibrio entre los ingresos y los

(1) Cuadro ndmero 4.

Los resultados practicos que la sistematizacion de una clasificacion de los gaslos
previstos producen, se evidencian en los lolales de los presupuestos de los Estados
Unidos de Norte Aiérica, en el periodo mis o menos normal de la postguerra, a

Leaves de los siguientes ndmeros:

Afos {esos ore americano
G200 6.598.4750.510.29
A 3.353.217.203.68
922 h.102.829.220.067
g3 4.180.469.688.5y

: .133.6068.088.-~

v e~
=~

3.909.390. Ahh . —
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egresos ; sdlo asi resolveriamos este escabroso problema financiero, por-
que — como lo ha dicho un preclaro hombre argentino — es inutil
toda combinacion de crédito si no hay crédito, y no hay crédito si no
hay confianza en la solvencia del Estado, y no hav confianza si no hay
presupuesto equilibrado (1). .

9. Parlzdas —El cuadro balanceado, sislemético y particularizado de

los gaslos y recursos publicos, llamado presupuesto, no debe carecer de

las subdivisiones de los mismos llamadas partidas. Las partidas son las
ventanas del- edificio administrativo por donde se puedc vigilar la ges-
tion del gohierno.

Sste criterio no es absoluto en todos los presupuestos; aquellos que
ordenan gastos de poca monta no necesitan la minuciosidad del detallc.
En estos casos los lineamientos generales del presupuesto bastan para
explicar la prevision que se esta haciendo.

Pero la generalidad de los presupuestos representan el programa fi-
nanciero de grandes administraciones puiblicas, y la confusion seria unica
si no se recurriera a la delerminacion detallada de cada una de las partes.

La exuberancia de esas subdivisiones seria el punlo opucsto al de las
partidas globales; en los dos casos careceriamos del contralor de las par-
tes del presupuesto y, por consiguienle, del presupuesto en su totalidad.

Ia ausencia de las partidas converliria a nuestro presupuesto en una
serie de partidas globales de imprecisa determinacion y ajuste.

Con esto no se pretende llegar al desmenuzamiento de las canlidades
previstas y autorjzadas a gastarse, sino individualizar, por analogia, la
forma ullima que esa inversion adquiere. Y nada mejor que la delermi-
nacion del gasto por medio de las partidas.

10. Documentacion de las partidas. — Muchos presupuestos, enire
ellos el de la Argentina, no documentan las partidas de gastos aulorizados
a efectuar, limitandose escuetamente a indicar el rubro y el importe que
constituye la partida presupuesta.

La documentacion, consistente en la indicacién del acto legislativo ini-
cial que cred la partida previsia, arrojaimportantes luces sobre Ja gestion
administrativa del Estado. Esla documentacion dela historia financiera
del pais.

. Los Estados Unidos de Norleamérica, Cln]e, Brasil, etc., documentan
— mas 0 menos exlensamenle — sus egresos, mediante llamadas indi-

(1) Lobos.
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cadoras del niimero de la ley o leyes que los inicié. Indican, ademis, la
fecha de esos actos legislativos iniciales, el volumen, pagina, etc., de la
publicacién oficial donde se las puede consultar en toda su amplitud.

tr. Imputacion de los gastos. — El mecanismo de la imputacién de
los gastos previstos y autorizados a efectuar interesa sumamente al pro-
blema de la construccion y estructura de los presupuestos.

Nuestra ley de contabilidad (1) establece la formalizacion de los actos
del Poder gjecutivo tomando razén de los articulos, incisos e items. La
clasificacion de los gastos por partidas no esta expresamente indicada en
la inica ley que tenemos sobre la materia.

La practica ha demostrado la bondad de esta disposicion legal, a pesar
de ser incompleta. Y la experiencia nos ensefia ue los progresos de las
instituciones siguen un proceso evolutivo lento y gradual.

Para evitar cambios violentos, dificiles de sancionar legalmente, dentro
delarapidez y prontilud necesarias, aceptamos desde ahora la imputacién
por anexos (articulos), incisos e items. Esa clasificacion la mantendre-
mos en toda su integridad, lo que no impide tratar de mcjorarla.

De manera que la estructura del presupuesto argentino, después de las
modificaciones formales que indicaremos, se conformara plenamente con
nuestras préacticas, leyes administrativas y principios constilucionales
consagrados.

12. Sueldos y gastos. —Un buen administrador debe sepavarlos gastos
por conceptos y saber cuinto insume cada uno de ellos. El Poder ejecu-
tivo tiene el deber elemental de saber cuinto piensa gastar en sueldos y
cudnto en gastos para la administracién de la cosa publica.

Este criterio de clasificacion de los rubros gue constituyen las previ-
siones legales va lomando cuerpo entre nosotros. Primero se clasifico -
cientificamente los recursos en el presupuesto argentino. Luego, se pro-
yecta la separacion nitida de los sueldos y de los gastos en varios de sus
anexos.

El presupuesto del ministerio de Agricultura, proyectado paralos ejer-
cicios fiscales de 1925 (2) y 1926 (3), en particular, y los otros ministe-
rios, en general, han iniciado la era de reaccién contra las viejas normas
que regian la estructura del presupuesto argentino.

(1) 13 de octubre de 1850.
(2) Cuadro ntumero 5.
{3) La diferencia, con ¢l correspondicute al ¢jercicio antevior, s muy pequeria’
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Las normas anquilosadas que hacian de nuestro presupuesto un farrago
deitems y partidas, sin coordinacién ni clasificacion, van desapareciendo.
Las partidas y las categorias dc empleos ya no sufren en totalidad el enor-
me peso de los conceptos politicos. Los criterios cientificos se van impo-
‘niendo, enriqueciendo con numerosos datos estadislicos a nuestro cuadro
sistemdtico de prevision. '

La reforma que auspiciamos es la separacion absoluta y total de los
sueldos en los distintos incisos o servicios generales; y los gastos reuni-
dos, por anexo, en un inciso vnico, subdivididos por conceptos.

13. Escalafén. — El escalafén corto y uniforme en su nomenclatura,
para cada una de las oficinas o secciones que abarcan los distinlos items
del presupuesto, es una de las medidas ejes en la construccion del esque-
leto del mismo. Algo de esto ya se ha proyectado en los ullimos presu-
puestos. sinllegar a obtener sancion legislativa en la mayoria de los éasos.

Ll escalafén correcto y cientifico wansforma el presupuesto hacién-
dolo més sencillo, conciso, comprensible, prictico, loouco y arreglado
‘de acuerdo con los principios doctrinarios.

Las distinciones y clasificaciones, establecidas en el escalafon de los
empleos administrativos deben obedecer a la esencia misma de cada uno
de los servicios y por conceplos diversos.

No se deben crear subdivisiones triviales e ildgicas, que solo responden
aintereses eleclorales. Jisos intereses solo diferencian los sueldos de acuer-
do con las condiciones personales — politicamente consideradas — de
los candidatos a empleos puiblicos; y éstos aceptan los nombramientos
en pago o compensacion de favores otorgados con anterioridad.

La clasilicacion adoptada por el ministerio de Agricultura (1), en in-
cisos e items, de sus partidas ordenadas por un escalafén conciso, puede
servir de base para combinarla con los otros dos criterios que determi-
nahan el fin y la calidad de los gastos publicos. -

La regla que debe primar en los escalafones debe ser la siguiente:
Cada categoria debe decir algo mds que un nuevo sueldo o denominacién.
La calidad o naturaleza del trabajo realizado debe ser la norma para di-
Jerenciar los rubros previstos.

1h. Clasificacion de los gastos. — La reunién de lodos los gastos de
un departamento origina la necesidad de clasificarlos correclamente.

El criterio, que ya indicamos, de separar los egresos por el fin, ca-
lidad y destino, puede aplicarse, a los gastos propiamente dichos. |

(1) Cuadros nameros 5 y 6.
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Como ya sc ha proyectado (1), los gastos, separados de los sueldos,
reunidos en un inciso dnico, seria la clasificacion presupuestal de los
mismos, que indicaria, a la vez, su calidad o significacion cientifica; se-
rian los gastos correspondientes a tal o cual departamento, lo cual
indica la calidad de tal o cual servicio previsto correspondiente a de-
terminado criterio doctrinario.

T.os gastos clasificados en items, dentro del inciso tinico, correspon-
dientes a cada una de las reparticiones que insumen esos dineros previs-
tos, indicarian el destino de los mismos al determinar las oficinas per-
tinenles.

Los gaslos clasificados en partidas, de los itens corvespondientes al
inciso unico, indicarian la finalidad de los mismos al determinar los ser-
vicios.

La clasificacion indicada de los gastos propiamente dichos es conve-
niente porque los determina de una manera cierta y precisa desde ues
puntos de vista: fin, calidad y destino.

En la prictica se cuenta con la elasticidad necesaria para la impu-
tacion de los gastos efectuados; la elasticidad consiste en que de esta
manera no se destina especialmente para cada direccion o inciso, can-
tidades determinadas para sufragar gastos con finalidades andlogas.

No se mezclan los conceptos; se facilita el calculo y el contralor. de
las inversiones. ‘

15. Standard de la clasificacion de los gastos. — El presupuesto argen-
tino no tiene una clasificacion completa ni uniforme de los gastos. Es
decir, carece de un standard de clasificacion de los gastos.

Dentro de nuestro régimen administrativo sevia posible modificar la
estructura de nuestro presupuesto sin saliv de los delincamientos gene-
vales establecidos porlas leyes vigentes. Todo se reduce a ajustar la cla-
sificacion tripartita de los egresos, que comentamos y proponemos, en
nuestra ley fundamental y especial de previsién de los gastos publicos.

Una vez aceptada la clasificacion de las erogaciones atendiendo al fin,
calidad y destino de las mismas, no tendriamos mas que complctarla
con medidas de detalle que contribuirdn, en conjunto, a modelar el
standard del presupuesto de gaslos que ansiamos alcanzar.

Luego, todo se reduce a Cslablecu de una manera fija, para el futuro
——cn rasgos generales — los tres tipos de clasificaciones de los egresos,
para poderlas combinar y utilizar con plO\'CLhO

(1) Cuadro ndmero 7.
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El procedimiento para conslruir ese standard seria ¢l siguiente :

1 Conservar la clasificacion aclual de los gaslos por anexos, incisos,
items y partidas (1); '

2° Introducir en cada inciso o direccion, de la clasificacién anterior,

‘a clasificacién por servicios (), en forma de rubros intercalados para
obtener Ja separacion deseada de las cifras, que arrojarian el total de ese
meiso ; ,

30 Introducir en cada inciso o direccién, de la clasificacion primera,
la clasificacion presupuestal (3), en forma de rubros intercalados para
obtener la separacion deseada de las cifras, que arrojarian el total de ese
inciso.

Los totales de los gastos clasificados-por servicios, en cada inciso, de-
beran ser iguales a los que dé ese mismo inciso ordenados por la clasi-
ficacion presupuestal. :

16. Coniralor de las inversiones. — El conlralor de Jos gastos publicos
no debe reducirse a la vigilancia y balanceo de simples nimeros, que
sin error de cifras pasan de un total a otro para igualarse al final.

Es necesario modificar ¢l presupuesto, en la medida indispensable,
como para poder hacer un facil y rdpido coniralor financiero.

Para ello no solamente hay que manejar mimeros y destinos — cilras
y reparticiones administrativas — sino también conceplos que ilustren el
criterio de los funcionarios en cuanto a la finalidad y calidad o-signifi-
cacion cientifica y propia que tienen los dineros previstos.para Ja gestion
financiera del Estado. ‘ :

Solamente adoptando procedimientos como el propueslo, se podrin
comparar nimeros con personalidad propia y definida. Su personalidad
seria algo mayor que la de simples nimeros. Serian cifras-conceplos,
claros y precisos, faciles de contralorear. Esos numeros, al explicarse
por si sélos, alejarian la posibilidad del crror, intencionalmente produ-

cido o no. . -

(1) Cuadro niimero 3.
(2) Cuadro namero 1.
(3) Cuadro nimero 2.
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1. La verdad en los gastos piiblicos. — Siendo posible, en general, adop-
tar la clastficacion tripartita de los gastos publicos en el presupuesto
argentino, veremos ahora cudles podrian ser las medidas accesorias que
lo complementarian. ‘

La verdad es un principio basico al que debe ajustarse todo presu-
puesto. - ' :

La verdad se consigue, principalmente, determinando con precision
los gastos. Los gastos deben ser clasificados de una manera logica y
sistematizada. ‘

La verdad en un presupuesto es sinénima de contralor facil; y su
consecuencia es el crédito del Estado ofrecido en abundancia y bara-
tara. ‘

Para obtener la verdad en los presupuestos, mediante la clasilicacion
de los gastos piblicos, es indispensable que las partidas previstas no se
compensen, no sc reiundan ni se confundan. El presupuesto correcio
debe reflejar nitidamente y en toda su amplitud, la vida administrativa
completa del pais. -

Los egresos deben estar expresamente determinados, total e indivi-
dualmente ; sin legar, por ello, ni a las partidas globales ni a la pulve-
rizacion de las partidas.

2. La universalidad de los gastos piblicos. — El presupuesto debe com-
prender todos los egresos y todos los ingresos, para que pueda existir la
unidad en la gestién financiera del poder administrador.

Todos los gzastos realizados por fodas las reparticiones nacionales de-

L] .
ben figurar en el cuadro general de los egresos previstos y autorizados
(o] O (o]

por el legislador; sélo asi la verdad podri ser evidenciada.

Las compensaciones entre los ingresos y egresos deben desaparecer.

o] el
El presupuesto debe reflejar integralmente el movimiento real, en_todas
) 8
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sus fases, de las operaciones originadas por la gestion econdémica del
Iistado.

La multiplicidad de los presupuestos nacionales dificulta el contralor
v realizaciéon de los planes financieros generales de los gobiernos. Impi-
de la uniformidad de las medidas de indole administrativa. '

Las reparticiones auténomas deben incluir sus previsiones de gastos y
recursos en el cuadro general de los presupuestos nacionales. Las repar-
ticiones auténomas nacionales encargadas de una industria cualquiera:
ferrocarriles, petréleos, etc., caracterizadas por su dinamismo, podrian
fijar un presupuesto minimo — dentro del presupuesto general de la
Nacion — que servird de punto de referencia para calcular el posible
margen de lolerancia necesaria para su gestion normal.

Con esta simple medida de concentracion de presupuéslos, la fuerza
legal de los mismos seria mayor por la perfeccion de su origen. La com-
paracion esladistico-financiera se enriqueceria. Las reparticiones espe-
ciales conservarfan su autonomia sui géneris. El presupuesto general se
normalizaria. El contralor seria mis efectivo '

3. Aualorizacién, pero no obligacion de gaslar. — La economia en los
gaslos publicos, no sélo ¢s un principio, es un deber (1).

Y, precisamente, coniribuye grandemente a campliv con cse dcher
la exacla determinacién sistematica de los gastos. Sin embargo, no se
interpreta logicamente — por los funcionarios publicos — el significado
de Jos cuadros de prcncloncs de gastos que ohtuygeron la sancién legis-
Tativa. ’ ‘ ’

Creen que las cifras previstas para cada uno de Jos conceptos del cua-
dro general, importa — como regla general y absolula — el mandato
imperativo de gastar.

Pues bien, hay que tener presenle que los egresos previslos y sancio-
nados tienen el cardcler de simples aulorizaciones para gastar, y no obli-
gaciones para hacerlo en toda la magnitud cuantitativa prevista.

Lo absolulo de las previsiones legales es el concepto : realizacion del
servicio o de la compra prevista ; pero csas operaciones se pueden reali-
zar — a veces — por menor cantidad que la aulorizada. Y es hacia esa
situacion a que todo funcionario correcto debe tender en cump]imienm
de sus funciones : realizar el servicio con economia <olnc las antoriza-
ciones legales.

Gon estos conceptos se ve que cobra mayor importancia la necesidad

(1) Lobos.
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de consagrar la sistemalizacion delas clasificaciones de gastos que trasun-
ten conceplos comparables. '

Los funcionarios lendrian siempre la obligacion de cumplir con lo dis-
puesto en los conceplos-clasificaciones, con lo que seria *forma’ delos pre-
supuestos, rigida y uniforme. Pero esa obligacion se mediria en intensi-
dad, por los nimeros previstos, que indicarian el maximo de la autori-
zacion o margen de accion dentro del cual desarvollarian sus funciones
para cainplir con su deber. Efectuar el servicio y tratar de no invertir
todo lo previsto; porque no es obligatorio invertir todo, cuando con
menos cantidad se pueden realizar iguales actos administrativos.

Standardizando un modelo de clasificacién presupuestal de los gastos,
se harian comparables los conceptos ; se podria mediv la intensidad de
los mismos y, por consiguiente, los funcionarios podrian cuomplir con
su deber de economizar.

4. Partidas globales. — Las partidas globales es un signo de alraso de
los estados de previsiones conlemporineos que, desgraciadamente, po-
seen todas las jovenes republicas de América. .

El tipo cientifico de presupuesto se aleja de las elasificaciones globales,
de las agrupaciones y mezclas de conceptos, que siempre van a aplicarse
torcidamente en la practica. La politica electoral es la lombriz solitaria
que vive de las partidas globales.

Bolivia mezcla y confunde sus egresos. Méjico adopta complicadas
nomenclaturas nacidgs cn las luchas clectorales. Peri llama presupueslo
de gastos a un conjunto de partidas globales que niegan toda idea de
prevision ; esas previsiones pueden sewvir para salisfacer sueldos, gaslos
por cualquicr conceplo, bonificaciones; todo sin individualizacién al-
guna (x).

Para que los presupuestos scan lales deben indicar couceptos claros y
precisos ; eso se consigue con la desapariciéon de las partidas globales.
Las partidas globales desaparecen mediante el uso racional de la clasifi-
cacion de los gastos por partidas individuales, partidas-conceplos.

Como cl presupuesto argenlino no constituye una excepcién entre los
presupuestos sudamericanos, no hay que descansar hasta ver proscritas
de sus paginas esas partidas globales, enormes en su conlenido, sin es-
pecializacion detallada o cuasi detallada de las inversiones de los dineros
publicos.

En una adwinistracion normal, donde no debe haber mala fe, la co-

(1) Cuadro nimero 8. @
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modidad de los funcionarios para imputar los gastos a enormes partidas
globales debe desaparccer. No se debe confundir a conciencia los dislin-
tos conceplos de gastos, con el deliberado proposito de no individualizar
a priori gastos, cuando el conocimiento de su existencia debe ser- del
dominio publico. La prevision individualizada de los egresos implica la
posibilidad de rendiciones de cuentas precisas y claras.

Il desarrollo de los apelilos presupuestivoros -— empleomania endé-
mica— el desorden administrativo, las angustias financieras del Estado,
son fendmenos que desaparecerian con la muerte de las partidas globa-
les. Bin reemplazo de todo esto se oblendria un presupueslo mas correcto,
claro y cientifico ; un presupuesto real y de buena fe.

5. Desaparicion de las partidas globales. — ¢ Como puede hacerse
desaparecer las partidas globales? Mediante 1a adopcién correcta de las
partidas individuales de los gaslos previstos.

Hay que clasificar y particularizar los distinlos gastos previslos, para
poderlos conlralorear. :

Hay que separar los gastos por conceplos andlogos y sislematizar la
clasificacion adoptada.

Cuando consigamos eso, no tendremos mds partidas globales.

. Ordenamiento de los inctsos e ilems. — Para facilitar el estudio y ma-
nejo de las partidas-conceplos, éslas debian enumerarse de uno en ade-
lante en cada deparlamento o anexo. Los ilems y los incisos, a su vez, se
enumerarian con idénlico criterio.

El aumento del nimero de partidas, que auspiciamos en parrafos an-
leriores, no entorpeceria Ja accion administrativa por esta sencilla clasi-
ficacién que se sistematizaria.

El ndmero de las partidas-conceptos debe aumentar en igual propor-
cion que la disminucién del ndmero de los items e incisos. -Con este
criterio no se llegaria a la cxageracién contraria a la de las partidas

globales.

7. La «especialidad » en los gastos. — La clasificacion de los gaslos
mediante las partidas-conceptos no debe ser difusa ni exagerada.-

La pulverizacion de los gastos por medio de las partidas-conceptos no
debe ser nuesira norma. La norma debe ser el destino, la finalidad, la
cantidad y 1a personalidad dltima de los gastos.

Una vez que hubiésemos adoptado este procedimiento de clasificacion,
habriamos cumplido con las prescripciones basicas de la doctrina finan-
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ciera, cual s la especializacion de los gastos en las previsiones Hamadas
presupueslos. '

8. Otras medidas complementarias. -— Ajena a la construccion misma
‘del presupuesto, pero intimamente relacionada con él, tenemos lo que
se llama ley de sueldos.

Necesitamos, para permitir el progreso de nuestro presupuesto, en
cuanto a sus formas, una buena ley de sueldos y, ademas, un escalafon
cientifico, una ley que estabilizara al empleado publico, una ley de ju-
bilacion més perfeccionada y mejor financiada.

En un ambiente de seguridad y cordura se consagraria ficilmente, de
de una manera sisternética, la clasificacion presupuestal de los gastos
publicos. ‘

Las funciones puablicas deben reglamentarse. Deben establecerse los
titulos y condiciones requeridas para desempeiiar tales o cuales funcio-
nes administrativas. Los egresados de nuestras lacultades deben ser pre-
feridos en benelicio de todos.

El escalafon cstablecido por ley para las funciones administrativas es
un indice ¢ue nos indica cl grado de adelanto financiero de los distin-
tos Estados. Brasil tiene un escalafén muy desordenado. Méjico sufre en
demasia la influencia de la politica electoral que se refleja en la clasifi-
cacién de sus gastos piblicos. Los Estados Unidos de Norte América
sufrieron igual cosa hasta 1921, en cuya fecha se puso remedio a la
anormalidad’ imperante, creando una reparticion completamente inde-
pendiente de la tutela inmediata de los poderes legislativo y ejecutivo,
que desde entonces construye y calcula anualmente — y con todo éxito
— los presupuestos federales de la Unién.

Las difevencias platénicas, en la clasificacién de los egresos, deben
desaparecer. Ellas siempre responden a situaciones personales interesa-
das en mayores emolumentos inmerecidos.

Las partidas de gastos de idéntica calidad o significacion, deben re-
fundirse para no establecer sucldos desiguales consagrando verdaderas

injusticias.

9. « Documentacion» de las partidas. — Un buen presupuesto no so-
lamente debe decir la verdad, sino que también debe facilitar su com-
probacion. . A

La documentacidn de las partidas de gastos previstos es la medida ue
recomendamos para el presupuesto argentino; es el tnico medio conci-
so para evidenciar ¢l origen de cada una de las -previsiones de gastos.
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Una de las caracleristicas del presupuesto de los Estados Unidos de
Norte América es, precisamente, su riqueza informaliva para cada una
de las partidas previstas. Asi, en el presupuesto correspondiente al afio
fiscal de 1925 — pagina-2 — se destinan 273.000 pesos oro americano
para los empleados del senado — cuya calidad, cantidad y sueldos de-
termina —, partida que se documenta con el siguienle agregado final
puesto entre paréntesis : « Leyes de julio 16, 1924, volumen 38, pigina
454-457, seccion 1*; enero 22, 1923, volumen 42, pagina 1155, sec-
cion 1°; febrero 20, 1923, volumen 42, pigina 1265-1267, seccién 1°;
marzo 4, 1923, volumen 42, pigina 1528, seccidn 1% »

De esta manera se tiene para cada una de las partidas previstas la his-
toria'documentada desde su creacién, y resumido en el texto del presu-
puesto, toda la lahor financiera parlamentaria que obiuvo sancion defi-
nitiva: ley creadora de la partida, volumen, péigina y seccion de la pu-
blicacién oficial donde se la puede encontrar en extenso.

Los Estados Unidos del Brasil documentan las previsiones de gaslos
de una manera exagerada. Transcriben, en forma de notas, todo o par-
tes de las leves, decretos, ordenanzas, etc., que informan las partidas
previstas.

De esta manera, la mitad del volumen del presupuesto brasilefio se
halla ocupado por eslos elementos de derecho administrativo que nada
tienen de previsiones .de gastos como dice el titulo de laley que los
comprende.

La Repiblica Argentina no ha puesto en su presupuesto referencia al-
guna que pueda facilitar el estudio del origen y sucesion hislérico-legis-
lativa de las partidas previstas. :

Por las razones expuestas, seria conveniente documentar las parlidas
del presupuesto nacional argentino — como también lo hace el chile-
no —, mediante la indicacion de leyes, fecha, etc., y el Jugar o publi-
cacién donde se las puede consultar en su totalidad, con las discusiones
e incidencias legislativas ocurridas.

12. Comparacién de los gastos previstos. — Las partidas previslas
en el presupuesto deben indicar conceptos de gastos. Esos conceplos se
miden por los nimeros previstos, que indican la intensidad de los
mismos. _ ‘

Pues bien, para que esas partidas-conceptos sean tales, la comparacién
de sus intensidades debe ser ficil y corriente en cada una de ellas y en
cada suma parcial o total de las mismas.

Luego, es necesario establecer en el presupuesto argentino dos colum-
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nas, para las previsiones del afio de su vigencia y las correspondientes
al afio inmediato anterior.

Los Estados Unidos de Norte América se han dado cuenta de esta ven-
taja y hace afios que han adoptado este procedimiento. La ventaja con-
siste en un contralor grandisimo, que permite saber, casi mecinicamente,
cudles son las partidas nuevas, las que se dejan de prever y autorizar,
las que aumentan y las que disminuyen.

Un complemento de las dos columnas mencionadas seria una tercera
destinada a registrar los aumentos o disminuciones producidos.

El presupuesto de Bélgica uno de los modelos europeos —, trae
cuatro columnas destinadas a separar los siguientes conceptos : 1° pre-
visiones del afio presente; 2° previsiones del afio anterior; 3° diferencias
en mds producidas entre los dos rubros mencionados; y 4° diferencias
cn menos ocurridas, también, entre los dos primeros rubros. Creemos
qque estas dos ultimas columnas se pueden refundir en una sola, con la
colocacion de los signos matematicos mds o menos, en cada caso.

El presupuesto argentino tiene y debe mantener la columna destinada
a lo previsto, en cada partida, por mes, pero no debe imitar al presu-
puesto mejicano que hace previsiones diarias : ese cilculo es innecesario.

Con estas cuatro columnas-conceptos y la clasificacién tripartita— in-
dicada anteriormente — que lrasunta tres conceptos, tendriamos el mé-
ximo de publicidad, contralor, comparacién, deduccién, documentacién

¥ verdad, en esta materta tan compleja.

En cada ejercicio fiscal tendriamos los datos correspondientes a dos
afios continuados de las previsiones : parciales, totales parciales y to-
tales generales; solos y comparados; en cifras absolutas o en diferen-
cias de mds o de menos. Todo esto se veria a través de tres conceptos :
finalidad, calidad y destino de los gastos.

11, Capitulo preliminar. — Otros delos medios mas eficientes para evi-
denciar la verdad y la universalidad en los gastos presupuestos seria la
sistemalizacion de un capitulo preliminar — al conjunto de las partidas
previstas —, que estudiaria, concreta y fundadamente, numérica y gra-
ficamente, en cuadros estadisticos y en lantos por ciento, etc., el presu-
puesto sancionado.

Esta tavea seria relativamente facil en un principio, contando con los
dalos que darian las medidas que explicamos, y més facil aun después
de sistematizado un modelo.

Estas cifras calculadas cientificamente constituirian un excelente me-
dio de contralor y argumentacién de Jas parlidas-conceptos calculadas y
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aulorizadas a gastar. Probarian la veracidad y razén de serde los rubros -
y cifras previstas para la gestién econémica de un periodo administrali-
vo determinado. _ '

- Liste capitulo preliminar — de gran viqueza estadistica para la docu-
mentacion e informacién del presupuesto — evitaria los tanteos, admi-
nistrativos y financieros. Gon el mayor conlralor que sc tendria de la
cosa publica, la falacia administrativa se veria proscrila.

12. Resumen. general. -——La publicidad cs el mejor medio para eviden-
ciar la verdad en estas materias. :

Un resumen general de los items, incisos y anexos de la administra-
cion es de un valor inestimable y su exislencia es necesaria en el capilu-
lo preliminar arriba mencionado.

Ese resumen. general seria un cuadro general de las aulorizaciones
previslas, de todos los gastos de la administracién nacional, abarcaria
el aiio de la vigencia del presupuesto y el inmediato anterior, con las
columnas correspondientes a los aumentos y disminuciones, en cifras
absolulas y en tantos por ciento, en cada parlida vy en cada parcial o
tolal previsto.

La provincia de Santa Fe ha adoptado csle-procedimiento con opli-

mos resuliados.

13. Separacion de los gastos normales de los anormales (1). — Un prin-
cipio doclrinario que no hay que olvidar cs la clasificacion de los gastos
en ordinarios y extraordinarios, fijos o variables, permanentes o transito-
rios, fijos o anuales, permanentes o lemporales, elc., distintas denomi-
naciones que se dan a los gastos previstos que se repilen casi siempre
con regularidad casi matematica — los primeros —, y los que revisten
caracler de excepsion — los segundos.

La distincion es importante porque los recursos ordinarios deberi sa-
tislacer, en lo posible, los gastos extraordinarios; vy, del'mismo modo,
los recursos extraordinarios deben corresponder a los gastos extlraordi-
narios. La diferencia es capital porque evita que el patrimonio del Es-
‘tado se diluya en pago de los servicios ordinarios que realiza en su ges-
tom administrativa.

La vida normal del pais debe sobrellevarse con los recursos normales
del mismo, sin recurriv a medidas extraordinarias.

O (1) La normalidad o anormalidad de los gastos se veficren a la forma o liempo en

que se producen y no al carvicler especilico -de los mismos.

«»

INV, DE SEM, — T. V
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La determinacion exacta de la’ calidad de los gastos — ordinaria o
extraordinaria — ticne por objeto evitar la desaparicion del capital so-
cial de la hacienda publica; desaparicidn que se realiza de buena o
mala fe por el poder administrador si no distingue estos conceplos.

Casitodos los paises contemporineos separan los gastos ordinarios de
los extraordinarios: Inglaterra los llama fijos y extraordinarios; Bélgica,
ordinarios y extraordinarios; Bolivia, gastos [ijos y variables; Cuba,
fijos y anuales; Ispafia los clasifica en gastos permanentes y temporales.

El presupuesto de los Estados Unidos de Norte América tiene un cua-
dro numérico en el que establece todos aquellos gastos de mucha csta-
bilidad — dada por compromisos morales o materiales —, como scr-
los servicios de la deuda piblica, intereses, subvenciones, elc.

Estos gastos responden a un fin superior y comin a la vez, denlro
de la gestion financiera del poder administrador. Son gaslos necesarios.
¢ indispensables que constituyen, antes de comenzar el ejercicio fiscal,
un pasivo determinado y fatal. .

El dato que arroja ese cuadro numérico es de suma importancia por-
que indica un limite — como minimo — debajo del cual no pueden pa-
sar las cifras totales del presupuesto. Sobre ese minimo se encontravin
las previsiones para sueldos, etc.

El ahorro se hace calculable entre ese minimo, imposible de alcanzar,
y las cifras normales del presupueslo total.

El presupuesto boliviano, sin llegar a construir ese cuadro general
de los gastos ordinarios y extraovdinarios, los delermina en el mismo
cuerpo del presupuesto. En ¢l separa por secciones en cada ministerio
— llamados -servicios — lo previsto como gastos fijos de los gastos va-
viables 0 movibles (1).

- Panama adopta un procedimiento mas sencitlo pava separar los gas-
tos. Se limita a indicar con las letras Py M la calidad de sueldo o gas-
lo de las distintas partidas previslas (2). ,

El presupuesto argentino no separa los gastos ovdinarios de los ex-
traordinarios. El sencillo procedimiento de Panama — utilizado para
separar los sueldos de los gastos — podria servir para clasificar los gas-
tos en ordinarios y extraordinarios. Baslaria colocar las letras O y I~
al lado de cada partida prevista.

Consagrada la clave seria tolalmenle mecinica la confeccidn de los.
cuadros numéricos para cada una de las dos calegorias de gastos.

(1) Cuadro nimero . Se reliere al servicio de colonizasion. )
(2) Cowdro wlmero 1o, Se refiere al departamento de relaciones exteriores.
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Esos cuadros numéricos podrian arrojar cifras parciales por anexos o
departamentos. Se sabria asi cuiles son los gastos relativimente infali-
bles y los eventuales, con suma rapidez.

1h. Resumende las funciones de gobierno. — Seria conveniente estable-
cer al comienzo o al final del presupuesto argentino un resumen de las
Junciones de gobierno desde los puntos de vista de las funciones legisla-
tivas, ejecutivas, judiciales y administrativas.

Conello se obtendria una mayor publicidagd del pr ewpueslo en cuan-
lo se relaciona con las leyes administrativas ) l.xs oficinas nacionales
que las aplican.

Estanueva forma de documentacién del presupuesto, ya no de las cifras
o conceplos en €] consignados sino para su ¢jecucidn, tiene como pri-
mordial objeto difundirlas primeras nociones del derecho administrativo
nacional, del derecho constilucional y malerias afines de interés general.

No basta conocer el hecho econdmico, sino que también es necesario
conocer los rudimentos del armazon juridico que lo va a consagrar en
sociedad. '

5. Anexo estadislico. — Un anewo estadistico final — ajeno en un todo
alo referente a Jla prevision de los egresos e ingresos publicos, pero in-
timamente relacionado a ellos por la esencia de los datos que encerra-
ria — servia de suma importancia y trascendencia en el presupuesto
argentino, que carece de él, a los. fines de publicidad y Jundamento ile-
vanlable de las cilras previstas para un determinado ejercicio fiscal.

Su valor seria inestimable’ como complemento de un buen presu-
puesto. Sus cuadros numéricos o graficos comentados constituirian un
argamento irrefutable para sostener las cifras previstas al evidenciar la
correlativa polenciaﬁdad economica de la Nacion.

Ise anexo estadistico final se relacionaria afio tras afio para justificar
de una manera concisa y sislematica las cifras previstas en cada uno
de los rubros del presupuesto. Seria un medio eficiente de propaganda
anle lerceras personas, ajenas al desarrollo econdmico de nuestro pais.

Los temas a desarrollarse scrian numerosos y variados. Entre ellos se
contarian el desavrollo de las principales industrias y comercios de la
Argentina; la importacién y exportacién ; el movimiento de los bancos
y otras instituciones financieras ; las compaiiias ferroviarias, de seguros,
de navegacion; agricultura, ganaderia, minas, transportes, tablas de
mortalidad, tablas fluviales, nimero de habilantes, densidad de los
mismos, caminos, im plementos agricolas, ete.
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16. Indice analitico-alfabético.— El presupuesto argentino carvece de un
indice analiltico-alfabélico — elemento de orden —, de gran utilidad y
comodidad en todo presupueslo.

Tiene actualmente un sencillo indice gencrval que no facilita, en 1o
més minimo, el mancjo rapido de las partidas afines dei presupuesto ;
se limila a indicar los anexos o ministerios.

El presupuesto argentino necesila, indispensablemente, de cste elemen-
to de precision y rapidez, que indigue de inmediato, en orden allabético,
ci grandes titulos y subtitulos, las parlidas previstas, mediante la indi-
cacion del conceplo que encierran.

Los Estados Unidos de Norte América han experimentado este indice
analitico-alfabético con grandes ventajas, porque hace imposible las omi-
siones y pérdida de tiempo.

La norma que han seguido, en la confeccion de ese indice. es la agru-
pacién de las partidas mediante lelras y conceptos diversos. La letra
indica un titulo general, pero no establece pagina alguna ; le siguen, cn
forma de subtitulos y con indicacidn de sus correspondientes piginas,
las partidas previstas que tienen idéntico concepto al expresado en el ti-
tulo general (1).

105 subtitulos cstan OldCH(ldOb altabéticamente, (acilitando cnorme-
menle el estudio y manejo del presupuesto. Esta medida no umplica la
climinacion del actual indice de malerias "cuualm que tiene cl presu-
pueslo argentino.

(|) Cuadro nimero 11, Se refiere a ta letea B del titulo Building (edificios).
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1. Facultades de la Cdmara de dipulados. — Toda disposicion legal
debe facilitar,”en lo posible, la correcta construccion del presupuesto.

Hay que restringir las amplias facultades que tienen Jos d)pulados na-
cionales en Ja formaci6n del presupuesto.

El aumento, inclusion o creacion de partidas, ‘como lambién tocln
modificacién propiciada en la Camara de dipulados, debia juslificarse
por escrito y a pedido de tres miembros de Ja misma.
~ 1iste escrito se presenlaria con varios dias de anlicipacion a la sesion
que Irataria el punto cuestionado. '

Con eslo se evitaria los manejos politicos de éltima hora que doacqm-'
libran el célculo de egresos e ingresos.

Con esto se haria menos factible el aumento de los gaslos, por el solo
hecho de cambiar el nombre a una palllda u oficina, en medio de una
discusion acalorada.

La responsabilidad en la construccion del pn%npueslo se haria mis
faclible, porque seria menos diluible.

No se sancionaria tan facilmente un producto deforime y anénimo que
simula un estado financiero cquilibrado y que oculta, desde su naci-
miento, un déficit cronico. '

Con los requisitos apuntados y otros andlogos, de reglamentacion in-
terna de la misma Cdmara de diputados, se tendrd unarelativa seguridad
en lo que se refiere a ]os fatales injertos, no desecables, en los presi-

pu(':los

-

2. Leyes y acuerdos de gobierno. con impulacion a rentas generales. —
Para que pucda existiv un buen presupueslo, es necesario que desaparez-
can todas las leyes especiales y acuerdos de gobierno con impulacion a
renlas generales, por la sencilla razon de que esas renlas generales ya
eslan compromelidas con exceso-por el presupueslo general de gastos:
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Todas estas nuevas erogaciones son olros tantos déficits que van a
agregarse al existente. Y afecta al presupuesto — desde nuestro punto
de vista « formal » — porque ataca a los principios de verdad 'y univer-
salidad.

La misién de los poderes constituidos es prever, autorizar, contralo-
rear y balancear. Esto no se consigue con un presupuesto igualado en
las cifras finales; con el agravante de que esas cifras deben soportar cl
peso de varios millones més, correspondientes a leyes especiales y acuer-
dos de gobierno sin rentas propias.

Los legisladores deben ser los guardianes cclosos de los intereses del
pueblo que representan. Deben cuidar sus {inanzas y volar inteligente-
mente un presupuesto coordinado, exacto, equilibrado, claro, documen-
tado, sin simulactones, fundamentado, sin compensaciones y de manera
que la verdad de las previsiones resalte en toclaa sus pal tidas ordcnad‘n
y sistematicamente expuestas. .

Los gastos previstos y autorizados deben ser los estriclanmente necesa-

* rios para la gestién normal de Ja administracion.

Los recursos no deben establecerse de una manera arbilraria, con ¢l
solo fin de igualar las cifras finales y justificar los egresos autorizados.

Estos principios de ovden no condicen con las leyes y acuerdos de go-
bierno con imputacion a rentas generales. Lis necesario que cstos elemen-
tos perturbadores desaparezcan.

3. Responsabilidad en la confeccion del presupuesto . — Los funcionarios
que confeccionan el presupuesto nacional argentino deben ser indivi-
dualizados facilmente para poderlos hacer responsables de su obra.

En la actualidad el presupuesto es una obra anénima. No es ni un
plan de gobierno ni un plan financiero.

De él se responsabilizan todos los funcionarios que intervinieron, pero
en una cuota porcentual minima: los jeles de secciones, directores, mi-
nistros, acuerdos plenos de ministros, comisiones de camaras, etc. Por
esta misma razon ninguno se responsabiliza del todo ; y, sin embargo, la
responsabilidad total es Ja dnica manera prictica de concebirla y con-
cretarla.

En la situacion actual el presupuesto constituye una facil excusa para
un Poder ejecutivo, autor de una administracion mala; como también
puede constituir una verdadera rémora para una administracion buena.

Es indispensable reformar la Constitucién argentina para poder legislar
en el sentido de responsabilizar a los funcionarios que calcularon un de-
ferminado presupuesto. Se tendria mayor contralor moral y material;
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habrian sanciones queé harian efeclivo los correclivos a los aclos dolosos.

Los Eslados Unidos de Norteamérica sufrieron hasla el afio 1921 un
régimen andlogo al que impera en la Argentina. A partir de esa fecha
sanearon sus finanzas federales mediante la creacion de una comisién
permanente, responsable y con autoridad suficiente como para poder es-
capar a las influencias politicas, morales y materiales, ejercidas por los
poderes constituidos de la nacién y de los grupos de la poblacién quc
oficiosamente presionan en el gobierno de la cosa piiblica.

Lsta comision, compuesta-por un nimero de personas selectas en las
ciencias financieras, es nombrada de comun acuerdo por el Poder ejecu-
tivo y el Congreso. Asi se ha evitado la relacion existente entre el jele y
el subalterno, como ocurre enlre nosolros con el Poder ejecutivo y la
Contaduria general de la Nacién.

La comision financiera norleamericana posee amplias facullades para
suprimir las previsiones excesivas efectuadas por Jos diversos departa-
menlos que, a los electos consiguientes, pasan las respectivas planillas-
pedidos con cierla aniicipacion.

Los presupuestos confeccionados porla comision financiera norte-
americana — con autonomia casi andloga ala de los poderes constituidos :
cjecutivo, Jegislativo y judicial, en cuanto a las medidas que crean con-
venienie tomar -— son presentados al Congreso por intermedio del Podor
cieculivo.

Hasta la fecha han side aprobados con leves modificaciones, lo cual
pone en evidencia la auloridad que goza el cuerpo de funcionarios que
integran la comision, y los resultados de esla institucion.

Los resultados pricticos que durante cinco afios consecutivos ha dado
la sistemaltizacién y saneamiento del presupuesto de Jos Estados Unidos
de Norle América — en un ambiente anilogo al nuestro — es el mayor
de los argumentos en {favor de esla institucién. La creacidn, en la Argen-
tina, de una comisidon auténoma de especialistas en finanzas y estadisti-
ca, para la confeccion del presupuesto nacional, no seria un trasplanle
de algo exdtico, sino un producto genuino, anilogo al norteamericano
— de nacimiento anterior—por la evolucion natural de aqnclla socie-~
dad mis antigua goe Ja nuestra. .

k. Interpolaciones. — Las interpolaciones deben desaparecer porque
desfiguran y confunden todo presupuesto. ’

Las interpolaciones son un signo de atraso en los presupuestos contem-
poraneos. Espaiia y los paises centro y sudamericanos son los cultores
de este incorreclo procedimiento financiero. Se mezcla la prevision de
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los cgresos e ingresos con una cantidad — mdas o menos grande — de
articalos preliminares, ajenos — en su mayor parte — al verdadero pre-
supuesto. '

La Repiblica Argentina sigue este procedimiento cuc obedece a dos
razones fundamentales: 1* desidia legislativa; 2* comodidad del Poder
ejecutivo que consigue de csta manera el voto del Congreso en materias
que le interesan. Las dos razones aducidas no justifican, sin embargo,
este procedimiento incorrecto que ha sido desechado por la doctrina;
cste procedimiento deforma y confunde los presupuestos.

En las interpolaciones se cstablecen una serie de disposiciones que
afectan profundamente las leyes de fondo, de procedimicntos, etc., vi-
gentes en el pais.

Se autorizan refundiciones de oficinas. Se planea el fomento y explo-
tacién de los yacimientos petroliferos; el transporte y almacenaje del
petroleo. Modificaciones a la ley de contabilidad para colocar en plaza cl
petroleo fiscal. La autorizacién de venta del material de defensa agrico-
Ja y la compra, con su producto, de las barreras necesarias para la des-
truccion de las langostas.

Se establecen disposiciones referentes a la inspeccidn de frigorificos,
saladeros y demas fibricas determinadas por la ley especial de policia
sanitaria. Creacién de un nuevo personal de inspeccion a esos estableci-
mientos, con indicacién de sueldos por categoria. Se fija un nuevo im-
puesto para solventar esos sueldos, conjuntamente con el producto de
laley 11.226 sobre el comercio de carnes.

Existen articulos sobre el fomento de la inmigracion; desembar-
co, alojamiento, traslacion y mantenimiento de inmigrantes. Perso-
nal suplementario para atender ¢l hotel de inmigrantes, y muchas
otras disposiciones que encuadrarian perfeclamenle en leyes especiales
de inmigracion, colonizacion, rvecaudacton, explolacion de indusirias
fiscales, elc.

Iistas interpolaciones implican una mayor comodidad para el poder
administradorue obticne ficilmente una serie de leyes especiales ; pero,
con el correspondiente perjuicio : se confunde al ministro de Hacienda y
a la legislacion vigenle. '

El ministro de IHacienda no puede balancear todos los ingresos con
lodos los egresos. Los demas ministros ulilizan las interpolaciones para
eludir a su accidn rigurosa y centralista consiguiendo el aumento de los
cgresos para dar realidad a nnevas instituciones o mejoras (ue su
gobierno dinamico les impone. s un vicio en nuestras praclicas admi-
nistralivas que debe desaparecer,
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La realidad nos ofrece este cuadro : por un lado lenemos el crilerio de
progreso e innovacion de los sexvicios administrativos, y por el otro el
criterio regularizador y de ahorro del ministro de Hacienda. Las infer-
].)olacfozl,cs resuclven malamente la cuestion, facilitando a los ministros
de los otros ramos de gobierno, el expediente concilialorio de la realidad
desmedida y el deseo del colega. Se balancecan los numeros previstos
por una parle y por la otra s¢ aumentan Jos gastos en un articulo preli-
minar interpolado. ' )

La economia del pais dependé en gran parte de la obra normal y cal-
cnlada del gobierno, impuesta asimismo, de una manera ordenada y sis-
temitica. Las interpolaciones anulan Ja eficacia y razén de ser de esas
previsiones. .

"Las interpolaciones confunden instiluciones y conceptos. La confu-
sién de los conceptos lleva infaliblemente a la mala interpretacion y a
siluaciones equivocds de poca hionorabilidad.

Los cdédigos, las leyes adniinistrativas,, penales, clc., se modifican
durante el término de la vigencia de un presupuesto — que legalmente
es anual — por el injerto de un articulo en el presupuesto ; pareceria una
celada.

Esta forma de legislar y administrar es una de las formas del desgo-
bierno de la cosa publica ; debe desaparecer.
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CUADRO NUMERO 1«
Guastos clasificados por servicios

Gaslos por servicios de recaudacién.
Gastos para las actividades comerciales ¢ industriales.
Deuda piblica :
Interés de la deuda pablica.
Pagos a los fondos de amortizacion.
Reinlegro de empréstito.
Administracién general :
Legislacion.
Supervicién y contralor cjeculivos.
Administracién de juslicia.
Servicio de proteccion :
Defensa nacional.
Mantenimiento de la ley y el orden.
Servicio de sanidad.
Proteccion contra los elementos.
Regulacién de servicios piblicos.
Otros servicios de proteccidn.
Mojoramiento social :
Instruccién pablica.
Servicio de correccidn.
Beneficencia publica.
Otros servicios para ¢l mejoramiento social,
Desarrollo cconémico :
Conservaciéon de recursos naturales.
Fomento del comercio.
Fomenlo de la agricultura.
Propaganda de Filipinas.
Fomento de las artes y ciencias industriales.

Otras mejoras econdmicas.
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Auxilio a los gobiernos locales:
Gralificaciones por reliro, ley 258q.
Servicio de emergencia.
Adquisiciones e inversiones :
Construceién y compra de obras puablicas.
Construccién y compra de equipo.
Inversiones en corporaciones.
Anticipos a las compaiifas de fcnroc,arnlcs zzn*nntuadws.

CUADRO NUMERO »
Gaslos por clasificacion prcsflp.ucs_lab

Sueldos.

Jornales. .

Bonificaciones.

Gastos de viaje del peisonal.

Flete, expreso y servicio de carga.

Servicio postal, telegrifico, telefonico y cablegrafico.
Servicio de alumbrado y fuerza molriz.
Alguiler de edificios y terrenos.
Consumo de efeclos ¥y malcriales.

Impresién y encuadernacién de informes, docnmentos y publicaciones.

Contribuciones y gratificaciones.
Reparaciones.

Pérdidas extraordinarias y por deterioros.
Auxilio a los gobiernos locales.

Compra de mobiliario y cquipo.

Deuda pablica.

Servicio de emergencia.

Inversiones.

Comisién de independencia,

Fondo de operaciones de las colonias agricolas.
Fondo de obras publicas.

Oros servicios.

* .CUADRO NUMERO 3

Gastos por departamentos, oficinas ¥ fondos
Senado.
Céamara de representantes.
Poder ejecutivo.
Corte suprema. : .
Oficinas bajo el gobernador gencral:
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Oficina de cuentas.
Oficina de registro civil.
Fines generales.
Censo.
Departamento del interior :
Oficina ejecutiva.
Oficina de tribus no crislianas.
Cuerpo de policia insular.
Hospilal general.
Comisionado del hicnestar pablico.
Junta inspectora de farmacias.
Juntas examinadoras de médicos, dentistas, optéometros y enfermeros.
Departamento de instruccién pablica:
Oficina de educacian.
Servicio de sanidad.
Oficina del servicio de cuarentenas.
Departamento de hacienda : .
Oficina de aduana.
Oficina de rentas internas.
Oficina de tesoreria.
Oficina de imprenta.
Departamento de justicia :
Oficina de juslicia. .
Juzgados de primera instancia y juzgados de paz.
Oficina general de registro de terrenos.
Bibliotecas y museos.
Oficina de prisiones, division de prisiones.
Oficina de prisiones, division industrial.
) Comision de utilidades pablicas.
Departamento de agricaltiura y recursos naturales :
Oficina de agricultura.
Oficina de montes.
Oficina de terrcnos.
Oficina de ciencias.
Oficina meteoroldgica.
Departamento de comercio y comunicaciones :
Oficinas dc obras pablicas.
Oficina de correos.
Qficina de abastecimicntos : division de abastecimientos.
Oficina de abastecimientos : division de la fabrica de hiclo.
Oficina de comercio e industrias.
Varadero y taller de reparaciones.
Oficina del trabajo.
Oficina de hidrografia y geodesia.
Universidad de Filipinas.
Milicia.
Dcuda piablica.
Gastos extraovdinarios.
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Servicio de cm(‘rrrcncm

Inversiones.

Fondos de obras pablic

CUADRO NUMERO 4
Oficina de agricultura
(Comienza con una reducida memoria de la misma)

Clasificacion presupuestal :

Sueldos y jorﬁnlcs.
Bonificaciones... ., . ..c........ e e,
Gastos de viaje del personal ... et
Flete, expreso y servicio de entrega. . .
Servicio postal, telegrifico, telefonico y cablegrifico. . ... ..

Servicio de alumbrado y fuerza mobviz_ .. ... ...
Alquiler de edificios ¥ terrenos, . . .. e s
Consumo de efeclos y materiales. . ... ... ... . ... ... .. R
Tmpresidn y encnadernacién de informes, documentos y pn-
blicaciones .. ... ... ... ... L e e

Reparacion .
Contribuciones y gratificaciones.. | ... ... ... ... 0 000 e
(‘ompr'x de semillas y plantas para la rcwnl.l ,,,,,,,,,,,,,

Contribuciones a los golncrno: locales

Tistaciones para cl cultivo del palay y del maiz, huertas de ci-

trus comercial ¥ estacion experimental de abaca. .. ... .. ...
Fondo de seguro de ganados inmunizados, leyes 2548, 2651

Yalb g . e
Capital adicional para la colonia de Monoingan. . . ... . ... . .
OLtros servicios, . ... ...................ccoiiiiiiiiie e
Pérdidas extraordinarias y por deteviovo. ... ... ... .
Compra de mobiliavio y equipo

Primer total.

Clasi ficacion -por servicios : : .

Totales : Primero igual al segundo. . .
g S



INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

CUADRO NUMERO 5
MINISTERIO DE AGRICULTURA

Inciso 1° (Ministerio)

Item 1. Conlicne 2 partidas.

ltem

ltem

Item -

Itern

Item

ltem

Tiem

ltem

Ltem-

2.

3.

2.

Subsecretaria.

Seccién primera.

Seccion segunda. )

Oficina administrativa, legislaciones, entradas y archivos..
Oficina de personal.

Biblioteca. ¢

Asesoria letrada y oficina de sumarios.
Seccién propaganda e informes.
Contienc 4o partidas.

Servicios internos.

Personal de servicio.

Inciso 2° (Direccidn general de economie rural y estadistica)

Direccion.

Conticne 0 partidas.
Secrelaria.

Oficina cartogrilica. .
Servicios.

Conlicne g partidas.
Economia rural.

Contiene 7 partidas.

Seceidn estadistica agricola.
Contienc 8 parlidas.

Seccion estadistica ganadera.
Conticne 7 partidas.

Ineiso 3° (Direccidn general de agricultura y defensa agricola}

Direccién.

Mesa de entradas, salidas y archivo.
Personal de servicio.

Conliene 12 partidas.

Division delensa agricola.
Contralor de maleriales.

Estadistica agraria-cartografica.

Sellos y pasajes.
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Clomisarias scccionales.
Personal de campaiia.
Contiene 33 partidas.
Ttem 3. Depésilos regionales de primera.
Depésitos de segunda.
Depdsitos de tercera.
Depésitos de cuarta.
Fabrica de sulfuro de calcio. .
-Tnspeccion de maleriales.
Conlicne 27 parlidas.
Item - {i. Policia de los vegetales.
Tmportacién de. plantas y semillas.
- Contiene 14 partidas.

Inciso 4o (Direccion general de enseiianza y fomento. agricola)

Item 1. Direccién general.
Oficina de semillas.
Conticne 20 partidas.
Htem 2. Primera division.
Primera seccidn (Escuclas especiales) :
Escuela de agricultura de Cordoba (Internado).
. Iiscuela de agricultura de Mendoza (Internado),
Listacién agronémica anexa.
Tiscuela de agricullura de Casilda.
listacién experimental anexa.
Liscuela de agricultura de Tucuman.

Segunda seccidn (Escuelas prdcticas) :

Escuela de agricultura de Bell-Ville.

-

Fébrica y estacién ancxa.

Bscuela de agricultura de « Las Delicias ».
Escuela de agricultura de San Juan:

Escuela de agricultura de Posadas.

Escuela de agricuitura de Olavarria. )

Tiscuela de capalaces agricolas de Rio TV,
Escucla de agricultura « Ramén Santamarina ».
Contiene 148 partidas.

Ttem 3. Sequnda divisién.

Primera seccion :
Viveros y estudios especiales,
-
Sequnda seccién (Estaciones experimentales) :

Estaciones experimentales de Guatraché, Alto de Sierra, Pergamino, Giie~
mes, Rio Negro, Puerta de Diaz, Concordia y Lorelo.
Estacidn algodonera « Rogque Sdenz Pefia ».
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Vllq':m 4.

ftem 1.
llem 2.

ltem 3.
ltem 4.

{tem 5.

Ctem 1.

ftemn 2.

M

ltem . 3.

Item 4.

<

flem
Item 6.
ftem 7.
ftern 8.
llem .
[tem 1o.

Item r1.
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Campos fiscales.
Conticne 20 parlidas.
Tercera division :
Primera seccion :
Enseiianza extensiva.
Sequnda seccidn:
Agrénomos regionales.

Inciso 5° (Direccidn meteorologicu)

Contiene 35 partidas.

Magnética.

Contiene 7 partidas.

Hidrométrica.

Contiene 4 partidas.

Observatorio heliofisico de La Quiaca.
Contiene 6 partidas.

Seccion sismografica.

Counlicne 2 partidas.

Inciso 6° (Direccion general de ganaderia)

Direccion.

Conliene 75 partidas.

Secrelaria téenica.

Contiene 0 partidas.

Mesa de entrada, personal y archivo.
Coutiene 4 partidas.

Divisién de inspeccidn regional y fonento,
Fomento de especie bovina.

Fornento de especie ovina y caprina.
Fomento de la especie equina.

Contienc 14 partidas.

Pesca.

Contienc 8 partidas.

Extincién de la garrapata.

Conliene 1o p.;u‘lidas.

Divisién de inspeccion de frigovificos.
Contiene 4 partidas.

Seccion industria lechera y refrigeracion.
Contiene 6 partidas.

luspeccion de importacién.

Contienc 10 partidas. .
Inspeccién de exporlacidn.

Conticne 8 partidas.

Inspeccion mercado de Liniers.

Conticne 7 partidas.



Tlem 12.
Ttem 13.

Ttem 14.

ftem 1.

Item 2.

flem 3.

Ilem 4.

Tlem 5.

Ttem 6.

flem .

Tiem 1.

\
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Inspeccion mercado de Tablada,

Conticne 5 partidas.
7}

Tnspeccion de transporte y desinfeccion de vagones.

Conticne 15 partidas.

Servicid
Conticne 1 parlida.
Inciso 7° (Direccion general de minas, genlogia e hidrologia)

Dircecion.
Seeretaria,

Yscribania de minas.

Mesa de entrada y archivo.
Biblioteca.

Personal de servicio.
Contienc 19 partidas.

Divi

Registro grifico.
g g

de minas. .

=

Estadistica mincra.

Conlicne 12 partidas. )
Quimica mineral y aguas minerales.
Contiene 6 partidas.

Division hidvologia y l:wcrl'()r:lci(_n'lcs.
Talleres y almacenes.

Talleres.

Almacenies. )

Conliené 37 parlidas.

"Topografia.

Conlienc 16 partidas.

Division geoldgica.

Contiene 10 part

Inciso 8 (Diréccion general de comercio e indnsirias) . ,
Direccidn.
Division de comercio.
Division de industrias. . .
Division de pesas ¥y medidas. . ~

Servicio.
Conlienc 24 parlidas,

Inciso 9° (Direccion de patenles y marcas)

Direccidn.

" Oficina de marcas.

INV. DE SEM.

—_—T. v ’ s . 9
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Oficina de palentes.
Mesa de ensciias, designaciones y publicaciones.
Contienc 23 parlidas.
Inciso 10° (Direccion yeneral de inmigracion)

Item 1. Dirveceion.
Couticne g partidas.

Ttem 2. Mesa de entradas.
Contiene 4 partidas.
[tem 3, Oficina de Lrabajo.
Conticne 8 partidas.
Item 4. Estadistica.
. Contiene 6 parlidas.
ftem 5. Descmbarco.
Couliene 7 partidas,
Itern 6. Hotel de inmigrantes.
. Conticne 2 partidas,
Item 5. Oficina de identificaciones.
Conticne 4 partidas,
Item 8. Enlermeria.
Contienc 7 partidas.

Inciso 110 (Direceion general de laboratorios ¢ investigaciones agricolo-yanaderas}

flem 1. Dircecidn.
Conticue 3 parlidas,
Ttem 2. Lahoratorio de boténica.
Coulicne 6 partidas,
ltiem 3. Laboratorio de fitopatologia. B
Conliene 4 lmrtidus. '
Item 4. Laboratorio de quimica.
Conticuc D partidas.
Ttem 5. Laboratorio de bacteriologia.
Coutiene 5 partidas.
[tem 6. Laboratorio de ctuologia y zoologia aplicada.

Contiene

partidas.
ltemi 5. Laboratorio de ingenieria rural.
Contiene 1 partida.
flem 8. Luboralorio de folografia y cinemalogralia.
Coulicne 3 parlidas,
ftem g, Contralor y andlisis de semillas.
Conliene 6 partidas.
{tem 10. Laboratorio dc invesligaciones y fomento de la induostria lechera,

Conlicne 5 parlidas.
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Hem 11, Laboratovio de gcm':ticn vegelal.
“Conliene 6 partidas.

ltem 12. Laboratorio de molienda -y panilicacion.
Conltiene 5 partidas. )

Tiem 13. Laborvatorio zimotéenico.
Contienc 4 partidas.

ftem 14. Personal de servicio.

Inciso 120 (Direceion del registro agricolo-ganadero)

ltem 1. Contiene va parvlidas.

Inciso 13° (Direccion general de adminisiracicn)

Ttem 1. Direceion.
Contienc 1 partida.
flem 2. Primera divisisn.

.

Primera seccidn (Despacho) :
Mesa de entradas, salidas y avchivo.

Sequnda scccion (Inspecciones y delegaciones administrativas) :
Delegacion para la Direccidn general de defensa agricola.
Delegacion para la Direccién general de minas; geologia ¢ hidrologia.
Delegacion para la Direccion general de ganaderia.
Delegacion para fa Direccién general de inmigracion.
Tercera seecion (Adquisiciones y conll"atosj-: '
Cuarta seccion (Préstamos y venta de envases y semillas) :
Quinta seccion (Talleres grificos) : :
Administracion.
Talleres. ) "
Oficina de Lransportes.
. Contienc 55 partidas.
Hem 3. Sequnda division. . o .
Contaduria. ' o '

Primera seccion fl)espm:ho y liquidacion en general) :
Oficina de liquidacion de gaslos y asignaciones.
Oficina de liguidacion de haberes y jornales.
Sequnda seccion (Teneduria de libros) :
Oficina de recandaciones. .
Tercera seccion (Rendiciones de cuenlas) :
- Gonliene 41 partidas,
Yom . Tercera division. .
Tesoreria.
Contiene g partidas.
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Ttem 1.
flem 2.
Ilem 3.
Ttem 4.
[lem 5,
ftem 6.
Item 7.
Ttem 8.
Tuciso 1.
Tneiso 2.
Inciso 3.
Inciso 4.
Inciso 5.
Inciso 6.
Inciso 5.
Inciso 8.
Ineiso .
Inciso 10.
Inciso 1r.
Inciso 12.
Inciso 3.
Inciso 4.
»

CIONES DE SEMINARIO

Inciso 14 (Gasios)

Minisierio.

Contiene 7 partidas,

Defensa agricola.

Conlicne 3 parlidas.
Ensetiznza y fomento agricola.
Contience 22 partidas.
Meteorologia,

Couliene 0 partidas.
Ganaderia.

Conticne (O parlidas,

Minas, geologia ¢ hidrologia,

Conticne 5 partidas.

Comercio ¢ industrias. -
Coolienc v partida. i
Laboratorios ¢ investigaciones agricolo-ganaderas.

Conlicne 4 puartidas,

CUADRO NUMERO 6

MINISTERIO DE AGRICULTHRY

Ministerio.
Direccion goneral de cconomia yural y estadistica.

Direccion general de agricnltura y defensa agricola.
Direccion general de ensciianza y fomento agricola.
Dirveccion meleorologica.

Direceion general de ganaderfa.

Dirveccion general de minas, geologia ¢ hidrologia.
Direccion general de comercio ¢ industrias,
Direccion general de fatentes y marcas.

Direccion general de imnigracion.

Dircceion general de laboratorios e invesligaciones agricolo-ganaderas.
Direccion general- del registro agricola y ganadero.
Diveccidn general de administracion.

Crastos.

CUADRO NUMERO =

MINISTERIO DE AGRICULTURN

Los ocho destinos que en forma de items coustituyen ¢l inciso de gastos del anexo
g

de Agricnltura son los siguientes :
o

1¢ Ministerio;
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2° Defensa agricola ; )
3° Enseiianza y defensa agricola;
4° Meteorologia ; . .
5° Ganaderia;
6° Minas, geologia ¢ hidrqlogin;
7° Comercio ¢ industrias;
8° Laboratorios ¢ investigaciones agricolo-ganaderas.

Y cada uno de ellos sc dividen por fines distinlos en la forma quelo hace el item 1°,
ministerio, que comprende sicte partidas : -

1* Fomento;
2% Alquileres vy reparaciones de edificios;

32 Publicaciones del Roletin, ele.’
4 Pasajes, gastos de mobilidad, elc. ;

5 Gastos de escritorio del minislerio y demds dependencias ;

B

6° Gastos eventuales del minislerio y demis dependencias;
7* Viaticos para el ministerio y demis dependencias.

CUADRO NUMERO §
MINISTERIO DE JUSTICIA, ]NSTRUCC"&;\', CULTO Y BENEFICENCIA DEL I‘EIH’J -
CAPITULO NI

GASTOS DE INSTRUCCION

. Ensefianza primaria

Por gaslos de ensefianza primaria y administracion escolav, . ..

Ensefianza seenndaria .

Para subsidio a los colegios nacionales.

Para subsidio a la enseiianza secundavia profesional | o s

Para sostenimicnto de becas para los colegios nacionales, . .

Enseiianza universitaria

Para subsidio a las wniversidades ... .. ... e e

Otros gastos

Para sostenimiento de pensiones en el extranjero ... ... .

Para cl sostenimiento de hocas en- colegios y escuclas parti-

enlares L
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Para la Biblioleca nacional y Archivo nacional

Para el Musco de historia natural

CUADRO N U-.\usil.'lo 9
BOLIVIA
SERVICIO DE COLONIZACION
sn-:ccu';s PRIMERA »

Guastos fijos
Capitulo 1. Ministerio,
Capitulo [I. Delegacion del gobierno ¢n el territorio nacional di colonias deb nor-
ocsle.

Capitulo [1. Delegacion del gobicrno en el Gran Chaco.

I g 8 .
Capitulo [V. Delegacion del gobierno en ¢l oriente de la Repiblica.

I g 8 1
Capitulo V. Misiones apostolicas.

SECGION SEGUNDA
Gastos movibles

Capitulo VI Gaslos complementarios.

CUADRO NOMERO 10

DEPARTAMENTO DE RELACIONES EXTER{ORES DE PANaMi

Capitulo VIL
Secretaria de relaciones exteriores (D).
Secretaria de relaciones exteriores (M),
Cuerpo diplomitico (P).
Cuerpo diplomdtico (M).
Cuerpo consular (P).
Cucrpo consular (M).
Gastos varios.
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CAPITULO 1
EL PRESUPUESTO

La definicidn de lo que es un presupuesto es lan variada como auto-
ves deJa materia exislten. Cada uno ha buscado dar nna que estuviera
mas en armoniia con el fin y el objeto a que obedece la confeccion del
mismo. Es asi que, buscmdo las definiciones en los tratados de econo-
-mia y finanzas, nos encontramos que Leroy-Beaulieu lo considera como
un estado de prevision de gastos y recursos para un periodo determina-
do, equivalente a un cuadro in exlenso y comparativo de los gastos a
electuarse y de las rentas a recaudarse. IFlora, en su importanie obra
titulada La ciencia de la hacienda, dice:- « E1 presupuesto implica la
fijacion anual de Tos gastos ¥ de los ingresos del Lstado por parte del
Poder ejeculivo, quien como representanie de la colectividad decide
previamente cudles necesidades han de ser satisfechas con las riqueras
privadas de los miembros de aquélia. »

8i consultamos la opinion aulorizada de un aulor nacional, el doctor
José¢ A. Terry, encontramos que después de definirlo como ¢l cilculo
Jegal de gastos pubhcos para el aiio siguienle y-los recursos con que se-
rin alendidos, asigna una importancia tal a esla ley, que llega a ma-
nifestar : « Puede decirse que después de la ley fundamental de nuestro
pais, que es la Constitucion, la mas importante es la del presupueslo,
porque sus parlidas nos revelan el estado de la cultura moral e intelec-
{ual del pueblo, sus adelantos o retrocesos materiales y su situacion eco-
némica y financiera. Bs Ja manifestacion mds importante de la sobe-
rania. » '

Esta fuera de discusion la importancia capilal que se atvibuye a Jaley
de jpresupuesl,d. Todos los gobiernos organizados sobre bases estables,
aun aquéllos que no son democraticos, tienen necesidad de ella para evi-
lar el caos y la anarquia en maleria financiera. Asi, nuestros gobiernos
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poseen presupuestos desde la época memorable de don Martin Rodui-
guez hasta la fecha, sin excluir ni siquicra al gobierno personal de Ro-
sas, pues si bien es cierto que fueron una verdadera ficcién, desde el
momento que contiba con una legislatura incondicional, tuvo necesicad
de ellos para legalizar las inversiones efectuadas.

De las definiciones dadas, se llega al resultado que un buen presu-
puesto debe conlener la avaluacion de los gastos tolales en un peuodo
dado y el calculo de los recursos para sufragarlos.

Del estudio de nuestros presupuestos y de los anexos e incisos mis
importantes, desde 1867 a la fecha, deducimos que adolecen de muchos
delectos, lanto en la clasificacién de sus gastos y recursos, efectuados
sin ningun ovden técnico, como en el aumento constante de los gastos
que pesan sobre los contribuyentes y que se han realizado dando pfel'c—
rencia a los ue, en nuestra clasificacign, denominamos politicos sobre
los que fomentan la cultura, el progreso, la riqueza y el bienestar del
pdl& .

Comprobaremos la\ -expresiones mencionadas en su opontumdad
solo en esta introduccion que enunciamos a guisa de prologo, hacemos
notar la primera contradiccidn en que se incurre en el articulo 1¢ de la
ley que acompaiia a cada presupuesto. Desde 1913 en adelante, el arti-
culo referido fija en una cantidad dada el monto de los gastos a reali-
zarse en un aio delerminado, y sorprende luego en sus arliculos poste-
riores, con olras cantidades destinadas a subsidios y a trabajos publicos,
¢ne constituyen un buen promedio de pesos. Toda persona que, sin exa-
minar el contenido total del presupucsto, ni el articulado de la ley, sc
coulorma con la lectura de ese primer avticulo incurre, involuntaria-
menle, en un grave error, pucs [ijaria en una cantidad mucho menor el
importe tolal de los gaslos, sino agrega los anexos que se titulan Traba-
jos publicos y Subsidios. ‘

Para su comprobacion transcribimos lo sancionado durante el periodo
1912 a 1924, tuera del articulo 1° de la Jey :
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¢Por qué no se-incluye el importe de cstos anexos que suma la can-
tidad de pesos 628.344.622 en el arliculo 1° de la leyd ¢Qué motivos,
qué venlajas exislén p(ua ello? \m‘rmm i causa mas bien ])Gl juicios que
beneficios ; el articulo 1° ng estd de acuerdo con la definicion de lo que
debe ser in presupueslo, ya que el imporle lol.ﬂ fijado por él; no es ln
suma lolal de Jos gastos presupuestos.

“Choca aén mds la contradiccion, al compnol).u- que los anexos referi-
dos forman parte del cuerpo del pr esupueslo con todos sus incisos, ilems
y partidas, adoptindose el mismo procedimiento que se sigue con los
olros anexos. : '

Sin embargo, cs justo reconocer que desde cl afio 1918, el Poder

'c]ecn'li\'o. procediendo con un criterio logico, incluye los gaslos refe-
rente al anexo de ‘Frabajos publicos en el arliculo 1°, qncdnndo en la
actualidad fuera de él solamente el de subsidios.

Un inconveniente que hemos encontrado en nueslros pr osupuestos es
¢l constantle cambio, en la denominacion de Jos. incisos ; el desglose de
un inciso en dos, para refundirlos nuevamente al cabo de algunos afios,
todo lo cual induce a errores, y nos obliga tratar este asunto por sepa-

rado bajo el Uiulo de « Observaciones », donde comprobaremos lo mani-
festado, y aclararemos las planillas que van a continuacion.

oBsERVACIONES. AS0s 1864 A 1909

Como podra notarse por las planillas, nuestro trabajo s¢ ha dividido
— siguiendo las indicaciones del profesor doctor Salvador Oria — en
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dos partes; la primera abarca desde los afios 1864 a 19og, obteniéndose
los datos por anexos. Lista primera parte constituye un antecedente de
la segunda, pues nos alejariamos de una investigacién de seminario, st
nos hubiéramos tomado el empeiio de analizar los presupuestos com-
prendidos desde 1864 a 1gog, inciso por inciso, tal como se ha hecho
en los afios 1910 a 1924. Por olra parte, los seminarios sc realizan en
un plazo determinado, demasiado breve para legar a esa finalidad, y
mis aun, podemos agregar que desde los primeros momentos debimos
realizar una bisqueda por todas las bibliotecas de la Capital, sin que en
ninguna de ellas [uera posible hallar una coleccién completa de los pre-
supueslos de los afios 1864 a 19og. Sin embargo, encontramos algunos
niameros en las bibliotecas de ciencias econdmicas, de derecho y cien-
clas sociales, Museo Milre, Contaduria general de la Nacién, minislerio
de Hacienda, ctc. La dificultad mayor consislio en conseguir los mis
antiguos. Ni la biblioleca del Congreso, ni la Comisién de hacienda de
la Gamara de diputados los poseian.

Nuestra investigacion, sin embargo, no fué infructuosa y a excepcion
del afio 881, cuya falta de presupuesto fué suplida por la memovia de
la Contaduria, los demas [ueron obtenidos.

in el aiio 1908 se repitid el presuesio anterior, o sca, ¢l del afio 1907.

Por otra parte, repelimos que en los presupuestos de 1864 a rgoy
reina una verdadera anarquia; exislen incisos y pavtidas que pasan de
un anexo a olro, dificultando la vealizacién de un estudio comparativo
de los gastos de cada ministerio, afio por ajio. Lo mismo sncede con la
creacion de nuevos anexos, como cl .del Congreso, gne se separa del
ministerio del Interior, encl aiio ]:89.')'; el de Guerra y Marina, que a partiv
de 1880 se divide en dos ; todo lo cual requiere un paciente trabajo de
investigacion que, por lo extenso, impidié ser vealizado en su lotalidad.
So6lo analizamos, pues, inciso por inciso, los presupuestos de los afios
1910 a 1924, que son los que mas inleresan y que nos han absorbido
todo el tiempo disponible.

No hacemos mayor hincapié en los presupuestos mal suinados. erro-
res que caracterizan los del siglo pasado: pero es curioso que esto
suceda cn el afio 1910, en el cual notamos que ¢l importe de los anexos,
estiinal llevado en una de las primeras paginas del presupuesto de ese
afio, que da un imporle total de pesos 202.939.699 moneda nacional
y 28.203.296 pesos oro, lo que no es exacto, porque sumados debe ser
pesos 202.866.380 moneda nacional y 28.203.296 pesos oro, existien-
do por consiguiente una diferencia de pesos 73.31¢ moneda nacional.

a) Planilla de Cullo. — El rubro de Cultolo hemos clasificado como
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un gaslo politico, ¥ por consiguiente lo separamos del ministerio de
Justicia e Instrucion piiblica, con el cual estaba unido hasta el afio 1899,
ajfio en el cual se traslada al ministerio de Relaciones exteriores. Esta
separacion, efecluada mientras formaba un solo anexo con cl de Justi-
cia e instruccion pablica, era necesaria, ya que el iltimo rubro nombra-
do corresponde ubicarlo entre los gastos de fomenlto y el rubro de Gullo
en cl de gastos polilicos. A parlir de 18gq, afio en que se une con ¢l
de Relaciones exteriores, no fué indispensable seguir separindolo,
por cuanto figura en un anexo de la misma clasificacion, es decir, po-
litico. :

b) Planilla de Marina. — Fn el aiio 1gog estd inclnido un refuerzo de
este anexo, por valor de 15.000.000 de pesos, siendo ésta la causa del
aumento brusco que se nota entre los aiios 1908 y 1909.

¢) Presupuestos extraordinarios de Inlerior v de Guerray Marina. —
En el aio 18go existe un presupuesto extraordinario para el anexo del
Intertor.

En el aiio 1897 exisle un presupueslo extraordinario de Guerra’y Ma-
rina, por pesos 18.000.000.

ARos 1970 A 1924

a) Anexo C. Reldciones exteriores y Cullo.—En el afio 1910 exisle en
esle anexo, un inciso que se denomina « Convencion de Bruselas » ¥ que
en el afio 1918 cambia por ¢l de « Adhesiones a convenciones internacio-
nales », figurando en las planillas de gastos politicos en dos columnas,
con cada una de las denominaciones mencionadas. V

b) Anexo D. Ministerio de Hacienda. — En el afio 1910 encontramos
un inciso que se Hama « Servicio y conservacién de los puertos de la Ca-
pital y La Plata ». En el aiio 1912 se divide en dos incisos : « Direccion
general - del puerto de Buenos Aires» Y «Servicio y conservacion del
puerlo de La Plata », para refundirse en 1915, en uno que se denomina
« Direccién general de los puertos de Buenos Aires y La Plata», figu-
rando en las planillas en una sola columna, con la primera denomi-
nacion.

¢) Anexo F. Ministerio de Guerra. — En una de las planillas de gas-
tos administrativos figura el inciso "« Ministerio », que abarca también
el cambio de titulo, que comienza en 1918 y que se llama « Ministerio y
grandes reparliciones ».

Ln este mismo anexo figura el inciso « Regiones militares », que el
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ailo rg17 cambia por el de « Divisiones del ejército ». En las planillas
de gastos polilicos figura en una sola columna con el primer nombre.

Il inciso « Arsenal de guerra » cambia en g1y, Haméandose « Direc-
cion general del material », y en 1918 se llama « Direccion general de
arsenales de guerra », lignrando en las planillas de los gastos politicos
en una sola columna, con el Litulo primero.

El inciso « Intendencia de guerra » se denomina en 1917, « Diveccién
general de administracion» ; en 1918 « Direccion general administra-
liva» ; en 1920 vuelve a la misma de g1y, Ln la planilla de gaslos
polilicos figura en una sola columna, con el nombre de « Intendencia de
guerra ». .

d) Anexo G. Ministerio de Marina. — El inciso que figura en 1g1o
como « Intendencia general de la armada», y en 1914, « Direccion
general administrativa» ; apavece en las planillas de gastos pO]ILICOa,
con la primeéra denominacién, en una sola columna.

Elinciso « Prefectura general de puertos » se llama en 1918 solamente
« Prefectara », figurando en la planilla de gastos politicos en una sola
columna, con el primer rubro. '

« Arsenales y talleres » se llama segin el presupuesto de 1915 ; luego,
« Arsenales del Rio de la Plata», yen 1918, solamente « Arsenales »,
figurando en la clasificacién de gastos politicos con el primer titulo.

¢) Anexo F. Ministerio de Ag/ tcwllura. — Ll inciso « Direccion gene-
ral de ensefianza agricola », se substituye en 1914 por «Direccion gene-
val de ensefianza ¢ Invesligaciones agricolas» y, en 1918, vuelve a la
primera denominacion, con la cual figura en una columna de las plani-
llas que corresponden a gaslos de fomento.

J) Anexo I. Ministerio de Obras piblicas. — El inciso que figura en
las planillas de gastos de fomento con cl nombre « Direccion general de
obras puiblicas », comprende en 1910 y 1911 a la « Direccién general de
obras hidraulicas » y «Obras de salubridad ». '

9) Anexo K. Adquisiciones militares. — L tilulo de este ancxo, que
a su vez es un inciso dnico, cambia en 1917 por « Créditos suplementa-
rios », figurando en las planillas de gastos politicos con la denominacidn
de « Adquisiciones militares ». Debemos advertir que en el presupuesto
1923-1924 ya no se refiere este anexo a adquisiciones mililares, sino a
una serie de expedicntes lramitados en dislintos ministerios.

h) Anewo de subsidios y beneficencia. — Ll inciso « Muanicipalidad de
la Capital, Asistencia piblica, Sociedad de beneficencia, Gapital y tervi-
torios nacionales, » se lama, en 1913, « Capital y tervitorios nacionales».
Ln unacolumna de gastos politicos se hallacon la primera denominacién.
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i) Anexo. Ministerio de Hacienda. — ¥n los afios 1938 y 1919 en el
inciso « Ministerio de Hacienda» aparece un aumento de 4.000.000 de
pesos destinados a aumenlos de sueldos, que hemos desglosado para co-
locarlos en las planillas de gastos politicos, con la denominacién de « Mi-
nisterio de Hacienda (aumento de sueldos) ».

1) Conversiones. — Con los incisos gue figuran en algunos presupues—
los con cantidades a oro, como sucede generalmente en los afios 1910,
1911 y 1912, hemos hecho las conversiones, considerando el cambio de
pesos oro sellado 0,44 cquivalente a 1 peso moneda nacional.

En la primera parte de las planillas se ha tonfado el valor del peso
fuerte, como equivalente al peso moneda legal. '

k) Incisos « Biblioteca del Congreso» y « Contaduria del Congreso». —
Los incisos « Biblioteca del Congreso» y « Contaduria del Congreso »
sélo aparecen como tales a partir de 1914 el primero, y 1915, cl sc-
gundo; hasta esos afios s¢ hallaban incluidos como partidas de los inci-
sos « Camara de dlpumdos » ¥ « Cimara dc senadores », que formaban
el anexo « Gongreso ». ‘ :

Como era necesario completar las columnas de los gastos « Biblioteca
del Congreso» y « Contaduria del Congreso », hemos tomado las parti-
das que les correspondian y que se hallaban juntas en los in¢isos « Ca~
mara de diputados» y « Camara de senadores»: por esta razdn estos
incisos, de donde se han tomado esas parlidas, figuran en las planillas.
con un ‘imporlc menor que ¢l gque aparece én el presupueslo.

1) Inciso « Departamento nacional del trabajo». — ¥in el presupuesto
“de 1912, sancionado por la ley 8883, no aparece ¢l inciso « Departa-
mento nacional del wrabajo». Hemos recurrido a Ja Memoria dela Con--
taduria general de la Nacién y nos encontramos que, de acuerdo con Ja
ley 8856, sc le asigna por los duodécimos de enero y febrero, 21.800-
pesos. Como no encontramos ninguna olra cantidad con ese ‘destino,

incluimos en las planillas la stima mcncmnada



CAPITULO, UL
LOS GASTOS PUBLICOS

La existencia del Eslado requiere la realizacion de numerosos y cuan-
liosos gastos, ecfectuados en las diversas y mulliples formas que le iin-
ponen la satisfaccion de las necesidades coleclivas de sus habitantes.

El Estado tienc fines que llenar, y esos {ines que han existido en Lodas
las épocas y que han variado y aumentado con el progreso intelectual,
moral y material de sus habitanles, los definen las constituciones mo-
dernas en declaraciones de principios, gavantias y devechos de que gozan
las personas que sc cobijan bajo su amparo.

He aqui que, pava llenar los fines que impone el desenvolvimiento del
istado, se necesitan realizar gastos, que por su nutouraleza se denominan
publicos, y que se satisfacen con las contribuciones que en forma obli-
gatoria pagan sus habitantes, de acuerdo con su capacidad contributiva. °

-De lo expuesto se justifica que los gastos publicos, para merecer tal
denominacién, s necesario que reunan dos condiciones :

r* Que sean hechos por autoridades competentes ;

2* Que tengan por ohjeto llenar fines del Estado.

LI doctor Terry en su libro de finanzas, define el gasto piblico de la

_manera siguiente : «Los gastos piblicos son aquellos que se hacen por
auloridades compelentes pava llenar fines del consorcio politico, o sea
del Estado. » ' ‘

St los gastos fueran autorizados por autoridades a quienes las leyes
del pais no le reconocen esta facultad, serian nulos: pues para mantener
el equilibrio financiero del Estado es indispensable que sean los organis-
mos encargados de esta funcién, los que, ajustindose estrictamente a las -
normas juriclicas que disponen la forma de efectuarse los gastos, efectien
aquellos’indispensables, que llenen necesidades coleclivas, en primer lu-
gar, para realizar luego, cuando las condiciones econdmicas del pais lo
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requieran, aquellas erogaciones que llenan necesidades no lan sentidas
por la poblacién y que podrian clasificarse como superfluas o simple-.
menle tiiles. _

Deben también llenar necesidades colectivas, -y a fin de no defraudar
esta legitima aspiracion, es que en lodos los paises organizados demo-
crilicamente, el mismo pueblo, por medio de sus representantes, los
autoriza. ' .

La nobleza inglesa que, en 1215, impuso a su soberano, Juan sin
Tierra, el conjunto de disposiciones regulares conocidas por la Carta
magna, da el primer ejemplo de la idea expresada. al estatuir que los
gastos piblicos no podrian efectuarse sin autorizacién previa del parla-
mento; mds tarde, el trdgico fin de Carlos I, en 1648, como consecuen-
cia de hacer caso omiso del parlamento, di6 lugar a que, en 1688, se
viera obligado Guillermo I1l a reconocer de nuevo el derecho de los re-
presentantes del pueblo, de votar los gastos publicos y los recursos des-
tinados a cubrir]os. , ;

Entre nosotros, la Cdmara de diputados, elegida directamente por el
pueblo, es la que tiene la iniciativa en materia de impuestos, que son los
que contribuyen a sufragar los gastos. Esta demdés decir, que si la Ca-
mara de diputados no autoriza la percepcion de mayores contribucio-
nes, no podran aumentarse Jos gaslos publicos, que deben hacerse de
acuerdo con la capacidad contributiva de los habitantes, como ya lo he-
mos manifestado.

Si se encubren los gastos, sin que las contribucioncs aumenten en la
misma proporcion, sé arriba alos déficit de los presupuestos, mal croni-
co de las finanzas argentinas, pues ellos se cierran al final de cada ejer-
cicio, sin que Jas cantidades previstas como recurso Heguen a cubrir lo
aulorizado a gaslar. Para salvar estos déficits sélo quedan dos recursos:
la emision de papel sin garantia y el empréslito.

I primero fué cominmente empleado por los gobiernos del pasado,
que solo deseaban la normalizacion momentanea de las finanzas, sin
preocuparse de los desastrosos resuliados que ello causaba al originar,
con la emisién, una depreciacién en la moneda, que afecta la estabilidad
financiera del Estado. _ '

Il segundo es ¢l preferido por los gobiernos del presente, para resolver
las situaciones de apremio.

El empréstilo es admisible cuando se emplea en la construccion de
obras publicas, que han de beneficiar a las generaciones venideras, y
entonces justo es que coniribuyan a'su pago mediante Jas amortizacio-
_ciones que han de corresponderles; pero no se justifica este procedi-

IAV. DE SEM. — T, ¥V 1o
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miento tratandose de déficits, por cuanlo ello seria eludir injustamente
el sacrificio que le corresponde a los contribuyentes de la época en que
tales déficits se producen.

Este mal no radica solamenle en la formaen que algunos representan-
tes del pueblo entienden desempeiiar sus funciones, porque sabido es
que el fin electoral y localista, muchas veces predominan sobre las verda-
deras necesidades del pais — la sancion de leyes que autorizan en pun-
tos, a veces lejanos, la construccidn de puentes, por donde ningiin
transeunte pasa, o bien la creacion de escuelas sin alumnos —, sino
también en los gastos efectuados por leyes especiales — créditos suple-
mentarios y créditos extraordinarios — y por acuerdos de gobierno. ks-
los ultimos se han prestado pararealizar verdaderos abusos, hasta llegar
al extremo de confeccionarse otros presupuestos adicionales.

Esto no sucedié solamente en los gobiernos pasados, que-con este
procedimiento gastaron, en delerminados afios, mayor suma que la au-
torizada por presupuesto; todavia en la actualidad se contintia con esa
rutina. - :

El siguiente cuadro demuestra el importe de lo gastado desde 1910
a 1923, en conceplo e acuerdos de gobierno y leyes especiales :

Gastado por Gastado por
Aiio acuerdos de gobicrno leyes especiales
Pesos Pesos

gro. .. 11,813,053 134,753,985
gL, ..., .. 7,262,374 87.227.7606
912, ... 4,[35,590 21,104,736
i3 ... 2,109,922 21,067,331
wthoo 8.815 a74 27.106.668
g 11.992.394 35,327 150
1916, . ... 22,010 402 11.930.1757
9L 2¢.416:305 7.857.568
1918, ... ... 37.406.863. 13,342,727
gL 3g.729.041 39.830.337
1920, . ..... 3. 150,867 30.9g0.232
1920 ... ... 65.298 .88 - 11.317.696
1922 ., ... .. 78.677.948 10.187.682
gal. L. 274.3%0 4. 706,585

Estas cifras, que nos dan un total de pesos 356.092.073 por acuerdos
de gobicrno y pesos 499.750.660 por leyes especiales, son suficientes
para demostrar la forma abusiva con que se hacen gastos fuera de pre-
supuesto; gastos que producen déficits, que mads tarde es necesario re-
mediarlos con otro mal, la contratacidon de empréstitos, con el consi- |
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guienle aumento de la denda piblica, cuyos servicios han ido creciendo
constantemente, como o demostramos graficamente en otro lugar.

Los gastos por acuerdos de gobierno deberian ser realizados durante
el receso del Congreso — asi lo establece la Conslitucion — y cuando
se trale de una necesidad impostergable y con motivo de algunos de los
casos previstos en Jos arliculos 6° y 23 de la misma ; pero resulla que
no solamente se hacen gaslos innecesarios, en ocasiones, con fines elec-
torales, sino que esto se agrava con la costumbre del Poder ejecutivo, de
realizar acuerdos, aun estando el Congreso en funciones.

Si nos ajustamos a las disposiciones legales, derivadas de ]Ja Consti-
tucién nacional y de la ley de conlabilidad, resalta méas la gravedad de
esta costumbre, al violar disposiciones tan claras y terminantes.

Cuando se modificé, por 1a ley 1606, de julio de 1885, el articulo 23
de la ley de contabilidad, se establecid en su articulo 1°, que. « el Poder
ejeculivo no podra hacer ningin gaslo que no estuviese autorizado por
ley, excepto cuando se produjese algunos de los casos de los articulos 6° y
23 de la Constilucién, encontréndose el Congreso en receso, en los cua-
les podra autorizar aquellos que exijan las circunstancias ». De donde
resulta que sdlo en caso de conmocion interna, alaque exterior o cuando
deba intervenirse alguna provincia para garantir o restablecer el régi-
men republicano de gobierno. podra el Poder ejeculivo — siempre que
no éstuviere el Congreso reunido — decrelar los gaslos necesarios para
la consecucién de esos fines, dando cuenta, segun el articulo 2° de la
ley, al Congreso, en un mensaje cspecml que debera remilir durante el
primer mes de sesiones.

EI Poder ejecutivo es muy afecto a violar la reglamentacion que an-
tecede. La Contaduria general de Ja Nacidn, de acuerdo con facullades
que le confiere la misma ley de contabilidad, observa eslos gaslos efec-
tnados al margen de la ley, pero ante la insistencia del Poder ejecutivo
-— habiendo la contaduria salvado su responsabilidad, con esa sola ob-
servacion — quedan autorizados los gastos sancionados en acuerdos de
ministros. o

Como se ve, el mal es grave, y urge buscar un remedio de efeclos
inmediatos, a fin de concluir con esla anomalia, creando un Tribunal
de cuentas, inamovible, que no dependa del Poder ejeculivo, sino del
Congreso, a fin qne pueda hacer una verdadera fiscalizacién, no sélo
una vez efectuado el gaslo, como sucede aclualmenle, sino que sus efec-
los sean previsores, teniendo la facullad de impedir la violacién de la
ley por parte del Poder cjecutivo.

Outra de las causas de los déficits de los presupuestos consiste en las



148 INVESTIGACGIONES DE SEMINARIO

conlinuas leyes especiales que se sancionan cada afio. Estas leyes se
diclan para satisfacer necesidades no previstas en cl presupuesto, o por-
que lo aulorizado a gastar no es suficiente para dar cumplimiento a Jas
necesiclades, las que fueron mal calculadas.

Esto nos revela que la mala preparacion de los presupuestos mucho
obedece, fuera de otras causas, al optimismo ¢ue hace creer que las
«rentas generales » alcanzardn una suma tal, que permitird cubrir fa-
cilmente las nuevas erogaciones.

Los inconvenientes que se producen consisten, entonces, en que estas
leyes especiales se imputan, comunmente, a « rentas generales », ya afec-
tadas por el presupuesto ordinario; originando en esta forma un inevita-
ble déficit.

Esto no obsta a que, algunas veces. la sancion de una ley especial sea
indispensable para salisfacer una necesidad que no existia o no se podia
prever en la época de la sancién del presupuesto.

Relerente a lo manifestado sobre los gastos sancionades por el Con-
greso, reproducimos unos parrafos del doctor Terry, porque a pesar del
tiempo transcurrido, hoy como ayer, subsisten las mismas deficiencias.
« Entre nosotros sucede lo que en Francia: Cada uno de los miembros
del Congreso tiene el derecho de iniciar gastos nuevos o aurnentar los
existentes; y como cada diputado busca su popularidad, inician gastos
que beneficien a su localidad. Otras.veces se ligan diputaciones de dos o
tres provincias para formar mayorias, constituyendo una especie de so-
ciedad de socorros mutuos, votindose la una un puente, la otra un fe-
rrocarril, y la tercera una escuela normal sin discipulos. Influencias
exlrafias irresponsables trabajan también a nuestros legisladores, obli-
gandoles a iniciar y a votar gastos exlraordinarios de toda especie, ya
porque el interés de partido lo exige, ya por.satisfacer las exigencias de
algin gobernador. Asi los créditos extraovdinarios se multiplican al in-
finito. »

Inglaterra ha buscado la forma de desterrar este procedimiento, ne-
gando al parlamento la facultad de aumentar o crear nuevos gastos al
discutirse el presupuesto, pues de nada vale que el Poder ¢jeculivo se
encargue de confeccionarlo en forma equilibrada, si luego en el Congre-
s0 se le hace otro nuevo, completamente distinto, y que muchas veces no
consulta las necesidades del pais, porque como muy bien dijo el profe-
sor Jeze, en una de sus conferencias pronunciadas en nuestra Facultad :
« il Congreso tiene la misién de « contralorear » el programa financiero
del gobierno, pero no de « trastornarlo.» Liste es el espiritu de la Cons-
titucién. »




LA PROGRESIVIDAD DE LOS GASTOS PUBLICOS 1hg

Federico Flora. en su libro Ciencia de la hacienda, dice al respeclo:
« Los gastos piblicos consisten en el empleo de las riquezas oblenidas
del dominio fiscal o de los particulares, para la produccion de los servi-
cios piblicos. Su medida y extension se hallan en cada momento deter-
minadas por las funciones del Listado, las cuales resultan de la ciencia
politica, porque cada servicio del Estado implica generalmente un con-
sumo de bienes econdmicos. » Y agrega: « il conjunto delos gastos del
Estado constituye Ja necesidad financiera, cuyo aumento es, por consi-
guiente, paralelo a la progresiva expansion de las necesidades publicas
que el Estado, como érgano de la colectividad, estd Hamado a satisfacer.»

Como se ve, segun Flora, son las funciones del Estado las que sirven
de medida y extension a los gastos piblicos, que se salisfacen con las
riquezas obtenidas del dominio fiscal del Estado o bien delos particulares.

Los gastos publicos argentinos, como puede deducirse de las planillas
que van mas adelante, han ido aumentando en forma progresiva. Ialta
averiguar si ellos han estado de acuerdo con las exigencias del pais, o si
se han aumentado sin tener en cuenta esto dltimo.

En la parte correspondiente, con cifras comparativas y promedios de
Jos gastos, tomados cada aio a partir de 1910, damos la respuesta, pu-
diendo adelantar desde ahora que se ha dado verdadera prelerencia a los
gastos que, en nuestra clasificacion, llamamos politicos, sobre aquellos
que fomentan el bienestar, el progreso y la grandeza de ]a Nacion.

Asi, ¢l conlribuyenie se encuentra obligado al pago de impueslos
destinados a sostener un frondoso presupuesto, donde abundan los gas-
tos excesivos, que no llenan necesidades importantes, a las cuales sc les
da una marcada preferencia sobre los indispensables o tiles. .



CAPITULO III
CLASIFICACION DE LOS GASTOS pPUBLICOS

La clastficacién de los gastos publicos varia de un autor a otro. Cada
uno ha buscado dar una definiciéon en concordancia con su manera de
encararlos.

Asi, Flora los distingue en calegorias. segin los fines a que se refie-

" ren, la forma ¢ue adoptan, los objetos que persiguen y el periodo en
que se renuevan, con los cuales podemos construir los siguientes cua-
dros sipnoéticos :

Gastos publicos.

Segin los fines . Gastos industriales.
O

Gastos de ejercicio { Gastos para la percepcién de to-
. das las rentas del presupuesto.
s . (rastos en especie.
Segin la forma .

Gastos en dinero. )

{ Personales.
| Reales.
Ordinarios.

Segin los bienes que el Estado necesita

Segiin el periodo en que se renuevan s L . .
o
{ Extraordinarios.

Los gastos piblicos, propios o de gobierno, son aquellos destinados a
salisfacer las necesidades colectivas. .

Gastos de ejercicio son los destinados a proveer la administracion
de las propiedades del Estado, o el ejercicio de industrias especiales, ©
bien la recaudacién de los ingresos piiblicos, y, en conjunio, a conse-
guir bienes instrumentales. Gastos industriales son los que compren-
den los gastos hechos en la explotacion de bienes del Estado, con fines
econémicos privados. Los gastos de recaudaciéon de todos los ingresos
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del presupuesto, comprenden los gastos hechos en la recaudacion de im-
puestos, explotacion de monopolios, elc.

Los gastos en especie son propios de la economia del cambio natural ;
los gastos en dinero, de la economia monetaria.

Gastos personales son los que se refieren a la retribucién de los em-
pleados piblicos, y los reales. a la adquisicion de productos.

Gastos ordinarios son aquellos que corresponden a la satisfaccion de
las « necesidades continuas », que se renuevan a cada periodo financie-
ro o ejercicio; y por cllo se pueden predeterminar; se llaman extraor-
dinarios aquellos que corresponden a necesidades accidentales, que sélo
se presentan una vez, y son debidos a causas imprevistas. :
Terry divide los gastos en indispensables, necesarios, utiles o super-
fluos. ' , ’

Es indispensable el gasto cuando de él depende la existencia del Estado.

Es necesario, cuando sirve para fortificar los fines del Estado, su
existencia y. en consecuencia, su progreso ; como ser los gastos dedicados
ala cultara, ala justicia, a la seguridad interior o -exterior. ‘

Es util, cuando complementa' el necesario, respondiendo a servicios
que, si bien no son ni indispensables ni necesarios, sirven para dar al
1)1 001050 de} Llstado mayor consistencia.

, por ultimo, son gastos superfluos aquellos que, no siendo contra-
rios a los fines del Estado, bien pueden ser suprimidos sin que sufra e
servicio publico. :

1l doctor Isidoro Ruiz Moreno, én su libro Finanzas publicas, los cla-
sifica de la siguiente manera : '

En especie.

Pecuniarios.
Reales.

g De explotacion.

{ Interiores.

| Exteriores.

Segun la formag

Segin la naturaleza

Segtn el Jugar

, y . Produclivos.
Segun los efectos econémicos g Imoroductiv
mproductivos.
Dentro del presupuesto.
Respecto al presupuesto ¢ Fuera del presupuesio (leyes cspeciales
‘ acuerdos de croblel no).
Ordinarios.
Respecto al tiempo { tiventuales.
ixtraordimarios.
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El doctor Francisco J. Oliver los divide, segiin sus fines, en tres ca-
tegorias :

1* Gastos para la accién de las fuerzas, para la defensa del territorio
nacional y para la conservacién de la paz (comprenden ejército y armada) ;

2* Gastos de defensa juridica (comprenden los relativos a la adminis-
tracion de la justicia, carceles y policia) ;

3* Gastos para la realizacién de los propdsitos del derecho. del bienes-
tar y de la civilizacién, para el progreso moral e intelectual de la Nacion
(comprenden los gastos para los grandes cuerpos del Estado, para los
asuntos exteriores, para la administracion interna, para la instruccion
pablica y el culto y para la agricultura y el comercio).

Nasino, en su obra sobre {inanzas, editada el afio 1922, trae la clasifica-

" cién hecha por el doctor Weigel Muirioz, cue aparece en el tomo 1I de
Investigaciones de seminario. '

IZl profesor José Corte-Enna dice que: « Los gastos piblicos, consi-
derados en la prictica financiera de los varios paises, pueden clasificarse
segun el aspecto de su desenvolvimiento :

«a) Gastos relativos al desenvolvimiento del derecho, de seguridad
y de fuerza;

« b) Gastos relativos al desenvolvimiento de la prosperidad, de la ci-
vilizacién y de la cultura ;

«¢) Gastos relativos a todos los otros desenvolvimientos. »

Iil profesor Francisco Nitti, en su obra denominada P/'[néipios de la
ciencia financiera, los divide en:

Gastos para la constitucion politica del Listado.

— la defensa.

— la justicia y la seguridad interna..

— la instruccion y la educacion.

— obras publicas.

— el desarrollo de la produccion. .
— la legislacion social y para la asistencia publica.

Gastos del Estado y de los entes locales.

Enrique I'. Geflcken clasifica los gaslos publicos de la siguiente
forma:

1* Gastos derivados de la Constitucion;

2 — parala defensa del pais;

3*  — para la administracion de la justicia;

4 — para la administracion civil;

5° — para la instruccion pablica y el ciesein.volvin'niento eclesis-

tico;
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6* Gaslos para la economia social.

El doctor Weigel Mufioz, en el tomo 11 de Jnvestigaciones de Semina-
rio (1921), hace la siguiente clasificacién : :

Gastos de gobierno, comprende las funciones que la Conslitucién
asigna a Jos diversos poderes que crea y organiza.

Gastos de hacienda, comprende la percepcion, fiscalizacién e inversion
de las rentas publicas.

Gastos de fomento, comprende el progreso econodmico, cienlifico y ar-
tistico de la Nacion.

De las_clasificaciones que antecedcn facil es observar que ellas se
mulUphcan en tanlas formas distintlas, cuanlos aulores tratan la mate-
ria. Estos, en el deseo de presentar una clasificacion original, se inge-
nian en hacer divisiones de los gastos piiblicos, leniendo en cuenta, ya
sea su origen, su objelo, su naturaleza, etc. Pero en resumen, podemos
afirmar que, a excepcion de la clasificacion realizada por el ex profesor
de finanzas de la Facultad de ciencias econdmicas de Buenos Aires, doc-
tor K. J. Weigel Muiioz, todas las otras no se diferencian fundamental-
mente. Ln cambio, la de este wltimo es importante, por lo oviginal y
precisa, dividiéndolos, segin hemos tenido ocasion de verlo, en tres
ramas caracterizadas por elementos inconfundibles y de f4cil limitacion
en cada categoria. :

Al realizar nuestro trabajo sobre progresividad de los gastos publicos,
tomados desde el afio 1864 a 1924, hemos adoplado la clasificacién
ideada por el doctor Weigel Mufioz, con algunas modificaciones, que
son més bien de forma que de fondo, mt10duc1das por ¢l doctor Salva-
dor Oria.

Debemos agregar que el doctor Weigel Mufioz, al clasificar los gastos
corrc<pondiemes a los presupuestos que rigieron en los afios 1919 y
1920, los tomd por grupos, es decir, reuniendo algunos incisos bajo
una denominacion comun ; método del cual nos hemos apartado, pues
en nueslro trabajo, desde los afios 1910 a 1924, hemos tomado los gas-
tos, inciso por inciso, tal como aparecen en el presupuesto, con las
modificaciones anotadas en el primer capilulo de este trabajo.

Creemos que esle procedimiento, mas minucioso, permite la confron-
tacidn, no solamente de la clasificacion de los gastos, sino también de
cualquier inciso del presupuesto.

Al final de los quince afios examinados se ha obtenido, para cada
inciso, la suma correspondiente a este lapso, lo que permitira efectuar
comparaciones entre los diversos incisos y deducir, como consecuencia,
la preferencia que se le ha dado a cada uno; algunos que creemos mas



.
154 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

importantes, los comentamos por separado, teniendo en cuenta el grafi-
co correspondiente. . ‘

Hemos visto que el doctor Weigel Muiioz dividio los gastos en tres
categorias, denominadas: gastos de gobierno, de hacienda y de fomento.
Nosotros adoptamos esa clasificacion, haciendo el desglose de los gastos
‘de gobierno, en la siguiente forma:

Gastos de gobierno ( G-astc?s pOht.lC.Os' .
{ Gastos administrativos.

De manera que nuestra clasificacién ha quedado aumentada en un
rubro mas y, por consiguiente, las planillas se han dividido en cuatro
grupos, que corresponden a:

1° Gastos politicos;

2° (rastos administralivos;

3° Gastos de fomento;

4° Gastos de hacienda.

Estd demas decir que sumando los gastos politicos a los adminis-
trativos, tenemos la clasificacion del doctor Weigel Mufioz.

El desglose efectuado ha correspondido al deseo de separar algunos
incisos, que en realidad son, por su naturaleza, de pura administracion.

Al hacer nuestra clasificacién eludimos las deliniciones, lo que nos
obligaria a repetir las ya dadas por su autor, el doctor Weigel Muiioz,
tan precisas y cientificas, que impiden toda modificacion.

Para terminar este capitulo, advertimos que hemos considerado util
efectuar la suma de los gaslos de cada grupo, aiio por afio, lo que nos
ha permitido comentar grificamente las variaciones experimentadas.
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Aio CGantidad Afo Cantidad Aio Cantidad Afo Cantidad Afio Cantidad
IxteRIOR. — Gastos politicos
— — 1870| 1.404 632 {1880} 2.582.881 [18g0] 16.237.406} 100 14.048.736
— — 1871 1.535 704 | 1881} 3.345 450 [18g1| 12.083 422 |1go1} 14.239.350
— — 182 3.677.3761 1882 5.910.576 | 1892l 13.625 387 | 1902| 14.609.482
— — 1833 2.307.479| 18831 6.380.501 | 1893] 22.088 650 |1903] 14,561 148
1864f 1.106 118 {1874 2.484 4261 1884] 6 g50.574 | 18g4] 23.383.582 ] 1g04] 16.785.253
1865) 1.011.goo 11875 3.189.235 | 1885 10.330.350 {1893 23.863.416 | 1905 16.447.576
1866{ 1.097.119 {1876 2.485. 91318861 8.242. 614 {1896 26.145.913 | 1906] 19.379.140
1867] 1.090.984 | 1875 1.8706.6G5011887] 0.877.9%0 |18g7] 22.633.187 1907 24.304.1%0
1868]  ¢81.007 {1878 2.055.052{1888] 12.813. 091 | 1898] 23.057.387 {1908} 24.433.4b0
186g| 1.062. 08¢ 1187q] 2.014.793 | 188g] 15.611.213 |1899! 13.798.426 | 1g0og| 28.070.623
Somas | 6.3%0. 117 23.032 180 81.845 279 196.919.396 186,872, gob
RELACIONES EXTERIORES. — Gaslos politicos
— — 1870] 110,360 |1880; 117.840 1890} 2.6oo.280 [1900] 2.03¢9.415
— — 1871 126 452 [ 1881 164,920 | 1891] 1.118.349 {1901} 2.035.743
— — 1872 118 172 1882 241,052 j18q2 844 .484 | 1go2| 2,231 3006
— — 1873] 182,478 | 1883 288,536 | 1893 q08.647 {1903} 1.057.488
18641 75.0%0 | 1874 183 .864 | 1834 351,700 [18gA{ 1.543.235 {1904} 1.013.334
18651 86.648 |1845 193.488 | 138H 392.250 [ 1895 1.281.001 {1905} 1.890.315
1866] 89.340 |1856f a21g.93a2 | 1886 435.924 [18g6[ 1.481.538 |1906] 2.162 Sg2
1867f  89.340 [1875] 110,386 | 1885 853,624 |[18g7 1.47y.460 | 1907 3.118 39yg
1868) 102.351 [ 1858] 111,048 | 1888 1.269.138 [18g8] 1.092.037 | 1908 3.133 399
1869} 102.335 [1879 105,480 | 1889l 1.446.120 {180g) 1.837.790 ligog] 4.220.59¢
Sumas| P45 . 084 1. 466 580 5. 6or.630 14,186,827 24.502 840
Curro. — Gaslos politicos

— -— 1870 148,556 {1880 18:).,(_)!.04 18go) . 4H0 . 86o — —

— — 18711 146,832 [ 188 165,440 | 18m 272.880 | — —

—_ - 1872 thg. 468 | 1882 248 . 929 |18q2 203.880 | — —

— — 1873]  150.168 | 1883 220,197 | 18¢3 322,240 | — —

18641 120.318 [1854 210,988 | 1884 360.320 |1894 467 .000 — —

18651 104 445 1845 272.644 {1885 325,263 | 18¢h 586.560 | — —

1866 125,272 [1850]  260.448 {1880 268 .581 | 1896 467 160" | — —

1865) 122 620 1877 134.332 1887 302.333 1187 476.2400 | — —

1868 130.412 | 1878 146.430 | 1888 384 .240 118¢y8 420.360 | — —

1869, 146,104 | 18701 164,168 | 1889 423 560 {18ay — - —
famas |  7h47.171 1.824 . of0 2,882,883 3.757.180 —
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Adio Cantidad Ao i Cantidad Adio Cantidad Aiio Cantidad Aflo Cantidad
! ! !
Guerra v Manixa. — Gastos politlcos
— — 11870l 3,728 3¢g6 | — -— — — — —
— — 11871) 4.048.636 | — — -— — — —
— -~ {18521 4.882. 222 — — — — — —
— — 118581 5.7h0. 501 | — — — — — —
864 3.374.752 187.4} 5,331,901 — — — — — —
1865 2.734.316 1 1875| 5.939.248{ — — — — — --
1866] 2.733 403 [1376) §.649.487] — — — — — —
1867 2.813.108 | 1817 5 015 .gral — — — — — —
1868 3 103 .8%0|1858] 5.218. 402 | — —_ — — — —
1869! 3.443 . 191 [ 18591 5.110.037] — — — — — —
1
. . .
Yumag | £8 . 202 620 ) 01,004,782 — — —
Guenna. — Gastos -politicos
— — — — 1880 4.437.963 | 18g0] ¢.507.839] tgoo] 13.745. 028
— — — — 188! 4.815.481 [18g1] g.o13.147 ] 1g0o1| 12.984. 441
— — — — 1882] H.600.740 | 18g2| 11.040.587 | 1902} 18 001 581
— — — — 18831 5.701.828 [ 18y3) 13.495.200] 1rgo3| 15.033.877
— — — — 1884 6.150.923 | 18¢g4| 15.729.150] 1go4| 16.532 D22
_ — — - 1885 7.435. 402 | 18¢g5| 15.582.056 (1905 16.438.626
— — — — 1886 0.938.445 [1896] 18 050.010)1906) 17.035.724
— — — — 18851 8.121.830 [ 1895 19.940.584 | rgo7 18.493.0y8
- — —_—1. - 1888 7.905.230°118¢8] 19.463.474 ] 1go8| 18.375.298
— — — — 188g: 8.310.781 | 18gg] 16.904.852 ] 1gog} 22.576.274
t
Stmag — ! — 65 .420.675 148,726,899 1y . 216, 46y
Manixa. — Gastos politicos
— — — — 1880 640.782 | 18go] 4.029.44%0 | 1goo| 11.307.014
—_ — — — 1881 854.238 {18g1] 2.gor.o81 j1gor] ¢9.b542.333
— — — — 1882)  1.974.650 [18g2] 5.734.824 |1go2| 11,051,333
— — — —_ 1883] 2.384.454 | 18¢g3| 6.751.051 | 1903] g.220.735
— — — —_ 1884] 2.549.538 | 1894 8.210.205 [1904] .845.951
-- — — — 1885 3.513.870 [ 1895} g.000.360 | 1905 ¢.747.231
— — — — 1886 2.753. 125 | 18¢6| 12.180.665 | 1gob| r2.j09.812
— — — — 18871 3.197.307 [ 1897 10.874. 179 | 1go7| 14.538.g12
— — — — 1888 2.769.234 | (898! 11.827.680 [ 1908 14 528 gr2
— - -— — 1889 2.908.7r2 | 1899] 13.508. 391 {1909l 31.4go.534
Sumay — — 23.545 gro 85.017.878 133.982. 769
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Aiio Cantidad Afio Cantidad Ao Cantidad Ao Cantidad Ao Cantidad

Coxangso. — Gastos politicos

— —_ ] = — I — 1890 — 1900] 2.570.5%0
— —_ —_ — — — 1891 — 1go1{ 2.566.380
— — - . = — — 1892 — 1goaf 2.558.180
_ _ _ R — — 18931 1.454.828 | 1903, 2.0617.380
_ — — — 1 — — 1894 1.992.010 [1904] 2.703.g20
— = — — — — 18g5| 2.037.288 {1903} 2.563.400
— - — —_ — — 1806] 2.112.548 [ 1906] 2,953 970
— — — — e — 1897 2.1065.948 J1go7l h.122.720
— — — — I — 1898] 2.423 942 | 1908 h.h21.720
— — — — — — 1899! 2.539.080 | 1gog! 4.207.800
Sumas — — —_ 14.567.830 31.548 . 0bo
Gastos politicos
Afio Pesos n/n » Ao Pesos mjn
864....... .. 4.66.238 1885 . . 22.373.094
1865, .. ..., .. 3.937.309 1888. .. ... . 25 .140.863
866, . ....... b.ohd 134 188g......... 28,500,366
1865....... .. 4,116, 052 18go. .. ... ... 32.825 825
1868, ... .. ... 4.317.640 18gr. ..., 25.388 879 -
186g......... h.752.619 1892. ... ... .. 31.539.102
1870........  5.3g1.944 1893, ... ... . 45 .020.636
851, . 5.855.664 8gh. ... .. 51,325,188
1872, ... 8.827.238 189h. ... ... ‘ 52 392,681
1873, ... 8 409 .626 186, . ... ... © 060.438.036
1874, . 8.617.219 18971 . ... ... 57.571.604
- 1875, ... 9.594.615 1808, .. ... ... 58.285.480
1876, ... .. 8.615.780 1899, .. ... ... 53.502.8¢d
1877, ... .. 7.148.300 1900. ... ... .. 48 951517
1858, ... .. 7.532.738 S1Q0T ... 44 .961.799
1899. ..., .. 7.3094.478 1902, ... ... .. © 55,535 124
18o0.. ... .. 7.961.506 1903. .. .. 48.945 .go8
188, ... 0.349.529 1904 ... ...... 53.480.236
1882, ... ... 13.556.447 1905, .. ... ... - H2.802.404
1883, ... .. 14.975.536 1906, . ... . ... 59.515. 9373
884...... ... 16.383 197 1907, . ... ... 72.577.279
1885, ... 21.997.1%0 1go8.. ... ... 72.892.779
1886......... 18.638.68y L T0Q. .. ... ... 102.23q. 444

Total de los «gastos politicos, desde 1864 a 1gog. pesos curso legal
1.382.722.020.
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Gastos politicos Gastos de fomento

. Presup. extraordinario l’ension;s;cj;ixzi;afioncs Gastos del Centenario 0. Pdblicas Agricu-ltum

Ao Cantidad Aio ’ « Cantidad - | Ajio Cantidad Afio Cantidad Adio Cantidad

—_ ’ — — ll — — -- 1897 10_532',[1_18 — —

— — — ! — — —_ 11898] 18,808 182 — —_

— — 1809; 4.914.350 | — — 18qg| 26,434 .283] 18gn: 1.089.380

— — 1900} H.200.944 | — — 1goo{ 6.464.632| 1900] 1.360.000

— — igo1j 3.593.552 1 — - 1901{ 13.589.433] 1901 2.6g1.720
1go2f 21,382 4gr [1go2] 5 500,749 | — — 1go2| 13.654 255( 19o2| 3.021.633

— — 1go3| 5,555,280 | — — 1903] 12.429.945) 1903} 2.861.833

— —_ 19o4f 5.639.256 | — — 1g04] 14.459.273| 1904] 4.000.933

— —= 1go3| 5.519.256 | — = " 11g0ob| 13,883,927} 19od| - 3.232.542

— — igobl B 274435 | — - 1906 12140 700| 1906| 4.185.542

— — 1907/ 8.000.000 | — — l1go7| 36.875.286| 1907t 5.198.54g

— — 1908 8.000.000 | — — 1908[ 40.365.899| 1908} 5.G28.424

— — 190! 8.673.016 | 1909} 3.000.000 [190g| 20.615.937( 190g| 5.821.142
flamas | 21,582 4o 65 grr. 444 3.000.000 |  |249.274.330 39.6g1.718
Ao Cantidad Afio Cantidad Ao Cantidad Ao Cantidad ' Afo Cantidad

I
Jusricia & Instivccids viniica. — Gaslos de fomento

— — 1850 636,471 {1880 "1.104.928 {18g0| §.066.166 | 1g00| 12.635.356
— — 1851 8q1.677 1881 1.221.929 {1891 6.445.411 | 1gox| 12.213 420
T 1852 0bg.427 11882 2.59g.212 1892 6.868. 578 [1902{ 13.112.89q
— — 1873] 1.422.627|1883] 3.200.979 |1893| 8.322.807]1903] 13.131° 271
1864  3oh.ooh [1874] 1.619.883 1884; 3.931.451 [1804| 10 404.087|1904] 15,423 826
1865, 381.328 | 1855 1.744.619 1885 A.919.249 [ 1895 12.080.043 | 1god| 16,137,553
1866]  317.116 [1856] 1.625.935 [ 1886} 5.023.831 [1896] 13.684.027]1906] 22 451 545
18651 331,494 11857] 1.068.556 |1887| 6,461,609 [18g7| 13.631.588 1907 30.891.688
1868 Hoh. 771 | 1858 947.904 | 18881 5.466.862 | 1808} 14.0%0.103|1908| 30.¢38.588
1869} 600.871 18591 1.024.580 {1889l 8.334.290 |18g9| 12.168 302 |190g| 33.917.490
Sumas | 2.33¢.584 11.931.879 4h. 264 340 106,521 312 200.873 .80
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- . . - . ‘ _.é
Gastos dc fomento -
Afo - Pesos m/n - R B Afig »=- Pesos mfn
21864, ... .. . 3ohooh L L iS85 ... 6.461 Gog
1865 .. ... T 281.328 1888, ... L. 5 .466.862
1866. .. ... .. T3t T 788y 8.334 . 290
1867......... 2 BBichgb~ - - -18go... ... .. 9.066 166
1868.. .. ... .. Boh.gsi. . a8gr.. ... ..., 6.445 411
186g......... Goo 851 " 18g2....... .. " 6.868.778
1850, ... ©630.471 - 1893 ... .. 8.322 807
1550 S - 8g1.Gg7 - 1894, .. ... . 10,404 087
1872, ... 949.427 1895, ... 12,080,043
1823 ... 1.422 0625 1896, . ... ..., 13,684 027
W87 . 619.383 18g7... ... 24,164 . oob
1855, .. 1.744.619 18g8. ... ..., 32.858 285
1876 ... ... 1,025,935 18gg....... .. ho. 311,965
&7 1.068.756 1000, .. ... .. 20 460008
1858, ... .. 047.904 001, ... ... 28 4yh 579
1859....... .. 1,024,580 - 1002, ... ... . 29.788.787
1880, ... ... “1.104.928 1903. .. ... ... 28 423 0hg
o 881 . 1,221,929 goh, ... ... .. 33 .884 .09
1882, . 2.599.212 1905, ... ... .. -+ 33,954 292
1883, ..., 3.200.959 1906, ... .. .. 38 .-545.840
1884, 3.931 451 1907, ........ 72,965,523
1885, ... ... 4.9r9.24¢ 1908, ... .. ... <6952 or11
1886, . ... ... 5.023.831 100Q. . ....... 69.354 555
Total de los gaslos de fomento, desde 1864 a 1909, pesos curso legal
655.096.933.
. . . [ . . | ‘ .
Aiio 1' Cantidad Afio Cantidad | Aio Cantidad Adio Cantidad Afio ‘ Cantidad
i ! -
i I l ! i !
« DEeupa piBLIcA. — Gaslos de Hacienda
- _ [18-,'o; 7,323,(}12[1880; 8.433 57| 1890 12.926,3[111900 G1.294.1606
— - *1851¢ 8.039.030] 1881y 8. 511419 (1891 16.835. 214} 1go1| 67.746.570
— i —_— 118721 17,2806, 6o1 |882: 10.904.747 | 1892] 24.608 721 | 1g02| 66.6o3.182
— -— 1873] 14.033 701 | 1883; 11, 207.0604{18a3| Hg.172.215 ‘ 1903| 83 .200.220
1804; 3.210.250 118740 17 301 Go2 18847 11 753 121 11894] 33.463.971 | 1go4; 66.448.464
i ; - I - p
1865‘; 3.747.1721835; 7.762.249 11885 14.030.446 1895 3y.H17.598 [1905] 7o.312 215
1866: 3.147.909 187G| 8.392.809 | 1886; 13.902 561 {1896 41.305.439] 1906 72.079.102
18651 2,646,926 1877! 7.972.258 [ 1887 15 676, 4221897 36,675.gISi 1907 72.035.368
1868 2.623 6261878 -.658.683| 1888, 16.024.833 1898 1.9,875,—,501 1908 72.03H.368
1864y 3.&24,018[1879; 7.979.013 1188  19.842.500 /1899 5(_.)‘259.2!;5:1909 71.997.97!
Sn|||.15:18,8!;_(,,59|§ !9-,,776_558( ;‘130,52;890% |373,732_382I - 1 703,712 632

IV, BE SEM, — . ¥ 1t



Gastos de hacienda. — 1864-1909

3]

e

Escala $ 1.000.000: 1/, mm.

Millones

100

50
4o
3o

10

o

w

de pesos ¢l



Total de los gastos de hacienda, desde 1864 a 190g, pesos curso legal

1.018.654.712.
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Afio, Cantidad Ao Cantidad Aiio Cantidad Afo Cantidad Ato Cantidad
Haciespa. — Gastos de Hacienda
- — 21870 1,135 568 | 1880 979.213 [18go] 3.0622.582 |1900| 7.710.5¢96
— — “1851] 1428 1171881 1.216.861 !18g1| 5.36g.437 |1901| 7.885.68
—_ — i1872 1.559.328 | 1882 1 .484.546 [1892] 4.288. 000 1902 7.855.622
— . 1873 1.699.664 [ 1883] 1.750.831 {1803 3.927.162 [1g903] 7.738.401
1864, 710,051 {1854] 1.834 451 {18840 1.985.816 | 1894 4.g22.624 |1904| 8.540.9%0
1865 62g.229 11875 2,826 707 | 1885 2.133.915 {1805 5.980.666 {1905| 8.621.9k0
1866) 656 444 {1876] 1.624 991 | 1886] 3.163.304 | 1896 <.439.415 [190G| 9.568.800
C 1867 673.364 {1875 8g1.430 11887 2.486.350 (18971 7.172.045 | 1907/ 11.336.716
1868] - 657.812 11848 900.459 | 1888]  3.206.399 |1898] 7.089.084 | 1908 11.365.296
186g] 843 246 11859 g12.943 | 188¢g| 4.qo2.812 11899l 8.123 340 | 1909 13.658. 424
famas| 4.190.16% ll 14322 658 ; I 23 .310.047 57.934.345 0h.304.453
Gastos de hacienda
Aiio Pesos mjn Aiio Pesas m'n
1864, ... ... 3.920.321 1885. ... .. 18,162 772
1865. .. . ..., 4.376. 4o1 1888, ..., 19.231. 22
1866.. ..., .. 3.804.043 183g......... 2b . 745 572
1867......... 3.370.290 18go......... 16.548.893
1868, . ... .. 3.301.438 8. ... 22,206 641
186g......... 4,267, 264 1892, ... ... 28.8¢6. 721
1870, .. 8.458 580 1893.. .. ... .. 63.099.377
W8 g.468 o047 184....... .. 38.386.5¢95
1872 ... 18.845. 929 1895, ... ... 45.498. 264
1873, 15.533.365 1896, . ... ... 48.834.854
1834, ... 13,136,053 1897....... .. 43 .847.963
1855, ... 10.088 956 188, ... 56.964.834
1856, ... ... .. 10.015.8g0 18g9. .. ... .. 6.382.585
1855 . 8.863.688 1900, ... ... .. 6g.oo0h . 7062
1858 .. 8.588 142 1901, .. ... ... 55.632. 248
1879......... 8.8g2.556 1902, . ... ... 74 .460.804
1880. .. ... ... 9.413 150 19god. ... .. 00.938 627
1881, ... ... 9.728.280 19oh......... 74.98q.444
1882, ... ... .. 12.479.293 tgoh. ...t 78.934.155
1883. . ... ..., 13.048 435 1gob. ... ... .. 81.647.902
1884, .. ... .. 13.738.937 1907......... 83.372.084
188h. ... ... 16,164,362 1go8.. . ... .. 83 . hoo 664
1886, .. ... .. 15,125, 86 19009 ... ... .. 85.636.395
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La suma de lo autorizado a gaslar, por presupuesto, durante este pe-
riodo, asciende a pesos 3.556:473. 665 suma que coueaponde a los si-
guientes gastob ; : o

Pesos m n Por ci‘cn to - .
Haciénda . ... ... 1.518.654. 712 ha 0
Politicos. .. ... .. 1.382.722.020 ~ 38.88
Foménto.. .. .. .. " 635.096.933 a8 .42

'_Ahora biex"l,;ide los gastos de hacienda corresponden a los servicios
de la deuda, pesos 1.324.593.043, o sea el 87,22 por ciento de los
mismos, y el 37,24 por ciento del total general de las sumas votadas
por los presupuestos.

Como puede notarse, el total de lo gastado en deuda publica, duplica.
la suma asignada a gastos de fomento, los que, como vimos, s6lo tienen
pesos 655.096.933, que equivalen a un 18,42 por (,1enl:o del fotal general
de lo autorizado a gastar durante este periodo. -

En el grafico se nota que, desde 1864 a 1871, el crecxmlento de los *
gastos es regular; pero, en 1872 se produce un aumento que vuelve a
aparecer en 1882, teniendo como causa principal el aumento del servicio
de la deuda y de los gastos politicos.

En 1892, vuelve a reproducirse, en el grafico, una elevacién que tie-
ne por origen el aumento de los servicios de la deuda, que en relacién al
afio anlerior, son cerca de ocho millones de pesos; y el aumento-de los
gastos politicos, que en el mismo afio tienen un crecimiento de mas de
seis millones de pesos, con respecto al aiio anterior, sin que, por el
contraric, los gastos de fomento experimenten el mismo ascenso; pucs
s6lo tienen un aumento de 400.000 pesos..

En 1902 se reproduce el mismo fenémeno; los gastos de hacienda
tienen un aumento de cerca diez y seis millones de pesos, los politicos
treinta millones, y los de fomento no aumentalon mis que alrededor de
un millén de pesos:

Resumiendo, deducimos que existe una marcada preferencia p01 los
gastos de hacienda y politicos, que contrasta con el pequefio ascenso ex-
perimentado por los gastos de fomento.-

No es de extraiar el aumento de los gastos politicos y de hacienda du-
rante esle peuodo, si se tiene en cuenla que ellos obedecen, los pmmeros,



-

LA PROGRESIVIDAD DE LOS GASTOS PUBLICOS

a la organizacién administrativa de la Nacién. que paulatinamente se va
efectuando; y los segundos; al peso que sobre ellos tiene la deuda publi-
ca, la que, como hemos visto, ocupa el 87 por ciento de los mismos.
Una idea del grafico general (afios 1864-1909); la.dardn los siguien-
tes cuadros, en los que se han tomado los gastos en periodos de diex

afios, con su correspondientc término medio anual.

1866-g. ... ... g

1870-9

1890-9
. 1900-Q

1880- q'

Total . ..

Gastos politicos

Pesos m/n

25 844992
77.387 .6Go2
179.296.377
468 .2q0.386
631 902 663

1.382. 722,020

" Gastos de fomento

1804-9
1870-9
1880-9

: frblql,ﬂ:

Pesos min

2.339.584
11,931 879
hh 26434
164 . 205" 575
55!

432.355.,

01\1 '\\l
;oY O

655.096" 03

Gastos de hacienda

1890-9 . ...

1900-0 .. ... . ...

Total ", .

Pesos m/n
23 .03¢g. 7575
112,093,206
153.837.937
A312666:727
798.017.085

1.018.654",

12

Término medio anual

4.307.499
7 7.738.760
17.929.638
"46.829.039
63.190.266

Término medio anual

389031

1 105 188

4. 426 435
16,420,558
43 .235.556.

Término medio anual

3.839.959 -
11,200,341
15.383 707
43.166.653
79.801. 709’
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Resumen por periodos
Pesos min
18Gh-9 ... d1.224.333
18709 ... 201,412,687
1880-9 ... L 377. 634
18g0-g ... L. 1.064, 638
1G00-0 .. ...t 1.86a. 303
Total. ..  3.356.473. 666
Resumen por qustos
Gastos Pesos m n Por ciento
Politicos . .. .. .. 1,382,722 020 38.870
“omento ., . . ... 155 ogli 93! 18 41¢
F t G oi.933 8. 41y
1lacienda. . ... .. 1.518.654 712 ha . qor
Total. .. 3.556.4753.665
Gastos de fomenlo
!
Ao Di.-oc(jién g(-ncn:al ! Oficina meteoroligica Direccidén general )liua.j', geologia
de enseianza agricola de ganaderia ¢ hidrologia
. ;
1910 1.031. 400 3249, Hbo . 866740 183 180
1911 1:687 . %00 364 . 5bo g3 860 148,780
1gi2 2,87y.880 A81 . 320 1,178 820 ; 366 . obo
v " ? - B ~
1913 2,614,200 170 1,180, 40 388 . 860
914 2.587. a0 3. 120 B VNG S 394 .860
- . | . . P
119 2,101,720 ‘ 120 1.549.134 390. 120
116 2,161,720 L120 1.349.13% 390. 120
i - . B -
117y 2.047.500 | L1320 1.537.134 38¢.520
1918 554 240 ' Choo 1.133. 200 331,660
Y19 <54 240 ! 7. hoo 1,153, 200 351. 6o
1920 g27.2k0 | 3. 760 1,435 4oo 816,500
)21 927.2h0 i b0 1,455 hoo 81b . 500
1922 927 .20 . 760 1,435 hoo 816. 500
1923 1412250 ! 500 1,684 . 400 816500
, :
1924 142 240 537 760 1.68% . 4oo 816.500
1
4 1
Sumas ah . 285 Ra0 ! 6,170 640 I 20.359.813 7.487.320
.
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Gastos de fomento )
- —
- Direccidén general Direcciin general ’ Biblioteca l Departamento
Ao de ferrocarkiles - de olzx;as_‘h_idra-llicn_s i A "A!C_l'go:'l.'&ru_)go oo ‘ nacional del trabajo
B - ¥
1910 =28 520 3.568 664 I - 43.560 ' 130,800
tgt 870. 360 3.536 665 | 59160 | a30.800
1912 1,041,000 6.100.200 | 66.g60 ! 21800
1913 1186 200 6. 220 200 66 gtio : 265 .ooo
1914 1,267,100 6.3%40. 200 i 66.g960 ! 618,320
NG . 267, 200 5.497.320 64200 ! 231‘630
1916 1,267 200 3.497.320 - 64 960 | 33|.600‘
1915 1,222 800 Ao osto - 64 2tio ! 218, 304
1918 1.252.800 5.0 840 108 .gho 2o, 800
1919 1,252,800 7,214 .8h0 103 . g4o 290, 800
1g20 1,352, 200 10.8%0.3bo 150,720 308 320
1921 r.2H2, 200 10. 840,500 130,520 368 320
122 1,252,200 10.840.500 130,940 368, 320
1923 1,456 000 14,0635 620 44 . 320 | 368,320
1924 1. 450 000 th. 635 6ao thh.320 | 368 320
Sumas 18,024 . 680 18 1,928 1,404 . 660 i hoag b4
| Lo, ) . - l Circeles
Ao Direccién gcn:eral D.cpallamcr'lt(') Oficina (uimica Iy establecimientos
l de correos y telégrafos | nacional de higicne nacional . do correceitn
H .
1910 ! 13,077, tto 1,500 782 l 306,060, 1.751, 500
191t E 16 425 18 ! 2,300,000 312 goo . g 480
tgra | 19,366 tho 3.994. 229 382 680 i 3.49493.580
1913 ! 20,616 460 3,306 . 223 444 120 3.784 . 270
Q14 13,072,640 4 .080 . 623 433 5lo | 3,356,720
1913 23.732 500 ' 2,599,363 fh2 . 320 ! 3,078 408
1y16 23,532 500 2.709.563 fh2. 320 | 3.078 408
9175 23,187 .550 2,272,290 . l 364 020 i %.007.502
1918 14, 0g1, 740 2,376, 55y 396.9h0 2,907,128
1919 22 091,746 3.376 .55y 396.9%0 2,097 128
1020 27, 661, gt 4184 999 395 . 340 i 4. 330,360
1921 27.661.967 | 4184 009 395 3% 7 4.330.360
1022 27 661 967 284 guy 349 3%0 : 4.330. 360
1923 36,800,107 4,865 351 4% 760 ! 150.360
1924 36 . 8oo. 107 | 4865351 ! RIS I 5.150.500
Sumas 365 982,160 21,562 094 X 5.9759. oo | 53,128,634
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Gastos de fomenlo
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—

1S
|

ACl‘\lClO Y conserva-

* Direecidn gehcral .

-7 ¢ - Bervicio

" § coftserv acioh: del

- v
~=|s eBivescién g'cneral
o o dé Xes :])\’lﬂl Los d¢.

Afo | cién de'los puertos de dcl pncrto “a¢- ‘
i la’Capltal Y. La Plah Bucnos Ap_x:(_:s_ - p\lf_llo dcl{ PI?'_‘:_ ’ B Aires y La I’Iam
- : :
1910 2.315 544 —i — - — )
g1 2,666, 280 — - - i
1912 — . 4.662 07 446820 —
1913 — 6128 /500 446.820 —
1914 — 6.582.500 528420 —
1915 — — 5 — 5:
1916 — — — ')
1917 . H — —_— 47 SA/,g()oS H
1918 — ¢ — — — e
1919 < - — — i :
1920 — — — — 1
1021 — . ! - 4 _ ;
1922 — ! b — —
1923 — — — —
1924 — — — —
Sumas 4.982.024 15.333.074 1. %22 . 0bo 15.658. 448
—
Escuclas de los Fomento . .. Comisidén administra-
Aio territorios y de la instruceidn D‘;rchon gcn.c'ral | tiva del petrdleo de
colonias macionales primaria € mIMErACion | Gomordoro Rivadavia
1910 1.680.000 5.989. 0600 287.880 —
1011 1.680.000 9.839.600 287.880 —
1912 1.680. 000 12,120,000 409 .980 —
1913 | 2.888.996 12.351.148 461 -hoo R
1914 — — h9h .oho —
1915 — — 435. 9bc 48 .000
1916 — — 435 . gbo 48 .000
1917 — — 432,360 —
1918 — — 139. 460 —
1919 — . -~ 179.460 —
1920 — — 405 . 200 —
1921 — — hod . 200 —
1923 — . — 405 . 200 —
1923 — — )10.200 —
1924 — — §10.200 —
Snmas 928996 40.300.348 - 6.640.380 96 . 000
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) Gastos de fomento
‘ Direccién general Divcecién  de labora- . Direccidn gencral
Ado del registro agricola | tovio e investigaciones ES!adlfhm de agricultura
! ganadero l agricola ganadero. y cconomia rural y defensa agricola
1910 ! —_ . — 104 .880 . 177,8’;0
g1t — ! — 122,280 5.780. 200
g2 — —_ l’.().li.’;o 4 .330 860
1913 l _ — 180.000 4700 821
g h — -— ' 159.9%0 3506, 112
1919 h7. tho . — 179.940 1.854 340
gL | A7 tho : — 179.9%0 1.854.3%0
tgiy ! /|7_|('n; — 181.9%0 1.873. 540
1918 3q. oo 280 20 T 171,900 ; 1.928. 640
1919 : 3g. oo ; 280, 920 . 171,000 | 1.928 640
1420 45 o000 : 3-0.800 © 182,100 2,994 .0%0
ROTY ; 49,000 l‘ 370 800 182100 2,934,040
LNEES A5 . coo i 350,800 182, 100 2,954 .0%o
1923 81,000 304 .800 208 . 100 3164 640
1G24 81.000 394800 ) 218, 100 3.164 640
Sumasl 515.680 X 2,463 840 2.598. 560 431066 ¢33
' e . T
Ao ! Dvparl?mcnto Departam}cnl‘o (gf;:?t:;:;:f:o Obras diversas
de agrienltura de¢ obras publicas de obras publicas) (M. 0.p)
— | e— .._._____!_____4.._\_-
1y10 — ' — —_— 15,268 227
Tgrt | — ; — — 12.775.181
19t2 ! 1.735 . 000 94.403 228 — —
1913 1.850.000 — ' 3.y20.000 —
1914 ‘ 2.500 000 — 7.700.000 —
1915 I 1.820.000« - 6. 700. 000 —
1916 i 1.820. 000 — 6.700.000 —
1917 1.049d.000 — 3.857.539 —
118 | 120,000 —_ 5.250.000 ! —
1919 l. 120,000 — 4.650. 000 . —
1920 I 719.000 — 8.%55 000 ‘ -
igar 261,000 - 13,114,000 -
1022 261,000 — 12 114, 000 l —
1923 683. 500 — 27,150,556 —
1924 683 . 500 — 25,151,556 ] —
Sumas 13.664 . 000 04 .403 . 228 120,063,651 I 128.042.408 -
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Gaslos. de fomento

- [ Departamento ])clfar(amnnlo.dc Obras diversas -
Afo I . de hacienda Relaciones exteriores (Anexo L) - Obras hidriulicas
' y Culto
. 1916 —- — — —
gl — — 102493 .353 —
1912 — — 330000 -,
rg13 522000 700,000 — 10.507.0668
u_);./. 210,000 115,000 — 15,782,455
1915" 255 L000 85 . 000 — 11.013,000
1510 253 o000 85,000 — 11,019, 000
191y 1200000’ . 236 . 000 ! — 17.136.364
ig»xIS 130,000 — 4 — 4 .Gg2.000
1919 100,000 100,000 = 3.562.000
* 1920 120,000 300.960 i — 7.127.000
1921 380.000 _ 1,521,000 : — —
1922 1 380.000 1521000 | — —
1923 815000 1.904 000 l — 6.131.000
1024 315 . 000 1.904 . 000 1‘ — G.131 000
Sumas 3.182. 000 8.471.000 ; 102.823 333 | 87.344.487
i Terminacion Ampliaciin
Aio | Obras arquitectdnicas Puentes y caminos de las obras sanitarias puerto de la Gapital
y La Plata
.
1910 . — — ! — —
1911 — — — —
912 | — — — —
1913 2502500 2.574 500 d 4,000,000 2.220.000
1914 2.000.000 S.1bb.bbo | 1,50 000 1.000.000
1915 1.400.000 2.934 000 2256 000 d00. 000
1916 1,400,000 2.924.000 2.2506.000 Hoo . 000
1917 900,000 2.072.000 1.700.000 50.000
118 1,230,000 1,[.67,(,;'00 1,110,000 —
1919 1,250,000 1°119.000 1,100,000 -
1920 2.500.000 3.591._,./10| 1.030.000 —
1921 3.330. 000 4.243 .Goo 5.462 000 —-
1922 3.330.000 b.243 Goo 5.462.000 —
1923 5.705 . 500 9.726 000 g.050.000 —
1924 5.7505.500 " 9.726. 000 0.050.000 —
Sumas|  31.273 500 47.818 341 44 .021 000 4 .270.000
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- : o . } Gastos *dé—"jc;ni'c:ito -
i | e | Ty G
obras lcrrO\'l.arms Su.bsi(llo escolar y estudios dc:pggrtos) ludruulnfas
1910 —_— bt — —
B ]91 ] —_ i -_— —_ —_
1912 —_— N — - —
1913 7.835.000 2,000,000 — — i
19rh | . A .460 000 — — —
1913 000 — _'8.3%0,900 389.500
1916 , : 26 _gooo -l _\ .550.000 389.500
iy | ~ - -
e - - -
1919 . ! - - T .
) .
1920 v - — -
1gar | T — —_ v —_ 1;5,800 .000
19;},2 . — — ' - _1b ,800_;060
T1gh3 | — - — © 6.530.000
1924 — — T - "] 625300000
Sumas| 1. =47 .000 2,000,000 7. 100,000 45.439.000
—_—
Leyes 8117, 812 L us derivadas
Ao Ley .65_1.66 . Ley 8,57.3 Z\cncxo Zj, 8itcx?n' ?279 ¥ ~ A(l(?f:ssr:cci(m
(Obras de irrigacién) (Obras piiblicas) (Obras ferroviarias) obras sanitarias)
! 9 10 _ —_ —_ s —
1911 — — — —
1912 — — — —
1913 — 6.500, 000 — -
1914 — 3".500:000 — . —
1915 — 1.500.000 3.498 494 —
1916 — " 1.500.000 3.498.494 —
1917 5,3g2.000 1.000,000 . C— —
1918 2. 521,000 - — —
1019 2,150,000 — — —
1920 4.101 500 — — 2.300.000
1021 3.623.000 — — —
1G22 3.625 000 — — —
1923 — — - — —
1924 —_ — A —
Sumas 21,434 . 500 14,000,000 6,996,088 2.300.000



S
. Gastds de fomenio
P - i o, P "

¢ . T
E l LT . <Y )
= e : — _— —_—
C s .. B . .
* Obras del colegio Ley 10908
L B ).r o e Departamento Y 99, B
Afio militar y polvorin {Gonstruccién

1gio

1911

1912

1913

del Riachiiclo

de marina

" obras sanilarias)

882 210

2.611, 210

191h — 899.210 — )
1915 - 160. 000 —
1910 — 160.000 —
1917 — 1.065 . 000 — _
1918 — —_— — ;
1919 = — — '
1920 500 :000 — 4.979.811
1921 275_000 — -
. -Aga2. 275,000 - . — .
‘1923 —_ 2,220,000 R
_ 1()2[; L — 2.220.000 _—
Sumas 1.050.000 10,217.630 4.979.811
Gastos de fomento. — Anexo L. Inciso 20 (Trabajos publicos
. JOs | :
_ .
Denominacién
32 7 e 3 . g - FE
Avos |3 8 =S| 28279 - Z TS 2 £
E29I8 5E8E8 '>'a§0 2.5 5 S
S = (3 w .. = = @ . T & 2
2 7 =2 = = = a s =
S 2 =T ) 2 ° o
1913. .{:0.500.000{1.522.727| 5.000,000|6.690, 000 . — —
1914..]16.500.000{1.000.000}.5 584 .000] 350,000 — f),zoo.oooI — " 18.000.000
1915..| 7.000.000 550.000| 4.000.000 — — — — —
. = - : 1
1916. .1 7.000. 0bo| 5H0.000| 4.000.000 — — — e
1917..{ 2.300.000] 550 .000| 1.020.000 - — — 1300 . 000 —
1920..{ 3,000,000 — — — — — o= —
Sumas 0004 . 172~ 727(19.604 . 000!7 . 240.000/3060.000|10 . 200:000}500.000{8 , 000 . 000

48--300-;
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Gastos de fomenlo
Ado Departamento Departamento Direccion genceral Direccién general
del interior de gucrra de irrigacidn de arquitectura
1910 — . — 167940 101,760
1911 — i — 257.520 125 60
192 2.389.039 l 1.000.000 223,000 203 . 800
1913 3 .345 . 000 — 229 000 220,200
1914 h.25h 091 ] — 292 .800 207 .900
1913 1.8835 w00 — 202 . 800 297.G00
1916 1.885 . 000 — 292 .800 297.9L0
g1y 4.545. 000 | - ag2.800 297.900
1918 .883.000 — 788 220 ! 393,315
1919 i.300.000 — =88 220 E 393.315
1920 1.364.000 — 985 . 760 | 481,515
1921 3.463 . 000 5} 1,100,000 u85 . 760 481 515
1922 2,403 000- , 1,100,000 985. 760 481,515
1923 2.982.000 5.429.000 1.382.310 6o1 515
1924 2,482,000 ' 5. 429.000 1.382. 310 Gor 513
Sumas;  31.442.130 ; 14.058 . 000 9.33y.000 5.270.32)
— = — —
Afio ' Direccién generfnl de Df‘[:’;:::;::lto !i\stituto de ) Eslab.lccimientos
I; puentes y camninos ¢ Instruceidn piblica enscianza especial ) diversos
1910 f 224 . 280 — 3. 172 606 653 .812
1911 ; 272.280 — h.o29h 444 655 . 203
1912 | 284 . 760 — 425k 644 797636
1913 ! 284 . 760 2.540.000 5.042. 140 885 309
1914 284 760 2.821.236 5 .78¢.012 Z61 829
1915 ! 284 . 760 1.805. 000 5.140. 267 520,589
1916 284 . 560 t.805 . o00 5.140. 267 520,58y
1917 284 . 760 2,120,000 5.9t4.5ar hhg.620
1918 260. 560 1.470.000 5.03g.756 503, 86o
1919 260. 760 1.610.000 5.039.706 503 . 86o
1920 260 . 760 3.505 . 000 5.381.424 548 . 500
1921 260,560 4 .862 . 000 5. 3881424 548,500
1922 260. 760 4 .862 000 5.3817424 548.500
1923 385 760 7.135 000 6.0759.244 6bo . 300
1924 385 . 760 7.135. 000 6.079.244 6o . 300
Sumas 4.280. 440 41,730,230 77,150, 173 g.218 453
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- Gastos de fomenlo

am—

Afio Gastos diversos Becas Insteuccién superior nstruceidn

(Inst. piiblica) secundaria
1910 2.018.351 — 3.569.248 3.925 540
19 351,091 — 5.846.120 4.211 100
1912 508000 259 . 600 6.198.440 &.208 gho
1913 503 .545 o211, 6oo - 6,283 160 h.729.720
1914 357.545 161,200 6.485 920 4.g62 Soo
191 268,498 — 6.566. gfo 5.136. 520
1916 268 498 — 6.566. gho 5.130. 720
1917 857. 000 — 6.772.780 3:174 . 620
1918 912.820 — 6.811.780 5 468 . 744
1919 912.820 — 6.811.580 5,468 . 744
1920 486.013 — 5,464 158 8.254 720
1921 486.013 — 7.464 158 8.274 720
1922 486.013 — 7.464 158 8.274.720
1923 532.273 — 13.597.100 §.160.568
1924 532.273 — 13.597. 100 8.160.568
Sumas 9.702.753 632, 400 111 501,782 8. 568,94?.
Dircecian Dircerion general

Ao | Escuclas normales | Instruccién primarvia-{  de hidrografia de comercio

faros y halizas

¢ industrias

Sumas

6.858.gr2 — 287 .540 54 .20
8.515.532 — 300. 200 H2 320
8.784.078 — 482060 15.120
9.536 360 — 428 500 154 120
10.161 892 25 681,240 — 150.120
10. 244,004 24,300 840 — 155 220
10.244.064 24 .300.840 —_ 155220
¢.637.508 26,532,228 — t41.850
9.689. 660 2g.10g. 608 — 136.320
9.68g. 660 29.199. 608 — 136.320
10.931. 864 38.798.656 — 173 . hoo
10.31 864 38.798.656 — 173 . 4oo
10,931,864 38.798.656 — 173. 400
11,541,988 37.660.524 — 173 hoo
11.741.988 37.666 524 — 153 . 4oo
149.660.798 350.943.380 1.498 300 2. 211,350

<
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Gastos de fomento

—— = T o T
: . 3 bsid
Az ;»;_—_»PA ‘ - ¢ i Direceion_general Leyes 4641, Gioo, .- Iﬁ)l's‘: sictos !
 mavcas | Direceion, g eyes 4641, Gioo, . - ou
Aidio | [ atentes y MAreps, -l o viceras ¥ colunias 5567, 5579, G390 ( hlioteca, escuclas
' 6393 -~becas, cte.)
- b~ S _ LT
gro | 4udeo ~A%b o 600 . 000 —
ore |- brogeo 460 .4bo B — 5.661. 220
tgrz I 6g.b4z0 . . bo7.9u0 R . -
1913 | C 84 a: . 635,i30 . L = ) —
wih | gh ke - 635 820 ) — ) —
t9rd |, . gh. 573420 — ) —_
1916 bt 573. 420 — ) -
g |- 7h.ezo _.572.820 — —
1918 | . 7/;,;120 ;- . 482,160 — B —
tgrg | .. 7h.220 . 482,160 — . —
1920 |. ~ 103.000 ~ 531,300 — o —
1921 |, . 103.900 ~ 531,300 — —
1gu2 | 103,000 ~ 531,300 — _ —
1923 . 131,000 - 531,300 —_ ) —
1924 1. . 131.000 © b3 300 — L =
Sumas |, '1.2063. 200 . 8.123 500 © 6oo.ooo ) : 5,661, 220
F‘errpcar;‘ilcs | ll - T
AT _del Estido |
ano (Cowmpra y renovacién !
de materiales) |
' j
§.000 000 K —_ — | =
|
!
- — i _ —
'
| |
_ - -
— ; — — : —
i 1
D = - — - . —_
LS . o !
0.000, 000 : - . — ; —
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Gastos de fomento

Aidio Pesos m/n Afo Pesos m/n
1910, ........ 82,674,706 - 1918........, 120.987.996
gII...., fo.. 105,855,923 91 . ....... 119.673.996
1912, . ...... 191,494,738 S1Q20. ... 177.003 288
1913......... 179.833.837 Corgar. ..., 186. 6ok .970
QLh......... 198.627.836 1922 ... ... 180.604.976
91, ... ... 159.48¢.317 J1g23... .. .. 239.712.516
1. ......,. 159.48¢9.317 192h. ... ... 23g.712.516

1 11] &2 141.793.592

Gastos politicos

o I A i E il L
1910 7.166 520 " 4.323.800 103.320 . 1.311.600
1gr1 8.533 . 4ho 5.248.640 193.320 1.335.720
1912 9.660.660 6.054 . 200 120.540 2.123 540
1913 10:731.120 6.703.360 123.540 2,303 .3%o
1914 11,200,380 8.087. 600 124 . 260 2,494 .300
191 10,833 . obo 7.034.780 124 . 200 —
1g16 10.833 .0bo 7.024.780 124 . 260 ‘ —
1917 11,053 aho 5.031.740 140.400 —
1918 10,355,380 5.090.0%0 - 2. h22 836
1919 10,355,380 5.0g0.050 - ' 2,422,836
1920 15.818.380 9.277.500 — 2.636.980
1921 15.818.380 9.277.500 — 2,636,980
1922 15.818.380 9.277.%00 — 2636980
1923 16.696.820 11484 .500 L 3.150.980
1924 16,696,820 11,484 500 — 3.1%0.980
Sumas .181 .5g7.020 112,480,500 963. 900 28 .627 072
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Gastos politicos

159

A i+ | e o] nstiia it
rg1o 34.418 =64 . foo — 20. 760
1911, 34.418 668 . 000 —_— 23 760
1912 28 .64 - 5.713.685 —_ 26.0bo
1913 68 782 1.524 . 000 — 26 . 0lo
1914 52,904 1.877.000 -— 27.300
1915 33.818 1.383 000 - 26 100
1916 33 .818 1.383 .000 — 26 100
1915 17,7zj 1.284 .000 — 26.100
1918 6.818 679.800 — 24 . goo
1919 6.818 679.800 — 24.900
1920 6.8:8 . 1.986. 000 — 25 020
1921 6.818 1.986. 000 — 2H.020
1922 6.818 h 1.086.000 — _ 25020
1923 8.182 2.380.000 888.436 57.180
1924 8.182 " 2.380.000 888.436 57180
Sumas 355.363 26,674 .685 1.566 872 4h1 b20
Aio | Arsenales y tallercs Pargue do priflerit | 1ga do Margin Garcta Escnclas
1910 h29.06o 108 640 36.120 s11.380
1911 533 100 113.120 36.120 721.820
1912 | 2. 499.120 1h2 g9bo 21,840 737.712
1913 2,614 560 136,540 27,120 754992
1914 3.731.540 — 20.040 046.492
1915 2.826 480 — 31,200 84¢.392
1916 2.826.480 — 31,200 849.392
1917 3.139.500 — 27 .glo 748.920
1918 2.570. 612 — 22,900 734 .580
1919 | 2.570.612 — 22,200 734 .580
1920 3.350. 740 — 31.560 2,256 492
1921 3.3%0. 740 — 31 5060 2.256. 492
1922 | 3.350.740 -— 31.560 2,256 492
1923 | h.157.9%0 - 31.560 1.308.432
1924 | 4.137.9ho — 31.560 1,398 432
Sumas}  42.109.164 ' 523 260 hba . 800 15.355 6Goo
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i Gaslos politicos
Asilos regionales Municipalidad Capital

Aro | Peficln g | g piin, | e A e e

’ yColouIi)a N. Alienados | Capital y territ. nac. (Subsidio) (Subsidio)
1910 — — — —_—
191t — —_— — —
1952 6.050.000 7.500.000 723000 508. 4oo
1913 10,000, 000. 1.730.000 473 . 6oo 328.800
gLl 10.000.000 2.353. 000 6oo . 000 4oo. 000
1915 8.20g. 966 2,075,380 600.000 4oo . 000
1916 8. 20g. 906 2,075,380 Goo. 000 4oo . 000
rgry 8.014.166 1. 44k . j00 503.750 275,700
1918 7.375. 912 1.354.355 415 . 5g2 230.210
1919 7.37D . 912 1.354.375 415,592 230,210
1920 8.916.637 1. 444 . 6o 443 .51 251 .000
1gat1 9.402 397 2,126 540 476 715 2b2 hoo
1922 g.402. 397 2.120 540 470,717 252, 400-
1923, 12,504,210 2.531 . 4oo 736 . 0ho 495 .500
1924 12, 704 216 2,531 oo 736.0ho 495 .500

Sumas 118,485 .80b 30.647. 250 7.200,565 4.520. 120
Ado Eutre Rios Cérdoba Tucuwmin Corrientes

{Subsidio) (Subsidio) (Subsidio) (Subsidio)

1910 — — — —
1911 — — — —
g2 450,000 4oo. 000 hoo.oo0 350. 000
1913 202,900 261, Goo 261, Goo 228 oo
191 350.000 350,000 300.000 200,000
1915 355,400 350.000 300,000 atio. ooo
1916 355 .fo0 350.000 300,000 260000
1917 216750 243 . goo 210,500 138. 000
1918 180.986 202,357 155,757 113.730
1gtg 180.986 202,357 195,957 113,730
1920 201 436 274 .6ho 230.357 150, 200
1921 331.000 330,000 239.715 220,000
1922 331,000 330.000 239.717 220,000
1923 383. 000 520 . 000 456, 000 328. 250
1924 383. 000 526000 456 . 000 328. 250

Sumas h.orr 848 4.346.854 3.745 445 2.971.060
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Gastos politicos

183

" Santiago del Esiero Mendoza Salta San Luis
Afio (Subsidio) (Subsidio) (Subsidio) {Subsidio)
.IQ]O —_ - - -
1911 - — -_ -
1912 350.000 350,000 250.000 250. 000
1913 327.500 228 goo ,163 500 163500
1914 250.000 260,000 200,000 200.000
191) 250,000 260,000 250.000 250,000
1916 2H0.000 260. 000, 250.000 250.000
1g17 132,300 177.500 205,000 106250
1918 119.990 148.380 191,179 88.719
1919 119.990 - 148 380 151,155 88. 719
1920 128.680 300.360 189.975 127.834
10921 198,320 232 . 000 100.97H 119.804
1922 198,320 232 000 190.979 119.804
1923 344 .800 205200 241.300 170.404
1924 344".800 203 . 200 241,300 170404

Sumas | : 2.914.500 3.188.120 2,715,395 2,105,458

— S ————
Avio San Juan Catamarca La Rioja Jujuy
(Subsidio) (Subsidio) (Subsidio) (Subsidio)

1910 — — — —

1913 — -— — —

1912 230,000 250,000 250.000 250,000
1913 163 500 163 . 500 163 500 163 . 600
1914 200,000 200.000 200,000 200,000
1915 250,000 252,200 250.000 250,000 -
1916 250.000 252,200 250,000 " 250000
19175 233 .500 133800 113,200 137.700
1018 194.973 ‘11|.723 gh 522 114.980
1919 194.973 111,723 . 0h . Dax» 114.980
1920 202,100 117.230 96.072 121 740
1921 243.800 130.000 105,000 134 800
1922 243.800 130.000 105 . 000 194,800
1923 335.900 173 .500 181,400 157.300
1924 335.qoo 173.500 181 .4oo 177.300
Sumas| "3.008.446 2.199.376 2.084.616 2,207 100
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Gaslos polilicos

. Varios .
. Afio | (Relaciones exteriores| Regiones militaves Ejéreito Escuclas
- ¥ Gulto) ' (Subsidio)
1910 3.273 613.440 11.737.900 532.688
191t 3.273 716,640 13.975.660 ’ 550.939
1912 — 1.041. 400 15, 971.180 546. 142
1913 — 1.083 280 16,095 . 240 " 581.356
1914 — 1,115 (gho 16.058.393 642.862
. 1915 — 1.014.080 15.334.580 468396
i ‘ 1916 — 1.014.080 - 15,234 .580 468,396
{ 1917 — 404 .880 16.879.736 -~ 532.952
f 1918 — : 394.320 16.2064.720 575.030
' 191g — 394.320 16.264.720 545,636
1920 — ‘ 553 .480 22, 469. 0320 923.156
. 1921 — 553.480 22.409.020 9232156
- 1922 — 553 480 22.469g.020 923,156
1923 — ’ 4dy. 240 26,365 . 630 814.855
1924 — 459 . 240 26.365.680 814.855
3 Sunas 6.546 10.371.280 272.835. 134 9.876.181
| o | it et | e st
| 1910 27.000 1.183.080 8.049.713 1.2068.5840
1911 27.000 1.297.440 8.843.253 1.386.300
g2 33 .480 1.993. 241 ~ 8.858.320 1.616.620
913 36,120 1.567.841 9.394.180 1,386,620
2914 36.120 1.563. 360 10.435. 120 1.410 840
1y1h 10,440 1.326 . gbo 9.307.500 t.277.8b2
1916 10,440 1,336 gbo - 9.307.bvo 1.277.852
1917 9.924 .18 240 8571 174 . 1.244 600
1918 ©9.600 1.65¢.360 q.304.84% t. 244 .6o0
(grg 9.600 . 1.65g.360 .9.304.841 (244 600
1920 | 14.4oo 4. 132,660 13,225, 72 1.2099.020
[921', 14 .4oo h.132 660 13,225, 721 . 1.20Y.990
1922 ; 14 . boo 4.132.660 13,225 721 1.209.929
1923 | 17.520 6.467.310 1g9.211.656 1.209.920
rg24 } 17.520 6.467.310 19,211,656 1.209.920
Sumas 287 . 964 39.695 442 | 169.0656.9175 19.858. 024
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Gaslos politicos .

Gobernacién
de los Andes

Gobernacion
de Formosa

Gobernacion
de Misioncs

183

1910 2.068 140 56.oko 147. 240 229.500
1911 3.087. 160 56040 147.340 229.560
1912 " 3.281. 640 71.h20 165, gbo 246,840
1913 3.225 480 76.320 175,560 319,080‘
1914 3.222 480 96660 - 272,040 367.740
1915 3.083. 280 95. 460 270,00 334 180
1916 3.083 280 95 . 46o 270.000 354 180
1919 3.162 080 94.020 267,240 349 .800
IE’)IS 3.162 856 go.420 258 360 337.680
1919 3.162.8506 go. 420 258.360 337.680
1920 3 .720.780. 123,840 429.600 486 840
1gar 4.193 500 123 840 b429.600 486.840
1922 . &.103.500 123 .840 429 .600 486 .840
1923 4340 071 195. 360 514.920 " 639.360
1924 4.34o.071 195360 B1h.g20 63¢.360
Sumas 52.237.1754 1.584.600 4.5%2 4o 5,865 . 540
Afo Gohernacién Gohernacién * Gobernacién Gobernacién
del Ghaco de La Pampa del Neuguen del Rio Negro

110 197. 400 357.000 285 . 2bo 204 . o6o
1g1i 197. 400 357. 000 285 . 240 264 . 960
1912 234 .840 hh2.920 339.840 304.320
1913 3oo0.360 dr11.320 339.840 345.160
1g1h 425 . hoo 645.180 h21.920 496 .080
1915 416,580 607.020 - hoy. o080 430.680
1916 416.580 6o .020 hog.080 430.680
1915 hi2. 200 600.636 4ok . 700 425,328
1918 392_.880 ' 616.482 389.580 413,808
1819 392.880 616,482 389.580 413.808
1920 693.600 834 .520 568.320 675.720
1921 693600 834 .720 568320 675.720
1922 693. 600 834.720 568 .320 675.720
1923 840.000 1.068 . 000 Gg3.840 820. 200
1924 840.000 1,068 000 693.840 820.200
" Sumas 5.147.320 10,001,220 6.766. 540 7.570.344
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184
Gastos politicos
Ao Gobernacién Gobernacién gf‘::"‘;:‘;: Couvencidn
del Chubut de Santa Crux del Fucgo de Bruselas
1910 175, bbo 131.%520 94 . 860 21,866
1911 179560 131.320 94.860 33.230
1912 383.820 203 .0ko 127.860 hh 593
1973 383" 820 204 . 720 127 860 46,323
1914 352.360 336360 360.300 46,323
1919 359. 400 337.560 355,560 34 .959
1916 359.4oo 337560 355560 34.gbg
1915 354,336 332,040 348. 240 34959
1918 345,576 325 080 334.440 —
1919 345.550 325 .080 334 440 —
1020 55¢.440 418,080 119.400 —
1921 559.440 418.080 119,400 -
1922° 559. 440 418.080 119.400 -
1923 649.080 6og.120 183.480 —
1924 64y.080 tog. 120 183 .480 —
Sumas 6.231.888 5,226, gbo 3.239.140 2097.212
Adhesiones Direccién general
Afio a convenciones Culto y bencficencia e cstadistion Eventuales y pasajes
internacionales

1910 - 2.879.072 115.920 186 . 000
1911 — 1.797.000 115,920 186. 000
1912 — 1,118 407 135,120 186 . 000
113 — 1,174,187 148 . 920 144 . 000
1914 — 1.164.187 177.480 186 000
1915 — 1.024 465 169080 180,000
1916 — 1,024 467 169.080 180. 000
1917 — 992.691 160.440 171,000
1918 ho.187 974.193 1o, 440 159, 000
1919 ho. 187 974.193 160 440 154,000
1920 ho. 187 954.193 353,040 134,000
1921 ho 187 974.193 353 . 040 159 . 000
1922 ho. 187 974.193 353,040 159,000
1923 1.155. 943 974.193 407.880 159.000
1924 £.155 945 974.193 407.880 159 . 000
Sumas r. 612 8ad 17.993.82¢9 3.387.720 2,532 . 000
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Gastos poliicos

1910 480 . 000 275 .880 "1.513. 2060 h.025 640
1911 528,000 281,880 .713.300 4.8065. 280
1912 528.000 568.680 2.142.720 5.658.180
1913 528. 000 553.480 2.212.200 5.8%0.400
1914 528.000 5g2.080 2.200.320 5.877.120
1915 528 000 58.280 2.201.220 5.689.380
1916 528000 578.280 2,201,220 5.68g.380
1917 475 . 200 565.140 2.209.746 5.639.664
1918 45,200 H19.660 2.231.880 5.690.626
1919 475 . 250 51g.660 2,231,880 5.696.626
1920 475 .200 553 .320 2.651.580 7.036. 266
1921 495 . 200 553 .320 2,651,580 7.036 . 266
1922 475 . 200 553 320 2,561,580 7.036, 266
1023 475.200 581.880 2‘.898.&20 +.223.586
1924 475. 200 181.880 2.898 . 420 7.223.586
Sumas 7.449.600 7.876. 740 34 .60g.326 9o. 264 . 266
ao | de lol“fi'::’t rios Gastos diversos Archivo general Escuadrillas
nacionalos (Justicia) de la Nacidn del Rio Negro
1910 410.520 405 .880 — 46.44o0 ¢
1911 410.520 4o .880 — 46.440
1912 530. 760 293. 4oo 91.800 —
1913 | 532,200 305 . 400 124,680 —
191 532,200 493 . hoo ‘124 .680 —
1919 514 . 200 279 .600 116,280 —
1916. 514,200 279 .600 116,280 —
1917 506,628 151 430 113,640 —
1918 521 592 114,260 — —
1919 521,592 114260 — -
120 715.764 121 . 260 — —-
1921 715,764 121200 — —
1922 ~15.564 121, 260 — —
1923 805.104 179.100 — —
1924 805 .104 179.100 - —
Sumas 8.751.912 3.651.0g0 68+ .360 02.880
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Gastes politicos
Construcciones Cumplimiento art. 3° | fudemnizacionces
Ao ¥y reparaciones Gastos del Centenario | (Aumentos sueldos por accidentes
(Marina) de 350 a 370 8) del trabajo
1910 3o0. 000 3.000,000 — —
L1 — 1.500.000 — —
1912 — — — —
1913 — — — —
1914 — — — —
1915 — — — —
1916 — — — —
g1y — — —- 100,000
1918 —_ —_ —_ —
1gig ¢ - — — —
1920 v — — —_ _
1921 — —_ — —
1922 — .= — -
1923 — — 120,000 —
tg2h- — — 120,000 —_
Sumas 300.000 4 .500. 000 240,000 100 . 000
Fart -
Aiio Legaciones Li‘ni‘ilt‘c(;ss(.’:[i:,s(l;l:co Policta l'ron‘leriza Misiones religiosas
¥ Formosa) del Ghaco y Formosa
‘910 1.0675, 18 70.000 — .000
1911 1.593.364 30.000 — 9.000
1912 1,478,954 — 33.84%0 13,200
1913 1,538,341« — 48 . ooo 13,300
1914 1.62y.932 — — 15.goo
1915 1,584, 227 — — -
1916 1,584, — - —
1917, 1.404. — — -
1918 1464, -- — —
1919 1 444 727 — — —
1920 1. 604, — — —
1921 1. 604. — — —
1922 1,604, — — —
1923 1.788. 720 — — —
1924 1.788. 720 — — —
Sumas| 23,568,904 100.000 81.840 6o . 300
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. Direccion general Gastos -
Afo de territorios Arsenal Tilleves de marind | de las gohernaciones
N naciotmlcs. _ Puerto militar o n.a.cirTnalcs
1910 — 732360 6g2.olo 221 6oo
1911 — 740,280 Gg2.o0fo 613,800
1912 = — — 675 . 000
1913 — — — 830.000
1914 — — — 1.305 000
1915 72,000 — — 75.000
1916 72.600 — — 75,000
1917 72.600 — — :')111[.7'0
1918 - — — o J20.000
1919 —_ — — 320,000
1920 — — — 730.000
1921 — — — 730,000
1922 — — — 730.000°
1943 — — — 2,250,000
1924 — — — 2.250.000
Suinas 217.800 "1.472.640 1.384 .080 13.836.870
- . . Departamento Pensiones Adquisicioncs
Adio Prestdencia de policia de Ta Capital | jubilaciones y retiros militares
1910 308.[;7/; 12.058,6'29 8.653.616 15,000,000
191t 3062400 14.312.324 11.500.0060 47150 000
1912 457.920 17.421.358 12.512.000 18,000,000
1913 457.320 17.507.258 13,-193.000 10.300, 000
1914 457 .320 18 .464 .820 54.500 . 000 6.150.000
1913 39.800 17.704 460 14 .250.000 1.808 . 940
1916 379.800 17.794. 460 14,950,000 1.808 940
1917 b1g.520 17.398.855 16.823. 600 11.580.078
1918 365.520 16,465 500 16821 473 —
1919 365 520 16,465 . 500 16,821,453 —
1020 365.520 20.886. 080 17.641 285 —
1921 365 .520 20.886.080 17,641,285 —_
1922 365 .520 20,886 .080 17.641 . 285 . —
1923 365.520 23 342,117 20,348 747 —
1924 365 520 23.342 117 20.348 . 747 —
Sumas 57781.194 275,025 438 232,965 511 111.767.958
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Gastos politicos
Ministerio Salario minimo
Ao~ Policia aduanera Consulados de Hacienda -
(Aumento de sueldos) Yy aumentos de sucldos
1910 — 1.151,363 — —
1911 — 1.6o1. 274 — —
1912 — 1.613.636 — e
13 — 1.468 182 — —
1914 — 1.490.545 . —
1915 3 .500.000 1,331,136 — —
1916 3.500.000 1,331,136 — —
1917 3.500,000 1.199.773 — —
1918 — i.199.773 4 .000 000 —
1919 - 1.199,77d 4.000. 000 —
1920 — 1.700.291 — —
1921 — 1,700,291 — 18,612,800
1922 — 1,700,291 — 18.612 800
1923 —_ 2.194.840 - 82 .0no.000
1924 | — 2,194.840 — 82.000.000
Sumas! 10,500,000 23.097.144 8.000.000 201 225 600
r— —
Ao | Comisién de limites (Bxpcgl.'c’::zs}jm_ios)
TrgLo 35,200 —
. 1g1x 53, 200 —
1912 — —
1913 —_ —
1914 —_ —
1915 — —
1916 — —
1917 —_ —
1918 — —
1919 — —
1920 — —
1921 — —
. 1922 — — :
1923 — 14.188.34g
1924 — 14.188.349
Sumas 110,400 28,376:698
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Gastos politicos”

A{:m .+ Pesos infn - Afo .o Tesos in/n
1910....... we 97.680.914 . xg18.i...... . 120,030,845
1013 & UNEIUI 138.8009.635 1019, . .onn.. . 120.0630.847
1912, . ..... . 144767212 Y920, . . ... ... 155,841,505
1913. . ..., coc. 133,316,442 192T. ..ol 176.484.527
1914 . coun.. 139.087.323 1922, 156.484.527
1g1h... ..., 126,026,173 1923......... 286.982.453
1916, . < ..... 126.026.173 1924, .. ... ... 286.982.453

1977.....:... 135.386.754

Total de los gastos politicos, desde 1910 a 1924, pesos curso legal
2.365.137.785. :

Gastos de administracion

Afio | Ministerio do Guerra | Ministerio de Marina dcl‘ll’i';i::‘:'l":’m; o g)i]f;i:::;‘;:icns
1910 704 .132 467.020 2.734.851  227.200
1911 785 . 700 " 476.340 3.484.556 . 236.520
1912 1.079.500 616.080 4.645.336 324 .000
1913 1,122,700 621420 - 4.641.836 - 342 .600
1914 1.135. 420 ' 957.080 5.844.145 : 3g1.200
1915 | . g72.600 853160 - +4.453.036 384.000
1916 g72.000 853 .160. 4.453 036 384 . 000
1917 938.220 | 886700 3.071.204 - 327.800
1918 910.860 ,872'506 3.366.800 346.880
1919 g10.860 " 872:500 3.366.800 " 346.8%0
1920 2.8206.920 1.06g.627 2,125,120 - 374 .840
1921 2.826 920 1.009.627 2195120 | -3%4.84o
1922 .2.826.g20 1.06g 627 2.125.120 374 .840
1923 4.877.520 1.096.987 5;889.130 455,760
1924 4.857.520 1.096.987 5.889.120 455 560
Sumas| 27.568.392 12,878 815 51.035 . 000 5.347.120
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Gastos politicos. — 1910-1924
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: ’
Gastos de administracién
Afio | Ministerio del Interior D(IILCZZ:::nflc :1:: 1 Gontaduria (13 11:;:?‘::';5
(Obras pihlicas) del Congreso esteriores
1910, 324 .560 96. 240 166,560 507 .040
1911 437 .800 96. 240 156166 l62[;,360
1912 1.010.400 159.000 213,360 833 .880
1913 771.800 159.000 213360 825 . 200
1914 2.004 680 178,800 215760 823 . too
191D 738 .160 178.800 86,760 658 4oo
1916 738 160 178,800 8660 " 658.4oo
1917 371,140 178 800 86.760 645. 200
1918 1.350.380 169. 200 86,560 " 599.880
1919 1.350.380 169. 200 86760 59g.880
1920 372 980 169. 200 102 840 622 ofo
1921 372.980 169. 200 102,840 622,040
1022 352.980 169.200 . 102 840 622 040
1923 89.074 16g. 200 102 840 744 .560
1924 =89 .074 16g.200 102,840 744 .560
Sumas 11:795 . 148 2.410.080 1.933 . 200 10,130.880
Mo | emta | Comaduin goneral | L eatrncion pimice
1910 343,280 758 520 32.880 740 .000
1911 357.6oo 758 520 32.880 - 805.820
1932 - 481,160 840. 120 44 .6ho 069. 200
1913 431.160. 846.120 44 .640 1.021.200
1914 431160 865 . 320 46 .560 937.800
1915 h25 160 g3_é 280 — 804 .240
1916 23 160 932.280 — 8o4.240
1915 - 423 276 923.880 — 009 . 4oo
1918 438 256 1.039.320 — 863.800
1919 438.256 1.039.320 — 863 .800
1920 hbh 276 1.097.88 — 986500 .
1921 hh4 26 . 1.097.880 - 986 .500
1922 | 444’276 1.097.880 — 986,500
1923 hhh- 256 1.101, 280 —z i,l:n,zoo
1924 bah 256 1.151.280 — 1.121.200
Sumas| 6445 888 14.531.880 201 .6oo goo

13,9066 ¢
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Gaslos administrativos

Pesos mfn
7.182,283
8.272.016
11,216,676
11,041,036
13.831.325
10,486,596
10.486.596

8.758.980

Pcsoe mfn

.044. 6506
.044.650
.192.223
.192,223
10,192,223
16.841.817
16.841.817

Total de los gastos administrativos, desde 1910 a 1924, pesos curso

fegal 165.625.123.

Gastos de hacienda

Ao Crédito. piblico Caja dc conversidn Tesoreria general gen‘:illm::t:::l)::sws
nacional  intornos
1910 65.280 215,640 59.160 2.374.380
1911 65,280 274920 59. 160 2.435.580
1ge2 84.720 302.520 6y.gbo 2.971.208
1913 84.720 3o2.520 6gy.gbo 3,143,128
1914 84 .7z20 375.600 69.960 3.099.397
1915 65760 310.560 77. 160 3.036.332
1916 65 .60 310.560 77.160 3.036.332
1gry 63,000, 3o4.620 74 . 700 2.879.770
1918 81,000 ’ 302.520 81.goo 2.87¢9.770
1919 81 000 do2.520 81.900 2.87¢9.770
1920 150.040 3o1.44o 82 1200 3.187.310
1921 170.040 Jo1.4bo 83,200 3.187.310
1922 170,040 3or.4ho 22,300 3.187.310
1923 174 .84o 309.840 87.600 3.531.310
1924 174 840 309.840 87.600 3.511.310
Suma 1.60r1. 040 4.525 980 1,142, 820 45.359.217
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Gaslos de hacienda
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I L weel DUTAR oo
patentos 3 seilos consolidada

1010 381.480 476.0b0 6.166. 740 “43.579.183
1911 405 .480 Lok . 160 6.666.780 43 .80g.362
1912 415 .560 607.380 - =.545 236 43.809.3062
1913 498 .560 .710,380 " 8.059.592 45 809.362
1914 35360 511,580 8662324 45 .80g.362
1915 685 560 5g2.380 5.57q.256 47.504 816
1016 685.560 593.380 . 5.579.2506 47 .504 816
1917 588.648 572.472 5.416.3706 47.865 535
1018 576.648 H72 472 8.385.776 47.863 555
1919 576.648 572 472 8.385.776 47.865.555
1920 728 . 700 655 . 080 10.197.034 45.865 555
1921 728,760 655,080 10.197.034 4.865.555
1922 728 760 G55 . 080 10.197.034 47.865.55)
1923 1.040.760 655.080 . 12462 503 48.815.555
1924 1.040.7560 874 120 12462503 48.815.555
Sumas 9.817.304 (‘),(315,19(-}~ 125,963 640 702,650,703

O T e Lt

1910 “21.236. 246 4.852.727 —

1911 25.901.510 2,345,453 —

1912 29.646.080 3.152. 727 —

1913 34 .524 106 3 .602.727 A

1914 35.024.106 3.522. 727 —

C1915 | 36.524.106 2.492.727 —

1916 36.524.106 2.h92.727 —

1915 43.129.787 G.rgo. 552 —

1938 3g.434.430 - - 39.145 .gog —

1919 39.434.430 39.345 gog —

1920 43 .108. 203 33.332 527 —

1921 43.108 203 33.332.727 -

1922 43.108.203 33.332. 727 —

1923 50.988. 203 25.343 004 100,000

1924 50.9388.203 25,343,064 100,000

Sumas| 5H72.0679.922 257.0648.496 200,000

1INV, DE SEM, — T, V
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Gastos administrativos. — 1910-1924
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Gastos de hacienda

Ao Pesog mfn . Ao Pesos m/n
1910, ... 9.426 856 1918, .. ... .. 139.325. 980
91T, .. 82.457.687 1919, ........ 139.325. 980
1912, . ..., ... 88.604 .77 1920, ........ 139.628 . 349
1913, ... 90.804.055 1921, .. ... 139.0628.349
1914, ... ..., "98.095.136 1922, ........ 139.628.349 -
1915, ... 96.868.657 1923......... .727.999
1916, .. ... .. 96.868.657 192h.......- . 143.527.995

AGTF 107.085.480

“Total de los gastos de hacienda, desde 1910 a 1924. pesos curso
legal 1.731.204.318.

COMENTARIO DEL GRAFIGO GENERAL. ANOS 10TO A 1024

Observando el grifico, vemos que‘los gastos administrativos comien-
zan en el afio 1910, con pesos 7.182.283, y luego van ascendiendo hasta
1914, aflo en que se autoriza un gasto de pesos 13.831.325. Del afio
1914 van en descenso, hastallegaral afio 1917. en el cual aparecen con
pesos 8.758.980, para elevarse el afio siguiente a pesos 10.044.656, que
es mis o menosla cantidad que figura hasla el afio 1923, al queseleasignan
pesos 16.841.817. Se deduce, pues, que eslos gastos han tenido muy
poca variante, a excepcion de los afios 1914 y 1923+4.

En cuanto a los gastos politicos, sufren un crecimiento rapido desde
el afio 1gog a 1911 : a partir de este afio, hasta 1914, se mantienen mas o
menos equilibrados, y después, ofrecen una tendencia a disminuir, hasta
el afio 1919. Luego, se verifica un ascenso brusco en el afio 1920, ascenso
que continia hasta el afio 1924.

Llama la atencién la forma répida de los crecimientos de estos gastos,
que las siguientes cantidades aclaran de una manera conc]uyenle.

Pesos m/n

. En 1g10 sc autorizan a gastar . " 97.680.914
En g —- —_ 138.809.635
En 1919 — — 120.640.845
En 1920 — - 153 841.505

. Eo 1923-4  — — 286.982.453
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Como se ve, entre los afios 1gro-1grr y 1920 a 1923-4, el aumento
es considerable vy no estd en proporcién con el de los otros gastos.

El grafico de los gastos de fomento tiene una gran similitud con el de
los politicos y, si tomamos en cuenta los mismos afios, notaremos que
su crecimiento es idéntico.

Pesos m/n

En 1910 se autorizan a gastar 82.674.705

En 1grx — — .. 195.865.923
En 1919 — — 119.673.990
En 1920 — — . 157.003.288
En 1g23-4 — — .. 23¢9.712.516

El grifico de hacienda tiene un crecimiento conslante y, a excepcion
de los afios 191D y 1916, en que se produce una pequeiia disminucion
que no alcanza a pesos 2.000.000, su ascenso es rapido y obedece en la
generalidad de los casos, al influjo que en él producen los servicios de la
deuda publica, para cuya verificacién hemos trazado el grafico corres-
pondiente, a pesar que no debia haber intervenido, por cuanto no entra
en la clasificacion de los gastos que hemos tomado.

Para tener una vista de conjunto de como se han desarrollado los gas-
tos publicos, hemos creido conveniente dividir esta seccién en tres partes
proporcionales, que comprenden los afios 1910 a 1914, 1915 a 1919 Y
1920 a 1924.

En el primer periodo de tiempo, se han autorizado gastos por presu-
puesto que alcanzan a pesos 1.999.080.429. Este periodo se distingue
por el crecimiento rapido de los gastos, los (ue obedecen a la influencia
del optimismo con que se llevaron a cabo todos los negocios del pais a
partiv de la"época del centenario.

El segundo periodo se caracteriza por la restriccién que se opera en
todos los érganos de la actividad, a raizdel conflicto europeo, que obliga
al gobierno a disminuir los gastos durante este tiempo, alcanzando el
monto de ellos a la cantidad de pesos 1.959.431.250. Ello no significa
un mayor bienestar para las finanzas, pues al contrario, {ué el periodo
mas critico; los recursos disminuyeron en una proporcién mayor y los
déficits, en esle quinquenio, alcanzaron a pesos 647.017.776.

El tercer periodo, tiene un fuerte crecimiento en sus gastos, llegando
a sumar pesos 2.883.015.077. Terminada la guerra europea vuelve a
restablecerse la normalidad y, los gastos por consiguiente, tienen una
marcada preferencia en los presupuestos, influyendo a la vez los sueldos
de los empleados publicos, que aumentaron de acuerdo con las diver-
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sas leyes sancionadas: solamente el salario minimo ha insumido cien
millones de pesos anuales. ’

Para facilitar la mejor comprension de lo que antecede, agregamos
un resumen con sus correspondientes promedios.

Gastos de fomento

Pesos mfn

1910-1h o 848.487.0ko

1919-197 . 701 434218

. 192024 ... ... ... 1.029.0638 272
' Total, .. 2.570.559.530 ’

19xo—1!|:,...‘.'..‘..'..._. ) 653,66_1,526

1915-19 ... ... 28,700,594

1920-24 . ... . 1.082 595465 -
Total.. .. 2.365.137.785 = -

Gastos adiinistralivos

1910-14 . . - "')1’3_/13336
1915-19 " 49.821.484
192024 .vc Ll 64 . 260,303

Tolal , . . 165 :625 123

. . )
Gastos de hacienda - .

a910-3h L. 445.388 527 incluido peslos 386.645.042 de Denda pn.,ul)‘.
1915-19 . ... .. 579.474 .54 — 523.120.980 = —
1920-24 .. ... " 706.341.037 — - 623.213.099 —

Total . ., —;,731.205.318 - 1.532.9709.121 —

Reswmen de lo gastado por quinquenio, con su clasificacidn y proporcidn correspondiente

‘ N . 1910—14“ ’ ' ., v ' 1915--19
Fomento ..., ... 848 487 . 060 Az 44 J01.434 218 35 8o
Politicos. . .. .. .. " 653.661.526 32,50 628 .500.794  32.09
Administrativos , 51.543 .336 2.58 4g.821 484 294
Hacienda .. .. ... 445,388 527 22,28 559.474.930  29.57

Total... 1.999.080.43g 1.959.431 2o
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1930-34

T — e ——

Gastos
) Pesos mfn  Por ciento
Fomenlo ... .. ... 1.029.0638. 272 35 51
Politicos. . ... ..... 1.082.575.465  37.56
Administrativos . . 64 .260.303 2.23
Hacienda . .. ... 706.341.037  24.50
Total.. . 2.883.015.077
«  Resumen general
' igi0-24
R Gaslos e ———— e t—_
Pesos mfn Por cicnlo
Fomento ... ..".. 2:570.559.530 37 50
Politicos. . .". .. .. .. 2.365.137.585  34.57
Administrativos, . | 165,625, 123 2. 41
Hacienda . ... ... 1.731.204.318 25 31
Total G.841.526.756

Gastos

Administrativos . .,

Hacienda
Politicos.

Fomento

Administrativos | .

. Hacienda

Politicos.

Fomento

Total | .

Clasificacion y comprobacién de los gasios por aitos

Pesos m/n

7.182 283
50.426.86
©97.680.914
82674506

266904779

8.272.016
82 .457.687
138.809.635
195.855,923

425 395 . 261

1910

Presupuesto

1911

Presupuesto

Tolal . ..

Total, ..

Pesos infn

266 964 . 780 (1)

—_—

266 064 780

425.395. 264

h25 395 264

(1) Este presupuesto estd mal sumado, arvdja pesos moneda legal 202.939.699, en
lugar. de pesos moncda legal 202.866.380, existiendo una diferencia de pesos moneda

legal 73.319.
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B 1912
Administrativos . . 11,216,656 Presupuesto . .. ... - 316,740, 722
Macienda. .. ... .. . 88.604.773 ‘Trabajos piblicos. . 100.739.478
Politicos.......... thhy 567 212 Subsidios., ... .. 18,581 400 (1)
Fomento . ... ... .. - 191,494,738
Total ... 436.083. 3¢9 .
21,800 (2)
436.061.59g Total...  436.061.600
1913
Administrativos . . . 11,041,036 Presupuesto . ... .. 323 .15¢.964
Hacienda. . ... . ... 96.804 . 055 Trabajos phblicos. . 82.820.665
Politicos., .. ... ... 133.316 442 Subsidios.. . . ..... 15.014.800
Fomento . ... . ... - 179.833.837
Total, ., 420 995.370 ° © Total...  420.995.369
1914
Administrativos . . 13.831.325 Presupuesto . . ... 346.573 187
Hacienda. .. ... .. 98.095.136 ‘Trabajos pablicos. . 86,745 432
Politicos.. ... ... .. 139.087.323 Subsidios. . ... ... 16,323 . 000 (3)
Fomento . ... ... . 198,627 836 :
Total ... 449.641 620 Total, ..  44g.641 619
1915
Administralives . 10,486 596 Presupuesto . . . ... 322,178 806
Hacienda . . ... ... 96.868 657 "Trabajos publicos. 56,068 . 994
Politicos.. .. ... ... 126,026,153 Subsidios.. .. .. ... 14 622 946
Fomento . ... ... .. 159.489.317
Total, .. 3¢g2.870.7543 Total ...  3g2.870.746
1916
Administralivos . . . 10,486,596 Presupuesto , . . ... 322.1%8, 806
Hacienda. ... .. ... 06.868 657 Trabajos publicos. . 56.068.994
Politicos.......... 126,026,173 Subsidios.. .. ... .. 14,622 946
Fomento ......... 159.48¢ 317
Total, .. 392.870.743 Total... 392,870,746

(1) Figuran como recursos pesos 18.550.000. Existe un déficit de pesos 31.400.

(2) Departamento nacional del trabajo; aparece con 2r.800 pesos, volados por duo-
décimos. - S -

(3) Figuran como recursos, pesos 16.300.000. Existe un déficit de pesos 23.000.
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1917,
Administrativos . . . 8.558.980 Presupuesto .. .. .. 324.274.977
Hacienda. . ... ... 107.085 . 480 Trabajos pablicos. . 4g.498.981
Politicos.. . .. ... .. 135.386. 554 Subsidios.. .. ..... 12,286,916
Fomento ... ... .. 141,593 592 : -
Tolal, .. 393.024.800
6.963.934 (1)
386.060.852 . Total ! ..  386.060.874
1918
Administrativos | ., 10.044 .656 Presupuesto . ..., 359.896. 079
Hacienda .. .. ... .. 139.325 980 Subsidios.. .. ... 11.093.401
Politicos. . ... ... .. 120.630.847
Fomento ... ... .. . 120.987.996
Total. .. 390.989.479 - Total, .. 390.989.480
1919 .
Administrativos . . 10,044 .656 'Presupuesl,ol ,,,,,, 358. 582 :079'
Hacienda. ... .. ..., 139.325.980 Subsidios.. . ... .. 11.003 4ot
Politicos. ., ... .. .. 120.630.847
Fomento .. ...... 119.653.996
Total...  389.635.470 Tolal...  38g.675.480
1920
Administrativos . . . 10,192,223 Presupuesto . ... 46y 469 .397
Hacienda, . .. .. .. 139.628.349 Subsidios.. ... ..., 13.195.9068
Politicos... ... .... 155 841,505
Fomento ......... 177.003 . 288
Total. ..  482.665.365 Total, .. 482.665.365
1921
- Administrativos . . | 10,192, 223 Presupuesto .. .. .. 498,156,606
Hacienda . ... ... .. 139.628.349 Subsidios. .. ... .. : 14.933 470
Politicos.. ... ... .. 176 .484 527 '
Fomento .. . ..... 186.604 . 976
Total., . 512,910,075 Total... 512.910.076

(1) A deducir pesos 6.963.934 curso legal, por ¢l arliculo 3¢ de la ley de presupueslo
(Descuentos sobre sneldos, segiin escala gque el mismo articulo establece).
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Administratives |

Hacienda
Politicos.

Fomento ., .. ... ..

Administrativos | .,

Hacienda
Politicos.

Fomeuto .. ... . ...

Total, ..

Administralivos . . .

Hacienda
Polilicos.

687264 781

-
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10, 1Yz, 223
139.628 349
176,484 527
186 6ok . 970

S12.910.07H

16,841 817
143.727.995
280,982,453
239.712,510

264 781

1922

1923

1924

Presupuesto

Subsidios. . .

Total, ..

Presupucsto
Subsidios

Total . ...

Presupuesto
Subsidios. . .

Total, ..

4yS. 156 Gob
14.733 470

dr2.g10,050

667,184 572
20.080. 210

687. :40!.,—.78:;

G675 .
20.080.

184,572

637,

264 782

210

(1) Incluido pesos 22.2¢7.238 que, segin la ley de presupuesto, se deben deducie

por «dilerencias de gastos durante los primeros 8 (ocho meses), que por esta ley ascien-
den a pesos 378.68y.112.08 moneda nacional, y los autorizados por las leyes de duo-

décimos, que se elevan a pesos moncda nacional 356.391.873.60 ».
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Resumen gencral

Total de los gastos Total de los gastos
_ (seghin planillas (Cantidades
- Ao que anteceden) del presupuesto)
Pesos m/n ’ Pesos infn
o, oL 2606.964.779 266964 . 780
WAL 425,395 . 261 425 .395 . 264
912 L . 436.083.399 436,061 . Goo
1913 420.995.370 - h20.995.36g
9th. L " 449.641 G20 hlg. 641 619
10 E " 392.8j0.743 392.870.7540
16 392.870.743 392.870.746
OET. 393.024.800 386G. 060,874
o8 390.980.4759 390.089.480
1010 389:675.479 " 380.675 480
1930, .. .. A 482,665,365 482.665.365  °
1920, .. 512.910.075 512,910,070
1922............ ~ Hia.g10.07) "7 Bi2.910.076
g2l 687.264 781 6387 .264. 782
192h . . 687,264 .81 G87.264.782
Total . ... .. 6.841.526.556 6.834.541 .03y .
-~ 6.985.734 (1) ’ 17 (2)
6.834.541 022 6.834.5471 . 022

(1) Gorresponden pesos 21.800 al Departamento nacional del trabajo (aifio 19123, ¥
pesos 6.963.934, a deducir, segin el articulo 3 de la ley de presupueslo del afio1g17.

(2) Esta diferencia se debe a Ia circunstancia de no haber tomado en cnenta los au-
lores del presenté trabajo, las fracciones menores de pesos 0.50.



CAPITULO 1V
LA DEUDA POBLICA

La Nacién, como cualquier individuo, necesita usar del crédito para
su méjor desenvolvimiento. Es por esto que no se discute la importan-
cia (ue reviste para Jos paises que recientemente se han incorporado a la
vida independiente, més aun, si lenemos en cuenta que lo utilizan po-
tencias de primer rango. ' }

Precaria seria la situacion de los paises nuevos, si no contaran con el
apoyo del capital extranjero, que concurre con el nacional, a favorecer el
desarrollo progresivo de las nacientes instituciones; de ahi que, en la
primera etapa de vida independiente, se vea avanzar afio tras afio la deu-
da piblica, necesaria para consolidar sobre bases firmes su estabilidad,
como asimismo propender 4 la construccion de las primeras obras publi-
cas, que exigen las necesidades cada vez mds crecientes, lales como la
construccion de puertos, vias de comunicacion, canales, puentes, obras
sanitarias, etc., lodasellas costosas y que reclaman elevadas sumas, que
los paises nuevos no pueden satisfacer por si solos.

En estos casos, la contratacién de empréstitos se justifica, ya que la
carga que, por servicios de amortizaciones e intereses ha de pesar sobre
las generaciones futuras, esti compensada por los benelicios que tales
obras les han de reportar.

Cuando del beneficio solo se aprovecha la generacién existente en el
momento de efectuarse la obra, es ella la que debe cargar con esos gas-
tos, porque de lo contrario, constituye un mal procedimiento la contra-
‘tacién de empréstitos que pesaran sobre los contribuyentes futuros, que
no reciben como herencia ninguna ventaja, pues, por el contrario, se les
coloca en la situacién precarvia de tener que saldar las deudas de cuyo
beneficio otros gozaron.

Si bien las obras piblicas son una de las causas gue obligan al Esta-
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do a contraer empréstitos, no es la vinica. Existen otras dos, que siem-
pre han pesado en una forma considerable sobre los presupuestos, y que
han traido como consecuencia el acrecentamiento de la deuda : las gue-
1ras y los déficits.

En nuestro pais las guerras, ya sea con potencias exiranjeras o civi-
les, tuvieron importancia como causantes de,la contratacién de emprés-
tilos, hasta fin del siglo pasado. '

He aqui una demostracién, con datos tomados de la obra El presu-
puesto nacional, de A. B. Martinez. Los gasloes de guerra, desde 1865
a 18go fueron los siguienles :

Pesos fuertes

Guerra del Paraguay., . .. .. ... .. .. 20.936.5106.84-
Rebeliones en el interior. . ... ... .. 3.685 512,28
— - +de Entee Rfos .. .. ....... 13,128 ¢51 .72
— de 1874, ... ... ... ... 7.0645.359.85
— de Corrientes . ... .....,. 175.287.14
Revolucion de 1880 . ... ....... ... .. 4.231 347,07
Disturbios en las provincias en 1878, 21,500.46
Revolucion de 18go .. ........... ... "250.000.00
Inlervenciones, . ................... 176.189.82

Esta causa, desaparecida en nuestro siglo, ha sido reemplazada por a
paz avmada, que ha obligado al gobierno a mantener un elevado presu-
puesto, en los anexos de guerra y marina, como se puede ver por las si-
guientes cifras o

De 1910 a 1924 se gastaron cn los ane-

xos dc guerra 530. 309,315;

De 1910 2 1924 se gastaron en los ane-
xos de marina , ... ... ... ... . ... . 430.924.350

...... 961.233 683

Otros de los motivos, son los déficits que se vienen sucediendo desde
los primeros presupuestos, y que son en gran parle, los causantes del
malestar financiero porque atraviesa Ja Republica. Desde 1910 a 1924,
no se registran més que dos superavits : el primero en 1920, con pesos
14.438.913 y el segundo, en 1924 que asciende alrededor de 1.000.000
de pesos ; en cambio el menor déficit, en el mismo periodo, fué de pesos
43.216.291 en 1913, alcanzando el de 1916 a pesos 164.794.367..

Lo normal, pues, en nuestros presupuestos, ha sido el constante dé-
ficit ; la excepcion, los. superavits.
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Para la contralacién de los empréstitos se ha tenido que hacer uso del
crédito nacional y extranjero, que ha dado origen a dos clases de deu-
das : la deuda externa consolidada y la deuda interna.

La deuda externa consolidada es aquella contraida a largos plazos,
de una manera definitiva, y (ue aparece siempre en los presupuestos na-
cionales, con una cantidad bastante considerable, como puede notarse en
el grafico correspondientle a los afios 1910 a 1924.

La deuda interna se subdivide, a su vez, en dos categorias : la deuda
interna propiamente dicha y la flotante.

La deuda flotante es muy variable y la mas peligrosa para la estabili--
dad financiera del Estado, alcanzando en la actualidad, aproximadamen-
te a la cantidad de pesos 892.000.000 moneda legal, exigiendo por
lo tanto desembolsos también variables, que figuran en el presupuesto
con el nombre de « diversos », y que han aumentado con51c1e1ab]emcnte,
a partir del afio 1g16.

Hemos dicho que la deuda flotante es peligrosa, porque como es ‘a
corto plazo, debe renovarse continuamente, manteniendo en constante
preocupacién al ministro de Hacienda, que debe buscar la manera de
efectuar esas renovaciones.

En estos (iltimos afios se ha usado de este crédito en una forma que
resulté beneficiosa para la hacienda del pais, puesto que se ha consegui-
do dinero a un interés mucho mis bajo que el que se pagaba por la deu-
da consolidada ; abundan casos en los que se han efectuado operaciones
de esta indole, llegéndose a obtener dinero al 3 1/, y 3 3/, por ciento de
mtelea, siendo la generalidad el 4 porciento, cosa (ue nunca habia ocu-
rrido en esta plaza.

Dentro de la deuda nacmnal existe la deuda interna ploplamente di-
cha, que se diferencia de la flotante, en que la interna se negocia por
medio de tilulos, que lienen un plazo mas o menos largo y que pueden
ser objeto de amortizacion ; mientras que la flotante se realiza por me-
dios de documentos, generalmente letras de tesoreria, de corto plazo
(de 60 a 180 dias) y que se pagan en su totalidad a su vencimienlo, si
es (ue no se renuevan, pues estas operaciones no admilen amortiza-
ctones por fracciones, tal como sucede con los titulos de la deuda interna
o externa.

Una idea acabada de lo que significa una deuda a corlo plazo la da el
profesor Jéze, en unarticulo publicado en La Prensa, dei 16 abril de 1924,
que dice : « Los empréstitos a corto plazo son, por mucho, los mas peli-

“grosos. Esto esta tan universalmente reconocido, que se formula la re-

¢la siguiente. (ue ha sido dictada por la experiencia de todos los paises :
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ana deuda [lotante a corto plazo e intereses poco elevados es mas peli-
grosa Yy mas onerosa para el Estado, que una deuda a largo plazo, aun
cnando Ja tasa de intereses sea mas elevada. Iin otras palabras, mas vale
pagar un interés mas elevado y pedir plcstado a largo plazo, que pedir
- prestado a corto plazo y bajo interés.

De acuerdo con este criterio, el actual gobierno esta efectuando las
negociaciones nécesarias, a fin de consolidar la deuda flotante por medio
de un empréstito que se llevaria a cabo en los Estados Unidos de América.

La deuda publica absorbe la casi totalidad de los gastos de hacienda :
desde 1864 a 19og se votaron, como servicio de la deuda priblica, pe-
s0s 1.324.593.043 sobre un tolal de pesos 1.518.654. 712 lo que equi-
vale a un 87,22 por ciento de los gastos de hacienda volados en el mismo
periodo ; como asi también equivalen al 37,24 por ciento de los gastos
totales, sancionados por presupuesto en la misma época, y que suman
la cantidad de pesos 3.556.473.665.

Pasando al periodo complendndo enire los aflos 1910 a 1924 nos en-
contramos con (e sobre un total de pesos 1.731.204.318, que importan
los gastos de hacienda, corresponde ala deuda, pesos 1.532.979.117, 0 sea
un 88,55 por ciento. Comparada la deuda con la suma total de los gas-
tos de presupuesto de los mismos aiios, que alcanzaron a 6.841.526.766
pesos, resulta que la deuda se hallarepresenlada porun 22,41 porciento.

Si observamos las planillas correspondientes a los gastos de Ja deu-
da, vemos que las cifras absolutas crecen conslanlemente; pero, relacio-
nandolas con el total de lo votado por presupuesto, se deduce que la
proporcién que ocupa tiende a disminuir, como lo hemos demostrado
mas arriba, en que de un 37,24 por ciento que ocupaba en el periodo
1864 a 1909, baja a un 22,41 por ciento en el comprendido desde 1910
a1924.

Los grificos que acompafiamos corroboran lo manifestado, que se
puede analizar teniendo en cuenta las correspondientes planillas ; asi-ve-
mos que en el periodo de 1910 y 1924 los servicios de la deuda externa
se presenian con cifras casi invariables, que oscilan entre 43.579.183 y
48.815.555 pesos. La deuda interna, que parte de pesos 21.236.246,
llega a pesos 59.988.203, y los «diversos» de hacienda, o sea, 'la
denda flotante, que de pesos 2.345.455, llegan a pesos 39.145.909. Esto
nos demueslra que los servicios de Ja deuda externa no han aumentado,
manteniéndose al mismo nivel, con pequeilas variantes, en todos los afios
del periodo mencionado ; que los servicios de la deuda interna tienen a
partir de 1910, un constante aumento, que llega a su culminacién en los
afios 1923-4 ; que los servicios de la deuda flotante, o sean los «diver-
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$0s », no han influido mayormente hasta el aiio 1916, a partir del cual
se nota un ascenso bruseco, pasando de pesos 6.190.552 en 1917, a
pesos 39.145.90g en 1918, el que obedece a los intereses y amortizacién
correspondientes a la deuda a corto plazo, a emitirse, por 387.000.000
pesos y cuyo servicio asciende a la cantidad de pesos 30.960.000; el aiio
tg1g sigue figurando con la misma cantidad que la anterior, para dis-
minuir paulatinamente, hasta llegar en'los afios 1923-4, a la suma de
pesos 25.343.064. :

La mejor forma de ver el desarrollo de los servicios pagados por las
distintas deudas consiste en observar los graficos individuales correspon-
dientes a cada uno de ellos, como también, el gréifico de conjunto, en el
(fue se nolara la proporcion existente entre ellos, y para cuya ficil com-
prension hemos confeccionado la siguiente planilla.

Proporciones de las distinlas deudas (1)

Ao Deuda externa Deuda interna Diversos
gro. .., 62,535 30.473 6.992
igii.... b6o.798 35 946 3,255
gz, ... 57.186 38.6g8 b.11d
13, 54.556 hr.13t 4. 202
19th.... 54.304 4r.01g b.r76
19th. ... 54.90d 42,213 2,881
1916,... 54,905 h2.213 2 881
1917.. .« hg.2d2 44 379 6.369
8., 37.855 31.187 30.95¢
19rg. ... 37.855 31.187 30.939
1g20. ... 38.500 34 .69 206,815
1921, ... 38.500 34.679 26815
1922, ... 38,500 34.679 26 815

. 1923 ... 39.007 ho.743 20,231
1g2h.... 39.007 ho.743 20,251

(1) Estas cifras son los promedios que corresponden a cada una de las diversas
deudas, comparandolas con la suma de todas ellas.
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Afo

1864 . . ..
1865, ... -
1866 . . ..
1865. ...
1868. . ..
186g. ...
1870. . ..
1871 RETI
1872. ...
1853, ...
1874. . ..
1875, ...
1876, ...
1877, ...
1878 ...
1879. ...
1880. . .
1881, ...
1883, ...
1883 .. ..
1884 .. ..
1885. ...
1886. ...

Total de los gaétos de la deuda piblica interpa

Gastos de la deuda piiblica interna y externa

Cantidad
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1891, ...
1892, . ..
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1894 . ...

1895

18g6. ...
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1899....
1900, . ..
10T . ...
1902, ...

1903...;

1904. . ..
1905, . ..
1906, ...
1907. ...
rgo8. ...

1909. ...

a 190g : pesos curso legal, 1.324.593.043.
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y externa, desde 1846
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Gastos autorizados- para deuda externa consolidada

'1910-1924
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Gastos autorizados para deuda piblica. — 1910-1924
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Gastos de la deudu piblica interna, externa y diversos

Adio Cantidad
1910....  6g.688 156
g1, ... 52,036,327
1912, .., 70.608.169
1913, ... 83.936.104
igrh ... 84356194
19th ... 86 521,649
rgii, ... 86.521 649
g17....  97.185.8¢4
rgi8. . 120,445 894
191e. ... 126445 894
tgao. ... 124 306,485
tgar, ... 124,306,485
192, ... 124.306.485
1923 ... 123,146 821
1924, ... 125,146 8ax .

Total de los gastos de la deuda publica interna, externa y diversos,
desde 1910 a 1924 : pesos curso legal, 1.532.979.x17.



CAPITULO V
INSTRUCCION PUBLICA

Uno de los gastos de fomento, quiza el mas importante por su fin, es
el destinado a la instruccion publica.

El crecimiento de estos gastos es siempre constante y, més aun, en los
paises que como el nuesiro, experimentan grandes aumentos en su po-
blacién. ) :

El grafico y planillas que agregamos ofrecen una idea clara de la for-
ma como se han desenvuelto la instruccién primaria, la secundaria y
~la superior o universitaria. Asi, vemos que en 1910, sobre un total de
pesos 25.215.906 destinados a la instrucciéon publica, corresponden
a la primaria, pesos 7.669.600; a la secundaria, pesos 13.977.058 y
a la superior, pesos 3.569.258, con el siguiente orden de preferencia :

Por ciento

1° Instruccién primarvia .. ....... ... 55.43
2° — secundaria . ... ... ... 30.42
3o — saperior .. ......... 14 .15

8i pasamos a examinar los gastos de 1915; encontramos que a la ins-
traccion primaria se le asignan pesos 24.300.840; a la sécundana,
pesos 20.521.001, y a lasuperior, pesos 6.576.940, lo que hace un tolal

- de pesos 51.388.831, distribuidos en la siguiente forma :

Por ciento.

1° Instruccién primaria .. .......... 47.29
PLEN sccundaria ,......... 39.93
3o — superior ........... . 12,78

En el afio 1920 se emplearon en la instruccion primaria, pesos
38.708.656; en la secundaria, pesos 24.588.808 y en la superior, pe-
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scs 7.464.158, cantidades a las que corresponden los siguientes tantos
por ciento. ‘

Por cicnto
1° Instruceién primaria ..., .. ... ... 54.76
2° — secundaria .. ... ..... 34.70
30 —_ superior . ........... 10.54

En el aiio 1924 aparece, sobre un total de pesos 77.245.424 destina-
dos al formento de la instruccion, la cantidad de pesos 37.666.524 para
la instruccién primaria; pesos 25.981.800 para la secundaria y pesos
13.597.100 para la superior; cantidades a las que corresponden las
sigulentes proporciones :

Por ciento
1° Instruccién primaria . ......... .. 48.46
2° — secundaria ... ....... 33.64
3o — superior .. .......... 17.60

Por lo que antecede se nota que los gastos destinados a la instruccién
han ido en constante aumento, a excepcion de los afios 1915 y 1916, en
los que se nota una pequefia disminucién. In cuanto a la distribucién
entre las tres categorias de ensefianza, se nola una evidente preferencia
por la instruccién primaria, cuyos gastos han crecido a costa de la ins-
traccion secundaria y superior, que ocupan respectivamente, el segundo
y tercer orden, hasta cl afio 1922. En el afio 1923 y 1924, debido al
aumento de los subsidios para la instruccién superior, se produce una
excepcién, por cuanto, la instruccién primaria que, en rg22 aparecia
con pesos 38.798.656, desciende en 1923-4, a pesos 37.666.524; la
secundaria, que en 1922 aparecia con pesos 24.588.008, se eleva en
1923-4, a pesos 25.981.800; y la superior, que en 1922 aparecia con
pesos 7.464.158, aumenta en 1923 a pesos 13.5¢97.100, resultando por
lo tanto las siguientes modificaciones :

1922 1923
Por ciento Por cicato
Instruccion primaria., ... ....... 54.76 48.76
— secundaria,, . .. ..... 34.50 33.64
— superior. ... ... ...... 10.54 17.60

Considerando el conjunto de los gastos efectuados desde 1910 a 1924,
"que alcanzan a la suma de pesos 827.054.421, vemos que correspon-
den a:



- Instruccién primaria

LA PROGRESIVIDAD DE LOS GASTOS PUBLICOS

secundaria

superior

Pesos mjn
39g9.172.724
316.379.915

111.501.382

Por ciento

48.26
38.25
13.48
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Las siguientes planillas, y el grafico respectivo, facilitaran el mejor

estudio de eslos Incisos :

Ajio ’

1910, . .,
17 5 S
1912, ..,
1913 ...
1g91h. ...
1915, ...
1910, ...
1917. ...
1918 .
1919, .. .-
1920, ...
1921, ...
1922, ...

1923. ...

1924

Total , . ..

Instruccién

Instruccién

Instruccién

primaria secundaria superior Total .
7.669.600 13.977.058 3.569.248  25.215.9o0
11.919.600 17,021,070 5.846. 120 34.3806.796
13.800.000  17.2067.6062 6.198. 440  37.266.102
13,240,144 19.308 220 6.283 160 40.831.524
25.681 240  20.913 . 204 6.487.920 53.082.364
24.300.840 20.9521.0D1 6.566.g40  51.388.831
24.300.840  20.521.051  6.566.94ko  51.388.831
26.532.228  20.726.649 6.772.780  H4.031.657
29.199.608 20,198,160 6.811.580 56.209.548
20.199.608  20.198.160 6.811.580  56.209.548
38.708.656  24.588.008 7.464.158  50.850.822
38.798.656  24.588.008 7.464.158  50.850.822
38.798.656 24,588 008 7.464. 158  50.850.822
37.666.524 25.981.800 13.5g7.100 77.243.424
37.666.524  25.¢81.800 13.595.100  77.245.424
399.172.724 316.379.915 111 501,782 .827.054. 421

Proporciones correspondientes a la planilla anterior

Términos medios

Instruceién Instruccidén Instruccién
primaria secundaria superior
30.416 53,429 14,154
33.500 49.499 17,001

. 37.031 46.336 16,633
37.324 47.288 15 388
48.380 39.398 13 229
47.288 39.933 12.779
47.288 39.933 12,779
bg.105 38 360 12.535
51.948 35.934 12,138
51.948 35.934 12,118
54 561 s 34.704 10,535
54,361 34.704 10.535
54 . 761 34,504 10.535
48 .762 33.635 17,602
48 . 762 33.635 17,602
48264 38,253 13481
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CAPITULO Vi

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTUR'A Y DEFENSA AGRICOLA

Si se observa este inciso, se verd que, a excepcion del afio 1911, en el
que se manifiesta un aumento considerable, puesto que aparece la can-
_tidad de pesos 5.780.200, superando’en pesos 5.602.380 al aiio 1910,
qué figuraba con pesos 177.840, el desarrollo en los afios posteriores es
regular; pero, esla irregularidad desapavece, al considerar Jas sumas
asignadas fuera de presupueslo, que son las siguientes : '

Afio 1910.

Pesos
Ley especial 7063, de 13 de sepliembre de rg10.. ... .. 8.800.000
Ley especial 7038, de 5 de agoslo de 3g10... ... .. .. 6.000.000
Ao 1911. N
" Ley especial 7038, de 5 de agosto de 1g10........... '2.860.933
Afio 1913.
Ley especial 9125, de 20 de septiecmbre - de 1913, ... .. 498 502
Aiio 1914, _
Ley especial 9643, de 19 de ocinbre de 1914....... .. . 15,0060
Total. . ....... 18,174 .545
"~ Afio 1915. Acuerdo de noviembre 4.
Recursos para la campafia contra la préxima invasion de .
Ta langosta, ... .: ... . . i © 49g.g22
Ao 1916. Acuerdo de mayo 16. .
Para abonar los servicios de los capalaces principa- )
les, etc., en la campaiia ‘contra la’langosta. ... .. .. 85.53y

Ao 1917. Acuerdo de diciembre 1°.

Para los gastos que demande la campaia contra la lan- .
BB L e e 587.020
g
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Acuerdo de mayo 10.

Gastos de la camparia de invierno, contra la invasién de
ladangosta. ... ... ... ... .. .. ... .. ... .. 499.95¢

Acuerdo de mayo 22.

Camparia contra la invasidén de la langosta, gastos de
enero de 1917, ... ... ... e 229814

Acuerdo de agosto 9.

Jornales peones para la extincion de la langosta. . . ... 4.84y

Acuerdo de noviembre 16.

Campaiia contra la langosla, septiembre a diciembre. | . 483 . 000
g I

Acuerdo de noviembre 23.

Para abonar las deudas de la Direccién general de agri-
cultura y Defensa agricola, por jornales y articulos
empleados en la reparacién de materiales, en la Defensa
agricola, con cargo de reintegro con el producido de

la venta de zinc y arrendamiento de barreras.. . . ... 158,666
Afio 1918. Acuerdo de febrero 21. :
- Camparia conlra la langosta, diciembre de 1917... ... 342,468

Ao 1919. Acuerdo de mayo 2.
Haberes, vidticos, movilidad del personal y gastos origi-
nados por la Defensa agricola, durante los meses de

-

enero, febrero y marzo.. . ... ... ... ... ... . ..., 270,682

Acuerdo de mayo 14. .
" Haberes, viaticos, movilidad del personal y demds gastos
extraordinarios originados por la Defensa agricola, por
‘los meses de abril y rgayo de 1g1g................ 825 000

Acuerdo de mayo 12.

D, forr o bras N6 Y COMN-
Pago de jornales y gastos extras de reparaciones y con
servacion del material de la Defensa agricola., . ... .. 134.311

Acuerdo de octubre 16.

Haberes, vidticos, movilidad, personal extraordinario de

la Defensa agricola, junio a diciembre 1grg. .. ... .. 2.999.752
Ao 1920. Acuerdo de mayo 3. . .
(Giastos extraordinarios, vidticos y jornales para la de-
fensa de las plagas de la agricultura... ... ... ... .- 1.499.855
Acuerdo de noviembre 5. . -

Gastos extraordinarios, vidticos y jornales para la de-
fensa de las plagas de la agricultara....... ... .. .. 2,114,520
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Afo 1921. Acuerdo de marzo 21.
Jornales, vidticos, movilidad del personal extraordinario
para combatir la invasién de la langosta_ ., .. .. .. .. h27.617
Acuerdo de mayo 16.

Jornales, vidlicos, movilidad del personal extraordinario,
y gastos que origine la campafia conlra las plagas

de la agricultura.. ... ... .. ... ..o ... L. 2.490.963

" Acuerdo de diciembre 31.

Sueldos v gastos extraordinarios, vidticos y materiales
o g )
de la Direccién general de agriculinra y Defensa agri-
COla. . 3 .000.000

Total ... . ... 17.739.139

Es decir que, durante el periodo de 1910 a 1921 se han autorizado
gastos fuera de presupueslo, por valor de pesos 35.913.684, a los que
hay que agregar, mas o menos pesos 4.000.000, que calculamos destina-
dos a la Defensa agricola (1) en el afio 1918, por cuanto la casi totali-
dad de los acuerdos del ministerio de Agricultura tienen ese objeto ; asi
enel afio 1920, sobre un total de pesos 3.87¢.538 autorizados por acuer-
dos de gobierno, fueron destinados a este inciso (Defensa agricola) pe-
s0s 3.614.575. .

Si tomamos las-cantidades autorizadas por presupuesto, notamos que
alcanzan, durante este periodo, a la suma de pesos 33.883.613, es decir,
que se ha gasltado fuera de presupuesto, mayor cantidad que la autori-
zada por el mismo, desde que, como hemos visto, durante los afios 1910
a 1914, se autorizaron gastos por leyes especiales, por pesos 18.154.545
y en los afios 1915 a 1921, por acuerdos de gobierno, pesos 17.739.139.
Llama la atencion la circunstancia de que cuando se aumentaron los gas-
tos fuera de presupuesto, durante Jos afios 1910 a 1914, dichos aumen-
tos se aulorizaron por leyes especiales del Congreso ; mientras que, a la
inversa, de 1915 a 1921 fueron los acuerdos de gohierno la tinica forma
en que se autorizaron los gastos fuera de presupuesto.

-Gomo vemos, no carecen de fundamento las apreciaciones que-sobre
esie 1nciso se hacen, al considerar a la Defensa agricola como una ofici-
na reclutadora de prosélitos para la causa politica de los gobernantes.

(1) Galcnlamos en pesos 4.000.000, por cuanlo la cantidad. acordada al ministerio
de Agricaltura es de pesos 4.158.496,61, segun la memoria de la Contaduria, que no
trae la especializaciéon de los acuerdos.
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CAPITULO VII
. CONCLUSIONES

La progresividad de los gastos publicos es un fenémeno universal, que
se ha producido en todos los paises, sea cual fuere la forma de gobierno
adoptada, o Ja época que se considere.

- En el nuestro, los gastos piblicos han seguido la misma trayectoria,
siendo varias las causas que influyeron en este sentido : los gastos de segu-
ridad y defensa, denominados por algunos autores negatives; el acrecen-

tamiento de los servicios piblicos; el desenvolvimiento de las funciones
del Estado; la facilidad de la oblencién del crédito y el aumento de la
deuda publica; la mayor capacidad contributiva de Ja riqueza individual
y colectiva ; el aurmnento de la poblacion ; la carestia“de la vida; los acuer-
dos de gobierno; la iniciativa parlamentaria en materia de gastos, elc.

Los gastos de seguridad y defensa han contribuido siempre a aumentar
los gastos piblicos, como lo demuesiran las siguientes cifras, corres-
pondientes a los muinisterios de guerra y marina :

Pesos m/n
De 1864 a 18()() se autorizé a gaslar por presupnesto. ... .. 18,202 620
De 1850 a 1879 — — . 51,064,782
De 1880 2 188g —_ — i, 88.966.585
De 1890 a 1899 = — U 233,764 777
De 1900 2 1909 — — 303.199.238

695 .18 002

Sobre un total de pesos 1.382.722.020, asignados durante los mismos
afios a los gastos politicos, se ha destinado a los anexos de guerra y ma-
rina, la cantidad de pesos 695.178.992.

Si pasamos al segundo periodo, o sea, el comprendido entre los aiios
1910 a 1924, vemos que los gastos de guerra y marina-han tenido el
aumento que indica la planilla siguiente :

@
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. Guerra Marina

Adios Pesos nfu Pesos myn
LQUO .. 22,867,953 T 15535 418
QT 25,196,632 19,608,758
FOLZ L 29.123. 262 28.227.400
Q3. 29.840.715 26,033 .314
QWA 30.987.199 29.533.950
oL 28.334.556 23.985.3%0
w916, 28,334,556 23,985 250
1413 & 28 522 . 126 24,376,285
8. 29.119.338 a2.779.676
TOIQ .ottt 29.119.338 22.779.676
1020 ... i 4b 145,358 36.459. 117
1920, o 414D 358 36.459. 117
TO22 .. A 145 358 36.45g. 117
1923 .. 58.213, 781 L. 351 o1y
rgah L 58 213781 41.351, 0175

Total.......... 530.309.313 430.924 370

Si sumamos a los anexos de guerra y marina, que importan pesos
061.233.683, el anexo K, desde rgro a 1922, al que corresponden
pesos 111.797.958 deslinados a adquisiciones militares, resulta que se
han destinado pesos 1.073.031.641 a la defensa del pais.

Como vemos, los gastos de defensa insumen una gran parte de los
gastos de la Nacion; casi la milad de los gastos polilicos, que ascienden
a un total general de pesos 2.365.137.765.

Esto no ha ocurrido solamente en nuestro pais; todos, sin excepcion,
han destinado cuantiosas sumas para satisfacer las exigencias que de-
‘mandaba el sostenimiento de un considerable nimero de personas bajo
las armas, como asimismo la adguisicion de ttiles de guerra. Es el
resultado de la paz armada, que prepondera desde hace tiempo, susten-
tada por la idea de que para evitar el ataque exterior es necesario res-
guardarse de las tentativas de conquista de los vecinos, manteniendo
ejércitos permanentes destinados a la salvaguardia del territorio. Poli-
tica errénea, cue obliga a cada pais a armarse todo lo posible, aun a
costa de sufrir el pueblo contribuyente el resultado de estas inversiones,
que cuando no alcanzan — como generalmente sucede — a cubrirse con
los recursos, originan la contratacién de empréstitos, como los que, pe-
san y pesaran por mucho tiempo, sobre las finanzas argentinas.

He aqui, por qué muchos autores han manifestado, con justa razon,
que la contratacién de empréslitos era uno de los elementos que fomen-
taba la guerra.
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Todas eslas cuantiosas sumas que no aumentan la riquesa colectiva, y
que por esto sc les ha denominado gastos negativos, han ido progresando
afio tras afo, substrayendo a la vida econdmica importanies capilales,
que bien podrian haberse utilizado para fines productivos.

Los gastos destinados alos servicios puiblicos, aumentan también con-
tinaamente. A medida que las naciones progresan, sus habilanles obli-
gan a los gobicrnos a satisfacer nuevas necesidades ; de aqui que todos
cllos invierlan gruesas sumas en la construccion de obras publicas,
servicios de asislencia social, etc., que elevan el nivel de vida de 1a co-
lectividad.

Estas inversiones son siempre beneficiosas cuando Henan necesidades
realmente sentidas por la poblacion; pero, no lo son, cuando se clectian
con el fin de satisfacer fines subalternos, realizando obras que no son re-
clamadas, y que, generalmente sc realizan con fines politicos. '

Las obras piiblicas, junto con la instruccidén priblica, son las que ab-
sorben la mayor parte de los gastos de fomenlo, los que en nuestro pais
ascendicron durante fos afios 1864 a 1909, a la cantidad de155.096.933
pesos moneda naciondl, que representa el 18,42 por ciento de los gastos
lolales volados por presupuesto durante cse periodo, y que en el trans-
curse de los afios 1910 a 1924, s¢ han clevado a pesos 2.559.959.530;
o sca, el 37,70 por ciento del total de los gastos efectunados en ese mis-
mo periodo.

De lo que antecede deducimos como consecuencia halagadora, la fuer-
te proporcién que a favor de los gastos de fonento se va regisirando, a
medida que nos acercamos a la aclualidad. '

Ln cnanto a la facilidad en la obtencion del erédito y cl aumento de
la deuda piblica, hemos comentado sus efectos al tralar el capitulo
« Deuda puablica ».

La mayor capacidad contributiva de la rigueza es otro de los faclores
que aumentan los gasios publicos.

La prosperidad nacional ha (enido intermitencias ; pero, en general
podemos decir que fué ascendenle. Pero, los presupuestos no siguen
con mucha fidelidad Ja marcha de las mismas, especialmente en eslos
dllimos afios, en que se han aumentado, sin guardar relacion con la ri-
ueza colectiva que, podemos decir, ha quedado estancada.

El aumento de la poblacion trae como consecuencia mayores hecesi-
dades que llenar, requiriendo por lo tanto, mayores sumas de dinero
pava alcanzar esta finalidad. Lintre nosolros el factor poblacidn debe
lencrse muy en cuenla, cuando se quiere esludiar la progresividad de
los gastos publicos.

1NV, DE SEM. — T. ¥ ’ 15
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La carestia de la vida no sdélo tiene influencia sobre los habitantes,
_sino también sobre ¢l Estado ; cste debe pagar mayor salario a sus servi-
dores a {in que puedan hacer frente a las nuevas necesidades que se les
presentan: Y debe pagar, a la vez, mds caros los materiales destinados

a la conslruccion de obras piblicas, etc.

La iniciativa parlamentavia, junto con los acuerdos de gobierno, son
los principales causanles del desequilibrio del presupuesto.

Cuando el Poder ejecutivo presenta el proyecto de presupueslo al
Congresa, para su discusion, sus miembros aprovechan la oportunidad,
en la mayoria de los casos, para hacer adiciones o aumentos, 1mpulsa-
dos generalmente, por el afin de demostrar al electorado que los ha ele-
gido, su preocupacién por la provincia que representan, y a tal efectos
se hacen gastos (ue no reportan ningin benelicio.

"Lsto no sdlo sucede durante la discusién del presupuesto, sino que,
aun después de aprobade, sc siguc la covruptela por medio de leyes
especiales, muchas de las cuales son buenas, pero otras no son més que
una continuacion de la polilica exhibicionista que habia comenzado ya
cn la discusion del presupueslo. °

Este mal lienc su mayor desarrollo al acercarse las elecciones, civ-
canstancia que induce a los legisladores, en el desco de preparar su
reeleccion, a olorgar beneficios cue impresionen favorablemente a sus
cleclores. _

Otra de las oportunidades que se presentan pava el desarrolio de esta
mania proyectista, son los aniversarios de acontecimientos histéricos,
para cuya conmemoracion se realizan clevados gastos destinados a fes-
lejos, ereccion de monumentos, elc.

Las pensiones tienen también su inlluencia en el desarrollo de los
presupuestos : el capitulo « Jubilaciones, pensiones y retivos », durante
los afios 1gro a 1924, ha insumido pesos 232.960.511.

“Eliminando la pequefia proporcion que se dedica a jubilaciones y
reliros, €l resto corresponde a pensiones, (ue sc olorgan, en su casi tola-
lidad, como un favor que se basa en recompensa de los servicios pres-
tados al pais por sus antecesorcs.

Las pensiones no scrian criticables si ellas tuvieran porobjeto indem-
nizar el perjuicio que hubieran sufrido la familia por la desaparicidn
de su jele, sies que éste hubiera prestado servicios al pais, 'y siempre
(ue sc concediera en forma moderada. Pevo de ahi, a lo que sucede .
actuatmente, existe una notable diferencia : hoy sc otorgan pensiones a
fos hijos, niclos y biznictos de los guerreros de la independercia, lo

que es una aberracion.
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Las pensiones, sc votan gencralmenle a libro cerrado y ocurren casos
en que se presentan a la consideracion del Congreso, en una sola sesion,
hasla centenares de las mismas.

El doclor José Nicolds Matienzo, en su. obla El gobierno representa-
tivo, dice al respeclo : « Las pensiones, los subsidios y otras formas de
ayudas pecuniarias con que s¢ recargan los presupuestos, son manifesta-
ciones inequivocas del sentimiento oligarquico que liga a los miembros
del Congreso con el resto de la clase gobernanie a.qnc pertenecen. »

Para finalizar, diremos que el acrecentamiento de los gaslos piblicos
no puede ser criticado por el solo hecho de su aumento : es necesario,
anles de emilir juicio, analizar las causas a las cuales obedece.

Todos los paises han aumenlado sus gaslos. Si esto no sucediera, no
scria un sintoma halagador, pues sabido es que al permanccer estacio-
narios, los gastos de una Nacién indicarian un estancamiento de sus
aclividades coleclivas.

Lo que debe huscarse no es cvitar el aumento de esos gastos, sino
teatar de que ellos llenen verdaderas necesidades, y que no scan des-

“proporcionados con los ingresos, a-fin de evilar el desequilibrio del
presupucsto.

Sin embargo, s necesario tomar medidas a fin de evitar el crecimicn-
(o en forma desordenada de.Jos gastos piblicos. Las principales sevian,
a ntueslro juicio, las siguientes:

Que el Poder ejecutivo enviara al Congreso, en su debida oportunidad,
el proyecto de presupucsto redaclado con la mayor veracidad posible.

Que el presnupuesto conlenga todos los gaslos a realizarse durante cl
afio financiero, para evilar posleriores aumentos, por acuerdos de go-
bierno y leyes especiales.

Que se obligue al Poder clocuu\o a ajuslarse eslrictamente a las dis-
posiciones de la constitucion y de la ley de conlabilidad, en la parie
referente a los acuerdos de gobicrno.

Que se ol)lmno a los legisladores que propongan nuevos gaslos, a
presentar sus pedidos con la debida anticipacién, para que scan pasados
a la comision respecliva, que dictaminard sobre los mismos; lo que
evitard sean Iratados sobre tablas, al disculirse el presupuesto, con lo
gne se sorprende, muchas veces, la buena fe de los colegas. Ignalmente,
se deberia proponer quc lodo proyeclo que autorizara un nuevo gasto,
fuese pasado al ministro de Iacienda o a una comisidn especial, que
informaria si esa erogacién sc puede cfectnar sin que peligre el equi-
librio del presupucsto, elc.

Que se pongan limilaciones restviclivas a a entrega de dadivas o

P - B
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favores, como ser las pensiones, o cualquicr olro, sea cual fucre su natu-
raleza. '

Que se cree un tribunal de cuenlas, independiente del Poder ejecuti-
vo, con facultades amplias para realizar un contralor preventivo y per-
mancnle de los gastos que realice el poder administrador, a fin de que
ellos se hagan de acuerdo con las leyes que los autorizan. ’

Que se cree una comision de presupuesto, encargada de su confec-
cion, con idénlicas funciones a las establecidas por la ley nortcameri-

cana del aito rgar1.
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CAPITULO 1

LA IMPOSICION DI‘ LA RENTA DE LOS
VALORES MOBILIARIOS

ANTECEDENTES \'\CIO\ ALES DE LA CEDULA QUE GRAVA LAS RENTAS
+DE LOS VALORES MOBILIARIOS

La primer iniciativa de caricter oficial, que sc regisira como anlece-
dente de un 1mpuesto sobre los valores mobiliarios en nuesiro pais,
corresponde al Poder cjecutivo y data del afo 1g17. Exislen con an-
terioridad algunos proyectlos que podrian considerarse como ¢l comienzo
de esta reforma tnibutaria, pudiéndose citar el proyeclo de Contribu-
cion sobre las utilidades del capital y del lrabajo, presentado al Congreso
por el ex diputado nacional, doctor Perfeclo Araya. Aun hay perso-
nas ¢uae estiman haber dado el primer paso, en esle orden de ideas,
cuando Ia sancién de la ley Mitve (5315), que eslablecié el impuesto
tinico del 3 por cienlo para las empresas de ferrocarriles que descaran
acogerse a Jos heneficios de la misma. Pero en rcalidad, si fuéramos
mterpretando con un amplio criterio analdgico, veriamos que son ain
mas remotos sus antlecedentes, como sucede en todas Jas manifestacio-
nes de la actividad humana. .No ¢s posible determinar un punto exacto
y umnico que sefiale el comienzo de una iniciativa, y es por clio necce-
sario prescindir de antecedentes mis o menos fehacientes, para con-
cretarnos a Ja primer inicialiva que haya estudiado el problema ccond-
mico en sus verdaderos términos.

Proyecto ferrera Vegas sobre las rentas (Ie los valores mobiliarios.
Afo 1917 . — Como ya sc manifesto, el Poder ejeculivo por intermedio
de su ministro de Hacienda, doctor Herrera Vegas, envia al Congreso
el afio 1917, un proyecto de ley sobre impuesto a las rentas que de-
vengaran Jos valores mobiliarios, producidas o percibidas en la capi-
tal federal ¥ terrilorios nacionales.

El impuesto gravaria con una cuola uniforme del 5 por ciento las
rentas de los titulos representativos de capital (bonos, acciones, de-
bentures, clc.), Jas rentas de los depésitos bancarios y las cauciones.
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Proyecto Salaberry, sobre impuesto « la renta. Aiio 1917. — Durante
el mismo afio, habiéndose hecho cargo del ministerio de Hacienda el
doctor Domingo L. Salaberry,, el Poder ejecutivo remile al Congreso,
" en su mensaje del 22 de agosto, el presupuesto de gasltos y recursos
para el aiio siguicente, acompaiindolo de un proyecto de impuesto
general a la renta. Esto venia a corroborar las manifestaciones del an-
terior ministro de [lacienda, cuando se inicid la discusion del proyecto
sobre los valores mobiliarios, de ¢ue éste no constiluia mas que una
cédula del futuro impuesto global. Queriendo significar —como lo hace
notar el doclor Orvia en la Revista de ciencias econdmicas (julio de 1023)—
con la expresion de impuesto global, un gravamen de cardcter general,
pues no podrian coexistir, un impuesto aplicado al conjunlo de las ren-
tas, andlogo al einkommensteuer prusiano, y otro ccdular por razones
obvias.

El proyecto del doclor Salaberry, dice en su articulo 1° (que: « Toda
persona real o juridica, domiciliada en el terrilorio de la Repiéblica,
abonard anualmente un impueslo fijo de 2 por ciento sobre sus rentas
liquidas, recaudadas cn cl pais o en cl extranjero, durante ¢l aiio pre-
cedente», To que denola el verdadero cardcter gencral del impuesto, por
cuanto no solo grava las rentas que se produzcan en cl territorio de la
Nacion, sino también las percibidas en ¢l extranjero por personas do-
niciliadas en nueslro pais y que provinieran de corporaciones consti-
tuidas fuera del tevritorio de la Repiblica.

En su articulo séplimo, dice que las socicdades andnimas y asocia-
ciones comerciales o civiles que tuvieran capttales denunciados en el
aclo de su constitucion, el impuesto adicional — a que también estan
sujetas las rentas en una escala progresiva, que comprende desde el 1/,
por cicnto para rentas de’ pesos 2500 a Hooo, hasta ¢l 7 por ciento
para las mayores de 100.000 —, sc liquidard teniendo en cuenta la rela-
cion existente entre las rentas oblenidas y dichos capilales. Observan-
dose a cste efecto una escala, que determina para las rentas inferioves al
4 por ciento del capilal una excncion del adicional, y a partir de ésle,
como siguc:

Por cienlo

Dedat por ciento un adicional de . - 1/,
De a8 — — i
De 8 uto - — e 3
De 1o a 15 —- — co.. B
De 1d a 25 — — Lo
De 25 a do — — 1)

De D0 v niis - —_ R 20
hd .
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Luego agrega, en el arliculo siguiente, que todas las sociedades o aso-
ciones de cualguier cardcler que sean, que no hayan fijado o denunciado
el capilal en el acto de su conslitucion, estarin obligadas a establecerlo
en el término de un afio después de sancionada Ja ley. Establece a ren-
glon seguido, que cuando asi no lo hicieran, se considerard capilal so-
cial cl conjunto de los bienes individuales de cada uno de los socios so-
lidariamenie responsables, o el que determine la Direccion general de
renlas en su caso.

IIn una disposicion posterior, a los efectos de evitar una superposi-
cién de gravimenes, cstablece el articulado, que no se reputard como
capital social el que puedan obtener las sociedades o compaiiias median-
e la emision de debentures a interés fijo, exceplo aquel que hubiera
sido inlegrado direclamente por sus asociados o subscrilo priblicamente
en forma de accioneg. Esos debentures sélo estaran sujotos al impuesto
que grava el patrimonio individual de sus tenedores.

Proyecio de la Comision de presupuesto de la Cdmara de dipulados.
Ao 1919 y 1920. — Al avocarse el estudio de esie proyecto, la Gomi-
sion de presupuesto de Ja Camara de diputados nombrd a tres de sus
miembros, los doctores Molina, el cual desempeiiaba Ja presidencia de
dicha comisién, Justo y Cornel, para que lo estpdiaran y produjeran
despacho. El miembro dec esa Comision, doclor Molina, presenid olro
proycclo, el cnal modilicaba algunos puntos del quc tenian a estudio, y
que, salvo ligeras varianies, fué aprobado por sus compaficros de sub-
comision. Proyeclo que hizo suyo la Comision de presupuesto, figu-
rando como despacho de Ja misma en Jos afios 1919 y 1920. Para este
iltimo afio se reemplazé el calculo de las déchmas y se establecio Ia pro-
~gresion en la misma lasa.

Entre Tas modificaciones que introduce dicha Comision al proyecto
del Poder ejeculivo, se encuentra la de-que no establece diferencia alguna
enlre residentes y no residentes. El proyecto del doctor Salaberry, cn
electo, especificaba que las personas no residentes en ¢l pais y las cor-
poraciones constitnidas fuera del midmo, abonarian un impueslo ma-
yor que las residentes y conslituidas, respeclivamente, en el pais.

Pero, una modilicacién inferesanie introduce la Comision de presu-
puesto y es la que se refiere a la siguiente cliusula: Entee las cxenéiones
se incloyen las sumas devacltas por las cooperalivas a sus socios, en
proporcién a los consumos hechos o servicios recibidos, como diferen-
cia del precio pagado por esos consunos y servicios y sus gaslos efecli-
vos. Dispdsicion que en el anlerior proyeclo no existia.

Al suprimir el procedimicnto de graduar la tasa por medio de las
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décimas adicionales, el despacho de la Comision de presupuesto para
1920, establecié una escala (ue determinaba para una fraccion de renta
comprendida entre pesos 2500 y 10.000, el 1 por ciento, y asi seguia
en progresién constante hasta cl 10 por ciento para las rentas superiores
a pesos 150.000.

El articulo séptimo del proyeclo de 1917 que se refiere a las socieda-
des anénimas y asociaciones comerciales o civiles, es reemplazado por
la Comision de presupuesio por olro mucho mds moderado. El de esla
iltima, define como dividendos, ganancias o ultilidades, cualquier dis-
tribucién de beneficios —.hecha u ordenada por una persona juridica,
compaiiia anénima o cualquier asociaciéon — proveniente de sus utilida-
des obtenidas o acumuladas desde- la sancion de la ley, pagadas a sus
accionislas, socios o inleresados, comprendiéndose entre los beneficios
del afio, las sumas llevadas al fondo de reserva o de previsién. Y a estas
rentas se les grava con una lasa [ija y vinica del 2 por ciento.

Proyecto del Poder ejeculivo. Afio 1923.— En 1923 el Poder ejeculi-
vo remile un nuevo proyeclo de ley sobre impuesto a la renla, cn el
cual no se observa ninguna diferencia substancial con el que sc hace re-
ferencia mds arviba. Grava a las socicdades andnimas con una tasa nor-
mal del 2 por cienlo,y a las personas reales, se cspecifica la cuota adi-
cional en una escala que comienza con el 1 por ciento y lermina con ¢l
12 por cienlo.

Por otra parte, el proyeclo crea dos organismos nuevos para la admi-
nistracion y percepeion del impuesto: la Dirveccion general de impues-
to alarenta y la Gamara de apclaciones de la justicia administraliva.
Esta dltima, eslaria constituida por cinco jueces que decidirian en dlti-
ma instancia los coniliclos que sc originaran entre los conlribuyentes y
la administracién por la aplicacion del impuesto.

Ademds, el proyeclo crea dos comisiones de reclamaciones, formadas
por el jefe de la Oficina regional del impueslo a la renta y por dos ma-
yores conlribuyenles que nombrarvia el Poder ejeculivo nacional anual-
mente entre los veinliséis mayores contribuyentes de cada distrito.

Proyecto del doctor Molina. Afio 41924. — Y llegamos al dltimo pro-
yecto del Poder ejecutivo, enviado al Congreso por el ministro de Ha-
cienda doctor Molina, el 24 de junio de 1924, como parle inlegrante de
un plan organico de reformas al deplorable sistema Lributavio del pais.

El nuevo proyecto es de cuiio moderno y en él se establece la imposi-
cion por cédulas, lo que constituye un marcado progreso en los proce-
dimientos de su aplicacidon, con wmiras a una sabia politica de caricler
fiscal, econémica y eminentemente social.
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No nos detendremos en estas cuestiones, que conlemplan ¢l impuesto
a la renta en su faz general, por ser ajeno a nuestro trabajo, sin dejar de
reconocer 1o inleresante del lema y la capital importancia que revisten.

La cédula que grava las rentas provenientes de Jos capilales mobilia-
rios, hace una excepcion para las sociedades anénimas y en comandita
por acciones, a las que incluye en otra cédula: « Rentas del comercio y
delaindustria» ; y alcanza a todos los capilales scan nacionales o extran-
jeros, siempre que sean producidos o percibidos en el territorio de la
Repiblica. Lstas rentas comprenden Jos intereses, producidos y henefi-
cios de los capitales oblenidos por los siguientes conceplos : :

1° Titulos representativos de obligaciones, debhentures, fondos publi-
cos nacionales y extranjeros, provinciales y municipales, cédulas, bonos
y titulos emitidos por empresas o inslituciones publicas; '

2* Crédilos hipolecarios, privilegiados, prendarios y quirografarios,
exceplo aquellos créditos comerciales quie no tengan cl cardcter de prés-
tamo; -

3° Deposito de moneda melilica o de carso legal a la vista o aplazo; v

4° Las cauciones cn dinero.

- 8e establecen como excepeiones : Los inlereses de la cuenta mercantil
y la renta de los fondos priblicos argentinos nacionales que sc emitieran
con cldusula liberatoria.

Como el impuesto es aplicado por cédulas, cada una de éslas liéne una
tasa parlicular, asi como su escala mas o menos progresiva. Ademés, para
-cada cédula exisle sn mininum de exencion. La lasa de la cédula que se
considera, eslablece para una fraceion de venta comprendida enlie pesos :

.
) Por ciento
1001 ¥ dooo el ... . 1/,
5001 y10.000 €., .. .. ... 1
10.001 Y 20.000 ¢l ... 2
20.001 ¥ 30.000 ¢l ... .. 3
30.001 y ho.oov el . ... 4
4o.001 vy Bo.ooo el ... L. Th :
50.001 ¥ Go.ooo el ... 6
Go.001 y So.000 ¢l ... .. .. 7
80.001 ¥ 100.000.¢l. . .. ... 8
100,001 ¥ 200.000 ¢}, .. .. O
200.001 ¥ 300.000 ¢l .. ... 10
300.000 ymisel ... ... ... 1r

La progresion de la cscala es algo més répida que la establecida en -
~ los proyeclos anteriores, aunque cn realidad no es posible hacer una
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comparacion enlre ésta, que perlenece a una cédula particular y las otras,
(ue corresponden a una tasa general, Pero atendiendo al hecho de que
no exisle una marcada diferencia entre las tasas y orden de las progre-
siones de cada cédula, y si ademas se comprueba que esta forma de im-
posicién no es la mis elevada entre todas cllas, puede aseverarse lo ex-
presado anieriormenle, sin temor a equivocarse.

La percepeion se realiza por el procedimiento de la retencién en la
fuente, obligando por imperio de la ley, a todas las inslituciones pabli-
cas'y privadas que emitan los litulos alcanzados por esta institucion, asi
como a los bancos, a retener ¢l monto del gravamen y satisfacerlo a la
administracion del impuesto a la renta,

Iste proyectlo, presentado al Congreso en junio de 1924, todavia esta
acstudio de la comision respectiva en la Camara de dipulados, habiendo
sido objeto de serios ataques de parte de los afeclados en mayor cuantia ;
lo que es logico, porque es humano. FFalta ahora saber si influivdn en Ia
concicncia de los sefiores diputados y senadores, esas continuas exclama-
ciones que sc escucharon inmediatamente de presentado el proyecto.
lixclamaciones de cuya ccuanimidad y consistencia puede juzgarse por la
leclura de una de las mas vigorosas argumentaciones que invoca la Con-
federacion argentina del comercio, de la industria y de la produccion;
inslitucion ésla, que tiene a su cargo la defensa de los intereses de una
parte de la poblacidn que, aunque reducida, no es por ello menos vespeta-
ble. Dice la mencionada Confederacion : « El erédito personal. Improba-
bilidad de que contindic la forma de crédito personal, caracleristica de
nuestro pais, por la divalgacion inevitable de los estados numéricos, de
las deudas reconocidas o de las cifvas del impuesto de cada contribuyen-
le, que hava unposible que el capital habilitante se acucrde, coma hasla
ahora, mas a la inteligencia y al trabajo que sobre los bicihes. » Lin el
texto del original del alegalo presentado, no figuraban subrayadas las
palabras inteligencia y trabajo, y sélo asi se ha hecho, por considerar
que debe haberse incurrido en crror. No deben scr esas las palabras que
corresponden, sino otras, por cuanto no guavdan refacion con el texto del
parrafo. También ha utilizado cse [uerle organismo palronal a personas
de esclarecida inteligencia y reconocida capacidad, las cuales abogaron
por la inconstitucionalidad, inoportunidad e incficacia del impuesto, en
brillantes conferencias ¢ inleresantes folletos o articulos editoriales.

et




CAPITULO 1
LEGISLAGION EXTRANIERA

Entre las leyes vigenles en ofros paises gque gravan el impuesto a la
renta y que pueden servirnos como fuenle de informacion y a la par nos
brindan ejemplos de experiencia y eficacia, se hallan en primer término,
las que rigen en Francia, lalia y Eslados Unidos.

En la Union de las repiblicas soviélicas soctalistas. — La Unidn de las
repiblicas soviéticas socialistas, a pesar de la inteligente labor que des-
arrollan sus financistas, y el mayor trecho que ha avanzado por el sen-
dero de Ta equidad impositiva, no puede aportar con su legislacion en
materia de impuestos una buena base de comparaciéon. hnperando el
régimen soviclisla, donde el individuo no puede acamular renlas par-
ticulares, debiéndose pecuniariamentie cn absolulo al listado, no cs
posible determinar qué parle del impuesto abona ¢l individuo, para
subveniv a las necesidades de la renta publica y cuidl otra debe enlenderse
como devolucion al Estado por las sumas percibidas, de acuerdo a los
principios comunistas. Sin embargo, bueno cs recordar que Ja escala del
impuesto comienza con un seis por ciento para canlidades reducidisimas,
hasia llegar a las ventas mayores gravadas con el 8o por ciento en una
ripida progresion ascendente. Y como un dato ilustrativo, de parlicular
inlevés en la aplicacion del 1mpuesto, pudo comprobarse ¢l hecho si-
guienic: un hombre que percibe un sueldo de mas de 100 pesos men-
snales, debe pagar al gobierno el 8o por ciento del excedente. (Ver Lu
Nacién, del 27-1V-1924, articulo del conocido corresponsal William
Wiils Davies.) '

De aqui se deprende que : o es ese un pueblo admirable por lo sobrio
v sacrificado o carccen en absolulo de seriedad las objeciones gue se le
hacen al proyecto, especialmente las que se refieren a la eficacia de su
aplicacion. Y si no, juzguesc la diferencia entre la tasa del impuesto
ue rige en ese pais y la que delermina el proyecto del Poder cjecutivo.
No vaen ella— la diferencia — solamente las sumas devnellas al Iistado
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en midrito al régimen de gobierno, sino también una severa administra-
cion, donde a los funcionarios inescrupulosos que malversan los fondos
del Estado se les casliga con la pena capital.

En Francia. — Uno de los impuestos que gravan la riqueza muchle,
(ue mds sc asemeja al \Wliint® proyecto del Poder ejeculivo, es el que
aclualmente se encuentra en vigor en rancia.

Entre los espiritus mas disciplinados y que prestan un acalamiento
mayor a las leyes de sus respeclivos paises, en nuestro caso particular,
las de cavacter imposilivo, sc ha seiialado en primer término al de los
anglosajones. Sin embargo, a pesar de su origen latino, Francia con un
reconocido y bien cimentado acierto, ha podido resolver sus maltiples y
complejos problemas financicros. Ello cs debido a la eficiente prepara-
cion de sus hombres de finanzas, que han sabido arbitrar ¢l recurso ne-
cesario y oportuno para todas las dificiles siluaciones que sc les crearon
en el manejo de los fondos piblicos. tn solo problema — arduo y pe-
sado problema por cierlo — no han podido ain resolver sus mas escla-
recidos hombres de ciencia, planteado en cl periodo de la postguerra y
que levard a Francia, si no se halla-una ripida y radical solucion, al
desequilibrio del presupueslo, a una situacion no muy halagiieiia, cuyas
consecuencias no se pueden prever y cuyo ejemplo no debe ir a buscarlo
muy lejos. Fresco aun esta allende el Rhin, impresa la efigic imperial
en papeles que no retinen mayor valor ue los de un periodico atrasado.
Es de esperav que Francia ha de salir de este brete ingrato a (ue ha sido
llevada por la exigencia yangui sobve ¢l pago de las deudas de guerra.
Dispone de los dos clementos de capital importancia para estas siluacio-
nes: la capacidad indiscutible de sus hombres de gobierno y un exce-
lente sistema Leibutario, con el que ha podido realizar verdaderos « jue-
gos malabares » a partic del afio rg14.

Nueslro origen andlogo, nuestras costwubres ¢ idiosincrasia peculia-
res del pueblo francés, cn maleria de impuestos, nos induce a creer que
debemos observar el proceso seguido por climpuesto a la renta en esc
pais con particular alencion, y recoger con las deliciencias anotadas en
los procedimientos de percepceiony contralor, la experiencia que nos falta
como pueblo joven fue somos y la capacidad que no siempre puede ser-
suplida por un medio natural propicio.

Por ley del 29 de marzo de 1gr4 Francia incorpora enlre los demas
impuestos cedulares, el que gravaba los valores mobiliavios. Y el 317 de
julio del afio 1917 se coordinan lodas eslas imposiciones en un grava-
men general sobre fas ventas, de indole cedular y conservando cada una
de éstas muchas de las pacticularidades ue le eran propias con anterio-
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ridad a la sancion del impuesto general. Con este molivo s¢ suprimen
las viejas contribuciones inmobiliarias, la contribucion mobiliaria per-
sonal, la que gravaba las puertas y ventanas y la de patentes.

Il impueslo enconlréd muchos elemenios en los anleriores de cardcler
parcial, que les sirvieron como base de estimaciones acertadas y que die-
ron como resultado, que la reforma fuera menos sensible y su aplicacion
mas eficaz. Sin embargo, Jas grandes fortunas sc evadieron y se evaden
de la accidn fiscal en forma sorprendente. Un ejemplo de los tantos, que
nos toca de cerca precisamente, lo tenemos con el cambio de aditamento
en la firma de la fuerte casa importadora de cereales Louis Dreyfusy
compaiiia, que en Ja actualidad figura como sociedad andnima al sélo
efecto de evitar el gravamen francés. Ya se habra encargado cl sefior
Dreyfus de desprenderse del minimo de acciones que la ley exige como
indispensable ; y los accionislas también hahran extendido sus respecti-
vos contradocumentos con el objeto de reslarse todo valor en sus condi-
ciones de propiclarios de titulos oblenidos en carécler tan precario.
Tampoco faltard al sefior Dreyfus, como unico duefio de la compajiia y
en consecuencia como unico responsable que debiera ser ante el fisco
francés, las venuncias con fechas en blanco de todos los miembros que
componen cl mismo directorio. El contribuyenle francés, seiior Dreyfus,
cuyas renlas esldn sujetas al impuesto de su pais, ya scan percibidas en
¢l como en cl extranjero, consiguc poner al margen del gravamen una
buena parte de su respetable fortana con sélo introducir modificaciones
de forma en sus sociedades comerciales. 1in efecto, como ciudadano fran-
cts, las rentas percibidas en el extranjero estan afecladas por el impuesto.

Ademas de esla sitnacion, la ley lrancesa conlempla otras dos: Las
rentas percibidas en Francia por personas domiciliadas en ella y por
personas domiciliadas en el exiranjero. n la cédula que trata de Jos ca-
pitales mobiliarios, la ley establece que : « Toda persona que haga profe-
s16n o cjerza el comercio del cobro, depdsito, pago o compra de cupo-
nes, cheques y demas instrumentlos de crédito, destinados al pago de los
dividendos, inlereses, renlas y demds producidos de cualquicr especie de
titulos o valores cuya renta hillase sujeta al pago del impucsto, debe
hacer la respectiva declavacion en la oficina de los derechos de imbre y
de registro de su domicilio. » Como se ve, de Ja interpretacion de este
articulo se desprenden las tres silnaciones que presenlan los contribu-
yentes al fisco francés ¥ que ya se seiialaron.

En el primer caso mencionado, cuando las rentas son oblenidas fuera
del territorio de Francia por personas domiciliadas en ¢él, si larenta
proviene de titnlos y acciones emitidas por instituciones privadas extran-
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Jeras, eslardn gravadas con cl 10 por cienlo, y si proviencn de fondos
ptblicos extranjeros y demis litulos o valores emitidos por organismos
oficiales del exterior, les corresponderi una tasa del 12 por ciento. Ista
tasa serit abonada, ya sea que adhicra la estampilla fiscal corvespondiente
a cada titulo, o bien que desee abonar directamenle sobre el monlo glo-
bal de sus rentas, de acuerdo a la declaracién que entonces debe formu-
lar. E} no cumplimicnto de esta disposicion, serd casligado con una multa
igual a cinco veces las sumas que el fisco ha percibido de menos, aun en
los afios anteriores, hasta un ndmero de afos que no puede exceder
de diez. ‘

Segundo caso : Rentas percibidas en I'vancia por personas domicilia-
das en clla. Las personas a las que la ley obliga a efectuar las declara-
ciones de sus negociaciones en los diversos instrumentos de crédilo, de-
berdn igualmente inscribir en vegistros ad hoc de la inspeccion del fisco,
los detalles de dichas operaciones. Y estin obligadas a relener, si ello no,
se hubiera hecho en una operacién anlterior, ¢l monlo del impuesto que
hubicra correspondido.

Adenids, existen los bordercaux de coupons, (ue constituyen una minuta
o explicacion que debe depositar toda persona que demandara en Fran-
cia el pago de sus titulos, cupones, cheques, clc., con el detalle de los
misinos, en los cuales no consta el nombre ni el domicilio de la persona
que lo deposila. En los bordereaus de coupons el pagador de las venlas,
intereses, ele., anotard el-importe del impuesto relenido o anticipado y
se hard constar la categoria a que perlenceen los cupones, cheques, y
demds documentos de crédito cuyo pago fuera solicitado, cantidad y nu-
nieracton de los mismos, su valor por unidad, valor lotal de cada cate-
goria de litulos, monto total de las sumas someltidas al ix:npucslo, elc.
(Ltalo L. Grassi, Impuesto a la renta en Francia ¢ Inglalerra).

EEn el tercer caso, que comprende las personas domiciliadas en el ex-
tranjero que perciban rentas en Francia, cs necesavio distingnir si dichas
personas son de nacionalidad [rancesa y entonces sus renlas estan sujetas
al impuesto, o si las mismas son de otra nacionalidad, para las cuales Ia
ley eslablece exenciones especiales. Estas ltimas deberan tener el dorai-
cilio y la residencia fuera de Francia y no deberdn cjercer profesion en
la negociacion de los titulos. De lo contrario. estaran sujelas al grava-
men, salvo aquellos titulos o valoves enviados a Francia cn garantia de
operaciones civiles o comerciales.

Para hacer electivas las exenciones, el inleresado deberd presentar su
affiduvit, que cs el documento donde ¢l vecurrente hace constar su na-
cionalidad, domicilio, vesidencia, profesion o comercio y el detatle de



LA RENTA DE LORS VALORES MOBILIARIOS 241

los litulos. Esta presentacion debe efecluarse ante ¢l consul francés del
Ingar en gue resida el interesado. El consul certificard respecto a la le-
nencia de los titulos, a la electividad de su residencia, de su nacionali- |
dad, cte. El affidavit acompaiiado del bordereau de coupons, es enviado
a la persona o establecimiento encargado en Francia del pago de los di-
videndos, cupones o intereses vencidos; serd vilido por el término de
un afio y su conservacion, lo mismo para los bordercans de coupons,
“debera hacerse por dos afios. _

Al incorporarse la cédula de los capitales mobiliarios al impuesto ge-
neral, se amplié Ja materia imponible, haciendo comprender enire las’
renlas afectadas por el impuesto, a los créditos, depdsitos y fianzas.
. Sobre estas renlas se aplico un gravamen del 5 por ciento, siendo mo-
dificado por ley posterior en base a una tasa vinica del 10 por ciento.
A las rentas de los capitales mobiliarios franceses percibidas en Fran-
cia, les corresponde igualmente el 10 por cienlo de imposicion, asi sean
percibidas por residenles franceses o extranjeros, salvo aguellos pre-
mios pagados a Jos lenedores de acciones, efeclos publicos y demis
titulos de empréstitos, a los cuales les alcanza una tasa del 20 por
ciento. Todos -estos gravimenes son aplicados sobre la renta bruta per-
cibida.

La téenica, en el procedimiento de percepcion de estas rentas, se dife-
rencia de lautilizada en las demas, porcuanto es deindole indirecta. Por
el procedimiento utilizado, Hlamado derelencidn en la fuente, el impnes-
to es abonado por un intermediario. responsable ante el fisco. Igual
procedimiento se ha observado en el proyecto del Poder ejecntivo nacio-
nal, en la cédula que estundiamos.

En la Gran Bretaiia. — Respecto al incomelaz, dijo Lloyd George
al comienzo de la guerra, que era un porlenloso: mecanismo por
medio del cual el gobierno puede arbitrar en forma rapida, con equidad
y precision, los recursos indispensables para subvenir a las necesidades
tan"aleatorias del Estado. En efecto, el impuesto a la renta que rige en
ese pais, es de una elasticidad asombrosa. Con sélo agregar un shilling
en la tasa impositiva, s¢ obliene un anmento considerable en el total re-
caudado. Y estd gravado de lal manera, que un mayor gravamen no
impone sacrificios distintos entre los contribuyentes. Ello se debe ala
aplicacion del método progresivo, por intermedio del superiaz, que cs
un impuesto distinlo ¥ complementario del incometaz.

Las rentas sujetas a cste Impuesto son lag provenienles de los intere-
scs, dividendos y renlas o subsidios, que reciba lada persona real o juri-
dica, con excepcion de agquellos bcn_eﬁcibs provenienles de Jos fondos

1
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ptblicos de eslados britinicos, coloniales y extranjeros. listos beneficios
estan comprendidos en otra cédula del impuestos:

La recaudacion se efectia por medio de la retencidn en fa fuente, pro-
cedimiento que ya hemos sefialado como utilizado en la ley francesa, lo
qque los ingleses llaman stoppage al source. Por consiguieate, todas las
personas reales o juridicas cue hagan profesion de la cornpraventa, cau-
cion, ele., de valores mobiliarios, tienen la obligacién de deducir en
lodo pago que efectuaran, el monto del impuesto, que pondran a dis-
posicién de la respectiva reparticion fiscal.

Iin el articulo mencionado anteriormente, publicado en La Nacion,
por cl sefior W. W. Davies, se consignaba que, de todos los ingresos
que tenia Gran Bretafia, ¢l impuesto superior a la renla representaba
no menos del 2D por ciento. Y agregaba, que algunos financistas opi-
naban, que sc babia forzado la posibilidad dc la tribulacidn a la renta
casi hasta el punto de « rotura» y ¢ue, en adelante, en una buena poli-
tica fiscal, s¢ haria descender un tanto la tasa del impuesto.

in Estados Unidos de Norte América. — La ley americana de im-
puesto a la renta, no es de indole cedular como en FFrancia y Gran Bre-
taiia. Sin embargo, cstablece disposiciones especiales de imposicion
y de recaudacion, para ciertas categorias de rentas. Asi, por ejemplo, las
renlas provenicntes de las sociedades, no sevin favorecidas con los
minimos de exencidon. Con algunas exenciones, la ley quiere fomentar
o0 sostener, los bancos de ahorro mutuo, instituciones piblicas, obreros
agricolos, elc. Los minimos de exencion, hasta cuyo limite la ley no
afecta, son mucho mas clevados que los vigentes en Irancia, Alemania
y Gran Bretaiia. Con este motivo, quedan al margen del gravamen una
inmensa mayoria de pequeiias rentas. .\ pesar de ello, dada la cantidad
considerable de grandes fortunas que existen en este pais, el producido
del impuesto alcanza a cifras fabulosas. En estos Gllimos aos, el total
recaudado se acerca a 3000 millones de délares al aiio.

Ya ha tenido aprobaciéon en la Camara de diputados, cl proyeclo
Longworth, por el cual se aumenta la tasa maxima de las ganancias,
hasta un 37 !/, por ciento, lo que significa una perspectiva halagadora
para cl fisco, si consideramos las muchas renlas elevadas en Estados
Unidos como no las hay en otro pais. La ley procura establecer, en
donde le es posible, el procedimiento de retencr en la misma luente ge-
neradora de la renta, el monto del gravamen correspondiente. En la or-
ganizacion del impuesto, se”determina un gravamen llamado normal
incometax, que grava las reantas de cualquicr procedencia que fue-
sen, tanto de los individuos como de las sociedades. Las personas
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residentes en el extranjero, que perciban rentas en ¢l territorio de los
Estados Unidos. también estan sujetas al impuesto. Ademis, olro grava-
men, el adicionallaz, gue constituye un impuesto complemenlario, recae
sobre la renta global de los individuos solamente, siempre que sus ren-
las sean superiores a 20.000 dolares.

Segin un inventario preparado por la oficina de renta interna, de Es-
tados Unidos, un hombre casado y con dos hijos, paga en cada uno de
estos paises lo siguiente :

Entrada Gran Bretasia Francia Aleinania Istados Unidos
5.000 320.56 )00 202,00 68

10.000 1.128.32 1,416 701,00 456

25 000 7.004,8¢ 2.816 3.680,27 2. 4y6

50.000 17450000 9. 316 11 438,1 7.576

100,000 43 450,45 29 416 3o.4go.41 30,976

A ' '
-~ ‘7 .
En Nalia. — De acuerdo a las amplias facultades que el gobierno

{

Jitaliano obtuvo del Parlamento, el 24 de noviembre de 1919, decretd
con fuerza de ley, una reforma impositiva. Por este decreto-ley, se coor-
dinaban las tres conlribuciones ordinarias que comprendian los impues-
tos direclos, a saber : el impuesto sobre Jas rentas lerritoriales, el im-
puesto sobre la renta de los inmuebles edificados y el impuesto sobre

“la renla de los valores mobiliarios, en un « impuesto normal sobre las
renlas ». Establece, al mismo liempo, un impuesto complementario
sobre las mismas, destinado a gravar Ia totalidad de Jas rentas perci-
bidas por el contribuyente. Esle gravamen, tiene un cardcier personal
y sus tasas son progresivas. El impuesto es debido por toda persona,
-real o juridica, sea nacional o extranjero, ¢ue perciba rentas « poseidas»
0 wexistenles » en’ el remo. Se infieve de esta disposicion que la ley
ialiana admite, en cierlo modo la territorialidad de los bienes, aun-
que deja un amplio margen, con la vaguedad de su redaccion, para
que pueda interpretarse de diversas maneras. Dc modo que, si de
un lado comprende Jas rentas producidas en lalia, por el otro alcanza
las producidas ¢n el extranjero. En el momento en que son inscrilas
en la oficina hipotecaria.del reino o que resulten de un acto piblico no-
minal a producirse en el mismo, las rentas del capilal, sea éste nacio-
nal o exiranjero, son consideradas como existentes en el listado y por
consiguiente, alcanzadas por el respectivo gravamen. Estin excepluadas
del impuesto, las rentas provenientes de Jos capitales que los ciudadanos
italianos colocan en el extranjero, bajo la forma de préstamos, de depd-
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sitos productivos en instituciones de crédito, de renla piblica extranjera,
de acciones u obligaciones de sociedades extranjeras.

La categoria A1, grava las rentas provenientes de los capitales in-
verlidos sobre inmuebles, y en general, las rentas llamadas perpe-
tuas, como podrian ser : las provenientes de créditos hipotecarios o qui-
rografarios, de conlralos, de empréstitos, sean verbales o bajo la forma
de letras de cambio, acciones, obligaciones y titulos de empréstitos, etc.
A esta clase de rentas, el impuesto normal las grava sobre su producido
neto, con cl 18 por cienio. Los ciudadanos rvesidenles en el extranjero
deberin abonar el nnpuesto normal, correspondiente a la renta que de-
vengaran los capitales mobiliarios que posean en el reino, en la comuna
del domicilio que tengan constituido. Si no tuviera domicilio dentro del
Estado, deberd vealizar cl pago, yasea en el lugar donde la renta es pro-
ducida, ya cn el lugar donde veside aquel que tiene la obligacion de pa-
gar, o sino en cl lugar donde ¢l deudor eslé inscrilo por sus propias
rentas. . ]

EL impuesto complementario sobre el conjunto de las renlas, es un
gravamen personal; por lo tanto, estin sujetas a ¢l, lodas las personas
reales, sean nacionales o extranjeras, que perciban dichas rentas. Eslas
pueden producirse en ¢l reino o fuera de él. En el primer caso, se debe
en su totalidad ; en el segundo, se debe la parte que el contribuyenie goza
en cl reino.

b
Y




CAPITULO 1l
LA ;\I’I.,—ICAC:I(}.\' DE ESTE IMPUESTO EN LA anl'lt’nl,l(I,\ ARGENTINA

Después de haber hecho un rapido examen, de los distintos proyectos
presentados en nuestro pais y de las principales legislaciones extranje-
ras, que en malteria de im“pues'lo a Ja renta — en particular de las capi-
tales mobiliarios — nos pudicran orientar, en esle pequeiio trabajo,
haremos algunas consideraciones que nos merecen dichos elementos.

De su aplicacion en nuestro pais. — Gomo se ha manifestado repetidas
veces que laimplatacion del impueslo ala renta tropezaria.con milliples
obstaculos, muchos de cllos insalvables, y como es ésta una de las cédu-
las que mayores dificultades presentaria, estadiarcmos delenidamente
este problema.

Toda relorma trae consigo dificaltades de drdenes diversos, las cuales
se subsanan a medida que s¢ presentan y en la forma que la experiencia
aconseje. La aplicacion del impueslo a la renla en nuestro pais dard mo-
tivo a miltiples criticas, que no carecerin muchas de cllas de acertados
razonamientos. Si a priori se le observan tanlos inconvenientes, durante
su practica, cuantos no se le encontraran. Y siempre conlemplando la
cuestién, desde el punto de vista de gue es una reforma que atenla contra
los inteveses pecuniarios de una bucna pavie de la poblacidn ; la parte
que ocapa puestos mas privilegiados,.que sabe emilir mejor sus opinio-
nes v que goza de mayorrespetabilidad. Todo clo, se comprende, debi-
do a que han tenido oportunidad de escalar posiciones mas elevadas, ya
por medios propios o ajenos, de adguirir una ilustracion su perior, o la
de merecer consideraciones especiales que brindan de suyo las dos situa-
ciones anteriores o un patrimonio real mis o menos discreto. 13s por con-
siguicnie Jogico, esperar nna mayor resisiencia para esla clase Clcal(?)'cs ;
una resistencia mas evidente, es decir, Hevada a cabo con mayor inteli-
gencia y-con medios quc en la mayoria de los casos son mds poderosos.

Pero, en realidad, la reforma se impone. Nuestras finanzas Ia exigen,
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nuestros déficits claman por ella. ¢Coémo es posible no admitir un
impuesto reconocido por adversarios 'y soslenedores como el mds equi-
lativo, y que reditia tan pingiies provechos, teniendo nuestro pais una
deuda piiblica que se aproxima a los 3000 mil millones de pesos?
Nuestros presupuestos avrojan déficit afio Lras aiio ; nuestros gobier-
nos gravan al pais con continuos empréstitos, en procura de maleriales
bélicos, cuyo destino serd la proteccian del capilal inverlido en la repi-
blica; y esos mismos capitalislas quieran argiiic con ya viejos argu-
menlos, la inconveniencia de su aplicacion.

En todos los patses se han escuchado las mismas exclamaciones de
protesta. pero lo queno se ha visto en ningdn pais ¢ue haya inplantado
¢l impuesto a la renta, es que hubiera dado molivo a lardios arrepenti-
mientos. Son muchos los paises que tienen en vigencia el impuesto a la
renta y que han logrado sanear en buena parte, sus tan alecladas linanzas,
como lnglaterra, que ha llegado a constiluir con ¢l, el ¢je de su sistema
impositivo. Y si se quicre parangonar fuenles y sujetos imponibles de
mayor similitnd. recordemos el proceso seguido por el impueslo en Mé-
jico. Ll admirable pueblo. donde se esta operando una verdadera vevo-
lucion en su estructura economica, ha brindado al nnpuesto — creado
por decreto-ley del 21 de febrero de 1924 — un campo de accidn con
mayores obsticulos del que podria presentar el nuestro. Con sus conli-
nuas revoluciones los gobiernos no pueden captarse la simpatia de la
poblacién y hacer que predomine un mayor respeto para con las leyes.
Il ciudadano mejicano, no podria guardar cariiio al que hasta ayer que-
mara sus sembrados, requisara sus ganados o hiciera otros desinanes
Hiayores.

También en I'rancia se opind, cuando la saucion del impueslo prusia-
no, que sblo en los paises donde gobernara un kaiser, podia llevarse a la
préctica tales impuestos. Las necesidades posteriores, ocasionadas por la
guerra, llevaron cl convencimiento a la conciencia del pueblo francés,
de qque también cn una republica era viable su implantacion.

Procedimiento de pcrcepcién. — En parvticular, el gravamen que pesa
sobre las ventas que devengan los capitales por su sola inversion, ¢s el
mas legilimo. Sin recurriv a principios de maliz avanzado, con sblo
observar las disposiciones que rigen en las leyes de los distintos paises,
aun en los mas reaccionarios, se puede ver la distincion que se hace
objelo a esta calegoria de -renta, gravindolas con tasas superioves. Lo
ue no ocurre cn el proyeclo del Poder ejecutivo, cosa que no se explica
dado los principios modernos que parecerian desprenderse de su articu-
lado. Muy al contrario, la tasa es infertor a la establecida en la cédula
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. de las rentas del comercio y de 14 industria, donde en mérito a que in-
terviene cl lrabajo, no podria admitirse ni siquiera el mismo traio.

Para poder establecer un gravamen equitalivo en esta clase de renta,
es necesario delerminar en cada caso, cuindo es interés del capital y
caindo es provecho. Al primero deberd gravarse con una tasa mayor
que al'segundo. Las razones huelgan ; son rentas permanenles, no inter-
viene el trabajo como faclor generador, etc.

En los titulos representativos de debentures, obligaciones, fondos
piblicos nacionales y extranjeros o provinciales y municipales, en las
cédulas, honos y titulos emitidos por empresas o instituciones publicas,
la distincion es evidente. Se Irala de intereses devengados por capilales
mvertidos en los mencionados conceplos. Para ellos el procedimiento
de relencion en la fuente, adoplado por cf Poder ejecutivo escl indicado.
Redne condiciones favorables que lo seiialan como el més convenienle.
La recaudacion se realiza en forma facil y rapidamente. Representa un
considerable ahorro de dinero, es muy dificil la evasion y no existe un
trato directo entre ¢l contribuyente y el fisco, cansa de muchas resis-
lencias.

En los créditos hipotecarios, privilegiados, prendarios y quirografa-
rios, la percepcion presenta algunas dificuitades, cspecialmente los que
surgen de convencioncs entre parlicularves. Para ellos, scra necesario un
severo contralor, que en la reglamentacion correspondiente deberd estu-
diarse con sumo cuidado. Se hace necesario establecer cliusulas especia-
les, obligando a registrar los contralos que determinen obligaciones para
las partes sujelas al impuesto. Fijando fuertes mullas o aun més, decla-
rando nulas lodas las obligaciones originadas de actos no registrados o
declarados, de acuerdo a la ley y a su reglamenlo. Las razones que po-
drian invocarse para esta ullima disposicion, son varias, pero la nalura-
leza del trabajo no nos permile extendernos en eslas cuestiones.

Respeclo a los depositos en moneda metalica, de curso legal, ala visla
o a plazo, como sc realizan en establecimientos bhancarios, la retencién
puede operarse con alguna facilidad. IX1 contralor en estas insliluciones
puede efectnarse con menos dificultad, y se tendrin en cuenta para la
fijacién del monto del impuesto, las cifras denunciadas por sus balances
anuales. Si la instilucién no rcunicra las condiciones de seriedad que
para eslos casos se requiere, se deberin realizar operaciones, digo inves-
tigaciones, por empleados competentes, que compulsen Jos libros y de-
terminen la renta imponible. '

Las cauciones en dinero también presentan sus dificultades, que son
andlogas alas de los créditos y en parte alos depositos bancarios. Valen,
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por lo tanto, para esta fuenle de imposicion, las consideraciones hechas
para las dos anteriores. A

El proyecto del Poder ejeculivo, establece que los conleibuyentes de-
beran declarar el monto de sus deudas, en los plazos y forma que luego
determina. En su articulo 131, dice que la declaracion de la renla es
obligatoria para toda persona, lanlo para las renlas propias, como para
las de su esposa, hijos y dernds personas (ue eslén a su cargo.

La exencion que la ley establece para las rentas de los fondos pibli-
cos nacionales, entiendo que seria con objelo de fomentar la inversion
de capitales en dichas cédulas. Consecuencia peligrosa para un pais
como el nuestro que necesita desarvollar sus incipientes industrias. Las
industrias constiluyen en todos los paises, fuenle permanente de trabajo
y desarrollo considerable de su potencialidad econdniica, lo que davia al
unpueslo una maleria imponible mucho mayor.



. CAPITULO 1V
EL PROBLEMA DE LA DOBRLE ]‘MI’OSI(_:I(:);\' EXTERNA

Después de terminada Ja guerra europea, las naciones s¢ han visto
obligadas a introducir aumentos en sus tasas impositivas, con el objelo
de poder hacer frenle a las enormes obligaciones contraidas en conceplo
de empréstiloé y a las necesidades internas, no menos poderosas lam-
bién. lgualmente debieron recurrir a un contralor mucho mas severo
en los procedimientos de percepcion. Con ello, se esperaba obtener una
mayor recaudacion. Tenemos en Francia, Estados Unidos, elc., comi-
siones especiales, designadas iltimamente, encargadas de fiscalizar todos
los tilulos registrados y verificar las dcc]aracionc.s efectuadas por los con-
ribuyentes, especialmente de aguellos que mayores sumas tienen suje-
tas al impuesto. Ello fué debido a la comprobacidn de que muchas
grandes {ortunas, va se evadian de la accidn fiscal completamente, o ya
conttibuian con un monto muy inferior al que les correspondia.

Gomo un fenémeno fiscal que tiene una intima relacién con la eva-
sidn de la maleria imponible, se presenta a estudio de los distinlos pai-
ses, la cuestion de la doble imposicidn internacional. De la saperposi-
cton tributaria local, no nos ocuparemos, por ser ello lemadel impuesto
en general, mienlras que la superposicion internacional, liene como
principal objelo Ia renta de los capitales mobiliarios.

In la necesidad de resolver esle problema, Ta Liga de las naciones se
hizo eco en forma anspiciosa y decidida. La cuestion es por demds com-
pleja y asi lo ha entendido la Liga, al prestarle una atencion particular.
Esle organismo inlernacional, meramente teorico en Ja actualidad, a la
par de un congreso cientifico o un inslituto de devecho internacional,
no puede imponer normas impositivas a los distintos paises en forma
ejecutiva, Carece de la fuerza necesarvia para cllo; es un super cstado
ideal y, por lo tanlo, sdlo podri realizar obra proficua haciendo arre-
glos internacionales, rinica forma que en los actuales momentos puede
resolver los conllictos de esta naturaleza.
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En el estudio del problema, la Liga de las naciones nombrd una co-
mision de profesores cn la materia, parva que presentaran un informe. Al
mismo tiempo, encargaba a la Cimara de comercio inlernacional, que
se cxpidiera al respeclo; y para conocer coleclivamente la opinidn de
los paises, el Comité fin4nciero de la Liga de las naciones, invito a los
mismos, a que designaran delegados y estudiaran el problema. Como sc
ve, quiso contemplar ¢l problema bajo los tres puntos de visla princi-
pales : la opinidn cienlifica, la gubernativa y la del comercio®inte-
resado.

Ll informe presentado por los hombres de ciencia, después de expo-
ner las diversas consecuencias que trac aparejada la doble imposicion,
eslablece cuatro métodos con los cuales se podria orientar la solucion
de tan ardua cueslion. Los mismos, aconsejan fa adopcion de uno de
ellos. Se subdividirian los impueslos entre los paises productores y los
patses consumidores de las rentas. liste procedimiento seria combinado
con otro : el de la clasificacion y de la reparticidn de las fuenles, que
consistiria en atribuir enleramente, y en forma especilica, ciertas renlas
al pais de origen y olras a las del domicilio o residencia del interesado
(Revista de ciencins econdmicas, junio de 1924, articulo firmado por Gh.
Clavier).

Por medio de esta [drmula, las ventas de determinadas categorias, co-
mo la de {os valores inmobiliarios. estavian gravadas por los paises de
origen; la de los valores mobiliarios, lo sevian por ¢l pais del domici-
lio o residencia dcl heneficiario.

Eb dictamen producido por la Chmara de comercio internacional, es-
tablece el domicilio del contribuyente. Iis una solucion demasiado sen-
cilla, para ser aceptada por los distintos paises, por cuanto pasa por alto
muchas situaciones que includiblemente deberan contemplarse.

oy . o -
£l despacho presentado por los delegados gubernamentales, auspicia -

el siguiente procedimiento : 1° los impuestos cedulares a la renta (de
propiedades inmuebles, explotaciones agricolas, beneficios comerciales
e industriales) corresponderian al Estado donde se hallen ubicados los
bienes o las fuentes de las ventas imponibles; y 2° los impucstos perso-
nales deben ser percibidos por el Estado al cual perlenece el domictlio
del contribuyente. El impuesto global seria percibido por el pais del
domicilio, deduciéndose la parte del impuesto que gravaria Jas renlas
obtenidas en el extranjero, o bien descontando del impuesto lotal, la
parte ya abonada a olros paises por rentas percibidas en ellos.

” La dificultad de este procedimiento, reside ¢n el gravamen particular

sobre las rentas de los capitales mobiliavios (iitulos, créditos, caucio- .
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nes, obligaciones, etc.), lo que hace impracticable al mismo ; pues, pre-

cisamenle, las renlas de dichas fuentes, son lo queoriginan mayores in-

‘convenientes en Jas varias formulas estudiadas.

Tn realidad, no se resuclve la cuestién en forma terminante, y mal
podria hacerse en cuesliones de esta naturaleza, donde hay tantos inte-
reses enconlrados. Doctrinariamente puede resolverse, pero como es ne-
cesario trasladar esa docttina al campo de la realidad, ¢l problema se
complica sobremancra. Solamente, con acuerdos internacionales, podra
resolverse la cueslion por ahora. Mas adclanle, quizd se encuentre la
solucion, cuando la mayoria de las legislaciones hayan modificado sus
disposiciones, de acuerdo a Jas cliusulas de los tratados internacionales
en aquel entonces realizados. La doctrina encontrard asi, ambienle pro-
picio para establecer una norma general. Y una vez aprobada por los
principales paises, poco reslard para una sancion completa. ks este un
punto, en el cual deberan encontrarse incvitablemente opiniones diame-
tralmente opuesias. La de los paises de gran emigracion, que como cs 10-
gico suponcer, colocan sus capitales en el extranjero y los de inmigracion,
que reciben los mismos capitales ‘en sus diversas manifestaciones. Para
los primeros, seguir a sus nacionales, aun a lravés de las fronteras ex-
Iranjeras, es un punlo de capital importancia. 1is asi que sus legislacio-
nes, no siguen ¢l criterio de la siluacion de los hienes, sino el de la na-
cionahidad. BEn cambio, los paises como el nuestro, de inversion de
capitales, no pueden admitiv tal lemperamento. La doble imposicion es
evidente. Fsta generalmenle, sc manifiesta en el impuesto complemen-
tario.

A nueslro pais, no le conviene subscribir tratados que le obliguen a
delerminadas normas. Siempre irfa en pérdida. Iis por lo tanto, favora-
bie a la Repiblica, soslener una politica propia 'y personal, en las deli-
beraciones y tarcas de la Sociedad de las naciones.
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.
EL IMPUESTO A LAS RENTAS DEL TRABAIO. GENERALIDADIES

1. Su conceplo. — 2. ¢ Es o no, su aplicacién, obra de justicia social? — 3. Distin-
los Lipos de impuestos a la venta. — 4. Sistemas adoplados por otros paises y resul-

tados obtemidos.

r. La ciencia de las finanzas en su conslanie progreso ha tratado
de hallar una forma imposiliva que se acerque en lo posible a las mo~
dernas orientaciones, de tal manera que los gastos del Estado sean
soportados por cada contribuyeunte, de acuerdo a su capacidad contri-
butiva. .

Anleriormente el Eslado se preocupaba de obtener recursos sin repa-
rar en la fuenie de donde provenian ; lo esencial para él.era proveersedel
dinero necesario, y es asi como los tributos no los proveian aquellos que
sehallaban en mejores condiciones para hacerlo, sino por el contrario,.
recaian sobre Jas clases menos indicadas : las clases pobres. -

“lista situacion, desgraciadamente, persiste aiin no obstlante los merito-
rios esfuerzos hechos poi muchos paises en el sentido de su desaparicion,.
o porlo menos, de que guedara reducida a una forma mas equitativa.

Definir y precisar el concepto de 1a palabra renta, es tarea no del todo-
fiacil. En realidad, no existe unatinica renta, sino un conjunto de éstas,
tales como las rentas provenientes del trabajo, dcl capilal, del ejercicio
del comercio y dela indusiria, etc. Cada una de eslas fuentes da molivo
a una definicién de renta, apropiada.

Se sosliene que Ja renta, para queresulle tal, debe producirse sin la
destraccion de capilal, debe ser periddica, material, elc., péro estas ca--
racteristicas nosiempre pueden aplicarse.

Para los réditos provenientes del capital, a fin de que puedan conside-
rarse [ales, es menester que se produzcan sin destruir el capital emplea-
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do; pero, en los provenientes del trabajo, un salario, por ejemplo, no
puede juzgarse en la misma forma; cn este caso serd indicado atender
a superiodicidad.

Se dice, también, (ue la renta debe ser material. Eslo tampoco puede
admitirse como una peculiaridad general de los réditos, pues en muchos
casos pueden existir rentas, sin ¢ue se traduzcan en un objeto material.
Ast, una persona cue habita una casa y sc le dispensa del pago del alqui-
ler, goza de una venta equivalente al precio (ue deberia pagar por el in-
nmeble, en su caracler de locatario, y no obstante ello, no cxiste trans-
ferencia de bien material alguno.

La renla se puede distinguir desde dos puntos de vista: [inanciero v
economico. Desde el punto de visla financiero, se conceptiia renta la
que se produce sin la destruccion de capital y en periodos de tiempos
determinados. '

Desde el punto de vista ccondmico, se entienden no solo la utilidad.
que se repite todos los aiios, sino loda clase de ingresos, hasta los even-
luales. lIivisten, ademas, las Damadas ventas psigquicas, que se refieren
al placer que proporcionan ciertos objetos (ue integran el patrimonio
de una persona.

Angles Marcel deline la venla imponible, como «aquella porcién de
valores recibidos por ¢l contribuyente en concepto de salarios, yasea en
especie 0 en dinero, que le queda a su disposicion, luego que ha satis-
fecho las obligaciones desu profesion u oficio ». Por ejemplo, los gastos
de un profesor para mantener su biblioteca, de un viajante de comercio ;
los gastos dc los parlamentarios, etc.

in gencral, podemos decir (uerenta es lodo ingreso de indole periédica
o permanente que provenga de una fuente determinada ; la materia im-
ponible es, pues, todo ingreso o goce que se produce periddicamente, o
eventualmente, susceptible de ser apreciado en dinero.

Elimpuesto a la renta podemos, pues, explicarlo, como la atribucidn
que se¢ toma el Estado en nombre de la comunidad politica, de apropiar-
s¢ de una parle de las rentas individuales, con cl (>I)|eto de salls[a,er las
necesidades de esa misma comunidad.

Ya en el siglo xv podemos advertir una formade impuesto a la renta;
cn ¢sa época se aplicaba en la Repiblica Floventina, con el nombre de
« decima \(,le ta )). (lllC fué Sllpl l]lllCI(\ cuando bO]Jl'C\'InlCl'On ldb “llb“(l\
inlestinas.

Iistablecido por Pitt, en Inglaterva, en el aiio 1797, sivvid como recur-
so para los gastos de guerra con Francia, y una vez restablecida la paz
fué derogado. Pecl volvié a establecerlo en 1842, hasta que fué consoli-
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dado por Gladstone, en 1853. Lloyd George lo pcrfeccmno. aplicandole
Ta progresividad. :

En Francia M. Caillaux, en 1906, nucm una cwmpana para Ja crea-
cion de este gravamen.

En Alemania el impuesto a la renta ha sido el resullado de la 1ciun—
dicién de varios impuestos que desde 1820 se imponian en Prusiaal ca-
pital, al comercio, a la tierra, y que Juego fué extendido a los dem(ns
estados.

En Jos Esladas Unidos, el income lax rige desde 1913, pero en reali-
dad fué iniciado en 1815, aunque rigié de una manera intermitente.

2. A medida que la organizacién economica de un pais se acerca a la
perleccion, sc¢ advierle en ¢l la tendencia a irnprimir al impuesto un ca-
rdclersocial, apartindose de la antigua orientacién, que Neymark desig-
né con el nombre de obsesidn fiscal.

Esta tendencia.se basa en el principio de la solidaridad social, en la
inleligencia de quelos recursos del Estado deben ser provislos por sus
componentes, en relacién a la capacidad que poseen.

En épocas anteriores, el soberano imponia tributos a sus subdilos,
quienes debian satisfacerios, sin ser objeto de la menor contemplacién.
Consistian eslas tributaciones, va en las prestacion de servicios o ya en
el pago en especies de Ja cuola asignada, y quc el jele del Listado emplea-
ba para mantener su corte, su ejércilo, elc.

Estas imposiciones eran unilaterales, vale decir, eran sansl‘echas por
algunas clases solamente, mientras otras, como ]a nobleza y el clero,
estaban excluidas de su pago. No existia ningdn miramiento para los
contribuyentes, en su gran mayoria perienecienles a la clase modesta.

Con la humanizacién de la ciencia de las finanzas y por el mayor res--
-peto hacia la persona humana, se empieza a tener ciertas consideracio-
nes para las clases menos afortunadas, tralandose en lo posible de des-
gravarlas, y hacer asi més llevadera su exislencia.

La hwuanidad Tucha para mejorar las condiciones de vida, afin de que
cl hombre disponga de un minimo de bienestar social compatible con los
adelantos de la civilizacion. La ciencia financiera también transforma su
espiritu ; abandona el objetivo deriqueza y convierle al hombre en el cen-
tro de su |)x<>ocnpacmue .

Aparecen, asi, sistemas de lributacion salpwdos de conceptos de ma-
vorjusticia para la personalidad humana, y smgcel impuestlo a Jarenta.

Su aplicacién permile a aquellas personas que disponen de mayores
medios, que contribuyan alos gastos del organismo politico en propor-
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cion a su bienestar, mientras aquellas olras, de menguados recursos, s
necesidad de hacer esos aportes, o bien haciéndolos en una proporcion
minima, disfruten y se beneficien por igual de los servicios publicos.

En esta forma el régimen tributario evoluciona desde Ja exaccion
fiscal hasta llegar, paulatinamente, al impuesto a la renta, al mayor va-
lor, elc. La transformacion se mamhcsla también en el criterio con que
se aplica el impuesto.

En un principio se enlendia justa la igualdad matemitica de la cuo-

, que consistia en el pago, por cada sujeto, de unasuma uniforme, sin
preocuparse de sus posibilidades ; ficil es percatarse que esle sistema se
hallaba muy lejos de ser el mas . justo.

Se tratd de encontrar otro medio que permitiera consullar la aptitud
individual y se creyo encontrarlo en el sistema de la proporcionalidad :
pero, este sistema no obstanle acercarse mas a la equidad, no se ajus-
taba al principio antes citado, porque a pesar de que la cuota era pro-
porcional a la venta, no resultaba el medio mas indicado, ya que la posi-
bilidad del contribuyente podia resultar mucho mayor.

Bl aumento de las rentas de una persona no significa qnc ello sea
obra exclusiva de la misma, puesto que también interviene a elabovar-
esa renta, la sociedad y, en consecuencia, es logico que la primera reem-
bolse a esta ultima de los beneficios vesultantes. Esto se obliene por la
progresividad del impuesto, que es un modo de compensar una situa-
cidn a todas luces inequitativa. Seligman sefala que el hombre rico
estd sujeto, en cierto modo, a la ley de los beneficios crecientes ; cuanto
mas tiene, mas facil le es adquiviv mds, pues las desventajas iniciales
ya fueron vencidas.

El sistema de la progresividad ha venido, pues, a reemplazar al de la
proporcionalidad, por ser el que mas se ajusta a la idea de justicia.

Como fundamento del mismo, se sostiene ue asegura una mejor dis-
tribucion de la riqueza, contribuyendo en cierta manera a igualar los
sacrificios ; pero el verdadero fundamento de la progresividad descansa
en el hecho de ue toma en cuenta la capacidad contributiva del sujeto.

Veamos : ¢qué significa capacidad contributiva® Implica la aptitud, la
posibilidad del contribuyente, de (,00pe rar en los gastos del Estado del
que forma parte.

¢Como puede apreciarse esta capacidad? Diversas son las opiniones
a este respecto.. Se ha sostenido que la capacidad podia apreciarse por el
consumo, pero esta apreciacion es arbitraria y erronea, porque se puede
incurrir en grandes gastos, sin que s tenga la posibilidad de hacerlos ;
ast, un sujeto acribillado de deudas, puede gastar y consumir lo mismo
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que ofro rico, y sin embargo la capacidad de ambos individuos es dia-
melralmente opuesla; en el pri mero no exisle o cs sumamenle pequeﬁa;
en el -segundo, puede ser mayor que la que se pueda presumir a través
de sus consumos.

Es digna, ademas, cle lenerse en cuenta, una circunstancia de indole so-
cial : una familia obrera, iumerosa, con entradas que apenas le permi-
len subvenir a sus necesidades, podra incuyrir en Jos mismos gastos de
consumo que otra familia reducida y de mayor capacidad econdmica.
Es por todo lo que antecede, que el consumo, como revelacién de Ja ca-
pacidad contributiva, debe ser interpretado en una forma muy relativa.

_Otros han creido descubrir la capacidad en el palrimonio de una per-
sona, lo que tampoco es suficiente, porque Ja fortuna debe considerarse
en relacién a su rendimiento, lo que no es tomado en cuenta, asi como
lampoco se establece la distincién entre dos fortunas, una de las cuales
se halla gravada con numerosas dendas y la otra se balla libre.

En realidad, la materia imponible debe encontrarse en la renta neta,
que es la vinica que merece ser gravada. Se obtiene esta renta neta, de-
duciendo del beneficio bruto los gastos profcsionales, por situaciones de
familia, elc.

Para que el impuesto a la renta encarne las modernas orientaciones,
debera, pues, atender a los siguientes postulados de caricier social :

1° Exencion del minimo de existencia ;

2° Deduccion ; '

3° Discriminacién ;

La exencion del minimo de existencia consiste en hiberar del pago
del 1mpuesto, a personas que licnen una renta que la ley supone indis-
pensable para los gaslos de subsistencia.

La deduccion es una contemplacién que se tiene para todo jefe de fa-
milia o persona que se encarga del mantenimiento de otras, que no tra-
bajan, y que se hallan dentro de las condiciones que la ey especifica.
Consisie la deduccion en disminuir de las rentas brutas, una suma csta-
blecida, por cada persona que deba mantenerse ; también se restan los
inlereses de las deudas qire gravitan sobre el contribuyente, Jas pérdidas
sulridas, los impueslos direclos que se abonan, patentes, etc.

Como una consagracion de mayor respeto hacia el esfuerzo humano,
Ia legislacion debe contemplar las fuentes de las cuales provienen las
rentas, estableciendo si proceden del trabajo, del capital o de ambos
faclores a la vez, y de acuerdo a cada calegoria; practicar la deduccién
pertinente. En este orden, el trabajo es ¢l que merece una mayor de-
duccion.
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Iista deduccion, fundada en el conceplo que acabamos de anolar, ¢s
lo que se denomina discriminacion.

Practicadas, pues, la discriminacion, las deducciones del minimo no
ill:l[.)Ol'liblC, por cargas profesionales y por situaciones dec familia, nos
queda la venta neta, que serd la iateria 1mponible.

El impuesto a la renta ha merecido la aprobacion hasta de enemigos.
encarnizados, quienes reconocen en él, uno de los gravimenes mas equi-
tativos. Muchas autoridades en materia econdmica se han pronunciado
en su favor, tales como 'Scheel, Kautzki, Wagner, Flora, Nilli, Selig-
man, Jéze, Griziolti, eclc. '

Entre las muchas ventajas que esie impuesto ofrece, podemos senalar
las siguienles :

1* No alaca al capital; por ¢l contrario, estimula su mversion en.
obras produclivas ; '

2* Al ser impulsacdo pava su inversidn, el capital producird en el pais
una serie de beneficios, como el de la creacion y fomento de sus indus-
lrias, ocupacion de sus habitantes, anmento de la riqueza general, elc. ;

3* Al gravar las venlas se ofrece una mayor posibilidad de eliminar los
impuestos indirectos, como los impuestos al consumo, patentes, clc. ;

4 Es muy elastico, a diferencia del impuesto al consumo y olros.
El ejemiplo 1o olrece Gran Bretafia, que en nomentos de apremio finan-
ciero ha elevado el impuesto para asi aumentar los ingresos fiscales ;

5 Grava la riqueza privada en el momento de su circulacién ;

6" Es consideracdo como un impuesto de justicia social, que conlri-
buye a suavizar la lucha de clases ; lo auspician los socialistas y parli-
dos extremos, que creen ver en él un medio de ignalar las fortunas ;

7* El impuesto a la renta despierta la actividad fecunda del sujelo,
loda vez que la intensificacion del producido es una manera de compen-
sar la merma producida por el impuesto ;

& Permite la exencion del minimum de exislencia, liberandoe de esla
manera las rentas que sélo alcanzan a cubrir los gastos esenciales de la
vida ;

g* Compensa cl mayor gravamen relativo que deben sufrie las clases
pobres, por impuestos indivectos, incidiendo sobre los mayoves benelicios
de que gozan los pudientes ;

10" Bl producido del impuesto a la renta permitiria, en nuestro pais,
alenuar las cargas que gravan los consumos ; :

11" Es el gravamen cque mas se presta pava aplicar la progresivi-
dad ; '
12" Obliga « soportar la carga al conlrib\uycnle que designe la ley,
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sin que ¢l proceso dé repercusién burle los propositos de Ia Jushc;a so-
«cial; en resumen, es un impuesto personal. :

No obstante ser” el impuesto a la renta, como ya lo hemos dicho, un
gravamen comimmenie aceptado y figurar como fuente de recursos,
desde hace muchos afios, en casitodos los paises adelantados, entre nos-
olros se ha iniciado una campaifia en su conlra, aduciéndose argumentos
(ue, si bien algunos son dignos de respeto, la mayoria de ellos pueden
ser ficilmenle desvirtuados.

wuy en sus Jmpnﬂnndorm
1° Que ataca la formacion del capital. L\lo no es exaclo. puesto que
mcu]e vinicamente sobre Ja renta, en forma tan leve, que dificilmente
puede compromeler Ja formacion del capital ;

2* Que el Istado viene a Ser un socio quc estaria a las buenas,
pero no a las malas. Facil es adverlir que si la renla no existe, ol Es-
tado deja de percibir el impuesto, o que en realidad implicapava el po-
der publico una pérdida, ya que ésie ha hecho gaslos con el objeto de
proteger la propiedad, el orden interno y externo, fomentando y ayu-
dando las industrias, prolegiendo al comercio ¥ ejerciendo olros nume-
rosos aclos de gobierno que se traducen en erogaciones, y que serealizan
en heneficio exc] usivo de sus habitantes ; _

‘3" Que se produciria una superposicion de impuestos. De acuerdo al
dltimo proyecto del Poder ejecutivo, presentado en 1924, se halla impli-
cilamente comprendida la condicion de Ia unificacién de los impuestos,
de tal manera que, adoptada csta imedida, las provincias no podrin apli-
car un impuesto a la renta local, pudiendo sélo llevarse a cabo por cl
gobierno cenlral ; :

4° Se alega que el impuesto a'la renta es inconstitucional ; que viola
el articulo 67, inciso 2" que establece que « entre las facultades del Con-
~ greso s¢ halla Ja de imponer contribuciones direclas por. tiempo deter-

minado y proporcionalmente igiales en todo el terrilorio de la Nacion,
siempre que la seguridad, defensa comin y bieneslar general del Estado
lo exijan ». Sostiencn, fundados en esle articulo, que tinicamenle temores
de intranquilidad en el orden interno o externo, podrian justificar la
implantacién de impuestos direclos. Iisto, como veremos en otro lugar,
no puede ser dhice para la institucidn del impuesto a Ja renta ;

5" Se cila, también,. que en caso de que algumas provincias quisie-
ran aceptar ¢l convenio propueslo por el Gobierno nacional, y otras no,
se crearfa una siluacién cadtica, pues habria dos zonas econémicas dis-
tintas, con distinlos regimenés impositivos, por lo que surgirian impues-
tos. diferenciales. Tambien es discutible la razén enunciada : 1° porqué
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la Nacién, al establecer convenios con las provincias, deberia indemni-

zarlas en lo que dejaran de percibir por sus impuestos ; 2° estudiando las

fuentes de la Constitucidn y el espirvitu de sus articulos, se advierte que

Ia Nacibn, no obstante el sistema federal que nos rige, tiene facultades

para imponer tributos divectos en todo el tervitorio de la Repiiblica.
Lste punto lo estudiaremos mds adelante.

3. Son muy variados los tipos de inpuesios a la renta. Deben hallarse
en concordancta con ¢l progreso de la ciencia y con las caraclevisticas
relativas al medio social, econdomico y administrativo de cada pais, condi-
cidn esencial para el éxito de su implantacién. .

Los principales lipos son los siguienles :

1plipo indiciario o presuncional ;

2° Tipo sintético o global ;

5° Tipo mixto de impuesto global y de impuesto cedular;

4 Tipo analitico o cedular. ’

Tipo indiciario o presuncional

.a renta se establece por medio de presunciones e indicios ; se calcula
por el nimero de sivvientes, carruajes, automoviles; por el giro de los
negocios de un industrial, por el nimero e importancia de sus maquinas,
por el valor locativo de los locales ocupados, por el nitmero de operarios
que emplea, elc.

Ventajas. — listriban en que los procedimientos adminisiralivos son
muy sencillos, y en la escasa ingerencia del fisco en la vida privada del
contribuyentle, ya (ue laventa se establece por los signos o indicios exte -
riores.

Inconvenicnle. — No viene a ser un Lribulto sobre las rentas, sino preci-
samente, sobre el lujo, y hasta sobre las costumbres. lin casos extremos
llegd a gravitar hasta sobre el aire y la luz, como el impuesto a las puer-
las y ventanas, que existio en Francia.

Es arbitravio, puesto que la correlacién entre las entradas y las presun-
ciones puede no ser real, pudiendo hasla resultar una escala regresiva,
ya que personas pudientes suelen llevar un régimen de vida modesto,
iientras otras que no lo son, invierten todos sus ingresos €n un régimen
de vida suatuoso. a

El mayor producido del impuesto esta vinculado al aurnento de estos
indicios. Se aplicé este método en Francia, antes de 194 y 1917, para
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los impuestos de contribucién mobiliaria, gue se basaban en el alquiler,
y al impuesto llamado de puertas y ventanas, que recaia sobre las aber-
turas que daban a las calles, asi como los patios y jardines.

Tipo sintético o global

La renta se determina globalmenle, estando comprendidas las utilida-
des de todo orden que adquiera ¢l contribuyente, vale decir, el impuesto
incide sobre la renta total.

Se establece la renta por medio de la declaracion del contribuyente,
que ¢l Estado contralorea y pena en caso de inexactitud.

Is el método que mas se presta a la realizacion de las exigencias de
orden social, por ser un impueslo netamenic personal, que grava larenta
del sujeto que Ja ley designa, y permile cl establecimiento del minimun
de existencia, de la progresividad, deduccidn de inlereses por deudas,
deducciones por cargas de familia y discriminacién. !

Se aplica este tipo de impuesto, en el sistema prusiano, quelo adopld
por Jas leyes de los aftos 1891 v 1893, sulriendo modificaciones en los
aftos 1906, 1909, 1919 Y 1920.

Ll sistema prusiano comprende : el Einkommensteuer que grava las
renlas globales, y ¢l Ergeanzungssteuer que afecta al capilal.

El tipo sintético o global, para ser implantado con éxilo, requiere :

a) Un perfecto organismo administralivo, con funcionarios integros y
capaces ; .

bj Una educacion civica y una conciencia plena del deber fiscal en el
pueblo, que facilite el contralor de la administracién financiera.

Para que esta dltima condicion pueda realizarse con mayor probabi-
lidades de éxito, es necesario : que el 'prbcedimien to de contralor no sea:
muy severo so pena de provocar reacciones y hasta evasiones al im-
puesto. '
~ Tampoco debe llegarse al exiremo opuesto, de una excesivaindulgen-
cia, en cuyo caso las falsas declaraciones y las ocullaciones se verian
alentadas, en delrimento de las pevsonas honestas, que serian las tinicas
que pagarian el impuesto, y ficil es percatarse de que, en esla forma, ¢l
rendimienlo de impuesto se veria conpromelido.
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» Tipo analitico o cedular

Divide las renlas en categorias y las grava por separado. Por ¢jemplo,
las rentas provenientes de la explotacion agricola, delos titulos de capital
de sociedades andnimas, de la propiedad territorial, de los beneficios co-
merciales e industriales, de los salavios, sueldos, honorarios y pensiones ;
beneficios de las prolesiones no comerciales, etc. Cada una de estas cale-
gorias se llama cédula.

Por este método, la renta se determina en la fuente, por el medio mis
apropiado para Ia misma. Esta determinacién sélo puede hacerse a los
efectos de formarla renta total, o bien para retener ipso facto, el importe
del impuesto.

Este altimo procedimiento, denominado stoppage at Lhe source ; se apli-
ca en el income tax. Consiste en retener la parte corrcspondiente al
gravamen y entregarla al fisco. _

Ventajas. — Para el fisco: en que la persona que ha de hacer la decla-
racién o pagar el impuesto, no tiene interés en defraudarle; y ademas le
permite conocer la venta real de cada sujeto, en las diversas cédulas.

Permite con mas facilidad la discriminacién, aplicando una tasa dis-
tinta a cada cédula, segin la fuente.

La informacion en la fuente permite determinar, separadamente, cada
especie de rédito, lo que da oportunidad alfisco. de conocer aisladamente
cada cédula y establecer, adicionando las distintas categorias, ¢l monto
global de la renta, que luego se grava con el impuesto, previa aplicacion
de la progresividad y de las deducciones correspondientes.

Inconvenientes. — Impide, a priori, aplicar la tasa progresiva y efectuar
las deducciones, cn virtud de no conocerse de antemano la renta global.
Pava salvar esta desventaja, en Inglaterra se devuelven, previa reclama-
cion debidamente justificada, las cantidades pagadas con exceso.

Tipo combinado de impuesto global y cedular

%s un tipo de gravamen a la renta, que trala de resolver los inconve-
nicutes que presentan los sistemas ya enumerados : sintético y anali-
tico. Resulta de la conjuncién de ambos sistemas.

Los inconvenientes que presenta el impuesto sintético y que, como ya
hemos vislo, consisten en no permitir establecer en forma clara la distin-
cion de las rentas segiin su origen; por otra parte, la declaracién del
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conlribuyente no da los resultados apetecidos, ya sea por la falta de una
administracion eficiente, ya sea por la carencia de Ja nocion del deber
fiscal.

El 1mpuesto cedulm', en cambio, ofrece la superioridad de que percibe
-l impuesto en su fuente, haciendo abslraccion del contribuyente ; pero,
a pesar de Ja ventaja sefialada, presenta el grave inconveniente de que
aleja el concepto de la personalidad, con lo qué se dificulta la aplicacién
de la tasa progresiva y de las deducciones.

EI tipo mixto adopta las condiciones cue presenta ol uno y faltan en
el ofro ; permite caracterizar Ja fuente, acepta el minimum de existencia,
la progresividad, la discriminacion y da lugar a que se hagan las .de-
ducciones por deudas, cargas de familia, elc.

Siguen esle tipo de impuesto, el income tax y el super lax, que forman
el sistema inglés de 1910, y los sistemas francés de 1914-17 y el norle-
americano de 1913.

h. Vraxas (1). — Se aplico antes de 1914 el impuesto llamado de’
Jpuertas y ventanas, ¢ue adoptaba el método indiciario.

Posleriormente, en 1914, el 1H de julio del mismo aflo, se inslaurd
el sislema global, y por ley del 31 de julio de 1917, se cred el impueslo
cedular, época desde Ia cual el impuesto francés a la renta se conforma
al tipo mixto. :

En el ]l‘npll(‘QIO cedular sc establecen ocho categorias de rentas, gra-
vadas separadamente, y que son las siguientes :

1* Impuesto a Ta renta de la propiedad edificada;

2" Impueslo a la renta de Ja propiedad no edificada ;

" Impuesto sobre los beneficios de la explolacion agricola;
4" Impuesto sobre Jos beneficios del comercio y de la industria;
5* Impuesto sobre los heneficios de las profesiones no comerciales;

6" Impuesto sobre 1os sueldos, salarios, emolumentos, pensiones y
rentas vitalicias ; .

7 Impuesto sobre la renta de los valores mobiliarios ;
8" Impuesto sobre la renta de los créditos, depdsitos y fianzas.
Vemos, pues, que la cédula objelo de nuestro estudio se halla com-

T~ W

plcndlda en las calegorias 5"y 6%,
in la calegoria 6" se gravan Jos sueldos piblicos y pnvadm indem-
ni/.amones Y mnolunw_mos, salari 108, pe-nsmnc,s Y len_tas vitalicias.
Los sueldos priblicos son los devengados por funcionarios del Estado,

(1) Estractado del libro del doctor Iraro Luis Guassy: [l impuesto a lu renla en

Francia e Inglaterra. Bnenos Aives, 1925.
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departamentos, comunas y establecimientos piblicos; los privados son
los que se pagan por las empresas particulares.

El salario comprende la remuneracién del trabajo manual delos ope-
rarios; por indemnizacion se estiman los vidticos, gastos diversos, etc.
No se toman en cuenta los subsidios que se abonan a las familias nu-
rerosas, ni los extrasalarios con igual destino.

También se gravan las dielas, los emolumentos que tienen la forma
extevior de sueldos; como la retribucidn a los componcntes de los conse-
Jos de administracion de las sociedades anénimas, del Consejo munici-
pal de Paris, del departamento del Sena, recompensas a los administra-
dores, elc.

Por pension, se entiende lo que recibe una persona por servicios pres-
lados; existen las pensiones civiles.y militaves. Se exceptian las pen-
siones originadas por la dllima guerra; las sevvidas por particulares o
comunas, siempre que no se hagan en virtud de una convencidn con-
tractual.

Persona imponible. — Ll impueslo es abonado por el titular de la
renta o su derechohabiente. Los miembros de una familia, aun viviendo
en comin, son gravados separadamente por la rventa de cada uno de
ellos. No se hace distincion de nacionalidad.

Se exonera del impuesto: a los contribuyentes cuyas rentas esién
comprendidas dentro del minimo no imponible; rentas de los embaja-
dores, agentes diplomalicos, consules extranjeros, si el pais que ve-
presentan acuerda iguales ventajas a los diplomaticos o consules lran-
ceses.

El impueslo es es@blecido en la comuna donde se domicilia el con-
tribuyente, a principio de cada aiio. .

Materia imponible. — Los empleadores o instituciones que pagan suel--
dos y pensiones, deben suministrar anualmente las-informaciones a la
Direccion general de contribuciones divectas, que deberan contener: .

a) Nombres y domicilios de las personas ocupadas en el afio anterior,
indicindose el género de trabajo a que fueron dedicadas;

b) Salarios, sueldos, abonados a cada una de ellas en el mismo afio .

¢) Periodos de tiempo a que corvesponden esos pagos, si fueron in-
feriores a un afto y mayores de treinta dias;

d) Remuneraciones en especie, comisiones, gralificaciones, gastos de
traslacion, parlicipacion de las ganancias, etc., abonados al personal.

El inspector fiscal toma en cuenta estos datos y fija la renta bruta del
conlribuyente, previas las deducciones que le covresponden, determi-
nando el importe del impuesto. Lsta fijacion puede ser apelada.
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Los mintmos no imponibles son :

Para sueldos, salarios y emolumenlos : enlas comunas de 50.000 ha-
bhitantes, 4000 francos; en las comunas de mas de H0.000 habitantes,
silnadas en un radie de 15 kilometros a partir de la parte céntrica de la
comuna, 5000 francos; en Paris y sus alrededores, hasta los 25 kilo-
melros, contados desde la linea municipal de Paris, 7000 francos. Toda
fraccion enlre el minima no imponible y los Soco francos, se cuenta por
milad. Para pensiones y rentas vilalicias, constituidas por imposiciones
periddicas o pagadas por patronos, 3000 francos.

Las rentas se gravan con una tasa del 6 por ciento.

Toda infraccion, por omisidn o imexactitud, es penada con una malia
de 100 francos.

La cédula * se ocupa de los heneficios provenientes de toda profesion
no comercial, y entiende por tal:

1° Beneficios de Jas profesiones liberales ;

2% Gargos v oficios que no pueden calificarse como comerciales ;

3° Gualquier ocupacién o explotacién Iucrativa no sometida a una
imposicion especial sobre su renta.

La materia imponible la consliluye el exceso deJax entradas sobre los
gaslos que origina la profesion. .

Los minimos no imponibles son: fooo francos, si ¢} contribuyente
estd domiciliado en una comuna de 50.000 habitantes o menos; 5000
francos, si se domicilia en una comuna de més de 50.000 habitantes, o
situada en un radio d¢ 15 kilometros a partiv de Ja parte nclomcmda de
una comuna con igual numero de habitantes; 6ooo francos, si se domi-
cilia en el departamento del Sena, en Paris, o en una circunscripcion
comprendida dentro de los 25 kilometros de sus limites municipales.

La tasa con que se grava esta venla, es del 6 por ciento.

Las personas somelidas aeste impuesto deben declarar sus rentas den-
tro de los tres primeros meses de gada aiio.

El agente fiscal del domicilio del contribuyente toma en cuenla esta
declavacién, que rectifica, sila crec inexacta, pasando la respectiva co-
municacién al intercsado. Esle liene un plazo de veinte dias para for-
raular sus observaciones. '

Impuesto global. — Como ya se ha seiialado, los impuestos cedulares
tienen el inconveniente de aplicar solo una tasa proporcional, y para
subsanar esta desventaja se aplica ¢l impueslo giobal.

El impuesto global a la venta grava a las personas que e lienen su resi-
derncia habitual en Francia o peseen alli una casa habitacion, sea como
propictario, usufructuario o locatario. Si tienen una residencia, el grava-
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men se {ija en el lugar de la misma; si tiene varias, la imposicién se
hace en el lugar d.onclc se encuentra el establecimienlo principal.

Sc exime del irnpuesto a: las personas con una renta menor de 3000
francos; los mutilados, viudas, derechohabientes de muertos en la Wl-
tima guerra, por las pensiones que cobren; los embajadores y otros
agentes diplomalicos extranjeros, consules y agenles consulares, en la
medida que los paises que representan concedan anilogas ventajas a los
agentes diplomaticos y consulares francescs.

La materia imponible se calcula lomando en cuenta las plO])IL(leCb,
capitales, prolesiones, sueldos, pensiones, rentas vitalicias y beneficios
(ue obtenga el contribuyenle.

Del total se deducen : los intereses de los préstamos y deudas a cargo
del sujeto; los impuestos y tasas que debe pagar; pérdidas resuliantes
de la explotacidn de una empresa agricola, industrial, comercial, elc.

La renta a gravarse se determina por el producto del afio prece-
dente. :

Las deducciones por matrimonio se cfectian sobre la base del im-
puesto, mientras que las que corvesponden por cargas de familia, sc ha-
cen sobre el impuesto mismo.

Corresponde a la primera una cantidad clc Jooo francos; y las deduc-
ciones por cargas de familia son de 2000 francos por-cada persona, hasta
la quinta, y 2000 francos, si son mds de cinco.

La ley establece que las personas a cargo del conlribuyenle son:

1° Ascenclientes de mis de 70 anos, a excepcion de la madre viuda
que vive con hijos, que ya se acogen a la deduccion;

2° Los ascendientes entermos, sin tener en cuenta la edad;

3¢ Los descendienles mayorves, enfermos;

® Los hijos de menos de 21 aiios de edad o enfermos.

Las deducciones en la tasa del impuesto se hacen con el siguiente cri-
terio (ley 29 de junio de 1918) : Para una venta inferior a 10.000 francos
sc Liene derecho a una reduccion en la tasa, del 7,5 por ciento, por cada
persona a cargo del contribuyente, hasta la segunda: y del 15 por ciento,
por las subsignientes, a ‘pm'tir de la tercera, sin que la reduccion pueda
ser superior a las tres cuartas partes del impueslo.

" Los contribuyenles con una . renta superior a 10.000 (rancos tiencn
derecho a una veduccion del 5 por ciento de la tasa del impuesto, por
cada persona hasta la tercera, y del 1o por cienlo, por las subsiguientes,
a partir de la cuarta, sin que la reduccion pueda exceder ta mitad del

lIllleCatO .
T renta se Cbld])lbb(‘ pm la (lm,lamuun (Iul conlubu>cnlo. IH(IlCdI’]('O
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Ia categoria, Jas deducciones que le corvesponden, deudas, elc., la que:
deberd enviarse dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Para el cdlculo del impuesto, loda fraccién de renta inferior a 100
francos no es tenida en cuenta; loda fraccién que, una vez hechas las
deducciones, no exceda de Jos 6000 francos, né es gravada.

La fraccién comprendida entre 6000 ¥y 20.000 francos es conside-
rada por su cuarta parte; la fraccién entre 20.000 y 30.000 francos,
por su-2/25; aumentando en 1/25 por cada 10.000 francos, hasla los
100.000; por fracciones de 25.000 francos hastalos 400.000, también
anmenta en la misma forma, y lo mismo ocurre para toda fraccion de
10.000 francos, comprendida entre los 500.000 y H50.000 francos. Toda
cantidad que exceda de esta suma es contada integramente; en este caso
Ja tasa que se aplica es del bo por ciento.
~ Porlaley de 25 de julio de 1920 se establece que el impuesto global
¢s anmentado en un 25 por ciento, para los contribuyentes célibes o di-
vorciados. de mas de 3o ailos de edad, que no tengan persona a su cargo;
en un 10 por ciento, para los de més de 30 afios, casados desde los dos:
afios anleriores a la época de la imposicion, siempre que no tengan hijos
o.personas a su cargo, o que sean Llitulares de una pensién por invalider
v iengan hijos muertos en la guerra.

La implantacion del impuesio a Ja venta en Francia, ha sido obra di-
ficil y lenta. L1 primer proyecto fué presentado por M. Caillaux, en
-1900. M. Roumier, tres afios después, presentd al Parlamento un pro-
yecto en igual sentido.

Estos proyeclos fueron combatidos y no prosperaron, hasla que en
1907. durante el segundo ministerio de M. Caillaux, éste presentd nue-
vamente el proyecto, que fué finalmente aprobado. Como argumento en
favor de su proyecto, citaba Caillaux el hecho de que el presupuesto
francés estuviera constituido, en su mayor parte, por impuestos indirec-
10s y, ademas, por los déficils constantes de que adolecia.

- Su iniciativa tuvo la oposicion de Leroy-Beaulieu, Stourm, etc., pero,
en cambio, fué apoyado por personasde opinidn antovizada, como Jéze, -
Allix, Gaulier y olvos. _

La imposicidn a Jas renlas ha permitido suprimir los impuestos do
contribucion inmobiliarvia, de puerlas y venlanas, patentes, ¥ olros. Du-
rante la guerra ha permilido oblener recursos mayores, medianle el au-
mento de la lasa.y la creacién de nucvas fuentes. i

En este pais ¢l impuesto a la renla ha rendido y vinde los fines bené-
ficos que de él se esperaban. '

Ixciareans . — Bl impuesto a la renla [ué adoplado por Pitl en 1797,
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con el objeto de proveerse de recursos con motivo de la guerra con Ifran~
cia, pero una vez concluida la paz tué derogado. '

Pecl, en 1842, lo inslituyé nuevamente, hasta que en 1853, Gladstone
lo establecid en una forma definitiva. Desde esa fecha hasta el presente,
ha sufrido numerosas modificaciones.

Como ya lo hemos sefialado, este pais tiene el sistema del income laz,
que es un impuesto cedular analitico.

Divide las yentas en cinco cédulas, de X a 5 las cédulas A y B com~
prenden las ventas territoriales; la C, rventas de titulos del Estado bri-
tinico, coloniales y extranjeros; la D, los benelicios cogerciales ¢ in-
dustriales, del ¢jercicio de profesiones liberales y demas rentas no gra-
vadas por las otras cédulas; la L& se refieve a las remuneraciones de
cargos piblicos, honorarios civiles y militares, sueldos de cmpl\eac‘los de
sociedades o compaiiias y las anualidades, pensiones y salarios que paga
el Estado. A

Deducciones. — De las rentas comprendidas en la cédula E, se dedu-
cen: las sumas abonadas por impuestos_ y tasas, primas pagadas para
constituir un seguro de vida o una renta vitalicia.

De'la cédula D, se deducen: los gastos de reparacion de ttiles y mi-
quinas; el alquiler del local destinado al ejercicio de una profesién liberal ;
igualmente en la cédula I8 se deducen las erogaciones originadas por
el ejercicio de una ocupacion u oficio. En la cédula D, la recaudacién
sc hace por roles nominativos y en la I, por medio de la retencion cn
la fuente.

El beneficio neto esth constituido por el término medio de los tres iil--
limos afios, de las rentas de profesiones liberales.

El income tax es un impuesto proporcional,y fué completado en 1goo,
con el super lax, de cavdcter global; alecta el conjunto de los réditos
ue tiene una persona, y actualmente grava el conjunto de todas las
rentas cue excedan delibras 2000. La tasa.es progresiva. '

El super lax es un gravamen personal y no recae sobre las sociedades,
compaiifas y personas juridicas. El monto total imponible lo declara
el contribuyenlte, quien deberd hacer constav el conjunto de sus ingresos.
durante ¢l afio anterior al de la imposicion.

La repavticion encargada de la pevcepcion del impuesio es el Inland
Revenue Department.

El método inglés de las deducciones dilieve del francés, en que pres-
cinde de la fortuna del contribuyente, estableciendo iguales deduccio-
nes, sea cnal fueren las rentas que se perciban. .

Las deducciones son las siguiente: por el primer hijo, 26 libras,.
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Yy por los subsiguienties, 27 libras, siempre que sea menor de. 16 aifios;
este limite desaparece si estd internado en un colegio o universidad,
si se halla enfermo o es incapas.

La deduccion de 45 libras por concepto de housc-/.ccpcf , ama de casa,
se hace siempre que la misma se dedique al cuidado de los hijos o me-
nores acargo del contribuyente, y siempre que la citadaama no sea ca-
sada. Gozan de la misma deduccién los coniribuyentes solteros que
deban mantener hermanos menores de 16 afios. Hay, ademds. una re--
duccion de 25 libras, para todapersona que, por su vejez o enfermedad..

necesite laayuda de una hja.

A diferencia del sistema francés, el método inglés distingue entve las
renlas provenienles del trabajo personal y aquellas otras obtenidas por-
la simple colocacion de capitales. A las primeras la denomina earned in-
comes 'y a las segundas {nvestment incomes. La deduccion es del 10 por
ciento, no pudiendo exceder de 200 Jibras.

Las deducciones por situaciones de familia son: Para esposos que vi-
ven juntos, 225 libras sobre el monto global de sus renlas individuales;
no se aplica, si los conyuges viven separados, salvo que el marido man-
tenga a su esposa; si contribuye parcialmente al sostén de su mujer, sélo-
se benei". icia con el minimo no imponible, personal allowance, de 135
libras, mas la canlidad que entregue a la esposa, hasta las go libras. L.a
deduccion del marriage allowance se obtiene a partir del primer casa-
miento.

El minimo no imponible, o personal allowance, de 135 libras, se olov-
ga a todo contribuyente soltero, y se hace extensivo a la esposa, durante
el primer afio de matrimonio ; si la esposa confribuye con rentas gana-
das por la misma, se afiaden al personal allowance los g/10 que ella apor-
1a, que no deberan exceder de 45 libras.

También se deducen las primas abonadas por seguros de vida de
los conyuges, las primas abonadas a los sindicatos o sociedades mu-
tuales con fines de retiro. jubilacion, etc., o para la conslitucién de una
renta vitalicia, siempre que el total de las primas pagadas por el contri-
buyente, no exceda de la sexta parte de sus renlas, y no sea mayor del 7
por cienlo del capital asegurado.

Aremaxia. — Adopla el sisiema global sintélico, que se compone del
einkommensteuer y del ergeanzungssieuer.

Einkommensteuer. — Recac sobre los salarios, sueldos y pensiones
pagadas por ¢l lesoro, y sobre las renlas provenienies de inmue-
bles, explotaciones vy establecimientos industriales situados en Prusia..
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Por la ley de 1894 y su reforma en 19od, el impuesio se aplica a las
sociedades por acciones, comandifarias, asociaciones mineras, etc. ™

Se eximen del gravamen:los individuos de la casa rveal de Prusia y
toenzollern, principes de IHannover, Hesse y Nassau; los agentes di-
‘plomaticos y consulares extranjeros, siempre que exisla reciprocidad en
su pais respecto a los vepresentantes del gobierno aleman.

Se considera renta: 1° los beneficios provenientes de la fortuna en

capilal; 2° los beneficios provenientes de las propiedades territoriales
y au'endam]enlos, incluido el valor de la habitacién del contribu-
yente; 3¢ las utilidades del comercio y de la industria; 4° las sumas
provententes de lodos acuellos trabajos que procuren un bheneficio cual--
quiera.

La renta neta imponible se oblicne deduciendo del monto bruto, los
gastos hechos para adquirir la renta, los intereses de las deudas y otras
cargas. )

Las deducciones por cargas de familia, enfermedades, accidentes, gas-
tos extraovdinarios para la educacién de los hijos, mantenimiento del
hogar, etc., reponden al régimen que se explica Tnas abajo.

Para rentas de 6500 a ¢boo marcos, la deduccién es de un grado
por cada tres personas. Para las rentas mayores a 12.500 marcos, las
deducciones se practican en caso e enfermedad, etc. El minimum
de existencia se fija en goo marcos.

La renta global se determina por medio de la declaracion del contri-
buyente, que es obligatoria, si la renta es superior a 3500 marcos.

" Ergeanzungssteuer. — Es un inipuesto complementario sobre el capi-
lal, aplicado a la fortuna total mueble e inmaueble.

A iniciativa del ministro Erzberger, enlos afios 1919 y 1920 se modi-
ficaron los impuestos. Consistia la modificacién en que los impuestos
directos pasaron de los estados particulares al Reich.

"~ Ll producto del einkommensteuer se distribuye entre los cstados par-
ticulares, el Reich y las comunas. asignindose un tercio al Reich y ¢l
resto se reparte entre los estados particulares y las comunas.

Esrapos Usmos. — En este pais cl impuesto a la rventa se aplico, por

. ’ L T . R r | 3
primera vez, en la época colonial. En 1634 se dictd en el estado de Mas-
sachusets una ley; y en 1643 otra, en New Plymouth, en la que seemplca-
ba la palabra « facultades », hasta que tres afios mas tarde, en 1646, s¢
dicté en Massachusetts una nueva ley, en la que se re]acmna])a Ta pala-
bra « facultad », con la renta. _

Durante la gueria de la independencia, ¢l gobierno federal proyecto
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crear ¢l impuesto a la renta, pero mientras se sancionaba se concluyo
la paz con Inglalerra, razén por la cual quedd sin efecto.

Organizados los Estados Unidos y abocado el pais a la guerra de se-
cesion, se creo, en 1862, el nuevo impuesto, con el fin de proveer-al
gobierno federal de recursds para mantener su ejércilo. Habia en esla
época dos lendencias: los conservadores, (ue se oponian al estableci-
miento del impuesto, y los que admitian las evoluciones ideoldgicas,
quienes lo hicieron figurar en su plataforma politica; triunfé en esta 1il-
tima lendencia, y se cred el impuesto que 1an sélo un Justro-tuvo vida.

En 1893 volvid a sancionarse nuevamente, aplicandose sélo parcial-
mente; pero dos afios después, en 1895, se generalizd. Il sistema adop-
tado para su percepcion era la declaracién del contribuyenle; aceptaba
un minime no imponible de fooo délares. n ese mismo afio, a raiz dé
un fallo de la Suprema corle federal, que lo declarabainconstituéional,
tuvo que dcmp.nccm

Con motivo de dicho fallo hubo de reformarse, en 1908, la (Lonslxlu-
cion, para poder asi sancionar el impuesto a la renta. lsto se hizo el 3
de octabre de 1913 y el mismo gravamen se halla aclualmente en vi-
gencia. ' '

El sistema de impueslo adoplado por los Estados Unidos es una com-
binacion de los tipos inglés vy francés. Se compone del normal lax y del
aditional tax.

EY normal 1ax es un impuesto sobre las dislinlas calegorias de renlas,
y el aditional lax es un impuesto complementario sobre la renta.

Es un impueslo progresivo 'y personal ; adopta las deducciones; gra-
va la renta nela; no establece exenciones por cargas de familia. El
minimo no Jmponﬂ)le es de 3000 dolares para matrimonios coi o sin
hijos. -

La ley sancionada én 1913 sufiié diversas moleC'wImwS en los ajios

N

1916 y 1917 y siguicnles.
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CAPITULO 1T

APLIGACGION DEL IMPUESTO A LA RENTA EN LA REPCUBLICA ARGENTINA

1. ¢Bs factible en nuestra Repablica ® — 2. Razones e orden constitucional que se
expresan en =u conlra. — 3. IsLininimo uo imponible. — 4. Deducciones. — 5. Dis-
criminacion. — 6. Progresividad,

1. Nueslro régimen imposilivo ha sido calificado, con loda razén, por
el profesor Griziotti, como de tipo « colonial ».

La afirmacién no es temeravia, pues cerca de las dos terceras partes.
de los recursos de la Nacién provienen de los impuestos indircctos, vale
decir, de los impuestos de aduana, a los consumos, etc.; gravimenes
que, como s¢ apreciy, pesan sobre los articulos de primera necesidad que
debe consumir, indispensablemente, la poblacién de la Repiblica.

En definitiva, la mayor parte del dinero que necesita la Nacién para
sus gastos, sale del bolsillo de acuella parte del pueblo ue es la menos.
indicada para proveerlo.

Los impuestos indirectos, en especial los que pesan sobre ¢l consumo,
implican por si mismos una iniquidad, puesto que el gravamen al pan,,
a la carne, a los fdsfovos, elc., lo paga tanto el pobre como ¢l rico y, se~
guramente, en mayor proporcion el pobre, pucsto que su familia es mas
numerosa.

No consulta, pues, esle 4ltimo tributo la justicia, ni la posibilidad de
las personas a qquicnes afecta.

Desde hace aiios, en las naciones mas adelantadas se ha tratado de
remediar ese mal y se han buscado medios para conseguirio. El mis in-
dicado 'y oportuno era la creacion del impuesto a la renta, impuesto que
como ya se ha dicho, lrata de tomar una parte de aquellos que tienen
mucho, para reintegrarla a Ja sociedad.

Hemos visto también como los paises progresistas, frente a sus preo-
cupaciones [inancieras, como ¢l aumento de sus gaslos y los continuos
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déficits de sus presupuestos, v frente al cambio de mentalidad en lo que
respecla a concepciones sociales, cstudian y dictan leyes impositivas
inspiradas en principios de mayor justicia.” Vimos que en Inglaterra,
desde 1797, en Francia, desde 1906, en Estados Unidos, Alemania, lta-
lia, Suiza, elc., rige el impuesto a la renta. Su creacion ha permilido
derogar ciertos impueslos indirectos, a la vez que ha facilitado el equili-
brio de los presupuestos. :

De los mismos males quc aqguejaban a esos paises, padecemos nos-
olros. Tencmos impuestos indirectos inicuos; los gaslos de] Estado se
cubren en gran parte con los mismos; Jos presupuestos han presentado
déficits, elc.

¢ Gomo remediar esos males ? Mediante Ja implantacion del impuesto
alarenta, al mayor valor, elc. Cabe sefialar que su implantacién no
debe hacerse con un criterio esencialmente fiscalista, sino lambién so-
cial ; debemos quitar el enorme peso que agobia al pueblo, y la manera
mds directa de conseguirlo, es climinar Jos Iribulos que afectan al con-
sumo necesario, al mismo tiempo que se establece el nuevo gravamen.
En otra forma implicarfa la negacidnt de los propios principios en que
se basa el impuesto a la renta.

La implantacion de este gravamen debe tener, enlre nosotros, el caric-
ter de un impueslo complementario, debiendo eliminarse en lo posible
y a medida que las circunstancias lo permitan, los impuestos indirectos
que encarecen la vida.

Entre los impueslos al consumo necesario que deberian derogarse lo
antes posible, pueden seiialarse los municipales, tanto en la Capital como
en las provincias, puesto gue son los que mas pesan sobre los articulos
de primera fiecesidad ; lo mismo puede decirse de los impuestos que
gravan articulos de imporlacion necesaria’.

Para que se logre la eficacia desecada en la implantacion del gravamen
que anunciamos, debera éste adoptar ciertas normas, que a continuacion
indicamos : el minimo no imponible, la escala progresiva, la discrimina-
cion y las deducciones.

Con respecto al minimo no imponible, a Ja discriminaciéon y a las
deducciones, se deberd proceder con caulela, por ‘cuanto una excesiva
largueza podria compromeler ¢l rendimiento. La escalade progresividad
deberd ser moderada, para que su adaptacion no llegue a producir re-
sistencias.

El rendimiento, sin duda alguna, en sus comienzos seri escaso, por
las deficiencias de organizacion delas reparliciones encargadas de recan-
dar el impuesto ; por el fraude ; por las evasiones que es Jégico prever,
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y por las dificultades de ejercer un contralor minucioso ; pervo, a medida
que pase el tiempo y sc consolide el gravamen; que las oficinas encargadas
de recandario se perleccionen; que la conciencia del deber fiscal cobre mis
arvaigo, el producido del impuesto ivd aumentando, y no es necesario
ser muy oplimista, para sefialar que, con el tiempo, nos permitivd, siem-
pre que el gobicrno cumpla su mision con sinceridad, hacer desapa-
recer los impueslos indireclos, por lo menos aquellos que més pesan
sobre el costo de la vida, y que podra serviv de fuente de una parte con-
siderable de nueslros recursos. )

No debemos creer que el impuesto a la renta sca la panacea de todos
105 niales antes referidos ; pero la experiencia de olros paises nos prueba
quc es un factor que contribuye grandemenle a su desaparicion.

Su implantacién entre nosotros no debe hacerse por la copia de sisle-
mas muy acerlacdos en olros paises, pero. que poclnmn resultar contra-
producentes cn el nuestro, . .

Dehemos adoptar un tipo de impueslo a la venta, (ue a fa vez con-
tenga lo conveniente y adaptable al pais, tomado de otras legislaciones
extranjeras, y que sc funde en las caraclerislicas propias de nuestraorgani-
zacion nacional y en la idiosincrasia de sus habitantes. Debemos crear un
sistema apto a nuestro ambiente, y no hacer un simple trasplante, si se
desca que el impuesto a la renta tenga el éxito que de ¢l se espera.

Concretando, pues, las razones precedentes, entendemos que :

r* El impueslo a la renta deberd ser un gravamen moderaclo ;

2¢ Deberd ser el medio conducente para la supresion de los impueslos
indirectos, en especial al consumo necesario ;

3v Debera ceflirse a las ovientaciones a que nos hemos referido ;

° Reunird el caricter de un impuesto complementario, puesto que
siendo nuestro pais de reciente formacion, no liene adn constiluido un
capital nacional ni grandes ventas;

5¢ La tasa de progresion deberé ser leve, para no impediv la afluencia
de capitales ; ‘ )

6 Debercmos adoptar un tipo de impuesto que se conforme a las mo-~
dalidades de nuestro pais y de su poblacién ;

7° En cuanto a las rentas provenientes del trabajo, cabe cxpresar que
son las mas dignas de respetarse, puesto que provienen del csluerzo y de
la iniciativa individual ; confiscarlas seria quitar el estimulo a los réditos
que sc originan cn una fuente tan noble;

8° El impuesto a la lcnla €5 Necesario, 0|)0rmno y justo en la Repa-
blica Argentina. '



LA DPOSICION DE LAY RENTAS DEL TRABAIO 277

2. Como toda innovacién qnc afecta inlereses, (‘5|C impuesto ])1 ovoca
resislencias de parte de aquellos sobre quicnes recac. '

Sostienen los que combaten el nuevo tribulo, que cs inconslitucional ;
que viola lo dispuesio por el arliculo 67, inciso 2", de la Constitucion,
que eslablece que «Yimicamenle corresponde al Congreso imponer con-
(ribuciones directas por tiempo determinado y proporciona]mmﬂo igua-
les en lodo el territorio de Ja Nacion, siempre que la (lcfema seguridad
comun y bien gencral del Estado Jo exijan ».

Ante Ja afrmac;on de los impugnadores, cabe sefialar que no es l1ogico
converlirse en exégela del lexto constitucional, ni cs juslo atribuirleun
conceplo literal ; debe penclrarse el espiritu de la Gonstitucion, ¢ inter-
pretarse su articulado con un criterio amplio ¢ imparcial.
~ Aesle propodsito es del caso citar Jo expuesto por el doctor Agustin
de Vedia, quien dice :. « que la Conslilucion fué hecha para cumpliv
gvandes ¥ benéficos fines, y loda interpretacién estrecha que la destruya
y perjudique, pervierle su sentido real ». ’ A

De acuerdo con los articulos 4° y 67, inciso 2°, la Nacion goza de las
siguicntes facultades: 1 tiene el derecho exclusivo de imponer los gra-
vimenes aduaneros; 2* concurre con las provincias en la aphcacmn de
impuestos directos, a excepcion del de conlribucion territorial, que co-
rresponde a estas wltimas.

Del articulo 31 de la Constitucién se deduce que la Nacidn tiene una
preeminencia imposiliva sobre las provincias, como consccuencia de sus
deberes en salvaguardia de los intereses del Estado.

En cuanto a la limitacion del tiempo, prescrito por cl articulo 67,
inciso 2°, hay que seialar, como se deduce a través de las discusiones de
los.constituyentes, que en la época de sancionarse la Constitucidn, se en-
tendia por impuestos direclos-los de contribucién terrilorial. De modo,
pues, que ladisposicion del citado articulo, que establece que los impues-
tos direclos solo pueden crearse por tiempo delerminado y solo cuando
lo exijan civcunstancias especiales, entiende referirse a fos de contribu-
cion lerritorial. ‘

Corroboran esta interprelacion las palabras vertidas por el conven-
cional Gorostiaga, al discutir las atribuciones impositivas de Ja Nacion y
de las provincias, en momentos cn qgue sc trataba en la convencion de

Santa Fe nuestra carta fundamental.

Lo mismo se desprende del anilisis de los articulos 4°y 17 de la Gons-
titucidn, que cslatuyen que «unicamente el Congreso puede imponer
impuestos directos o indireclos, con excepcién del decontribucion terri-
torial, que estd reservado a las provincias ».
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El profesor Jize, también entiende que la Nacién tiene prioridad en
cuanto a leyes impositivas. '

La objecion que se hace al impueslo a la renta, es de que en caso de
su adopcion, algunas provincias aceptarian el convenio propuesto por la
Nacion, mienlras otras no quisicran someterse al mismo, credndose asi
dos zonas cconémicas : una sujeta al teibulo y la olra no.

¢Cual seria la conducta a observar cn este caso? Jize opina que con
una ley dictada por el Congreso nacional, ¢l impueslo sc podria aplicar
en todo cl tervitorio de la Repiblica, en mérito a las razones que sc han
expueslo anteriormenle. ~

Pero, creemos (ue esla opinion. aungue muy razonable, ¢s un poco
extrenia. Gabe vecordar que cl articulo 104 de nuestra Constitucion dis-
pone que las provincias conservan lodo ¢l poder no delegado por la mis-
ma al Gobierno federal, y en caso de implantarse ¢l impucesto en la forma
que indica el ilusirado profesor Jéze, se correria cl riesgo de que fuera
declarado inconstitucional.

Una_ forma que mas se avepdria con el acliculado de nuestra carla
lundamental, seria una transaccion por la cual la Nacion entregaria una:
parte de lo recaudado a las provincias y, en cambio, éstas sc comprorme-
terian a no implantar ¢l impuesto a fos védilos y a eliminar aquellos que
el Gobierno lederal les indicase, sicmpre, claro estd, que éste no preten-
diera invadir sus atribuciones imposilivas.

En el caso de que alguna provincia dejara de adherivse al paclo, cl
Gobierno relivaria de inmediato las subvenciones que, por distintos con-
ceptos, entlrega a la misma.

Participamos de la opinién de los doctores Ruzzo, Lopez Varela y
otros, de (ue la reforma de la Constitucidn cs oportuna, sin que con ello
sc quiera significar que la aplicacion inmediata es imposible, sino por
los motivos que a continnacion enunciamos :

r° Para evitar la ocasion de que se produzcan dilaciones en la aplica-
cion del impuesto a la venta;

2° Para que esas mismas leyes de que se vale la Nacidn tengan un
fundamento absolutamente firme en la Constitucion nacional.

Dicen, también, los que atacan al nucvo gravamcn, (ue no se ajusla a
lo establecido por el avticulo 16 de la Constitucién nacional, gue expre-
sa: «...Laigualdad es la base del impuesto y de las cargas piblicas. »

s menester que volvamos a un razonamiento que se ha hecho ante-
viormente. No es posible interpretar el cilado articulo literalmente ; cl
espivitu de nuestro estatuto fundamental es perfectamente liberal, y su
interpretacion debe verificarse, lambién, con un criterio igualmente am-
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plio y liberal ; de mancra, pues, que al estatuir el arlicolo 104, sobre la
igualdad, no dehe entenderse por lal, que cada sujeto abone una cuola
idéntica.

EY criterio cientifico y equilativo a que, sin duda, entiende relerivse,
es el de Ja moderna concepeion, basada en la igualdad de sacrificio.

. Resomiendo, pues, podemos afirmar que el impuesto a la renla cabe
perfectamente dentro de los limiles constitucionales ; pero, no obslante
ello, seria indicado enmendar los avticulos 4° v 67, incisos 2° y 8%, con
el objeto de facilitar su aplicacion. )

3. Siguicndo la orienlacion fiscal moderna, sc toma en cuenta, al im-
poner el gravamen, la siluacién particular de cada contribuyenle, con el
objeto de reducir en lo posible las cargas de quienes disfrutan de rentas
que solo les permiten salisfacer las necesidades mis indigpensables.

Ello se hace por razones de inlerés social y hasta por razones de
orden econdmico; en efecto, las renlas pequeilas dan muy poco rendi-
miento, lo que, unido a la dificultad de su determinacion y cobro, hace
que los gastos de percepcion scan muy clevados en relacion a su pro-
ducido. .

Respeclo a la exencion, son diversas las opiniones que se sustentan.

Aulores, entre olros Ricardo, consideran ¢l impucsto como un gaslo
de produccion y por ende las renlas, por pequeiias que scan, no deben es-
lar sujelas al mismo; tan sélo deben gravarse-las rentas nelas, quese en-
tienden por tales una vez que se ha deduacido de las rentas brutas, entre
olras varias cantidades, Ja que corresponde al minimo necesario para la
vida.

Gauthier piensa en la misma forma y abona su argumentacion com-
parando al hombre con una maquina inteligente, afiadiendo que, del ren-
dimiento bruto de una maquina, se deducen los gaslos de combustible,
salarios. amorlizacidn, elc., y que, con mayor razén, debe hacerse lo mis-
mo con el producido brule de la maguina humana, gue también tiene
gastos de conservacidn, como los de vestido, alimenlacidn, alojamiento,
amorlizacion, elc. '

Por amortizacion se estima ¢l desgaste que sufre una maquina, y por
consiguienle, hay que ir preparando una suma necesaria para veponerla,
Lo mismo ocurre con ¢l ser humano, cuyo organismo se desgasla con
¢l trabajo y el tiempo, y que deberd ser reemplazado por nucvos seres, que
son, precisamente los hijos. 1s natural que, por lo menos, se adople Ia
misma norma pava ¢l hombre.

En el caso de fas maguinas hemos visto que se detraia del producido
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bruto, entreoleos, los gastos de amortizacion ; en el caso del ser humano,
debe también detraerse de sus entradas brutas, los gastos de amortizacion,
que se manifiestan por los gastos de mantenimiento de la familia.

Tangora sostiene ue la venta minima indispensable para la existencia,
debe ser desechada como fuente de impuesto, por, carecer de condiciones
para ello.

En favor de la exencion se citan hasta arﬂumculos de orden econdmi-
co, pues ella impide se ataque el capital vivo de la Nacidn; de orden so™
cial puesto (ue no permite se aumente la miseria, el odio de clases, cte. Ha
merecido también cl apoyo de los que profesan las ideas mas liberales y
avanzadas, en el sentido de que advievten en la exencién, un sistema de
mayor mivaiiento hacia las clases desheredadas.

Los que critican la exencién abundan igualmente en argumentos.

Cohn sustenta la opinion de que el impuesto debe considerarse como
una parte de los gastos necesarios del hombre. Stuart Mill crec que los
poseedores de pequeiias rentas gastarian excesivamente, al no soporlar
cl costo de los servicios piblicos.

Otros aulores sosticnen que, dado las dificultades de establecer el mi-
nimo no imponible, debe rechazarse el principio.

Pero, las teorias que hemos enunciado pueden vefutarse. La sustentada
por Cohn no puede admitirse, puesto que las necesidades de ovden pi-
blico no tienen término de comparacion con aquellas individuales, que
se salisfacen con rentas muy pequeiias.

La afirmacién de la dificultad de eatablecu las necesidades de cada
sujelo, también pucde disculirse, porque la cantidad minima que nece-
sita un hombre para su subsistencia, esigual a la que necesita otro hom-
bre, sobre todo, si ambos habitan el mlsmo territorio y viven bhajo una
Inlblﬂd Ol'”dlll/.f.lClO” ‘SOCILII

A lo expueslo por Stuart Mill puede responderse que, st bien es cierlo
(que los contribuyentes eximidos concurren a unplantar los servicios pii-
blicos 0 a aumentar los existentes, sin intervenir en su costo participan,
en cambio, cn el pago de la mayor pacte de los impuestos indirveclos, que
s¢ cumple como yalo sabemos en forma regresiva. La exencion, pues, cn
cste caso, actia como elemento de compensacion, por las mayores cro-
gaciones dc una gran pavic de los conlri.bnyentcs que gozan de renlas
modestas. .

¢Con qué crilerio debe lijarse entre nosotros el minimo no imponibled
Su fijacién debe basarse cn el costo mds veducido de exisiencia, en ¢l
minimo de necesidades que un hombre debe satisfacer, para vivir deco-
rosamente.

PR
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Dado la falta casi absolula de esladisticas, no nos ¢s permitido mani-
festar en forma categdrica Ja suma minima que mereceria ser eximida
del impuesto a laventa. La vinica que fué posible oblener, nos ha sido
facilitada por el Departamento nacional del trabajo, en la que se estima
en pesos 2508 ¢l costo minimo de la vida obrera; pero esta cifra resulta

-un tanlo anticuada, si se tienc en cuenta que solo revela el costo de vida
de cuatro ajios, de 1918 a 1922’

Con el dalo consignado, opinamos que los minimos de.pesos 3000
para el contribuyente soltero y de pesos 4000 para el casado, y que sc
hallan contenidos en el proyecto del Poder ejeculivo del aiio 1924 son
aceptables. .

Debemos afiadiv que lampoco es recomendable proceder con-mucha
largueza en la fijacion de los minimos no imponibles; pucs, dado la ca-
racteristica de nuestro pais, gran parle de Jos conlribuyenles s¢ acoge-~
rian a dicho beneficio. ¥ merted ala poca abundancia de capitales, po-
drian Negar a comprometer el rendimicnto del nuevo impueslo.

, .

Las deducciones se practican con el objeto de disminuir del monto
imponible, aquellos gastos que, una vez cfectuados, han permitido oble-
ner la renta.

Hay dos clases de deduccipnes : por cé‘rgas profesionales y por cargas
de familia.

Son cargas profesionales las erogaciones o sacrificios que demanda la
produccion de rentas provenientes do] ejercicio de una p:ofc\mn u oficio.
Consisten estas cargas en:

1* Gaslos de mantenimiento y reparacion de los vtiles, herramien-
las, clc., necesarios para la produccion de beneficios ;

" Sumas que sc abonan al Estado, compaiiias de seguros o mmmm\
de previsién, para prevenir los riesgos profesionales. Bn ciertos paises
como Inglaterra, Francia, Alemania, clc., se incluyen las sumas abo-
nadas en conceplo de primas por seguro de vida o enfer mcdad del |elc
de lalmlm 0 su conyuge ;

" Los gastos que demanda cl desempeiio de una profesion u oficio;

l|" Las cantidades abonadas por impuestos dircctos ;

5" Las cantidades abonadas por intereses de deudas ;

6" Gaslos originados por enfermedad del jefe o miembros de una fa-
milia.

La deduccién por conceplo de cargas de familia, se hace con una fina-
lidad de proteccion a la misma. No seria equilativo aplicar a una per-
sona que debe maniencr una familia, la misma cuola que a un sujelo
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célibe, que no tienc otras obligaciones que la de provecr a sus propias
necesidades. El que tiene a su cargo una familia coir varios hijos, estd
fuera de duda, que no tienc la misma capacidad para contribuir — siem-
pre, sc entiende, que la capacidad econdmica sea la misma para ambos
sujetos — a los gastos del Estado, que un individuo soltero.

Ll Estado, como ya se ha dicho, liene un inlerés social en mejorar
en lo posible la siluacion de la familia, y a lal efecto trata de que el im-
puesto incida en fa forma mds suave sobre la persona encargada de sos-
tenerla, que en gencral, es el jefe.

Pero no en todos los casos esla deduceion es ignalmenle procedenle ;
puede haber miembros de una familia que produzcan o se hallen en con-
diciones de produciv y, por lo lanto, los gastos que debe soportar ¢l jefe
disminuyen. Iis logico, enlonces, que la deduccion sé sujete a los si-
guienles requisitos : .

@) Que las rentas del jelc o persona que mantenga la fanilia, no exceda
de un cierto limite ;

b)*Que los hijos o personas a su cargo sean menores; o, sisicndo ma-
yores, se hallen enlermos o incapacitados para trabajar; :

¢) En Inglaterra se pl:actica una deduccion llamada Louse-lkeeper, a
loda persona que deba mantener hijos o hermanos menores de 16 afios,
para (uienes sc contrata una ama de casal encargada de cuidarlos. La
suma que s¢ deduce por este conceplo, es de 45 libras anuales;

d) Que los ascendientles tengan una determinada edad, como, por
ejemplo, la ley [rancesa que extge o0 afios. Este dltimo requisito no es
necesario si son enlermos.

No todas las rentas merccen gravarse de la misma maneva. Para
que el impuesto sea mas equilativo, ¢s necesario tomar en cuenta la'fucnte
en que se origina Ja vénta.

Es légico distinguir los réditos que provicnen del trabajo personal y
aquellos ue emanan de la simple colocacién de capitales, sin que su
propictario ejecule el menor aclo personal para obtenerlos.

Ademas del esfuerzo personal, inlervienen otros factores, como son Ia
continuidad de la renta, la variabilidad, etc.

Todos estos clementos deberdn lenerse en cuenta al gravarse las ren-
tas que provienen del trabajo, que son las mas dignas de consideracién
Y, por consiguicnte, las que mas merecen imponerse con una tasa leve

6. La progresividad de la lasa implica una mayor justicia en la dis-
tribucién del impuesto, yaquees proporcional no solamente a la riqueza,
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sino a la capacidad contributiva del sujetoy que es el indice mas feha-
ciente y cientifico para la imposicion. '

Los que critican la progresividad aducen que su aplicacion provoca-
ria la inquisicion fiscal, lo que compromeleria la riqueza, mataria toda
iniciativa individual por falta de estimulo, ctc. Evidentemenle estas ase-
veraciones resullarian fundadas, si la escala de la progresividad fuera tan
rdpida y clevada que Hegara a conliscar toda la renta.

Pero, si se conjura ese peligro; si la escala de progresividad es mode-
rada y las autoridades encargadas de su aplicacién lo hacen con un cii- -
terio ecudnime y honesto, fuera de toda duda, la escala progresiva le-
gard a rendir los resultados vitiles que se esperan. Es del caso hacer no-
tar que lampoco podra la escala tocar el extremo opueslo, de ser muy
reducida, pues en csc caso Hlegaria a ser financieramenle esléril.

Es verdad que Ia escala progresiva no es cl sislema ideal ; pero cs la
que mas sc acerca al mismo.

La distribucion de los contribuyentes puede compararse a un tridn-
gulo, cuya base estaria formada por las personas que disfrutan de po-
cas renlas, y & medida que se aproxima-al vérlice, aumenta la porcion de
renla poseida, pero en cambio disminuye el ndmero de poseedores, has(a
que en el propio vérlice figurari el sujeto que perciba rentas mas cle-
vadas. '

Llo nos indica que imponiendo una tasa muy clevada, aparte de que
el producido podria llegar a ser escaso, se consagraria una injuslicia,
puesto que vendria a ser una conliscacion de lasutilidades, por parte del
Estado. Luego la escala rapidisima es desechable, y serd aconsejableve-
currir a una escala lenla, que también incida sobre las rentas medianas.

¢ Gudl serd el fundamento de Ta progresividad? - .

Seligman sosliene que debe ser Ja igualdad de sacrificio.

¢Qué es lo que con cllo sc quicre significar? Entiéndese por igualdad
de sacrificio, la cuola que cada habilante debe contribuir de acuerdo al
biencstar de que disfiute, de lal modo que Ia parte de gue se despoja
cada individuo, impliguc para él un sacrificio comparable al que soporta
olro, que se deshace de una porcién, ya sea mayor o-menor.

Lvidentemente, cs muy dificil determinar esa relacion, y la mejor ma-
rera de enconfrar una solucion, es valerse de una escala moderada que
gravile sobre todas las renlas, a excepcion, se entiende, de aquellas mi-
nimas no imponibles, y recargando en forma prudencial y gradualmente
Ja tasa para las rentas elevadas.

Las rentas globales son las que mejor permiten la aplicacion de la es-
cala progresiva.
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En punto alas rentas del trabajo, cabe vepelir la consideracién ya
formulada. Son las que mas merecen ser gravadas en (_'ormgl suave, por
cuaato implican la recompensa del esfaerzo y de la capacidad individual ;
obran como un estimulante sobre la productividad del sujeto. Quitar a
éste una parte considerable de su rccompensa, sevia volverlo apatico

hacia el trabajo y matar su espiritu de empresa, que es lo que siempre

debe evitarse.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES DEL IMPUESTO A LA RUNTA EN LA I\IEI'I'JIHJCA ARGENTINA

1. Dniciativas surgidas en nnestro pais. — 2. Proyeclos presentados

3. Observaciones que podrian formularse

En nueslro pais el impuesto a la renta ha merccido la atencién de
numerosas personas. Como un anlecedenle podemos cilar el hecho de
que ya, en 1881, los sefiores Calvo y Lagos Garcia, s¢ hayan ocupado
del mismo; posleriormente, en 1888, el sefior Miguel Méndez publicd
en La revista de la administracién, wn articulo sobre el mismo.

En 1894, ¢l doclor Brnesto Quesada, en una conferencia pronunciada
en el Alenco, sobre lareorganizacién del sistgma ventistico federal, reco-
mendaba la implaniacién del impueslo a la renla como gravamen de
compensacion, sienipre que se suprimieran los impueslos a la exporia-
cion, y se reformaran los de importacién de arliculos de primera nece-
sidad.

El diputado Perfeclo Araya presentd un proyecto a la Camara de
dipniados, por el que se creaba una contribucién sobre las utilidades
del capital y del trabajo, o sobre las que provinieran de amhbos factores.

El dipatado Atencio formulé también un proyecto, por el cual gra-
vaha el comercio ¥y la industria. Pero esle proyecto, como ¢l anterior,
guedaron encarpelados.

La primera injciativa oficial {ué la del Poder cjecutivo, cl que en su
mensaje del 22 de agoslo de 1917, al remitiv al Congreso el proyeclo
de presupuesto para el ajio 1918, incorpord en el mismo un proyecto
de ley de impuesto a la renta. Tampoco esta iniciativa tuvo eco en cl-
Congreso. '

En ¢l afio 1919, ¢l doclor Molina, entonces presidente de Ja Gomision
de presupuesto de la Camara de diputados, presento a la misma un pro-
yeclo de impuesio a la renla, quefigurd en el despacho sobre el proyec-
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to de presupuesto y leyes impositivas del afio 191 ; pero, este afio no fué
considerado, y entonces se le incluyé en el proyecto del afio siguiente.

Elproyecto del doctor Molina fué tratado en 1920 por la Cimara de
diputados, la quelo aprobd en gencral. El citado proyecto lampoco pros-
pero.

En 1923, el entonces ministro doctor Herrera Vegas presentd un
nuevo proyeclo y, por dltimo, el 24 de junio de 1924, el actual minis-
tro de Hacienda, doctor Victor M. Molina, prescnté al Congreso un nue-
Vo proyecto ue, al igual que el anterior, no ha sido ain considerado
por la Gimara. )

2. Proyectos prescntados.-

Proyecto presentado en 1919, por el Poder ejecutivo

Art. 10 — Toda persona real 6 juridica domiciliada en el territorio de la Repiblica,
abonard anualmente un impuesto fijo de 2 por ciento sobre sus rentas liquidas recau-
dadas cn el pais o en el extranjero durante el aio precedente.

Arl. 2°. — Las personas no residenles en el pais, scan argentinas o extranjeras, y
las corporaciones conslituidas fuera del territorio nacional, abonardin un impuesto fijo
de 3 por ciento sobre las rentas liquidas que oblengan de bienes situados en la Repi-
blica.

Art. 3°. — Ademas del impuesto deterininado en los articulos anteriores, lodo con-
tribuyente salisfard una cuota adicional por aio, sobre L renta neta lotal, deacuerdo

con la siguiente escala:

Por ciento

Ne 2500 a o00.. . ... 1y
De 3000 a 10000 . ... . ... 1
De 10.000 & 30.000.......... [
De 20.000 a 3o.000...... ... 2
De 30.000 a fo.ooo..... ... 2 12
De hv.000 a ho.ooo........ .. 3
De H0.000 a Go.000.. .. ... .. 3
D¢ 60.000 a j50.000.. ..., ... 4
D¢ j0.000 4 8o.000.......... h Y2
De 80.000 a go.000.......... i
De go.ovo a 100.000.. ... . ... 6
De roo.000 y mis. ... 7
Art. he. — A fas personas solleras y wviudas sin hijos, se les liquidard ¢l impuesto

adicional con la tasa inmediata superior, y a las mujeres viudas con hijos menorcs,
con la inmediata inferior de aquella que pudiera corresponderles por ¢l monto de su.
renta, conforme al arliculo 3°.

Ark. 5e. — Los contribuyentes cuyas rentas estin comprendidas entre 1500 y 20.000
pesos moneda nacional, tendrdn derccho a una reduccion sobre el monto global de las

cuolas que satisfagan, del 5 por ciento por cada persona que eslé @ s cargo.

iadbac,
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Los que perciban rentas comprendidas enlre 20.000 ¥ §0.000 pesos moneda nacio-
nal, tendran derccho a una reduccién de 21/, por ciento por cada persona a su car-
go. Las reducciones no podrén jamis exceder del 50 por ciento, en los primeros casos,.
y del 23 por ciento, en los segundos.

Arl. 6. —Se reputan personas a cargo del conlribuyente, siempre que no tengan
renlas propias nlcnnz:\d:\s)pol’ esle impuesio:

«) Los hijos y niclos menores de edad. los padres y abuelos propios y de la csposa,
siempre que habiten hajo el mismo techo y sean mayores de 6o afios o imposibilitados.
para el trabajo;

) Los hermanos incapacitados para cl trabajo y los sobrinos en primer grado, me--
nores de edad, que habiten bajo ¢l mismo techo. ’ .

Art. 7°. — A las sociedades andnimas y asoctaciones comerciales o civiles con capi--
ales denunciados en el aclo de su conslitucidn, ¢l impuesto adicional se liguidara
teniendo en cuenta la proporcion que sobre dichos capilales vepresentan las ganancias.

o ulilidades obtenidas, de acuerdo con.la siguiente escala:

Rendimiento hastea el & por cienlo del capital .
(Libre de adicional)

Adiciona)
Por ciento

De & a 6 por ciento. ... ... .. 1y
Debal... ... . 1
Pe 8ao 3
De 1o an o
De 15 a ab 1o
Deadado......o...o..... 3
De doymids........... L. 20

Arl. 8*. — Todas las sociedades o asociaciones de cualquicr cardeler que scan, yue
no hayan fijado o denunciado su capilal en ¢l aclo de su constituciim, deberdn estable-
cerlo en el término de un afio, después de sancionada esla ley. Cuando asi nolo hi-
cicren, s¢ considerard capital. social el conjunto de bienes individuales de cada uno-
de los socios, solidariamente responsables, o el que determine la Direccion-general de-
rentas, en su ciaso.

Art. 9g°—No sc¢ reputa capilal social ¢l que oblienen las sociedades o compaiias.
mediante la emision de obligaciones o debhentures a interés fijo, con independencia del
(uic haya sido integrado directamente por sus asociados o subscrito piblicamente en.
forma de acciones. 1in consccuencia, los inlereses que se satisfagan por lal concepto,
no se compntaran cono ganancias o rentas sociales, sin pevjuicio de la imposicién que-
alcance a los lenedores de dichas obligaciones, como parte integrante de sa patrimonjo-
individual. . .

Art. 10. — Se considera renta, a los efeclos de csta-ley, ¢l conjunto de los ingre-
sos en valores de toda especie que oblenga cada contribuyente con su capilal o traba-
jo. o por ambos factores combinados, con las solas deducciones Yy excepeiones ¢ue-
expresamente acuerde Ia misma o sus reglamentos.

Art. 11. — Son deducciones andorizadas:

a) El importe de los impuestos diveslos, patentes, permisos, retribnciones o servis-

cios que s¢ abonen al Lslado, provincias o municipalidades;
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b) Los intereses de las deudas que graviten sobre cada contribuyente o las perso-
nas a s cargo;

¢) Los gaslos ordinarios originados para obteuer, garantizar y conservar sus enbradas;

d} Las pérdidas extraordinarias provenientes de casos fortuites o fuerza mayor,
como ser: incendios, tempestades, Llerremotos, naufragios u otros accidentes, pero
s6lo cuando tales pérdidas no scan cubicrlas por seguros, indemnizaciones piblicas o
de olra mancra. )

Art. 12, — Bl contribuyente no poded denunciar gnui a rentas inferiores a las si-

guienles bases

t* Sobre los bienes raices cdificados o establecimicntos turales con wmejoras, 4 por
ciento del valor que sc le atribuya para ¢l pago de fa contribueion dirceta;

2 Sobrc las terras baldias, campos incultos, 5 por ciento sobre Ia misroa hase;

3% Para las exploluciones agricolas y ganaderas, 3o por ciento del arrendamiento o
valor locativo de Ta lerra explotada;

4* Para las rentas de profesiones liberales, treinta veees el valor de la palente o per-
miso ue s¢ abone para ejecerla.

5° Para las porsonas sin ocupasion conocida, cinco veces el monlo de los alquileres
que paguen en su residencia o valor localivo de la misima, si le perlencee o no pagan
alguiler. '

Art. 13, — Se repula renta acamualada ¢l mayor valor que se oblenga al enajenar
todo bien adquirido con posterioridad a la presente ley.

Avt. 1h. — Las rentas acumuladas serdan alcanzadas en ¢l momenlo de su realiza~
¢idn, tanto por cl impuesio fijo como por el adicional.

El impuesto fijo se satisfara aplicando las disposiciones de los arliculos 1¢ ¢ 2%, segdn
¢l caso.

La lasa del impuesto adicional se abonard de acuerdo con la escala establecida en
¢l articulo 3¢; obteniéndose ¢l monlo presuntivo de la renta anual, dividiendo el
mayor valor realizado, por el namero de aiios que el bien haya permanccido co domi-
nio del enajenante. Las fracciones de ajios se computardn como enteros.

Art. 15, — A los efeclos de establecer ¢l monlo lignido de la renta acumulada, se
deducird el valor de las mejoras o capitales invertidos por el poscedor duranle el
tiempo que haya sido propictario, siempre que haya hecho denuncias de esas inversio-
nes o de la introduccion de mejoras en cl Liempo y en la forma que se establezcan en
la reglamentacién de esta ley.

Art. 16, — T razén de la naturaleza de la renta, tanto ¢l impueste fijo como el
adicional, adwitivin las siguientes reducciones: '

«) Para las que provengan del capital con la concnrrencia del trabajo combinado,
10 por cienfo. ‘

) Para las rentas que provengan del trabajo solamente, 20 por ciento ;

¢) Para las rentas acumuladas, 25 por ciento.

LLas rentas provenicntes de la sola inversion del capital, abonardn la lasa integra.

Avt. 17. — Quedan exceptuados lolalmente det inpuesto

«) Las personas cuya renla anual no pase de 1500 pesos moneda nacional ;

) Los valores que se adquicren por herencia, donacién o legados ; debiendo solo
computarse el impuesto sobre las renlas que scan susceptibles de producir;

¢) Las sumas que reciban los beneliciarios de segnros de vida, y las sumas que per-
ciban los asegurados como devolucion de primas satisfechas por ellos durante la vigen-

cia del seguro ;
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d) Las sumas recibidas en concepto de indemnizacién de accidentes dcl trubajo,
lesiones o incapacidad parcial o total para el mismo, y las que perciban los herederos
a titnlo de indemmizacion, por la muerle de miembros de su familia ;

¢) Las asociacioncs ¢ instilucioncs de beneficencia, mulualista, gremiales, filantro-

picas, sporlivas o de cultura fisica.o intelectnal ; Ia Caja nacional de ahorro postal; -
[) Los agentes diplomaticos y consulares.

Art. 18. — La percepeidn de este impueslo estard a cargo de la Diveccion general

de rentas, presidida por el scior ministro de Hacienda ¢ integrada con tres mayores
contribuyenies; la que podré valerse de los empleados y funcionarios nacionales, pro-
vinciales y municipales, cuya cooperacion se requiera para los fines expresados, sin
remunecraciones extraordinarias.

Arl. 19. — La Direccion general de rentas podred designar a mayores contribuyen-
tes en los lugares que eslime convenicnte, para ascsorar o formar pavle de las comi-
siones, jurados o delegaciones que scan menester, para recibir las declaraciones de los
contribuyentes, estimar la exaclitud de las mismas, proceder a las tasaciones de oficio
y las demas funciones que se les delegue para llenar los propésitos de la ley.

Art. 200 — Declarase carga publica el desempeiio de esas misiones y ningan habi-
tante podrd renunciar a ellas sin cansa justificada. Las designacignes deheran recaer
siempre cn personas residentes en el lugar donde deban (]CSCIT!I)CI‘iﬂl'.Sl,lS funciqncé,
sin que en ningtin caso pueda obligdrseles a cfectuar viajes o cambios de domicilio

por razoém de desempeiio de las mismas.

Art. 21, — El impuesto se pagard en ¢l lugar donde ¢l contribuyente lenga su
domicilio habitual o resida con sa familia. En caso de tener varias residencias tcmpb-
rarias, en la que se encuentre su eslablecimicnto o hien principal.

Artl. 22. — Son direclamente responsables por las lasas del impueslo :

@) Toda persona mayor de edad que lenga Ia libre administracién de sus bienes;

b) El jefe de la familia, lanto por sus renlas propias como por las de su-mujer y’
las demdés personas gize vivan con él o estén a su cargo; ’

¢} Los lulores, curadoies o representantes legales de incapaces; los sindicos y ligui-
dadores de las quicbras y concuvéos y Jos administradores legales o judiciales de las
sucesiones ; -

d) Los directores, gerentes y demds representanles necesarios de las sociedades o

compaiiias, cualquiera que sea su carvdcler y las facullades que invistan; - |

e) L.os mandatarios con facultad de administrar o percibir rentas ;

Art. 23. — Los contribuyenles 12:\166|en solicitar la imposicion divecla en los siguien-
ies casos : ’ '

a) La mujer divorciada o separada de hienes que no viva con su egposo;

b) Los-menores de odad u otros miembros de la familia cuando oblengan renta de
st propio lrabajo o posean un patrimonio independiente del jefe de familia ; '

¢} La mujer casada, por las rentas de los bienes que se haya reservado por conven-
ciones matrimoniales, conforme a las reglas establecidas cn el Codigo civil.

Art. 24. — La existencia de la renta serd denunciada directamente por cl conlri-
buyenle, bajo declaracién jurada sujeta-al contralor de la Direccién de rentas, laague
podra eni caso de exislir presunciones de fraudé o de falsas denuncias, solicitar del
contribuyente y reunir, por su parte, de oficio, lodos los clementlos de comprobacién
que le scan menesler para determinar la renta y el monto de la tasa impositiva.

Art. 25. — Cuando algin contribuyenle no denunciara su renta dentro de los tér-
minos fijados por ¢l Poder cjeculivo en los decretos reglamentarios, la Direccién gene-
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ral de rentas o sus delegaciones en su caso intimardin al contribuyente moroso para
(que cumpla con las disposiciones de la ley en el término perentorio de 3o dias, bajo
apercibimientlo de proceder de oficio a la determinacion de su renta presuntiva. Trans-
currido dicho término se procederd a hacer efcclivo el apercibimicnto.

Art. 26. — A los elcctos de la tasacion de oficio, la Direccion de rentas tomara
como base todos lgs clementos de juicio e pueda reunir para eslablecer con la
mayor seguridad y exactitud la renta presunta del coniribuyenle, tenicndo en cuenta

ones del articulo 12.

en primer rmino las dispost

Art. 27. — La misma Direccién general de rentas y sns delegaciones en su caso,
atenderdn las reclamaciones que interpongan los contribuyentes por errores, omisiones,
ampliacioncs o reducciones legales ¢n sus rentas denunciadas. ’

Art. 28, — La accidn del fisco para demandar el cobro de los impuestos que se
adeunden y sus multas, s¢ prescribe por el transcurso de cinco anos conlados desde la
fecha en que debid electuarse ¢l pago.

Art. 29. — Toda persona, le corvesponda o no el iﬁ\pucslo a la reota, deberd
munirse de una cédula censal en la que conste que ha cumplido con la obligacion de-
inscribirse en el registro gie se abrird al objeto. .

Art. 30. — La cm%dnlu censal contendrd: el nombre, edad, estado, nacionalidad,
dowicilio, ¢l nimero de orden de inscripcion y demis circunslancias indispensables.
- para identificar al contribuyenle ; pero cn ninglin caso ni en forma alguna podrd de~
Lerminar directa ni indirectamente el monto de las tasas abonadas por ¢l contribuyente-
ni la calegoria a que pertenczca. :

Art. 31. — Ningtn funcionario, cualquiera sea su jerarquia, podri dar curso a
peticiones, demandas y trimiles o recursos que interponga. cualquicr habitante, sin la
previa exhibicion de la cédula censal.

Las personas no censadas no podrin olorgar escrituras pablicas mi realizar ningin
acto de transmision o adquisicidn de bienes raices, muebles, semovientes, ni por actos
entre vivos ni por disposiciones de diltima voluntad.

Art. 32, — Tudo ¢l que por falta de inscripeion, falsa declaracion o maniobras do-
losas, cluda ¢l pago del impuesto o lo reduzea en su proporcion legal, serd pasible de
una ulta igual al triple de la renta defraudada, sin perjuicio de satisfacer los im--
puestos adeudados. -

Art. 33, — Los dalos, antecedentes y referencias que se reunan a los efectos de la
percepeion de este impuesto serin absolutamente secrctos, y los funcionarios que los.
divalguen, fuera de su destitucion inmediata, scni:hcasl-igudos con dos affos de presi-

dio ¢ inhabilitacion por diez aiios para desempeiiar cargos piblicos honorarios o ren—

tados.
Art. 34, — Derdgase el pentltimo parealo del arliculo 10 de la ley 10.361.
Art. 35. — Substitayese clinciso g° del articulo 41 de laley 10.361 por el siguiente:

« Las letras que se otorguen a favor del Banco nacional en liquidacion por deudas.
garantizadis con hipolecas. »
Art. 36, — Esta ley estard en viger

Art, 37. — Comuniquese al Poder cjecutivo.

v por término de cinco aiios.

D. B. Ssranerny.
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Proyecto presentado por la Comision de presupuesto
de la Cdmara de diputados

El Senado y la Camara de diputados de la Nacidn Argentina, elc.

Art. 1. — Desde el 1° de enero de 1920 en adelanle, y desde ¢l mismo dia de los
afios subsiguicnies hasta el 31 de diciembre de 1{)2[;,'cl lotal de las rentas producidas
“durante el ano anierior que termina el 31 de diciembre, estardn sujelas al impuesto
anual que establece la presente ley, en el quantum, modo y forma que deierminan los

arliculos signienltes.
CAPITULO 1
PERSONAS A QUIENES AFECTA L IMPUESTO Y LUGAR DEL PAGO

Art: 2°. — El impucsto general sobre la renta es debido por lodo~ los argentinos
residentes o no residentes y por los extranjeros residentes. :
Los extranjeros que sin ser residentes percibieran rentas producidas por bicnes o
cxplotaciones civiles o comerciales o de cualquicr otra fucnle dentro de la Repiiblica,
estardn igualmente: snjetos al impucsto, respecto de la renla do esos bicnes.
Art. 3°. — 8e considera que ticnen residencia habilual las personas que poseen o
poscan una vivienda a su disposicion a litulo de propictarios, usuarios, usufructua-
. rios o locatarios, ya scaque en este illimo caso la locacién sc haya cstipulado por con-
vencion vinica. ya sca por convenciones sucesivas, por un periodo continuo de un aiio
con anterioridad a la fecha de la percepeién det impueslo. i
Artl. 4°. — ElL impuesto sobre la renta sc eslablecera en el lugar de 1d residencia del
contribuyente ; si tiene varias, encl lugar de su principal establecimientlo. Si residiera
en cl cxtrnnwro, en laresidencia del apo(lm ado o representanle. Si cavcciese de-repre-
scntanlve, en el lugar donde se encuentre el hien de mayor valor.
Avt. 5o — Qnedan libres del impuesto :
1° Pcsoc 2500 de renla neta por persona sujela a este 1mpuc=lo
2° Las rentas de los embajadores y olros agentes diplométicos extranjeros ;
d° Las sumas devuellas por lag coopcra'l‘i\‘ns a sus so0cios, ¢n proporcion a los consn-
mos hechos o servicios recibidos, como diferencia entre ¢l precio pagado por esos con-
sumos y servicios y su coslo efectivo;
i* Los inlereses de lilulos- emilidos por ¢l Estado federal, las provincias o manicipios,
en \1rlud de leyes que eximan dichos titulos de todo impmests. ’
Art. 6°. — Los contribuyentes casados tienen derecho a una reduccion de pccov. 1000
moneda nacional sobre su venla anual. En nmgun caso esla reduccidn se hard a la
vez para cada uno de los conyuges.
"Fodo contribuyente que tuviera personas a su cargo lendra dervecho a vna reduceion
de quinientos pesos monceda nacional por persona,
Art. 2. — Se consideran personas a cargo del contribuyente, a condicién de que
no lengan renlas propias o separadas de las dc aquel :
1° Los ascendienles de 6o aiios 0 mas. Se equiparan a la edad las enfermedades que

imposibilitan para el trahajo;
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5° Los descendientes menores de 20 aiios o cufermos ;
3 Las personas que reciban alimentos de acuerdo con las disp

osiciones del Codigo
civil. ) '

Art. 8¢, — Cada jefe de familia estd sujeto a la imposicion del impuesto lanto por
razén de rentas propias como por razon de los bienes de sumujer ¢ hijos menores, que
adwinistre ; pero el contribuyente puede exigir que se separe el impuesto :

1° Cuando hay scparacion legal de bienes ;

2° Guando los hijos obtengan rentas de su propio lrabajo o de bienes que ¢l jele de
la familia no administre.

Art. g°. — Cada contribuycute serd tasado sélo sobre Ta porcién de su renta que,
después de la aplicacion de lus disposiciones del arliculo G0, exceda de la suma cxpre-
sada en cl articulo 5. ’

Art. 10. — Constituye la renta de que trata esta ley, loda ganancia en dinero o en
cualquicr valor o valores estimables en dinero, ya provenga del capital, industria, co-

'nzncrciq o trabajo aislados o comibinados, beneficios profesionales, sucldos, salarios,

pensiones y de cualquicr otro origen y aun cuando se Lrale de dividendos o beneficios
no distribuidos, capitalizados o Hevados a fondo de reserva, con excepeion de las reser-
vas acumuladas en afios anteriores a 191g. Todas las rentas seran anuahmente totali-
zadas para todos los eleclos de esta ley.

Art. 11, — Se deducird de la renla : .

) Bl imporie de los impuestos directos, patentes, permisos, retvibuciones y servi-
cios que s¢ abonen al Estado federal o a las provincias y a las municipalidades o a
cualquier pais extranjero de donde proviniese la renta; . :

b) Los intereses de las ‘deudas que gravilen sobre cada conlribuyente o sobre las
personas a su cargo, hasla comcurrente en cste caso de la renta de lales personas ;

€) Lo§ gastos ordinarios originados para obtener, garantizar y conservar sus entra-
das, no incluyendo sustento o gastos personales y de familia;

d) Las pérdidas ordinarias provenientes de casos lortuitos o de fucrza mayor, como
ser: incendios, tempestades, terremolos, naulragios u otros accidentes o siniestros,
pero sélo cuando tales pérdidas no estén cubiertas por seguros, indemnizaciones o de
olra manera;

¢) La desvalorizacion de los bienes producida por ¢l uso o deterioro;

J) No se deducirin los gastos invertidos en nuevas construcciones o mejoras perma-
nentes ; ’

g) No se¢ deduciran las pérdidas originadas por operaciones ajenas a la profesion
habitual del contribuyente.

Art. 12. — A-los extranjeros no residentes se les hard la deduccién del articulo
anterior, pero sélo en la proporcion que dircclamente sc relacione con los negocios o
hienes sobre los cuales perciban renta en la Republica.

CAPITULO LI -

RENTA IMPOXIBLE Y TASA DEL IMPUESTO

Art. 13, — Se reputa renta impouible, ¢l mayor valor que se oblenga al ena
jenar todo bien raiz adquirido con poslerioridad a la prescnte ley.
Considérase mayor valor la difercncia entre el precio de adquisicién del bien raiz y
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¢l precio de venta, deducido el valor actual de las mejoras introducidas, que en nin-
gun caso podran exceder de su coslo y los gastos de transfercncia.

Art. 14. — No se consideran rentas los valores adquirides por legado, donacién o
herencia, indemnizacion por accidenles, los que procedan de polizas de seguros sobre
la vida pagadas a heneliciarios judividuales a la muerte del ascgurado; las sumas reci-
bidas por cl asegurado como devolucion de premios pagadas por ¢l darante el periodo
o al lerminar ¢l mismo, especificados por ¢l contrato o por rescisién del mismo, ni
las indemnizaciones por incendio, granizo y otras que representen repavacion de un
daro, las sumas recibidas por concepto de indenmizacion de accidente del trabajo, le-
sionecs o incapacidad parcial o total para el mismo, y las que perciben los herederos
a litulo de indemmnizacién por la muerte de miembros de su familia ; pero, las rentas
que produzcan esos valores quedan sujetas a las prescripciones de esla ley.

Art. 15. — Para establecer 1a renta neta imponible se tendrin en cuenta las exen-
ciones de los articulos 9° y §e.

Art. 16, — La renta imponible nela, pagari el impuesto segan Ia escala signiente :

Por ciento

Fraccion de renta comprendida entre pesos  2.500 y 10.000. ... '
. — — — 10.000 Y 15.000.. .. 2
— — - th.000 y 20.000.... 3
— — — 20,000 ¥ 25.000. ... h
o= — — 2H.000y 3Jo.000.. .. 5
— — — 3o.000 y fho.000.... G
— — — ho.000 y Go.o00 ... 7
-— — - 6o.000 y 100.000 ... 3
— -— — 100.000 Y 150.000. . .. 9
Fraccion de renta que exceda de pesos 150.000. .. ...l 10
Art. 17. — Sobre el impuesto asf caleulado, cada contribuyente tiene derecho a una

reduccion de b por cienlo, si tiene una persona a su cargo ; 10 por cicnlo, si tiene dos;
1 por cicnl.o, si tiene tres, ¥ asi sncesivamente, hasta an maximun de Ho por ciento
del impucsto.

Si el contribuyente cs casado y vive con su conyuge lendri derecho a una redue-
cion de 5 por ciento, siempre dentro det 5o por ciento como maximun.

Esta reduceion se hace hasta un mdximun de renta neta imponible de 20.000 pesos
moncda nacional ; pasando csa suma, hasta pesos 30.000, la reduccién se disminuiria a
la mitad ; de pesos 30.000 de renta neta imponible en adelante no e hard ninguna
reduccion. En todos los casos en qué la renta neta proceda del trabajo, habrd lugar
ademas a wna reduaccién del 20 por ciento del impueslo, y cuando sea mixta, de tra-
bajo y capital, la reduccion serd de 5 por cienlo.

Art. 18, — Et contribuyenle no podra denunciar nunca renlas inferiores a las
siguientes bases :

1° Sobre los bienes raices edificados o establecimicntlos rurales con mejoras, 4 por
ciento del valor que se les atribuya para ¢l pago de la contribucion divecla ;

2° Sobre las ticrras baldias, campos incullos, H por ciento sobre la misma base.
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CAPITULO 110
ASOCGIACIONES Y SOCIEDADES ANONIMAS

Art. 1g9. — Las sociedades andnimas como loda cualquicr otra sociedad comercial o
civil, de cualquier origen quesca, abonard una tasa normal del 2 por ciento sobre sus
gunancias, dividendos o utilidades.

Art. 20. — Quedan eximidas de este impueslo:

«) Las sociedades de beneficencia y toda olra sociedad que sélo tenga por objeto ¢l
bien comin o de sus asociados, y no reparta utilidades o dividendos;

b) Los clubs organizados, que solo lengan por fin la recreacion o la mejora cultural
de sus socios ; :

¢) Las asociaciones mutualistas no comerctales.

Art. 21, — Las disposiciones de esta ley alcanzan, en cuanto a la aplicacion de la

lasa normal del 2 por ciento, a las utilidades de toda persona juridica, asocinciones o
sociedades andnimus extranjeras, autorizadas o existenles en el pais, que oblengan esas
utilidades, ganancias o dividendos de cualquier fuente de negocio, concesiones o pri-
vilegios de la Repiblica Argentina.

Art. 22, — Entiéndese que las palubras « dividendos », « ganancia» o «utilida-
desn, usadas en esta-ley se reficren a cualquier distribucion de beneficios hecha u or-
‘denada por una persona juridica, compaiiia andnima o cualquier sociedad, proveuien-
te de sus utilidades oblenidas o acumuladas desde el 1° de enero de 1919, y en todos
los aitos subsiguientes, y pagaderas a sus accionistas o personas interesadas o socios,
ya sea en efeclivo o en acciones de la compaiiia, cuyas sumas s¢ reputarin reutas por
su valor en dinero. Las sumas llevadas al fondo de reserva o de previsién, sc hallun
comprendidas igualmente en los benelicios imponibles del afio.

Art. 23. — Cuando las sociedades hayan fijado por su propio estatulo sn ailo cco-
némico que lerming en un mes cualguiera del mismo, las rentas sc entenderin y co-
bravan por el resultado del ejercicio anual. A )

Art. 24. — Todas las personas, firmas comerciales, compaiiias andénimas, sociedades
que no eskin cxcepluadas por esta ley, que deban pagar dividendos, ganancias o utili-
dades a sus socios 0 a cualquicr accionista o interesado, sujetas al impueslo a la ren-
ta,-estan obligadas a retener del pogo, una cantidad equivalenle a la tasa normal de
2 por ciento y hardn Ja declaracion ante cl fisco en la forma y modo ue establezea ln
reglamenlacion, pere por separado y distinta de la parte de renta de cada persona a
quien se le Haya retenido, y en la que se consignard el nombre .y lambién la direccion
de la misma o especificando que aquél y ésta le son desconocidos.

Art. 23, — La retencidn a que se refiere el arliculo anterior no serd hecha 2 los so-
cios, accionistas ¢ interesados que declaren ante la entidad de quien deban recibir di-
videndo, ganancia o uiilidad, cstar exeutos del pago del impuesto a la renta, con su-
jecidn a lo establecido en csta ley.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES Y FORMA DE Ly PERCEPCION

Art. 26, — La percepeion de oste impueslo estard a cargo de la Diveccion general
de rentas, presidida por ¢l seiior ministro de Hacienda ¢ integrada con tres mayores
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contribuyentes, la que podri valerse de los empleados y funcionarios nacionales, pro-
vinciales y municipales, cuya cooperacion se requiera para los fines expresados, sin
remuneraciones extraordinarias,

Art. 27.—La Diveccion general de renlas podri designar a mayores contribuyentes
en los lugares que estime convenienles para asesorar o formar parte de las comisiones,
Jjurados o delegaciones quc sean mencsler, para recibiv las declaraciones de los conlri-
huyentes, estimar la exactitud de las mismas, proceder a las tasaciones de oficio y las
demis fanciones que se les delegue para Nenar los proposilos de Ta ley.

Art. 28, — Declarase carga publica ¢l desempeiio de esas misiones, y ningan habi-
1anle podrd renunciar a cllas sin causa justificada. Las designaciones deberdn recaer
siempre en personas residentes en el Tugar donde deban desempeiiar esas funciones,
sin que en ningdn caso pueda obligarseles a efectoar viajes o cambios de domicilio
por razén del desempeiio de las mismas. :

Arl. 29. — Son directamente responsables por las lasas del impuesto:

" a) Toda persona mayor de odncl que fenga la libre administracion de sus bienes;

b) Ll jefe-de la familia, tanto por sus renias propias como pm las (lc s mujer y las
demits personas que eslén a su cargo;

¢) Los lutoves, curadores o represculantes legales de incapaces; los sindicos y liqui-

dadores de las quichras y concursos y los administradores legales y judiciales de las
SUCCSIONCS ;

d) Los dircclores. gerenles o demds represenlantes necesarios de las sociedades o
(,omp'mms. cualguiera que sea su cardcler y las facultades que invistan;

¢) Los mandalarios con facultad de admnnsl‘rar o percibir rentas.

Art. 30. — La existencia de la venla serd denunciada directamente por el contribu-
yente, l)a]o declaracion jurada sujeta al contralor de la Diveccion general de renlas, fa
que podrd en caso de existir presunciones de fraude o falsas denuncias, solicitar del
contribuyente y reaniv por su parle, de oficio, lodos los clementosde comprobacidn que
le sean menesler para determinar la renta y el monlo de la tasa impositiva. '

Art. 31. — Cuando alghn contribuyente no denanciara sn renla dentro de los 1dr-
minos fijados por el Poder ejecutivo en los decretos reglamentarios, la Diveccion ge-
neral de renlas o sus delegaciones, en su caso, intimaran al contlribuyenic moroso para
que cumpla con las disposiciones de la ley en el término perentorio de treinta dias, .
bajo apercibimientlo de proceder de oficio a la delerminacidn de su renla presuntiva.
Transcurrido dicho término se procederd a hacer efectivo cl apercibimicnto.

Art. 32. — A los electos de la tasacion de oficio, la Direccion general de rentas lo-
icio que pueda reunivpara establecer, con

mara-como hase todos los elementos de ju
la mayor exactitud, la renta presunta del contribuyente, teniendo en cuenla las dispo-
siciones del avlicolp 18.

Art. 33. — La misma Direccion general de renlas y sus delegaciones, en’su caso
atenderdn las veclamaciones que interpongan los conlribuyenles, por errores, omisio-
nes, ampliaciones o reducciones legales en sus ventas denunciadas. '

Art. 34, — La accion del fisco para demandar ¢l cobro de los impucslos que sc
adeunden y sus mullas, sc preseriben por ¢l término de cinco aiio 05, contados desde 1a
fecha ¢n que debié efectuarse ¢l pago. ’

Arl. 35. — Toda persona, le corresponds o no el impuceslo a la renta, debe munirs
de una ¢édula censal en la que consle que ha cnmplido con L obligacion de inser

birse en ¢l registro que se abrivi al objeto.
Art. 36. — La cédula censal -contendrd ¢l nombre, edad, estado, nacionalidad, do-



206  INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

micilio, el niimero de orden de inscripcién y demds circunstancias indispensables pava
identificar al contribuyente, pero en ningin caso ni en lorma alguna podra determi-
nar, ni indireclamente, ¢l mounlo de las tasas abonadas por el contribuyente, nila cate-
goria a que pertenczca. ] : o

Art. 37 — Ningiin funcionario, cualquiera que sca su jerarquia, podrd dar curso a
peticiones, demandas y tramites o recursos que interponga cualguier habitante, sin la
previa exhibicion de la cédula censal.

Las personas no censadas, no podrian otorgar escrituras publicas ni realizar ningan
acto de transmisidn o adguisicidn de bienes raices, por acltos entre vivos.

Art. 38. — Todo el que por lalla de inseripeion, falsa declaracion o maniobras do-

losas cluda el pago del impuesto o lo reduzca en su proporcion legal, serd pasible
de una multa igual al doble de la reuta defraudada, sin perjuicio de sal.isfaccrvlos in-
prestos adeudados. ..

Art. 3g. — Los dalos, anlecedentes y referencias que se reunan a los efectos de la
percepeion de este impuesto, serdn absolulamente secretos, y los funcionarios que los
divulguen, ademids de su_destitucion inmediata, serin castigados con penh de seis me-

ses a un aifo de arresto, e inhabilitacidn por cinco afios, para desempeiar cargos pu-

blicos honorarios o rentados.
Art. 40. = Comuniquese al Poder ejecutivo.

Sala de la Comision, agoslo de 1guy.
) 45 ARY}

Victor M. Molina. — José Arce. — A, Gonzdlez.
— Tedfilo S. de Bustamante. — Horacio C. Vi-
dela. — Pedro L. Cornel. — Juan B. Justo. —
Juan L. Ferrarotii.

Proyecto de impuesto « la renta presentado por la Comision asesora
del ministerio de Hacienda en el aiio 1923

PARTE 1
PERSONAS A QUIENES AFECTA EL IMPUESTO Y LUGAR DEL PAGO

Art. 17, — Desde ¢l 10 de enero de 1924, cn adelante, el total de las rentas pro-
ducidas ¢l afio anterior que termina el 31 de diciembre, estardn sujelas al impuesto
anual que establece la presente ley, en la medida y forma que a continuacion se in-
. dica. ‘

La presente ley regird por el término de 5 aios, o sew hasta ¢l 31 de diciembre
de 1928. ) . _

Art. 20, — Bl impuesto general sobre la renta debe ser pagado por todos los argon-
Linos residentes o no residentes y por los extranjeros residentes.

Los extranjeros que sin ser vesidenles percibicran renlas producidas por bicnes o
por explotaciones civiles o comerciales, o de cualquicr otra {uente, dentro de la Re-
publica, estarin igualmenle sujelos al impuesto, respecto de la renta de esos bienes N
con la tasa correspondiente al montosde la misma.

Art. 3°..— Se consideran que lienen resi'dcnciaahubil,ual las personas que poseen
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una vivienda a su disposicidn, ya sea a litulo de propielarios, ya de usuarios, usu-
fructuarios o locatarios, ya sea que ¢en cste ullimo caso la locacién se haya eslipuladg
por convencidn dnica, lanlo por convenciones sucesivas como por un periodo conlinuo
de win aifo con anterioridad a la fecha de la percepeion del impuesto.

Art. 4o, — El impuesto sobre la renla sc pagard en el lugar de la residencia del
contribuyente ; si tienc variag, en ¢l lugar de su domicilio legal. Si residiera en el ex-
tranjero, en la residencia del apoderado o representante. 8i careciese de represenlan-
le, ¢l fisco determimara ¢l Ingar que considere mds conveniente a los fines fiscales.

Art. 5°. — Quedan libres del impuesto .

a) De la tasa basica y de la tasa adicional ;

1° Las rentas de los rcprosen[ﬁntcs diplomilticos y agenles consulares, siempre que
haya reciprocidad ;

_ 2 Las sumas devucllas por las cooperativas a sus socios ;

3° Las parles de la renta donadas o puestas a disposicion de sociedades dc henefi-
cencia w otras que persigan el hien comun y no reparlan utilidades, siempre que tales
inversiones no scan superiores a la quinta parte de la renta total.

b) De la tasa basica : los intereses de los empréslitos directos emitidos por el Go-
bierno nacional, por las provincias, o por las municipalidades que con anterioridad a
la presente ley, hayan sido eximidos de todo impuesto por las leyes respectivas de su
creacion.

Arl. 6°. — Quedardn completamente libres del impuesto, las rentas inferiores a
pesos 1500 al aiio, si el contribuyente cs soltero y a pesos 2000 si cs casado y vive con
su cénynge. Cuando ¢l contribuyente tenga persona a su cargo, se inlroducirin sobre
la suma a pagar, las reducciones a que sc refiere cl articulo 14, -

Art. 7°. — Se consideran personas a cargo del contribuyente, y sélo en los casos en
que no lengan renlas propias o separadas de las de aquél, y que residan cn el pais :

«) Los ascendicnics varones de 60 aifos o mas y mujeres de 5o aflos o mas, Se cqui-
paran a la edad, las enfermedades que imposibilitan para el trabajo;

b) Los descendientes menores de 20 aifos o enfermos ;

c) Las personas que veciban alimentos de acuerdo con las disposiciones del Codigo

civik

Art. 8°. — Cada jefe de f’\lhl'ld esld sujelo a la imposicion del impuesto tanto por
razén de sus rentas propias como las que provenga de los bienes de su mujer ¢ hijos
menores v que él administre ; pero ¢l conlribuyente puede exigir que se sepave el im-
puesto : .

a) Cuando hay separacién legal de bienes ; .

b) Guando los hijos obtengan rentas de su propio trabajo o de bicnes que el jele de
familia no administre.

Art. g°. — Conslituye la renta de que trata esta ley, toda ganancia en dinero o
en cualquier valor o valores estimables en dinefo, ya provengan del capilal, industria
¥ trabajo, aislados o combinados, heneficios profesionales, sueldos, salarios, pensiones
y de cualquier olro origen. Todas las rentas serdn anunalmente totalizadas para todos
los cfeclos de esta ley. No sc gravarvan las acciones liberadas, salvo cuando cllas pro-
vengan de la capilalizacién de ganancias netlas realizadas en el ullimo ejercicio.

Art. 10. — Se deduciran de la renta .

a) El infporlc de los impucslos directos, palenles, permisos, vetribuciones y servi-
cios que se abonen al Estado federal o a las provincias y municipalidades, o a enal-
guicr pais cxtranjero de donde proviniese 1a renta; pero, los impueslos a la renta~pa-
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gados en pais extranjero, serdin dedll(,ldOa del impuesto nauonal que conc:ponda a la
parte de Ia renta ganada en aquel pai

6) Los intercses de las deudas que glavilcn sobre cada contribuyente ;

¢) Descuentos o dividendos destinados a cajas de jubilacion, a servir seguros sobre
Ja vida o -pensiones sobre la vejez;

d} Los gastos originados para oblener, garantizar y conservar sus entradas, no in-
cluyendo sustento o gastos personales y de familia;

¢) Las pérdidas crdnmnas provenientes de casos fortuitos o de I'ucrm mayor, ¢como
ser : incendios, lempestades, terremotos, naulragios, accidentes cn la agricultura y
ganaderia y otros accidentes, o sinicstros, pero sélo en cuanto lales pérdidas no estén
cubiertas por seguros, indemnizaciones o de otra manera;

/) La desvalovizacién de los bienes producida por ¢l uso o deterioro;

g) Los gastos invertidos cn nucvas conslruceiones o mejoras pcrmaneulc,, siempre
(ue no sean de curdcler suntuario o unpro:lu(,tno

Art. 1. — A Jos extranjeros no residentes se les hardn las deducciones del ar ticu-
to anterior, pero sdlo en la proporcion que directamente se relacione con los negocios
o biencs sobre los cuales perciban rentas de.la Republica.

PARTE 1L
RENTA [MPONIBLE Y TASA DEL IMPUESTO

Art. 12. — No sc consideran reata los valores “adguiridos por legado, donacién o
herencia, indemnizacién por accidenles, los que procedan de pélizas de seguros sobre
la vida, pagadas a beneficiarios individuales a la muerte del asegurado, las sumus reci-
bidas por ¢l asegurado como devolucion de premios por él pagados durante el perio-
do o al terminar cl wmismo, especificado por el contrato o por rescisién del mismo, ni
las indemuizaciones por incendio, granizo, ni olras que representan reparacién de un
dario; las sumas recibidus por conceptos de indemuizaciones de accidentes del trabajo,
lesiones o incapacidad parcial o total para ¢l mismo, y las que perciban los herede-
ros u Llitulo de indemnizacion por la muerle de miembros de su familia. ‘

Los valores adquiridos de acuerdo con ¢l pirrafo anterior se consideran como au-
mento de capital, y sus ventas quedan, cn lo futuro, sometidas al pago del inpuesto
conforme a la prescule ley. .

Art. 13, — La renta neta, libre de lodas las dcduc_ciories eslablecidas en los articu-
los precedentes pagard una lasa bisica del 2 por ciente, que se recaudard en la fuente,
stempre que sca posible, y una tasa adicional de acuerdo con cada'una de las {racciones
parciales de fu siguicute escala ’

Por cicento

Fraceion de reula culre pesos 3000 y Gooo. ... .. '
— . — Gooo y 8o0o ...... 2
— — Soo'g Yy 10.000. .. 3
— B 10,000 Y 13.000 . .. 4
— — i5.001 y 20.000. .. 5
— . — 20.001 Y 30.000. .. 6
— —_ 30:000 y 50.000. .. 7

- v E
— — S0.001 y 8v.000
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Por ciento

Fraccion de renta enlre pesos 8o.001 7y 120.000.. 9
— — 120.001 ¥ 200.000. 10
— L 200.001 y 300.000. 11
— - 300.001 Yy mis ... 12
Art. 14. — Sobre ¢l impuesto asi calcnlado, cada contribuyente tiene derecho a una

reduceion sobre la suma a pagar, de b por cienlo, si liene una persona asu cargo; de
10 por ciento, si lienc dos; de 15 por ciento, si tiene tres; y asi sucesivamenle, hasta
un maximum de Go por ciento del impueslo.

Si el contribuyente s casado y vive con su conynge, tendri derecho a una redic-
c¢idn de solo 10 por ciento, sicmpre dentro del 6o por cienlo como méximo. '

Esla reduccion se- bard cuando la renta neta imponible no exceda de pesos ‘10.000
moneda nacional ; pasande esa suma, hasta pesos 20.000, la reduccién se disminoiri a
las dos lerceras partes; de 20.001 a 40.000, a una tercera parle ; de fo.001 cn adelante
no s¢ hard ninguna reduccidn. Bn todos los casos en que la renta nela procede del
trabajo, siecmpre que no pase de 25.000 pesos habrk lugar, ademas, a una reduccion
del 20 por ciento del impuesto, y cuando sca mixla, de trabajo y de capilal, la reduc-
cion serd sélo de 10 por ciento.

Avl. 15, — El conlribuyente no podra denunciar en ningin caso y bajo ninguna
circunslancia, rentas inferiores a Jas siguientes bases :

a) Sobre los bienes raices urbanos edificados, 5 por ciento, y sobre los eslableci-
micnlos rurales § por cienio del valor que se les atribuye para ¢l pago de la contri-
bucién direcla ; .

) Sobre los terrenos baldios vy campos incullos gque pueden ser facilmente explota-
dos con la ganaderia o la agricultura, 2 por ciento sobre la misma base. '

Art. 16, — Bu ningiin caso y bajo ninguna circunstancia no prevista en el articulo
10 de esta ley, In renta global del contribuyente podri aceplarse como infevior :

a) Al cuidruple del alquiler que paga por su vivienda, cuando pasa de pesos 200
moneda nacional al mes, y al Lriple, cuando no alcanza csa suma ;

b) Al 24 por ciento anual sobre ¢! valor proporcional de la parle que ocupa, o del
que se atribuye ala casa para el pago de la conlribucién territorial, cn caso de que no
paguc alquiler;

¢) Al h por ciento sobre el valor que sc Te atribuya al campo que se esplota, para
el pago de la contribucion territorial.

PARTE 171
ASOCIAGIONES Y SOCIEDADES ANONLMAS

Arl. 15. — Las socicdades andénimas, como toda otra sociedad comercial o civil de
cualquicr origen que sea, abonard la tasa basica del 2 por ciento sobre sus ganancias;
dividendos o ulilidades nclas, la que serd descontada del impueslo a Ia renta que pa-
garin los conlribuyentes. En ¢l caso en que las gananciius, los dividendos o las utili-
dades netas de que habla ¢l parrafo precedente, sean percibidas a su vez por una so-
ciedad andnima argentina, no se cobrara el impueslo correspondiente a la tasa hasica
de 2 por ciento a que sc refiere el parralo anterior. R ' .

Arl. 18. — Las disposiciones de esta ley alcanzan, en cuanlo a la aplicacion de'ta
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tasa bdsica del 2 por ciento, a las utilidades de Loda persona juridica, asociaciones o
sociedades andnimas extranjeras, autorizadas o exislentes en el pais, que obtengan esas
utilidades, ganancias o dividendos de cualquicr fuente de negocio, concesiones o pri-
vilegios, en la parte obtenida o realizada en la Repiablica Argentina.

Art. rg. — Quedan eximidas de este impuesto :

) Las sociedades de beneficencia y loda olra sociedad que sélo lenga por obj(,tu el
bien comim o de sus asociados y no veparta utilidades o dividendos ;

&) Los clubs organizados y que sélo tengan por fin la recreacion o la mejora cullu~
ral de sus socios;

¢) Las asociaciones mutualistas no comerciales.

Art. 20. — Entlidudese que las palabras « dividendos », « ganancias» o « utilida-
des » usadas co esta ley, se refieren a cualquicr distrihucién de beneficio hecha w or-
denada por una persona juridica, compafiia andnima o cualquier sociedad, proveniente
de sus utilidades obtenidas o acumuladas desde el 1° de enero de 1924, y en todos los
arios subsiguientes, y pagaderas a sus uccionislus, socios o interesados. Las sumas lle-
vadas al fondo de reserva o de In\,\'lalun, y todos los heneficios uo distribuidos en efec-
tivo, no se consideran henelicios imponibles dcl ano, sino hasta que scan distribuidos
como beneficios. )

Art. 21. — Cuando las sociedades hayan fijado por su estatulo su afio econdmico,
que lermine en un mes cualquicra del mismo, las rentas se entenderdn y cobrardn
por el resullado del ejercicio anual. :

Art. 22. — Todas las personas, firmas comereiales, compaiiias andnimas, sociedades,
incluso aquellas que forman parte del patrimonio industrial del gobierno nacional,
las provincias y las comunas, que no estin exceptuadas por esta ley y que deban pa-
gar dividendos, ganancias o utilidades a sus socios o cualquier accionista o intercsado
sujetos al impuesto sobre la renta, cstdn obligadas a retencr del pago, una cantidad
equivalente a-la tasa bésica del 2 por ciento, y harin ademis la declaracion ante ¢l
fisco, en la forma y modo que establezca la I‘C"’]dlllClltﬂ(,lOll. Esta declaracién se referi-
ra, por separado, a la parte de la renta de cada persona a lu cual le haya sido retenida ;
se consignard en cada declaracion ¢l nombre y direccion de la persona, cspcc'iﬁcﬁndo-
se los casos en que ésta y aqudél sean desconocidos.

No'se hard la retencién prevista por ¢l parralo anterior, cuando el socio que parti-

cipe en las utilidades de li sociedad sea a su vez nna sociedad andnima nacional.

PARTE [V

DISPOSICIONES GENERALES Y FORMA DE LA PERCEPCION

Arl. 28, — La percepeidn de este impueslo cstard a cargo de una reparticion que
s¢ denominard Direccion general de impuestos sobre la renta, cuyo directorio eslard
formado por el ministro de Hacienda, quien lo presidira, el director general de la ve-
particién, y tres mayores conlribuyentes designados pov ¢l Poder ejeculivo, por un afio.
La Direccion general de impucsto sobre la reata podrd valerse de los empleados y
funcionarios nacionales, provinciales y municipales, cuya cooperacidn se requiera para
los fines expresados,

Art. 24. — La Direccion gencral de impuesto a la renta podri designar a roayores

contribuyentes en los lugares que estime conveniente, para asesorar o lormar parte
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de las comisiones, jurados o delegaciones que scan menester para recibir las declara-

cioncs de los contribuyentes, estimar la exactitud de las mismas, proceder a las tasa-

ciones de oficio ¥ las demés funciones que se les delegue para lenar los propasitos de
la ley.
Arl. 25. — Declirase carga piblica ¢l desempeiio de esas misiones y ningdn habi-

tante podrd renunciav a cllas, sin caush justificada. Las designaciones” deberdn recaer
sicmpre en personas residenles en el lugar donde deben desempeiiar sus funciones,
sin que en ningdn caso pueda obligirsele a efecluar viajes o cambio de domicilio
por razén del desempenio de Tas mismas.

Art. 26. — Son directamenic responsables por las tasas del impuesto :

a) Toda persona mayor de edad gue tenga la libre administracion de sns bien

b) El jele de la familia, lanto por sus rentas propias, como por las de sn mujer y .

las demas personas que esién a sa cargo;

¢) Los tutores, curadores o 1('p|‘eicnt.mlc: legales de incapaces ; los sindicos y hqm-
dadores d¢ las guichras ¥ coneursos. v los administradores legales o _|mhcmlcs de las
SUCESIONCS ;

d) Los directores, gerentes o demés representantes de las sociedades o compaiiias
cn.mlq;_lier:l quie sea su cardeler, ¥ las facoltades que invistan ;

¢) Los mandatarios con facullad de administrar o percibir rentas.

Art, 27. — La exisiencia de la renta serd denunciada directamente por ¢l conlribu-
yente. bajo declaracion jurada. sujeta al contralor de la Direccidn general de impnes-
to sobre la renta, 1a que podrd ¢n caso de existir presunciones de fraude, o falsa de-
nuncia, solicitar del conlribuyentc y reunir por su parle, de oficio, lodos los elemen-
tos de comprobacion gue les scan menester para delerminar la renta y el monto de la
tasa imposiliva. ' ’

Art. 28. — Cuando algin contribuyenle no denunciara su renta dentrode los ér-
minos fijados por el Doder cjecutivo en los decrcios reglamentarios, la Direccion
general de impuoesto sobre la renta, o sus (Icl(tgacioncs en su caso, intimaran al contri-
huyente moroso para que cumpla con las disposiciones de la ley en el Lérmino peren-
lorio de 3o dias, bajo apercibimiento de proceder, de oficio, a la determinacién de su
renla presuntiva. Franscurrido dicho término se procedera a hacer efeclivo el aperci-

bimienlo.
Arl. 29. — A Jos efectos de la tasacién de oficio. la Direccién general de impuesio
a la renta, lomara como hasc lodos los elementos de juicio que pueda reunir para es-

lablecer con la mayor exaclitnd la renta presunta del contribuyente, teniende en cuen-
la las disposiciones del articulo 16.

. Arl. 30. -— La misma Dircecion general de impuesto sobire Ja renta y sus delega-
ciones en su caso, atenderan las reclamaciones que inlerpongan los contribuyentes, por
crrores, omisiones, ampliaciones o reducciones legales en sus rentas denunciadas. -

Art. 31. — Toda persona, le corresponda o no ¢l impuesto a la renta, deherd pro-
veerse de una cédula censal en la qué conste que ha cumplido con la obligacion de
inscribirse en ¢l registro que se abrird al efecto.

Art. 32. — La cédula censal contendri : ¢l nombre, edad, estado, nacionalidad, do-
micilio, el niumero de orden de inscripeién y demis circunstancias inclispcnsal)l'cs para
idenlificar al contribuyenle, pero en ningiin caso, ni en forma alguna podrd determi-
nar, directa ni indireclamente, ¢l monto de las lasas abonadas por el conlribuyente, ni
la calegoria a quc perlenczca. .

Art. 33. — Ningiin Nincionario, cnalquicra gue sca su jerarquia, podrd dar curso
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a peliciones, demandas 'y trimites o recursos que inlerponga cualquicr habilante, sin
ta previa exhibicidn de la libreta que entregard la Direceidn gencral de impuesto sobre
la renta, y la constancia en ella a parlir de los seis meses después de promulgada esta
ley, de que ha llenado la cédula censal, y de que ha pagado cl impuesto anual a partic
de los doce meses de promulgada esta ley.

Las personas que no presenten la libreta con los requisitos indicados, no podrin
‘otorgar escrituras piblicas, ni realizar ningdn acto de transmision o adquisicidon de
bicnes raices, por aclos cnlre vivos. h

Art. 34. — Todo el que por falta de inscripeion, fulsa declaracion o maniobras do~
losas, cluda el pago del impucsto o lo reduzea en su proporcién legal, serd pasible de
wna multa igual al doble de la renta defraudada, sin perjuicio de satisfacer los impucs—
tos adeudados, y en caso de reincidencia, el décuplo.

Art. 35. — Los datos, antecedenles y referencias que se reunan a los efeclos de la
percepcién de este impuesto, serdn absolutamente secretos y los funcionarios que los
divalguen, ademis de su-destitucion inmediata, seran castigadoshonpcna de seis me-
ses u un aifo de arresto, e inhabilitacién por cinco wiios para desempeiiar curgos publi-
cos honorarios o rentados.

Art. 36. — Los gastos que demande la organizacién y percepeién de los impucstlos
establecidos por esta ley, se tomaran de rentas generales ¢ imputados a la presente,
hasta lanto sean incluidos en la ley general de presupuesto. ’

Art. 37. — Comuniguese al Poder ejecitivo. B

Proyecto presentado en el aiio 1924

El Senado y la Camara de diputados de la Nacidn Argenting, reunidos en Congreso, elc.,

sancionan con fuerza de ley :

TITULO

ERALES DE IMPOSICION

NORMAS G

Art. 1°. — Desde cl 1° de enero de 1925 en adelante, y desde el mismo dia de los
aiios subsiguientes, hasta el 31 de diciembre de 1929, ¢l total de las rentas producidas
durante ¢l aiio anterior, estardn sujetas al impuesto anual que establece la presente ley.

Art. 2°. — El impueslo se percibird sobre la renla pov categorias y sobre la renta
global, exigiéndose para la primera, las cuotas progresivas que se expresan mas ade-
lante, y para la segunda, una cuota _normul.

Art. 3°. — Clasificanse las rentas imponibles por calegorias, en las siguientes :

«) Rentas de los biences vaices ; )

b) Rentas de los capitales mobiliarios ;

¢) Rentas del comercio y de la industria;

d) Rentas de la cxplotacidn agropecuaria ;

¢) Rentas del trabajo. . ,

Art. 4°. — Considérase como impucslo Dbasico en esta ley, ¢l de calegorias, siendos
Ia cuota del impucsto global, complementaria del gravamen exigido al contribuyente,.
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quien la abonard juntamente con ¢l ¢ue corresponda a la cédula personal de mayor
rendimicnlo. .

Art. 5e. — Ll impucsto sobre la renta cs debido por lodos los argenlinos residentes
o no vesidentes, y por los extranjeros residentes. Los extranjeros que, sin ser residen-
les percibieran rentas producidas por hicnes o explotaciones civiles o comerciales, o
de cualquier otra fuente dentro de Ta Republica, estarin igualmente snjetos al im-
puesto, respecto de la renta de esos bienes. )

Arl. Go. — 8¢ considera que ticnen residencia habitual las personas que poseen o
posean una vivienda a su disposicién, a litalo de propictarios, usuarios, usufracluarios.
o locatarios, ya sea que en este altimo caso la locacion se haya estipulado por conven-
cién Gnica, ya sca por convenciones sucesivas, por un periodo continno de un afio con
anterioridad a la fecha de la percepcion del impuesto.

Art. 7°. — El impuesio sobre la renta sé establecera en el lagar de la residencia
del contribuyente; s1 liene-varias, ¢n el lugar de sa pri‘ncip:ul establecimicnto. Si re-
sidicra en ¢l extranjero, en la residencia del apodcrado o representante. Si carcciere
de representante, en el lngar donde se encnentra el bien de mayor valor.

Art. 8°. — Quedan libres del impuesto :

1° La venla de los embajadores y olros agentes diplomiticos extranjeros

2" Las sumas devuellas por las cooperalivas y sus socios, en proporcion a los con-
sumos hechos o servicios recibidos, como diferencia enlre el precio pagado por esos
consmmos y servicios de sus costos efectivos ; ' .

3o Los intereses de titulos emitidos por el Istado federal, lilS provincias o munici-
pios, en virtud de leyes que eximan dichos titulos de todo impuesio.

Art. 9°. — Promulgada la presente ley y siempre que la recaudacion del nuevo im-
puesto exceda del 8o por cienlo de la que se obtenga en 1924, quedaran sin cfecto
los siguientes impuestos :

a) Tmpueslo a la exportacion ;

) Impuesto de patentes;

¢j Impuesto de coutribucion territorial, que cesard en ¢l modo y forma establecidos.
por cl articulo 42. ’ ’

Arl. 10. — Se consideran personas a cargo del contribuyente, a los efeclos de las
reducciones que acnerda la ley y a condicion de que no tengan rentas propias o sepa-
radas de las de aquél :

1° Los ascendientes de Go anos o mds. Se equiparan a la edad las enfermedades que
imposibilitan para el trabajo’;

2° Los descendientes menores de 20 afos,*o enfermos;

32 Las personas que reciban alimentos, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo.
civil,

Art. 11, — Cada jefe de familia estd sujeto a la imposicién del impnesto, tanto por
razén de sus renlas propias, como por razén de los hienes de su mujer o hijos menores
que adminisire; pero el conlArihu)'cn(e pucde exigir que se separe ¢l impuesto g

1° Cuando hay separacion legal de bienes; )

2° Coando los hijos obtengan ventas de su propio trabajo o hiencs que el jefe de

familia no administre.
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TITOLO 11
IMPUESTO LOR CATEGORIAS

CAPITULO QUINTO (x)

a)’ Rentus del [ruimio

Art. 93, — Los ingresos aninulcs, ¢n dinero o ¢n especic, oblenidos por una persona
por el ejercicio de una profesion, de una funcién piblica o privada, ciencia, arle o
trabajos manuales, quedan sometidos al impuesto que establece a presente ley.

Art. 9h. — Perlenccen a esta calegoria de rehlas :

12 Los sucldos y remuneraciones de los funcionarios, empleados l)u')ll(,()a y privados;
* Los salarios y productos del trabajo a destajo ;

3" Las asignaciones, honorarios, comisiones, emolumentos, premios y gratificaciones ;

e

4* Las remuneraciones percibidas por servicios prolesionales de las ciencias y artes ;

5* Las ulilidades de toda ocupacion lucrativa ;

62 Las jubilaciones, pensiones o rentas vitalicias ;

7* Todos los demds ingresos no-enumerados, que se consideren rentas del trabajo.

Art. g5. — La renla neta se caleulard deduciendo de la renta tolal, los gastos que
demande ¢l ejercicio de la ocupacion, empleo, profesién u oficio. -

Art. g6. — $& incluird en la renta total, toda venlaja o beneficio obtenido por el
contribuyente; que implique un aumento -de su sueldo, salario o remuneracién, como :
gralificacioncs, alimentacién, vivienda, luz y otros beneficios analogos.

Art. g7. — El impuesto se pagard sobre lu renta nela real obtenida en el afio pre-
cedente, que exceda de pesos 3000 si el contribuyente es soltero, y de pesos 4ooosi es
casado. ) .

Art. 8. — Sobre el impuesto que corvesponda pagar cuando la renta del contribu-

yente no es supcrior a pesos 10.000, tendrd derecho a una reduccion del 5o por ciento

. por cada persona que tenga a su'cargo, hasla un miximo de exencién del Ho por ciento.
Art. 99. — El impuesto se salisfard con arreglo a la siguienle escala ;

Por cieuto

Fraccion de renta comprendida entre pesos oot y 10.000 s
- - - . 10.001 .)' 20.000 . L}
— — — . 20.001 y 30.000 . 2
—_ - -— 30.001 y ho.ooo . 3
— - — fho.001 y bo.ooo . 4
— . - — 6o.o0ot y 80.000 I
— - —_ 80.001 y 1060.000 6
Fraccion de renta que exceda de pesos 100.000 ..... .........0.... 7

Art. 100. —Los contribuyentes que no disfruten de otras rentas mds que las com-
prendidas en esta calegoria gozaran de una reduccion del 20 por ciento del impuesto
por las renlas menores de pesos 10,000, ¥ el 10 por ciento si no exceden de 20.000.

(1) Hemos creido oportune omitir los demss capitulos, para vircunscribirnos al ¢que trata de las

rentas de trabajo, objeto de unestro cstudio.
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Art. 1o1. — El impueslo deberd hacerse efectivo en el lugar donde estuviere domi-
ciliado el contribuyente el 1° de enero del ario de la imposicién.

Art. 1027 — Las reparliciones publicas de la Nacidn, las provincias, las municipali-
dades, las asociaciones, sociedades y los particulares que ocupen personas, como em-
pleados, i]cpcndientes, obreros o en cualquier otra forma, mediante sueldos, salarios
o remuneracion, esldn obligados a remilir a la Oficina de impuesto a la renta que
corresponde, dentro de lds dos primeros meses de cada afio, un estado que indique :
los nombres, direcciones y monto de los sueldos, salarios y remuneraciones pagadas
a cada una de las personas que han ocupado, por més de dos meses consecutivos, en el
curso del afio anterior. ’

Art. 103. — Las sociedades, asociaciones y parliculares que paguen jubilaciones,
pensiones y rentas vitalicias, esldn obligados a entregar a la Direccién genefal de im-
puesto a la renta, un detalle de los titulares de esas Jul)]]'lCIOl]GS ) pcn<10ne< en la
forma exigida en el arliculo anterior.

Arl. 104. — Las personas sujetas a esta ley que no trabajen bajo la dependencia de
otra, deberdn hacer la declaracién de su renta, directamente a la Oficina de impuesto
a la renta, dentro de fos dos’ primeros meses de cada aito.

Art. 105. — Toda infraccién a las disposiciones de esta ley serd pasible de las penas
establecidas en el titulo V.

TITULO 11
+ IMPUESTO COMPLEMENTARIO SOBRE LA BRENTA GLOBAL

Art. 106. — Constituye la renta de que trata esta ley, toda ganancia en dinero o en
cualquier valor o valores estimables en dinero, ya provenga del capital, industria, co-
mercio’ o trabajo, aislados o combinados, beneficios profesionales, sueldos, salarios,
pensiones y de cualquier otro origen y aun cuando se trate de dividendos o beneficios
no distribuidos, capitalizados o llevados a fondo de reserva, con excepeion de las re-
servas acumuladas en los aiios anieriores a 1924. sTodas las Tentas seran anualmenle
tolalizadas para Lodos los efectos de esta ley.

Esle impuesto sc agregard al exigide por categorias, con' las siguientes excepeiones :

a) Cuando ¢l contribuyente no iuviese otra renta que la proveniente del trabajo, cu
cuyo caso pagard sélo el impuesto de esa cédula;

b) Cuando el conlribuyente abonase cl imbucsto correspondiente a la categoria A,
(renla de la propiedad raiz) en cuyo caso.sc deducird dicha renta del céloulo general ;

¢} Cuando el total de las rentas del conlnlm)ente no exceda-de la suma de pesos
20.000 moneda nacional.

Art. 107. — Sobre la renta expresada en cl articulo anlcnor, sc pagard ¢l 2 por
ciento como cuola uniforme.

Art. 108. = Se deducirad de la cuola : .

a) El importe de los impuestos directos, palenles, permisos, retribuciones y servi-
cios que se abonen al Estado federal o a las provincias. y a las municipalidades, o a
cualquier pais extranjero de donde proviniese;

) Los interescs de las deundas que graviten sol?rc cada contribuyente o sobre las
personas a su cargo o hasla concurrenle, en csle caso, de la renla de tales personas ;

INV. DE SUM. — T. V 20
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¢) Los gastos ordinarios, originados para obtener, garantizar o conservar sus enlra-
das, no incluyendo sustenlos o gastos personales y de familia ;

d) Las pérdidas ordinarias, provenicnies de casos fortuitos o de fuerza mayor, como
ser : incendios, tempestades, lerremotos, naulragios u otros accidentes o siniestros,
_pero sGlo cuando tales pérdidas no estén cubiertas  por seguros, indemnizaciones o de
olra manera ; .

¢) La desvalorizacién de los bienes producn(la por el uso o deterioro.

No se deducirdn :

a) Los gastos invertidos en nuevas construcciones o mejoras permanentes ;

) Las Pb[‘(]ldila originadas por opcraciones ajenas a la profesién habitual del cou-
tribuyente.

Estas deducciones se aplicarin igualmente al liquidarse el impueslo de cada cédula,
salvo lo que se disponga expresamente para &stas en el titulo respectivo,

En ningtn caso se acumulari la deduccién correspondiente al impuesto global, con
la de una cédula, debiéndose interpretar estas reducciones del impuesto con criterio
restrictivo. ‘ '

Art. 109. — A los extranjeros no residentes se les harén las deducciones del articulo
anterior, pero sélo en la proporcién que directamente se relacione con los negocios o
bienes sobre los cuales perciban renta de la Republica.

Art. 110. — Cada contribuyente serd tasado sélo sobre la porcién de su renta que,
despuds de la aplicacién de las disposiciones del articulo 108, exceda de la suma expre-
sada en ¢l mismo.

Art. 111. — No se consideraran rentas los valores a(lquﬁidos por legado, donacién
o herencia, indemnizacion por accidentes ; los que procedan de pélilzas' de seguros so-
bre la vida pagadas a los beneficiarios individuales a la muerte del asegurado ; las su-
mas recibidas por el asegurado como devolucién de premios pagados por él durante
el periodo, o al lerminar el mismo, especificado por el conirato o por rescision del
mismo ; ni las indemnizaciones por incendio, granizo y olras que represenlan repara-
cién de un dafio ; las sumas percibidas por concepto de indemnizacidn del trabajo,
pensiones o incapacidad parcial o total para el mismo, y las que perciban los herede-
ros a litulo de indemnizacién por la muerte de miembros de su familia ; pero las ren-
tas gne produzean esos valores quedan sujetas a las prescripciones de esta ley.

Art. 112, — Para establecer la renta neta imponible se tendrin en cuenta las ex-

cepeiones de los articulos 108, rog, 110y 111.

El primer proyecto olicial de impuesto a la renta fué presentado,
como hemos visto, por el Poder ejecutivo en el aiio 1917, formando
parte integrante del proyecto de presupuesto para el afio siguiente.
Presentaba el mismo un déficit de pesos 30.000.000, y con el objeto dc
cubrirlo, el Poder ejecutivo intentd crear el nuevo impuesto.

Por el proyecto a que hacemos referencia se gravaba con el 2 por
ciento las rentas recaudadas en el pais o en el extranjero, de las personas
reales o juridicas domiciliadas en la Republica.

Establecia en su articulo 5°, para rentas comprendidas entre 1500 y
20.000 pesos, una reduccién en el monto global del 5 por ciento por ca-
da persona a cargo del contribuyente, y para rentas de pesos 20.000 a
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40.000, una disminucion de 2 !/, por ciento. El total de las reducciones
no podian exceder del 5o por ciento, en el primer caso, y del 25 por cien-
to en el segundo.

Gravaba, ademas, con un impuesto adicional que oscilaba entre el t/,.
por ciento (minimo) y el 7 por ciento (maximo). '

Establecianse también, deducciones por deudas, impuestos, gastos pro-
fesionales, pérdidas, etc.

Por el articulo 12, inciso 4°, las rentas del ejercicio de profesiones li-
berales no podian ser denunciadas por menos de treinta veces el valor
de la patente abonada para ejercer la profesiéon, lo que a nuesiro juicio
es absolutamente arbitrario. Lo mismo podemos anotar respecto del
inciso H°. o

En el articulo 16 se aceptaba la discriminacién, y el articulo 17 esta-
blecia que el minimo no imponible era de pesos 1500, el que evidente-
mente para nuesiro medio, es un poco reducido.

La oficina encargada de la percepcién del impuesto era la Direccién
general de rentas, lo que a nuestro juicio era erréneo, pues para que el
impuesto pueda perfeccionarse y aplicarse en la forma debida, es indis-
pensable una reparticién especial que se ocupe del mismo.

Ll proyecto que comentamos debia regir durante cinco aiios, con lo
cual se creia salvar el pretendido inconvenienie de la inconstitucionali-
dad del impuesto. .

Despacho de la Comusion de presupuesto de la Cdmara de diputados
presidida por el doctor Molina

ste proyecto es mas perfecto que el del Poder cjecutivo del afio 1917.

En primer término consta de un articulado més completo y mejor
distribuido y ademas consulta mejor las nuevas orientaciones y se adap-
la mas a nuestro niedio.

El minimo no imponible ha sido aumentado, con muy buen criterio,
a pesos 2500, suma que se acomoda mejor a nuestro costo de vida.

Segun el articulo 6° del proyecto, los conlribuyentes casados tienen
derecho a una reduccidn de pesos 1000, y si el contribuyente tiene a
su cargo otras personas, puede heneficiarse con una reduccion de Hoo pe-
S0s por persona. '

En una forma muy acertada créase una reparlicién exclusivamente
encargada de percibir el impuesto.
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Este proyecto de la Comisién de presupuesto de la Gamara de dipu-
tados, presidida por el entonces diputado doctor Molina, fué tratado
por dicho cuerpo y aprobado en general, sin sufrir ninguna modifi-
cacion.

Proyecto del aiio 1923

Aungue el proyecto de impuesto a la renta presentado en esta fegha
ha sido minuciosamente estudiado, entendemos que serian convenien-
tes ciertas modilicaciones. '

Segun el mismo, el minimo no imponible es de pesos 1Hoo para el
soltero y 2000 para el casado; esto implica en cierta forma un retroce-
so respecto del proyecto anterior.

La tasa basica es del 2 por ciento y la adicional oscila entre el 1 y
12 por ciento, que se-aplica a las rentas mayores de pesos 3000. Si-a
estas proporciones afiadimos el 2 por ciento biasico, resulta que la tasa
minima es de 3 por ciento y la maxima es de 14 por ciento; esla tiltima
para las rentas que exceden de pesos 300.000. Forzoso es sefalar que
esta escala de progresién es muy elevada, por lo que sin duda fomenta-
ria la evasion y el fraude. El impuesto debe regir témporariamente has-
ta el afio 1928. . . .

Crea dos organismos administrativos nuevos: la Direccién general
de impuesto a la renta y la Gdmara de apelaciones de la justicia admi-
nistrativa. _

Aplica los mismos principios de discriminacion que el proyecto de
la Comisién de presupuesto de la Camara de diputados, presentado el
afio 1920.

Proyecto de impuesto a la renta presentado en el afio 1924

Is el Wltimo proyeclo presentado en tal sentido. Iué elevado por
el Poder ejecutivo en 1924, y formulado por el actual ministro de Ha-
cienda doctor Victor M. Molina.

Adopta el sistema mixto. Sigue el sistema cedular en cuanto clasifica
las rentas en cinco categorias, y se conlorma al sistema global, en cuan-
to grava la renta total con un impuesto adicional.

La cédula veferente a las rentas del trabajo es la E, y reputa por ta-
les, «los ingresos anuales en dinero o en especies obtenidos por una
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persona por el ejercicio de una profesion, de una funcién. pubhm o
privada,. ciencia, arte o trabajos manuales ».
Las rentas comprenden :
° Los sueldos y remuneraciones de los func1onanos, emp]eados
pubhcos y privados;
2° Los salarios y productos del trabajo a destajo; .
3 Las-asignaciones, honoranos connslones, emolumcnlos, premios
y l71*at1ﬁcaclones,
° Las:remuneraciones percxhldas por SCl\’lClOS plofes:ona]es de las
ciencias o artes; : :
5° Las utilidades de toda ocupacién lucrativa;
6° Las jubilaciones, pensiones o rentas vitalicias
7° Todos los demas ingresos no cnumeradm quie se consmlelen ren-
tas de] trabajo. : :
En Ja renta total se incluye toda vema]a 0 beneﬁcxo obtenido por el
contribuyente y que implique un aumento- de su sueldo, .salario -0 re-
muneracion, ‘como : gratiﬁcaciones, alimentacion, \v'ivienda, luz ¥ otros

H

beneficios analogos.

“El minimo noimponible es de pesos "3000 pard el contribuyente sol-
tero, y de'pesos 4ooo para el casado.- :

Si las rentas ‘son menores de pesos 10.000 goza de una disminucion
de 5 por cienlo por cada persona que lenga a su cargo, 1o pudiendo
ser superior-la reduccién al 5o por ciento del impuesto.

Si las rentas -proviencn exclusivamente del trabajo, se praclica una
discriminacién del 20 por ciento del impuesto para rentas’ menores
de pesos 10.000.y del 1o por ciento, si no exceden de pesos 20.000.
La escala de progresividad varia entre el */, por ciento y el 7 por ciento.

La renta es gravada pov dos impuestos: el cedular, al que corres-
ponde la escala antes citada, y el global, que impone el 2 por ciento a
las rentas totales cuando éstas exceden de pesos 20.000. Del impuesto
global quedan eliminadas las rentas cuya fuente tinica es el trabajo
(art. 106, inciso a).

Adopta Jas deducciones y la escala progresiva; esta ltima estd con-
tenida en el articulo gg. '

Segun el articulo 95, se deducen del impuesto cedular los gastos que
demande la ocupacion, empleo, profesién u oficio; y segin el articulo
108 se deducen de la renta global el importe de los impuestos directos,
patentes, permisos, retribuciones y servicios que se abonen al Estado,
provincias y municipalidades; intereses por deudas del contribuyente
o por personas a su cargo, pérdidas que provengan de casos fortui-
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tos, elc. Creemos que seria conveniente incluir entre las deducciones,
los gastos originados por enfermedad del jefe de la familia o de miem-
bros de la misma.

También creemos que seria prictico tomar en cuenta para las de-
ducciones, la situacion de los jefes o personas encargadas de mantener
familias, estableciendo con respecto a los célibes, una proporcion mayor
“del impuesto, que actualmente creemos reducido para los primeros y
limitando la deduccién para los dltimos. Esta medida tendria, en cier-
ta manera, una proyeccion de indole social, en el sentido deque re-
cargando el tributo a los célibes, pudiera obrar como un factor en el
aumento de la nupcialidad.

Otra exencién que opinamos necesaria es la de las primas y cuotas
pagadas por el contribuyente a las compaiiias de seguros mutuos, etc.,
con el objeto de asegurar su vida o la de su conyuge, o por fines de
prevision.

La discriminacién establecida en este proyeclo es del 20 por cienlo
para las rentas menores de pesos 10.000 y del 10 por ciento para las
que no excedan de 20.000. Nos referimos a la discriminacién consig- -
nada en el proyecto del afio 1923, en cuyo articulo 14 se disponia que
las rentas que no pasen de 25.000 .pesos tendrian unareduccion del 20
por ciento del impuesto, y de 1o por ciento, cuando las mismas pro-
vinieran del trabajo y del capital.

Juzgamos que la disposicién del articulo 1[; del Gltimo de los pro-
vectos citados, es mds conveniente y contempla la fuente de las rentas
que provienen del trabajo, que dicho sea de paso, sonlas mas dignas de
consideracion, por cuanto provienen de la actividad individual de cada
contribuyente, que tanto merece ser alentada.
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INTRODUCCION

El seminario de La doble imposicién interna en la Reptiblica Argentinase
ha propuesto realizar una investigacion seria que permita conocer el es-
tado actual de esle problema, que afecia intereses vitales del pais en el
orden econémico y financiero. Para llevar a cabo este estudio de una
manera cientifica, ha fijado un plan metodico de trabajo, que es conve-
niente explicar, aunque someramente, para facilitar Ja comprension de
la labor efectuada.

Comprende este plan, dos partes principales :

1" El estudio del problema de la doble imposicidn, desde el punto de
vista nacional, teniendo en cuenta nuestros antecedentes constituciona-
les y parlamentarios, y el analisis de los proyectos de ley tendientes a
resolver esta cuestion, etc. ;

2" Ll estudio detallado de la doble imposicién, en cada unadelas ca-
torce provincias.

La primera parte ha sido objeto de estudio por uno de los alumnos del

.seminario, y la segunda ha sido sudividida de tal manera que a cada uno
de los demds alumnos le tocard estudiar el régimen tributario de una
provincia. Reunido luego todo el material, se contard conun esludio com-
pleto sobre el problema de la doble imposicién interna enla Republica.

Las normas fijadas fueron las las siguientes :

a) Estudio de las leyes fiscales de cada provincia, en los ultimos cinco
o diez aiios, a efecto de establecer el plan impositivo de dicha provin-
cia, o en otras palabras, la clasificacion cientifica de los impuestos lo-
cales; ‘ ’
~ b) Estudio de la evolucién fiscal en los vltimos diez afios : impuestos
nuevos : fundamentos de su creacidn, elc. ; impueslos sinprimidos ‘ mo-
tivos de la supresion, antecedentes, hechos, elc., que la fundamenten,
ele. ; '
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¢) Rendimienlto anual de cada impuesto ; en el caso de los impuestos
al consumo, establecer un paralclo entre la recaudacién anual del im-
puesto provincial y el correlativo nacional (impuesto interno) en dicha
provincia;

d) La presién tributaria en cada provincia ; la presion tributaria pro-
vincial y la presién tributaria nacional ; impuestos percapita, etc.

Como puede verse, pues, el estudio que realizamos tiene un caracter
técnicofinancicro. Dejaremos de lado, por lo tanto, las consideraciones
de orden constitucional, que corresponden, como ya se ha dicho, aun
estudio separado, y entraremos delleno a tratar los puntos que nos inte-
resan especialmente.

Nuestro estudio es exclusivamente documental. Nos han servido a tal
cfecto, entre otras, las publicaciones oficiales provinciales y nacionales
que detallamos a continuacion :

Leyes y decretos de la provincia de Cérdoba.

Memorias del ministerio de Hacienda de Cordoba, 1916-1924.

Memorias de la direccién de rentas de Cordoba, 1916-1924.

Memorias de la Contaduria general de Cordoba, 1916-1924.

Memoria del Banco de Cérdoba, 192b. o

Diarios de sesiones de la Legislatura de Gordoba.

Diarios de sesiones del Congreso nacional.

Memoria de la Administracion general de impuestos internos, 1925.



CAPITOLO 1
GENERALIDADES

Antes de iniciar el estudio del régimen fiscal de la provincia de Gor-
doba, haremos algunas consideraciones relacionadas con el problema
de la doble imposicidn interna en Ja Republica Argentina.

Ef seminario de finanzas al escoger como tema el de la doble imposicion,
no lo hizo arbitrariamente. Problema actual de gran trascendencia, por las
perturbaciones que ocasiona en la vida econdmica y financiera del pais,
la doble imposicidn interna debe ser objeto de un estudio serio. Sélo asi,
v en bhase deun material informativo completo, puede encontrarse una
solucion a esta dificil cueslién. La finalidad de nuestro seminario, im-
plica Ja realizacion de una tarea 1til, no sélo para los estudiosos, sino
también, y especialmente, para los hombres de gobierno.

La doble imposicién significa la existencia de un doble gravamen so-
bre la misma materia imponible o sobre el mismo acto que es objeto de
imposicion. Puede tener Jugar dentro de la misma-jurisdiccion politica
o en jurisdicciones diferentes. Este ultimo, es el caso comun de todos los
articulos gravados por los impuestos internos al consumo en nuestro
pais. :
La faz constitucional de este problema, como ya hemos dicho, es ob-
jeto de un estudio especial. E] doctor Mariano de Vedia y Mitre en su
libro El régimen tributario de la Argentina lo trata de una manera aca-
hada, por lo cual remitimos al lector a esa obra. ‘

Analizando ¢l asunto en cuestién desde el punto de vista {inanciero,
cabe manifestar que la doble imposicién es ante todo, un problema de
técnica fiscal. Su solucidn tiende, por consiguiente, no tanto a la reduc-
cién del quantum global de los diversos impuestos superpuestos (nacién
Y provincias) sino mds bien a unificar, simplificar y facilitar, en benefi-
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cio dela produccion y de las finanzas del pais, las tareas administrativas
y técnicas de la determinacién, recandacion y fiscalizacion de los diver-
$0s impuestos.

En este sentido se expresaba el presidente de la Republica, en su men-
saje inaugural del periodo legislativo de 1923, al exponer la necesidad
de la relorma de las leyes impositivas, sobre las siguientes bases : gravi-
tacion de las cargas mds en armonia con la capacidad econdmica del
contribuyente ; coordinacidn de los regimenes tributarios de la Nacion,
las provincias y las comunas ; determinacion de los limites de la capaci-
dad contributiva del pais ; participacion de las provincias enlos impues-
tos internos nacionales; e implantacion, en todo el pais, de gravamenes
gencrales.

Cumpliendo su promesa el Poder ejecativo presentd, en julio de 1924,
un proyecto de ley sobre unificacién y distribucion de 1mpuestos inter-
nos, en cuyo mensaje hace el proceso completo, histdrico, finantiero y
conslitucional del problema de la doble imposicion.

Refiriéndose a los impuestos internos nacionales, dice el mensaje: « La
productividad de esta fuente rentistica indujo mas tarde a algunas pro-
vincias a adoptarla para cubrir los gastos de sus presupuestos. Asi, in-
sensiblemente, nacié el problema de la dualidad impositiva, la cual,
mientras estuvo circunscrita a la Nacion y dos o tres provincias aisla-
das, no tuvo la repercusion, ni adquirié la complejidad que acusa hoy,
cuando todos los estados federales han establecido tributos sobre las
materias ya gravadas por la ley nacional. »

Mis adelante dice : « Un somero examen de las leyes tributarias pro-
vinciales pone de manifiesto sus rasgos mas salientes. Eslos son : dispa-
ridad, podria decirse confusién de las bases impositivas; diversidad de
formas, modalidades, denominaciones y calificaciones de los tributos;
igualdad basica de los gravamenes internos provinciales ad valorem con
los nacionales de la misma especie, igualdad que comporta el falsca-
miento de la unidad basica del tributo nacional y que trae, como conse-
cuencia, la transformacion del impuesto provincial en un verdadero im-
puesto sobre la renta fiscal de la Nacidén; tratamiento diferencial de los
productos, sean nacionales o extranjcros, locales o extraprovinciales, o
sea la creacion de aduanas interiores y exteriores ; reconocimiento de
tres materias imponibles : articulos provinciales, extraprovinciales o na-
cionales e importados: superposicién de penalidades y fiscalizaciones
locales a las andlogas nacionales. :

« Cuando del examen de los caracteres generales de-dichas leyes se
desciende al de sus particularidades y detalles, la confusién se acentiia :



LA DOBLE IMPOSICION INTERNA EN LA REPGBLICA ARGENTINA 319

algunas provincias gravan tres veces Ja misma produccion, que consti-
tuye su riqueza principal, en forma de un derecho de patente sobre la
materia prima 'y de dos impuestos, principal y suplementario o adicio-
nal, sobre el producto elaborado. Esta triple imposicién Jocal da una
idea del régimen de cosas existente y la medida del peligro que amenaza
el porvenir de industrias florecientes. Gomo se ve, ya no sc trata de una
simple dualidad tributaria, sino de una compleja pluralidad imposiliva,
que pone en peligro la vitalidad de la economia general. El mal, catorce
veces local, se traduce en un dafio coleclivo, en in problema eminenie-
mente nacional, que afecta el organismo economico del pais, en sus
fuentes producloras y en sus bases de imposicién. A este respeclo
dice el profesor Gastén Jéze, uno de los pocos iratadistas que hayan
estudiado nuestro régimen' impositivo : « Hay también impuestos de
consumo de base muy amplia: son los impuestos sobre los objelos
de consumo corriente, tales como las hebidas, el axicar, el tabaco.
Toda la poblaciéon los consume. Ll hecho de ser general el consu-
mo, conduce inmediatamente a la consecuencia de que los impuestos
sobre los articulos de consumo general deben reservarse a la Nacion. No
debe haber imipuesto provincial sobre los productos de consumo gene-
ral. Tin efecto, en todo estado federal, la constitucién formula la regla
de la igualdad de los individuos ante el impuesto, de la uniformidad de
los impuestos en todo el territorio. Si cada provincia eslableciera im-
pueslos sobre Jos articulos de consumo gencral, Ja regla de la-igualdad
y de Ja uniformidad de Jos impuestos se habria violado. Esta compro-
bacién es tan evidente, que la constitucion federal de los Estados Uni-
dos de Norte America ha declarado expresamente que los impuestos de
consumo deben ser uniformes en todo el pais. Hay otros argumentos :
los impuestos sobre los productos de consumo general tienen una ten-
dencia casi irresistible a ser empleados, no sélo como instrumentos fis-
cales, sino como medios de proteccion de la industria local. En efecto,
el impueslo de consumo se suma al precio de la mercaderia. Luego, los
productores de articulos gravados con el impuesto se hallan en el mer-
cado, en situacion desfavorable con respeclo a los productores de articu-
“los de consumo general : tabacos, alcobol, azticar. Sucedera fatalmente
que una provincia tratard de establecer tarifas diferenciales segin el ori-
gen de los productos. Las mercaderias producidas en la provincia seran
liberadas en detrimento de los produclos de las provincias vecinas. Esta
es la violacion completa y manifiesta de numerosos principios constitu-
cionales de la Argentina :
« 1° La supresion de las aduanas interiores ;
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« 2° La prohibicion impuesta a las provincias de hacerse la guerra de
tartfas ; :

« 3° La unidad y solidaridad nacionales. »

El mensaje termina con las siguientes palabras: « En favor de ese
principio de solidaridad nacional y mientras por una reforma no se es-
tablezca con mayor precision cuil es el impuesto que corresponde pri-
vativamente a la Nacion y el que pertenece originariamente a las pro-
vincias, es deseable arribar, como solucién patridtica, a un acuerdo en
virtud del cual se elimine del Lerritorio nacional la dualidad de imposi-
cién, siempre que ambos gravamenes fueran concurrentes y recayesen
sobre una misma y sola materia imponible. »

+ Los conceptos claros y precisos que hemos transcrito hacen super-
fluo todo otro comentario al respecto. El estudio que realizamos tiene .
como finalidad, cosa que ya hemos expresado, contribuir a la solucién
del arcduo problema de la doble imposicién. Estudiados por este se-
minario los regimenes tributarios de todas las provincias argentinas,
podra llegarse, a base de un material completo, a una solucién que
contemple todos los intereses afectados, y contribuya a normalizar el
régimen impositivo del pais, de acuerdo con el espiritu de nuestra
Constitucidn. .
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1. Bl régimen impositivo de la provincia de Cordoba. — [1. Los impuecstos vigentes
en 1916. — IM1. Analisis de los impuestos del decenio 1916-1925. —- IV. Contri-
bucion directa. — V. Impucslo agropecuario. Su supresién. — VI. Patentes. —
VII. Ympuesto dé sellos. — VIIL. Impueslo a las herencias. — IX. Marcas y sefia-
les. — X. Riego. — XI. Tmpuestos naevos. Cal y minas. — XI1. Impuesto sobre
la venta de alcoholes, naipes y tabacos.

I. — EL REGIMEY INMPOSITIVO DE LA PROVINCIA DE GCORDOBA

El estudio del problema de Ja doble imposicién en una provincia de-
terminada, requiere ante todo el conocimiento de su régimen ftributario.
Conocido éste, corresponde compararlo con el régimen impositivo na-
cional, para poder establecer la superposicién de gravamenes. Es, pues,
elemental hacer un hreve anélisis de los impuestos vigentes en la provin-
cia que nos ha tocado estudiar. Tomaremos, con tal fin, el Wltimo de- .
cenio 1916-1925, sirviéndonos de guia'el afo 1916, que por ]o tanto
serd ohjeto de e<pccml atencion. .

IT. — vos mvpUEsTOS VIGENTES EX 1916

E1 total de recursos que ingresaron al tesoro de la provincia en 1910,
se desprende del siguiente cuadro :

Pesos

Contribucion directa, ..., ... ..., .. 3.575.047.32
Adicional del 11/, por ciento, Ley

2154 (Obraspiblicas). .. ... ... . ... 1,404 .752.59
Patentes ... ... ol . 2.936.693.55
Sellos . ................. ... ... 1,016,260 95
Marcas y senales, .. ... ... ..... .. ) 27.596. —
Impucsto agropecnario, ... . ..., .. " 1,156,622 82

Riego... ... 96.180.90
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Pesos
Ejercictos vencidos . ............. ... 1.317.366.06
Subvencion nacional escolar, .. ... ... 296 . 501 .80
Ulilidad del Banco de CGérdoba, . . .. .. 17,227,096
Ingresos eventuales. . ... ... ..... ... 8.663 .18
Conservatorio de musica .. .. ........ 13.959.59
Boletin oficial , .. ... ... ........... h1.640.68
Arrendamiento de tierras fiscales .. . .. 563 .40
Autorizacion de casinos 86.153 .08

Jardin zoolégico, .. ............. .. .. 20.484 .70
Ljercicio del afio anlerior, .., ... . ... 10,326 .09
Total de los ingresos del tesoro, 11,826, 042.87
De estos recursos sélo nos interesan los que tienen el caricter de im-
puestos, es decir, los siguientes :

Contribucién divecta, ., ........... ... 3.775.047 .32
Adicional del t ‘/2. por cienlo. . ... ..., 1.40h.752 .79
Patentes ... ... ... ................ 2.536.0693.55
Sellos............................ 1.016.260.95
Marcas y seivales ... .. ... . ... | 27.596.—
Agropecuario. ... ... .. .. ... ... .. 1,156,622 82
Riego . .....oovviii, 96.180 g0
Ejercicios vencidos .. ... ... ... ... ... 1.317.3066 .00

11.330.520.39

Estos impuestos son los mismos sancionados para 194, y puestos
.en vigencia sucesivamente para 1915 y 1916, de acuerdo con la facul-
tad que el inciso 13° del articulo 83 de la Constitucién provincial confie-
re al Poder ejecutivo, cuando el Poder legislativo deja de dictar las leyes
de impuestos.

IH. — Av{LIsts DE LOS IMPUESTOS, EN EL DECENTO 1016-1925

De acuerdo con el plan fijado analizaremos ahora, por separado, cada
uno de los impuestos vigentes en 1916, siguiéndolos en su evolucién
hasta 1925. Igualmente estudiaremos los nuevos impuestos creados.
como también las causas de la supresion de algunos de los existentes
en 1g916.

IV. — CONTRIBUCION DIRECTA

Rige en 1916 el impuesto establecido por ley 2313, del 28 de enero
de 1914 y puesto en vigencia, sucesivamente, para los afios 1915, 1916,
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1917, 1918y 1919, por decretos del Poder ejecutivo, en virtud del inciso
13° del articulo 83 de la Constitucién de-la provincia.

Iiste impueslo grava toda propiedad raiz, terrenos y edificios de par-
ticulares, conel 4 pormilyel 1 4/, por mil adicional por ley 2154, so-
bre el valor que les haya sido asignado segtin la avaluacion correspon-
diente. El adicional estd afectado por ley 2154, a la ejecucion de
obras publicas.

Al suprimirse en 1920 el impuesto agropecuario, sc elevd, por ley
2813, la tasa de la contribucion directa, al 5 %/, por mil, que es el im-
puesto que rige en la actualidad.

Desde 1916 hasta 1925, este impuesto produjo al erario :

Afios Gontribucién divecta Adicional Totales
Pesos m/n - " Pesos m/n Pesos mfn
1916, . ... 4.931.670.14 1.404.752.79 6.336.422 .93 °
1917..... 4.688.227.60 1.294.366.43 5.982.594.03
1918, .. .. h.971.308.46 1.405.100.46 6.356.408. 92
1919..... 5.1275.358 .47 1.398.370.47 6.528.675.09
1920. . ... 5.934.929.58 1.618.614.42 7.564.907.09
1921, .. .. 5.913.282.95 1,612,713 .51 7.542. 416 76
1922..... 6.080.301.45 1,658, 264 .01 7.738.565 .46
1g23... .. G.520.141 .72 1.777.990.81 8.298.132.53
1924.. ... 6.450.928 .59 1.759.344.15 8.210.272. 74
1925, .. .. — — 8.719.804 .74

Si-bien lo recaudado en concepto de contribucién directa aumenté
desde 1916 a 192D, en pesos 2.&00.000,'e.n relacion al total de impues-
tos sufre, en el mismo periodo, una disminucion del 20 por ciento, im-
portando el 56 por ciento, en 1916, y el 36 por ciento, en 1925, de la
recaudacion total de la provincia.

V. — IMPUESTO AGROPECUARIO. SU SUPRESION

Rige en 1916 el impuesto creado por ley 2312, deenero 14 de 1914.

Iste gravamen es pagado por los ocupantes de los predios rislicos,
fijindose como tasa el 1 /, por mil sobre la valuacién territorial.

Los propielarios de terrenos ocupados por un solo arrendatario pue-
den eximirse de responsabilidad para con el fisco, registrando el conlra-
1o. La accidn fiscal solo podri ejercitarse sobre los b1enes del arrendata-
rio y las cosechas y ganados.

En los cerlificados que expida la Direccién de rentas sobre pago de

NV, DY SEM. — T, YV 21
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la contribucion directa, con motivo de actos sobre inmuebles ubicados fue-
ra de los centros urbanos, debera consignarse si se adeuda o no el im-
puesto a la produccion, sin cuyo requisito ningin escribano podra auto-
rizar el acto, bajo multa de dos veces el valor del impuesto y multas que

- se adeuden.

En el mensaje inaugural del periodo legislativo de 1916, el goberna-
dor Garcano expresa la conveniencia de suprimir este impuesto. Trans-
cribimos, por considerarlo de interés, los parrafos pertinentes: « Supri-
midos los impuestos especiales sobre los ganados, frutos y produccién,
inaceptables como concepto e imposibles como recaudacién, fueron reem-
plazados por el impuesto agropecuario, impropio en su denominacidn,
calculado sobre la valuacion territorial y pagado por el ocupante de la
tierra.

« El pensamiento primitivo fué compensar el importe de los impues-
tos especiales, elevando la tasa de la contribucién directa : concentrar en
la tierra los impuestos parciales derivados de la tierra.

«La idea no tuvo en aquel momento el ambiente bastante y hubo,
entonces, que derivar en el impuesto agropecuario,” que en el fondo es
un gravamen directo sobre la tierra. Se aplica sobre su valor y la misma
tierra es garantia de su pago.

« E} agropecuario fué sancionado sin observacién. Mas tarde aparecio
alguna resistencia, especialmente de los grandes poseedores de campos
baldios o de explotacion rudimentaria. Preferian el aumento de la tasa
territorial. La idea inicial y fundamental del Poder ejecutivo triunfaba
por propia gravitacion. La circunstancia fué aprovechada. En el proyec-
to de leyes de impuestos para 1915, se propuso la substitucion del 1 ¢/,
por mil del agropecuario por el 1 por mil de aumento dela tasa por con-
cepto de contribucion directa. El proyecto espera la sanciéon de la hono-
rable Legislatura. Confio que la merecerd, porque es mds cientifica, vale
decir, mas justa y equitativa cue la ley vigente.

« Actualmente el agropecuario grava solo a la propiedad mral dejan-
do libre, sin razén, a la propiedad urbana, puesto que en realidad se
trata solo de un impuesto terriforial aplicado a la valuacién de Ja
tierra. ] )

« En estas condiciones carece de la igualdad y universalidad esenciales
a toda carga puablica, y crea una situacion cle privilegio enteramente in-

. Justificable.

« El 1 1/, por mil de que se alivia al contribuyente, no disminuye la
renta fiscal. Se compensa facilmente con el -1 por mil que abonaria el
inmueble urbano, elevindose en esta cifra la tasa de la contribucién te-
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rritorial, que abonaria por este concepto el 5 por mil, queha pagado ya,
en otras épocas, cuandoIa tierra ofrecia menores rendimientos, muy acre-
cidos por la valorizaciéon de sus productos y el mejoramiento de los sis-
temas de trabajo.

« La valuacion urbana se haria como la rural, sin compular la mejora
del terreno, quiere decir, sin imponer al trabajo y al progreso, y esta se-
ria otra de las wtiles y valiosas conquistas de la reforma. »

Recién en 1920, al dictarse, después deun lapso deseis afios, unanue-
va ley de impuestos, se aprueba la reforma propuesta en el mensaje que
hemos transcrito, suprimiendo el impuesto agropecuario y levandolo
a la tierra, con tasa igual en loda la provincia.

Durante los afios de su vigencia, y a partir de 1916, este impuesto
produjo :

Pesos
1916, ... . ... o 1.196.0622. 82
1017, ... .. ... 1.151,966.86
1918, ... ... .. 1.224.146.33
1919.. %0 ... 1.204.037.82

Comparando estas cifras con las de larecaudacién total en los mismos
afios, vemos que este impueslo ymporlaba el 10 por ciento de los re-
cursos. )

VI. — PATENTES

Rige, en 1916, la ley depatentes niimero 2310, de 1914, Ja que a su
vez pone en vigencia la ley de-patentes de 1913.

Queda sujeta a esta ley de patentes, toda persona que ejerza en la pro-
vincia cualquier ramo de comercio, profesion, arte o industria licita.

Las patentes se dividen en ‘proporci-ona]es ¥y fijas. Las primeras se pa-
gan de acuerdo a una tarifa que se divide en categorias y clases. Com-
prende esle impuesto el de Jas maquinas trilladoras y enfardeladoras. que
en la recaudacion, son consignadas aparte.

La ley de patentes vigente en 1916 sufrié pequefias modificaciones de
detalle, lo que no impide que en la actualidad pueda merecer a las mis-
mas criticas que, en su mensaje de 1916, expresaba el gobernador
Cércano. ' , A

Dice a este respecto el mensaje citado : « El impuesto vigente de pa-
lentes al comercio y a Ja indusiria reposa sobre una base desigual ¢ in-
justa. Se aplica por categoria, segun la clase e importancia del negocio
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ejercido, sin equidad en la distribucién de la carga. Dos casas de prime-
ra categoria, por ejemplo, abonan la misma patente y, sin embargo, la
una puede exceder en millones al capital de la otra. Hay innumerables
casas de comercio minoristas que pagan hasta el 20 por ciento de su ca-
pital, mientras existen grandes casas comerciales que no pagan mis de
uno por mil. El Estado, no obstante Ja diferencia fundamental de recur-
s0s, ¥ por lo tanto de utilidades, les aplica la misma tasa. Falta la pro-
porcionalidad, condicién esencial a todo impuesto bien concebido, para
que no daiie la expansion de la vida comercial.

« Pendiente de la sancidon de V. H. se halla el proyecto. del impuesto
de patentes en proporcion al capital en giro. La dificultad de la fijacion
del capital sin la intervencién fiscal en el comercio mismo, puede sal-
valvarse por una reglamentacion adecuada. Algunas provincias han
establecido ya esta reforma, y su aplicacion ha sido satisfactoria y enco-
miable. ‘

« 1 Poder ejecutivo, para proceder con mayor seguridad y acierto, ha
querido tener la colaboracidn del mismo 80me1010 Previa consulta con
el presidente de la Bolsa, ha nombrado una comisiéon de honorables y
experimentados hombres de negocios, que deberan estudiar la nueva-
idea y expresar su juicio a los poderes piiblicos. Los resultados de este
estudio seran elevados a conocimiento de V. F. que dispondra asi de
un aporte valioso para el examen de la cuestion. Es indispensable la
sancion de la reforma de la ley de patentes sometida al estudio de V. H.
$e impone con urgencia la reforma de su mecanismo, de manera que
* impida las defraudaciones ue actualmente se cometen. En sélo el dis-
trito de la Capital ha podido comprobarse que han llegado al enorme
niimero de 510 las casas de comercio establecidas y vendedoras ambu-
lantes, que han operado durante el afio 1915, sin abonar la patente co-
rrespondiente, al amparo de las deficiencias de la ley de apremios, cuyas
‘reglas necesitan mejorarse en provecho de la renta fiscal y gavantia de
proporcion de cargas para el contribuyente, sin los privilegios alcanza-
dos por el fraude. » '

Desde 1916 hasta 1925, ha producido al tesoro las siguientes sumas :

Pesos
vr6L . 2.536.693.55
QU7 2.306.682 .53
w8 2.601 824 g6
QUL 2,203 362 .44
1920, .. 2.807. 041,93
020, 2.85¢g.526.76
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Pesos
1022, . . 3.315.838.¢:1 -
1923 ... 3.436.641.97
1924 . ... ... P 3.737.675 .8
923, 3.575.425 .16

Este impuesto aumentd en el decenio 1916-1925, en un millén de
pesos. En cifras relativas, consigna una disminucion del 7 por ciento
sobre la recaudacion tolal de impuestos en el mismo decenio ; pues, im-
portando el 22 por ciento de los ingresos, en 1916, bajé al 15 por cien-
to en 1925. ‘

VII. — 1MPUESTO DE SELLOS

Rige en 1916, laley de sellos ndmero 231[; de 191_|,puesta en vi-
gencia por decreto. _

Iiste gravamen recae sobre todo documento subscrito en la provincia
o para ser cumplido o pagado en ella, que contenga obligacion que se
refiere a dinero, que importe interés o un derecho. Para el pago de este
derecho. Ja ley fija una escala p)oowswa y la siguiente clasificacién por
capitulos:

° Actos judiciales, administrativos, elc. ;

2° Obhigaciones y contratos ;

3> Divistén y adjudicacion de hienes ;

° Archivo de los tribunales y regisiro de propiedades;

5" Multas judiciales, de policia y administracion.

El impuesto de sellos, en cuanto se refiere a las obligaciones, también
da lugar al fenémeno de la doble imposicién, pues la ley establece que
recae sobre lodo documento subscrito en laprovincia o para ser cum-
plido o pagado en ella, etc., araiz de lo cual, un documento firmado
en la capital federal y pagadero en Cérdoba, ademis del impuesto ini-
cial nacional, debe pagar uno complementario provincial. Es claro que
esle impuesto es de dificil fiscalizacién, no pnchendo establecerse el
monto de lo recaudado en este concepto.

El impuesto de sellos vigente en 1916, sufrid varias modificaciones
de detalle por las leyes 2815 de 1920, 3120 de 1922 y 3336 de 1924.
A su vez, laley 2873 establece un impuesto de sellosalos depdsitos ban-
carios a plazo. El impuesto a la transferencia de ganado (guias de cam-
paiia) creado por ley 3120, de 1922, fué supmmdo por ley 3136, del
mismo afio.

=]

=~
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En cuanto al impuesto a las herencias, establecido por laley de sellos,
lo trataremos por separado.

La recaudacién anual de este gravamen, incluyendo el impuesto a las
herencias, arrojé enel decenio 1916-192D, las siguientes sumas :

Afos . Pesos
g1, 1,016, 2060.95
1111 &2 962. 173 .74
18, 1.065.320.95
1919 .ot 1.197.237.29
19200 ... £.700.011.42
Y020 1.767.607.99
1922, ... ... ... ... 3.055.5606.06
923, ... 3.369.835.98
1924, . 4.006 . 291 .76
192b. L 4.325.632.69

La recaudacion del impuesto de sellos acusa, en el decenio 1gr6-1923,
un aumento de mas de tres millones de pesos. También en relacion al
total de los impuestos, puede verificarse este aumento, pues importa el
g por ciento del total, en 1916, y el 18 por ciento, en 1925.

VII[. — 1MPUESTO A LAS IIERENCIAS

El impuesto a la< herencias que rige en 1916, es el que establece la
ley 2314, de 1914.

Grava toda transmision de bienes existentes en la provincia, por causa
de muerte o anticipo de herencia, entre ascendientes, descendientes o
conyuges, cuando éstos concurran como herederos, de acuerdo ala
siguiente escala :

Herencias entre ascendientes, descendientes o conyuges :

Pesos
1 pormil hasta . . ... ... .. .. 10.000
apormil hasta .. ......... ... 50.000
& por mil hasta, ... ..., 100,000
6 por mil hasta, . ............ 200.000
8 por mil, sumas mayores de .. 200.000

Ilerencias enlre colaterales:
Dos por ciento hasta 50.000 pesos;
Tres por ciento para sumas mayores ;
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Siete por ciento, para pauenlcs consanguineos, después del cuarto
grado.

Con respecto a esle 1mpuest0, decia el Oobemadm Calcano, en el
mensaje que ya hemos mencionado :

"« Bstablecido el impuesto progresivo sobre las herencias, no se ha
fijado la tasa que permite su naturaleza. Es inferior al de la Capital y
olras provincias. La legislacion y tendencia universales, es obtener ‘de
la transmision de los bienes héreditarios el mayor heneficio fiscal, man-
teniendo un gravamen moderado sobre las herencias directas y elevando
las cifras sobre las herencias transversales. Especialmente en este iltimo
caso, se abona sin esfuerzo ni prolesta, y en toda circunstlancia no pesa
sobre el comercio, las industrias y el trabajo. »

Elimpuesto alas herencias ha sido modificado en el sentido de aumen-
tar el gravamen a las herencias transversales, porlas leyes 2815, de 1920,
3120, de 1922, ¥ 3336, de 1924. Esta iltima ley establece la siguiente -
escala : -

Valor de la transniision de pesos 1 a -

Parentesco | Mil © 1o mil 100 mil 200 mi! Hoomil 1 millén 5 mill.  Mis

Linea recta descendiente, 1 1.2 . 1.5 2 3 4 H 6
Linea recta ascendiente,, 1.5 1.7 3 4 ) 6 8 10
Colaterales 2°y 3o grados, 5 6 8 9 10 1 12 14
— be —. 6 7.5 9 105 12 14 16 18

— Ho — 8 9 10.H 12 14 16 18 20

— G° — 10 12 14 16 18 20 22 24
Demis parientesy extraiios 12 14 16 18 20 22 . 24 29

IX. — MARCAS Y SERALES -

Iste gravamen se paga por el registro de las marcas y seiiales de
ganado. Iis por lo tanto una tasa retributiva de la garantia de la propie-
dad del ganado.

Con respecto al registro existente en 1916, expresaba el gobernador
Cércano, en su mensaje de ese mismo afio: « Bl registro de marcas y se-
fiales, confeccionado hace treinta afios, exige una renovacion imposter-
gable. La expedicion de certificados y guias de campafia demuestra que
en realidad no existe tal registro. Los infinitos cambios y omisiones
producidos durante tan largo tiempo, han convertido esta obra en un
conjunto de datos inconexos y confusos, por mayores que sean los es-
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“fuerzos de la oficina correspondiente para mantener su buena organiza-
cion.

« La honorable Camara tendri ocasién de considerar el proyecto del
Poder ejecutivo al respecto. Destinado a garantizar la propiedad del ga-
nado, serd también motivo de entrada fiscal. Las marcas de la provincia
se calculan en 50.000 y las sefiales han empezado a registrarse reciente-

_mente, pero no pueden calcularse en menos de 15.000. Un derecho fijo
y, por una sola vez, de 15 pesos por registro de marcas y 10 pesos por
registro de sefiales, constituye un gravamen cémodo y ficil para todos.
Lo paga tnicamente quien dispone de recursos que garantizar, y esta
interesado, por lo tanto, en asegurar la propiedad.

« En estas condiciones, el nuevo registro se impone como necesidad
impostergable para seguridad de los intereses de la industria ganadera,
tan expuesta a las depredaciones del cuatrerismo, y producira a la pro-
vincia 1.000.000 de pesos moneda nacional, como entrada extraordina-

“ria, que servird para dar un fuerte impulso a la construccion de cami-
nos, puentes, calzadas y casas para escuelas, que han de elevar la situa-
cién economica y social de la provincia. »

Sélo en 1920 la Legislatura considerd y aprobé la reforma que pro-
piciaba el gobernador Carcano. La ley 2888 declara ‘obligatoria la reno-
vacion de marcas y sefiales de ganados para todos los hacendados.

Este recurso produjo al erario, en el decenio 1916-1925 :

. A;\ﬁo ’ Pesos ©
geh L 27.590, —
917, ... 23,160, —
1918, ... 3r1.590.—
YOV o 32.194. —
10200 ... . 79:445 . —
1920, ... 211 787, —
122, .. 69.963.80
1923, .. 82.168. —
92ho o h7.068 . — *
1020, .. hi,o1h . —

Los ingresos mayores, correspondientes a los afios 1920, 1921, 1922
y 1923, se deben a la venovacién del registro. -

X. — RIEGO

S1 bien la ley se refiere al impuesto de riego, este recurso es una tasa
pagada por los que utilizan ese servicio. La ley 2311, de 1914, vigente
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en 1916, establcce el canon que debe pagarse para oblener una concesion
de riego. Esla ley sufrié mas tarde varias modificaciones. No-entraremos
en los detalles de esta ley, por considerar sélo de interés para nuestro
estudio, los impuestos de caracter genera] Ingresaron al tesoro en vir-
tud de este gravamen :

Ao Pesos
. 1916 96.180.90
- * TQLT . 09.644 .75
- 1918, P 103,566 go
JOTO. o 201,993,060
1922, ..o 218,560, 60
1923, ..o 192.335. 20
92h ... 188.377.34
1923 .. 185,521 .55

XI. — mipUESTOS NUEVOS

Al tratar el impueslo agropecuario, hemos visto que fué suprimido
en 1920. En cambio, a parlir de 1920, fueron creados varios impuestos
nuevos, como ser : el impuesto a la'piedra de cal ; el impuesto a la ex-
plotacidn de las minas y, finalmente, el mds importante de todos, el im-
puesto al consumo de alcoholes, tabacos y naipes.

Impuesto a la cal

Creado porley 2817 en 1920, y modificado parcialmente por las leyes
3113, de 1922, y 3336, de 1924, este impuesto grava cada tonelada de
piedra de cal con pesos 0,50, cuando es pesada antes de ser quemada, de
lo contrario, es decir, quemando Ia piedra. anles de pesarla, pagard pesos
«1 por tonelada.
Lste impuesto produjo al erario, desde su creacion, las siguientes
sumas : ’

Ao Pesos
10200 3.533.29
. 1020, .. 0. e 21.065 .98
TO22. .. 3.3.’.,.35
1023 .. 0 48.560 .01
1920 .. ..o 195.877.&

192D, L 209.418. 9D
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Minas

La ley 3118, del afio 1921 deja a cargo exclusivo del Poder ejecutivo,
las concesiones o permisos para la adquisicidn, exploracién y aprove-
chamiento de substancias minerales. Por decreto de 1922, se fijo el canon
que debia pagarse de acuerdo con'la ley nacional 10.273, de 1g22. Este
recurso produjo desde su creacion, hasta 1925 : .

XII. — MPUESTO A LA VENTA DE ALCOHOLES, NAIPES Y TABACOS
Este impuesto fué creado por la ley 2889, de 1920. Dado su impor-
tancia y por afectar especialmente la materia que nos hemos propuesto
investigar, es decir, la doble imposicién, fendmeno a que da lugar este
impuesto, lo trataremos en un capitulo aparle.

La recaudacién de este impuesto, fué, desde de creacion, Ja siguiente :

Aido Pesos
1920, ... ... ... 514.347 .35
1gat, .. .. P 1.093.149.85
1922, e 2.990.305. 71
19ad. L 3.320. 324 .54
1924, ... 4.397.323 .80
. gab . L b.gth. 550 61

~

Tomando comparativamente las recaudaciones de los afios 1921 y
192D, se observa que en cinco afios se triplica este impuesto. Con rela-
cioén a la recaudacion total, también se observaun aumento importante,
pues, representando el 1o por ciento en 1921, llega al 20 por ciento del
total en 1925.

.



S GCAPITULO 1L
1.OS IMPUESTOS AL CONSUMO

‘J. Impuestos a la venta de alcoholes, naipes y tabacos. — II. Impuesto alos fésloros. —
IHE. La presién lributaria de los impuestos al consumo provinciales y nacionales. —
IV. La doble imposicién.

I. — 1MPUESTO A LA VEXTA DE ALCOHOLES, NAIPES Y TABACOS.

Entramos ahora a tratar la parte que mas nos inleresa alos efectos de
nuestras investigaciones. Como lo hemos visto ya al estudiar el régimen
tributario de‘la provincia de Cordoba, hasta el afio 1910 no aparecen
los impuestos al consumo. .

IEn ese afio se hacela primera tentativade suimplantacion, sabiéndose
por la experiencia del fisco nacional y del de varias olras provincias,
que es un impuesto de elevado rendimiento. Los fundamentos con que
presenta el proyecto el Poder ejeculivo.lo hacen aparecer, teniendo sélo
en visla fines de prevision social : lucha conira el alcoholismo, el juego
y el tabaquismo. Es por lo mismo, de interés, conocer el texto del men-
saje que acompaiia el proyeclo de ley decreacién del impuesto a la venta

.de alcoholes, naipes y tabacos.

L1 mensaje del gobernador Nuiiez, de fecha 17 de mayo de 1920, dice :
« El Poder ejecutivo presenta a la consideracion de V. H. el adjunto pro-
yecto de ley, estableciendo como requisito indispensable para el expendio
de bebidas alcohélicas, tabacos y naipes, un impuesto adicional indepen-
diente de las patentes establecidas en la ley general de impuestos para
los negocios abiertos.

« La represién del alcoholismo es un problema que preocupa a todos
los gobiernos, si bien, con excepcion de algunos estados de la Unidn
americana, no se ha afrontado hasta hoy en forma que se elimine en ab-
soluto &l mal social que su desarrollo significa.



332 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

« El impuesto es una forma de limitarlo, sin embargo, propendiendo,
a la vez, a substituir su consumo por el de las bebidas fermentadas, en si
menos dafiosas a la salud,”y que por tal razén la presente ley libra del
impuesto especial. '

« El consumo del tabaco acarrea wuales perjuicios, y en ambos casos
es deber del poder pablico limitar ka venta, fiscalizindola, para evitar el
expendio de articulos adulterados y nocivos a la salud.

« Se.excluye del impuesto al cigarrillo de precio inferior a pesos 0,15
a fin de no encarecer el articulo mayormente consumido por la clase
menos pudiente. '

« Seimpone también un impuesto a los naipes, cuyo uso es tan chfun-
dido, a pesar de las sanciones de la ley prohibitiva del juego, y de la
accion constante de la policia para evitarlo. .

« Consecuente con el plan de mejora social que el Poder ejecutivo se ha
propuesto desarrollar, el producido de este impuesto en su 20 por ciento
se destinard a la construccion de casas para obreros, formandose asi, con
la cantidad que se destina en la ley de « pension a la vejez» como pro-
ducido de la Caja popular de ahorros, un fondo de importancia, desti-
nado a favorecer eficazmente la situacion de la clase trabajadora.

« Conocida como es la materia de que se trata, considerael Poder eje-
cutivo que no necesita abundar en mayores consideraciones para funda-
mentar el proyecto, interesando la atencion de V. H. »

En la sesion del 28 de julio de 1920 (Diario de sesiones, t. I,
pag. 621), se considera el despacho de la comisidn, recaido sobre cl
proyecto presentado por el Poder ejecutivo, que introduce algunas mo-
dificaciones en el mismo. El argumento basico con que se defiende el pro-
yecto es el alcoholismo como peligro social. La discusidn de esta ley
degenera luego en un acalorado debate politico. En la misma sesion se
aprucba el proyecto, que a su vez es aprobado en el Senado, transfor-
mandose en ley 288g.

Refiriéndose al resultado inmediato de esta ley, el mensaje que el go-
bernador Nuifez presenta al inaugurar el periodo lcgislativo de 1921,
dice en la parte pertinente :

« La ley 2889, que establece un derecho a la venta de bebidas alcohio-
licas, naipes y tabacos, entré en vigencia el 1° de noviembre de rg20,
imiciandose su cumplimiento en lodo el territorio de la provincia a raiz
de las incidencias que el Poder ejecutivo puso en conocimiento de vues- -
tra honorabilidad por mensaje de fecha 23 del recordado mes.

« Al presente, el comercio sano de esta capital y de la provincia, facilita
cl cumplimiento de la ley, como lo constata la reciente gestién iniciada
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por los delegados de la seccién gremial de almaceneros mayoristas, que
forma parte integrante de Ja Gamara gremial del comercio y de la in-
dustria y de Ja Bolsa de comercio de Cordoba, resuelta por decreto de
marzo ‘30, nimero 4b42 B.

« Por su parte el comercio minorista cumple las disposiciones leﬂales
siendo relativamente pocos los casos en que la Direccion general de ren-
tas ha debido aplicar las sanciones establecidas por los infraciores.

.« Respecto al producido de los derechos, fué durante los meses de no-
viembre y diciembre, de pesos H11.748.79 moneda nacional, pero ese
ingreso no puede tomarse como base para calcular lo que daré ese ren-
glén de Ia renta, pucs el comercio debié estampillar toda la mercaderia
en existencia, al iniciarse la vigencia de la ley.

« El'promedio mensual de ingreso por cse concepto, durante el primer
trimesire del covriente, es de pesos 130.000 moneda naciona] aproxi-
madamente. " :

« Persiguiendo los propésitos que inspiraron la sancién de la ley, se ha
encomendado al inspector quimico un estudio de las bebidas alcohdlicas
y vinos-que expende el comercio, a fin de establecer s0 calidad y su
adaptabilidad al consumo. ’

La ley 2889 fué modlﬁcha parcialmente por la ley 3014, de 19271,
que declara excluido del impuesto a los paquetes de cigarrillos, de menos
de quince centavos. A su vez, las leyes 3116, de 1922 y 3336, de 1924,
mtroducen algunas modificaciones a las disposiciones de la ley 2889g.
Esta ley destinaba el 75 por ciento a renlas generales, y el reslo para la
terminacién de las obras del hospital San Roque. A partir de 1921, lo
correspondiente a rentas generales fué elevado al 85 por'ciento.

Los impuestos que gravan actualmente el expendio de bebidas alco-
hélicas, naipesy tabacos, serdn considerados detalladamente, al compa-
rarlos con los impuestos internos nacionales que gravan los mismos
consumos.

II. — 1MPUESTO A LOS FOSFOROS

En 1923, por IC) namero 3299, de agosto 24, se establece un im-
puesto al consumo de los {osforos. '

No pueden alegarse, para la implantacién de este impuesto a los f6s-
foros, los mismos argumentos de prevision social que se hicieron al crear
los inipueslos sobre los alcoholes, etc., que acabamos de tratar. Siendo
los fosforos un arliculo de primera necesidad y, por lo tanto, de gran
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consumo, el impuesto que grava su venta, sélo puede tener un fin exclu-
stvamente fiscal.

Al tratar maés adelante la superposicién de gravamenes en los drdenes
provincial y nacional, establecemos el impuesto ue grava este articulo.

La recaudacién de los impuestos sobre la venta de bebidas alcohdlicas,
naipes, tabacos y fosforos, correspondiente a los afios 1920 a 1925,
arroja las siguientes cilrvas : :

Afios Alcoholes Tahacos Naipes Fésloros Multas
1920, . 335.230.42 174.891 .32 h.225 61 — —
1921, 725.081.23 033.645.24 12 629 — — 21.794h.40
1922., 1,120.020,03 1.835.258 28 9.653.0b — 16.374.35
1923.. 1.272.258 59 2.o11.244.64 9.162. 4o - 27.659. 11
192h,. 1,568 767.62 2,275 226 10 6.233 40 460,565 68 86.53r.—
1925, . 1.993.379.78  2.532.239.45 5.6g2.60 354 414.33 29.024.45

Comparando el monto de lo recaudado.en virtud de estos impuestos,
con la recaudacion total de esos mismos afios, tendremos el aumento ab-
soluto y el relativo, segin se desprende del cuadro siguiente:

N

Aiigs Impuestos al consmino Recaudacién total Por ciento -
1920, ...... 514.347.35 . th.734.263 .67 3.5 ’
1920, .. ... 1.693.149.87 13.9rr.931.10 10.6
1922, ...... 2.990.305. 71 19.077.673. 71 1h.2
1923, .. ... 3.320.224 .54 20.162.178 10 10.4
192, . ... .. 4.397.323.80 22,202 .536 .72 19.8 -

5

1925, . ... .. h.grh.750.61x 24.012.331.98 20.

Este cuadro establece claramente la importancia que van adquiriendo
los impuestos al consumo en la provincia de Cérdoba. Es claro que a
medida que estos aumentan y se gravan nuevos articulos, la doble im-
posicion se va haciendo més sensible. Reservamos nuestros comentarios
para méas adelante. ' '

TII. — LA PRESION TRIBUTARIA DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO
PROVINCIALES Y NACIONALES

De acuerdo con el plan que hemos fijado para el desarrollo de nues-
tro estudio, corresponderia ahora establecer un paralelo entre la recau-
dacién de los impuestos provinciales y la de los correlativos nacionales
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- al consumo en la provincia que tratamos, para conocer la presion tribu-
laria que implican eslos gravamenes superpuestos.

Dos grandes inconvenientes hacen casi imposible esta determinacion :

1° La mayor parte de los articulos consumidos en esla provincia
Y que pagan €l impuesto provincial, son producidos en otras provincias
o regiones, donde abonan el respeclivo impuesto interno nacional.

2° Con respecto a los productos elaborados en Cérdoba, sujetos a
los impuestos al consumo, faltan estadisticas exactas en el orden na-
cional, desde que esta provincia no forma una sola seccion recaudadora
de impuestos internos nacionales, perleneciendo el sur de la provincia
al distrito de Mercedes (Prov. de Buenos Aires). -

* No obstante procuraremos eslablecer, aunque fuera sélo por aproxi-
macion, la presion tributaria de los impuestos internos nacionales en la
provincia de Cdrdoba, para compararla con la de los impuestos provin-
ciales.

Tomamos, a tal fin, las recaudaciones respectivas de los afios 1921
y 1925, dado que el impuesto a los alcoholes, naipes y tabacos de esta
provincia, creado en noviembre de 1920, sélo pudo normalizarse en el
afio 1921. _

Para obtener la presion tributaria de los impuestos internos naciona-
les en la provincia de Gordoba, seguiremos el signiente procedimiento,
que, desde luego, no es exacto, por no ser igual en todala Republica el
consumo de los distintos articulos gravados, como lo suponemos en el
calculo que efectuamos. ,

El producido de los impueslos internos nacionales alcanzé, en cifras
redondas, en los aiios:

Pesos min

1921 .. §0.000,000
1029, .. 109,000,000

La poblacién de la Repuiblica fué, en los mismos aiios, segtin los datos
consignados en el informe nimero 20, serie D, nimero 1 de la Direc-
cion general de esladislica:

- Jlahitantes

1021, .. 8 .goo .o00
102D . 10.000.000

Lo que nos da, para 1921, un impuesto interno nacional « per captla»,
de pesos 10,10 y para el aito 1925, un impuesto per capita, de pesos
10,90.
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A su vez, los impuestoslocales al consumo en la provincia de Gérdoba
. produjeron :

" Pesds mfn

020, .. .. 1,700,000
92, L., . h.goo.000

siendo la poblacién de la provincia, en los mismos afios, de:

IHabitantes
1920, ... . s 830.000
19ab 950.000

lo que nos da un impuesto provincial « per capita», para:

Pesos m/n
920, . 2.00
192D, L 5.20

Comparando los impuestos al consumo, nacionales y provinciales, per
capita, en la provincia de Cérdoba, tenemos la siguiente presion tribu- |
taria total:

. S Impuesto total
Impuesto nacional  [mpuesto provincial

Afio per capila

Pesos Pesos Pesos

1920, ..., I 10,10 2.0h : 12,04
192, L 10.90 5.20 16. 10

La comparacion de estas cifras resulta algo arbitraria, dado que los
impueslos provinciales solo se refieren a los alcoholes, tabacos, naipes y
fésforos, mientras que los nacionales gravan ademas de los mencionados
articulos, los perfumes, seguros, etc.

tlecha esta salvedad, para continuar con nuestros calculos, vemos que,
mientras en 1921 el impuesto provincial al consumo representabaun 20
por ciento del correlativo nacional, en 1925 aumenta al 5o por ciento.

Iil fenémeno que observamos, general en todas las provincias., nos
demuestra la tendencia que. tienen los impuestos al consumo a aumentar
" continuamente, haciendo la doble imposicién cada dia mas sensible para

la poblacién consumidora.

Pero, la gravedad del problemano consiste tanto en el aumento de los
impuestos al consumo, como en la falta de uniformidad con que las dis-
tintas provincias gravan estos articulos. Nos faltan los datos de las de-
mds provincias, para hacer comparaciones ; pero, podemos estar seguros
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que no son uniformes los gravimenes locales al consumo en Jos distinios
estados federales. Isto produce una situacién de desigualdad tributaria
entre los habilantes de la nacion, por el s6lo hecho de vivir en lugares
diferentes, situacion que esté en flagrante oposicion con las disposiciones
de nuesira constitucién.

Es este uno de los puntos que deberé merecer preferenlc al.encién, al
estudiarse la manera de resolver el problema de la doble imposicion,
una vez reunido el material de todas las provincias.

1V. — 1A DOBLE TMPOSICION

Trataremos de establecer ahora. en cuanto las clasificaciones lo per-
mitan, un paralelo entre los impuestos provinciales y nacional, por ma-
teria imponible. Jisto nos permitird conocer Ia doble imposicidon que
recae sobre los distintos articulos, es decir, a cuanto asciende el impuesto
que grava el consumo de dichos productos en la provincia de Cérdoba.

Alcoholes
Unidad imponible 1 litro .
Impuesto nacional Pesos Impuesto provingial Pesos
Alcoholes nacionales o extranje- Cualquier origen o graduacion. . o0.50
vos, en general .., ... .. . .. .. 1.50 )

Resduo de uvas hasta 55° Gay-
Lassac .................... 0.45
1d. id. més de H5o. 1.50

Bebidas alcohdlicas

Unidad imponible 1 litro

Inpuesto nacienal Pesos Impuesto provincial Pesoy
De 10 a 240 y fraccion, ... ... .. 0.30 Calificacién equivalente ala de la
Deadaldger. . .............. o.60° ley nacional :
Dehoabde ... .0 .. ... .... 1,20 ™ categoria. ... Ll 0.20
Gradnacién superior, . . ... ..., 3.— 20— o.4o
' - 0.80

Ajenjo o bebidas que lo Eontcngan

' Tinpuesto nacional Pesos Tmpuesto provincial Pesos

Por cada botella, hasla o centi-~ Ellitro.. ... .............. 6. —

litvos .. ... ... ... ..., h.50 Prohibida su venta en todo el territo-
Id. §d. de Bi-100 .. ...l 9.— rio de la provincia.

. -
13V, DE SEM, — T, ¥ 2
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Vinos

Naturales

Impuesto nacional Impuesto proviaciil Pesos
Ellitro ... ... .. .. 1/, centavo Embotellados.

Hasta an litro, ., ... ... .. ... 0.0d
Hasta medio litro . ... ......... 0.03

Genuinos
Impueslo nacional Impuesto provineial Pesos

4 centavos
8 —
— trabajados, porlitro. . ¢ —

Vinos de pasas, por litro, . .
— peliot, por litro

En cascos, barriles o (lamajuanas.'
Porlitro.. ... ... ............ 0.10

Pesos Hasta un litvo . ... .. ... ..... 0.30
— Champagne, cllitro. ... .. I.—  Hasta medio litro ... .......... 0.15
— tipo Champagne, ellitro. . 0.%0
Sidras, el litro ... ............ 0.10
Cervezas
Linpuesto nacional Pesos Iinpuesto provincial Pesos
s
En cascos, por litro .., ... ... .. 0.04 Elaborada o importada, que se
Botellas de mis de o centilitros, destina al consumo en la provincia.
hasta-un litro. .. ... ... ... .. 0.04 Por cada litrvo . .. ... ... ... ... 0.05
Botellas 61-70 incl... .. ... ..., 0.02 Por cada botella hasta 3/, de litro  0.04
— h-Go, . ... ... 0.0t Media botella. .. ... ... ... ... 0.02
— menosde ho. .. ... . ... 0.012
Elaboradas cosecha del pais, mitad.
Naipes
Impuesto nacional Pesos lispuesto provincial Pesos
Venta hasla pesos 1, pagan . .. 0.50 Tmportados, pagan ... ......... 1, —
— de pesos 1-2, pagan. ... . P.— Nacionales, pagan. ... .. .. we... 0.20
— mis de pesos 2. ... .. .... 1.50 '
Fésyoros
Impt;cslo nacional Impuesto provincial Pesos

De cera o subst. que los imiten, por en-
vase, hasta 25 fésforos. . 1/, centavo

P/c. 25 fésloros o fraccién 1/, —

"De palo, cartén, etc. por ¢. bo fésforos o
fraccién Pesos 0.05

Hasta 50 fosf. p. de v. 0.05... o0.01
— 75 — 0.10... 0.02
— 100 — 0.15... 0.20

Adicional p. c. 25 fésf. o frac-

cidn de exceso. .. .......... 0.00D
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Cigarrillos
Precio de venta por paquete

Impuesto nacional Impuesto provincial

Jmpuesto pesos Hasta pesos Impuesto pesos

0.10 (incluyendo el impuesto).. 0.035 010, . i 0,02
0h. 0.0 0.20 . ... i 0.02
0.20. . 0.07 0.30. . 0.03
0.2D. . 0.08 050, 0.10
030, .. 0.10 0.70 . 0.15
0D 0.15 S N 0.20
0.6o. ... ... .l 0.25 12D 0.25
D 0.35 Misde 1.25..... 0.03 por cada 0.10
1ad o.4o

Mas de x 25, .. .. .. 0.0) p.c.0.10

Cigarrros

Precio de venta por cada cigarro

Impuesto nacional Impuesto provincial

Hasta pesos Impucsto pesos  *  Masta pesos Impuesto pesos
0.0D. ... 0.0125 0.0D. . ... 0.012)
o008, ... 0.02 008, ... 0.02
010, .. ... 0.025 0.10.......... e 0.02)
035 L 0.04 Lo 0.04
0,20, ... . oot 0.0 0,20, ... 0.05
0.25. 0.07 0.2) ... 0.07
030, ... 0.12 odo.. . 0.08
035, . 0.14 0.3 0.10.
0.LO. ... 0.106 090 .. 0.12
ofo 0.20 obo. . ... 0.18
oo, . ....... .. ... 0.24 0.90..... LT 0.2
0,70, 0.28 1,23, ..., P 0.35
o080 . 0.32 Més de pesos 1.25 p/c.0.10.. 0.0d
0.0, 0.36,

e 0.4o

Mis de 1 peso. .. .. 0.04 p/c. 0.10

Tabacos

Hasta pesos

3.

Tmpuesto nacional

Precio de venta por kilo

Impuesto provineial

Impuesto pesos Hasta pesos Jimpuesto pesos

1.50 300 0.7
2, — A.D0. I, —
2.50 6. — . 1.25
6.— 12 . 03—
0. — - 2. —
............... 16, — Masde 2ho— . ............... 8.—
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La provincia de Cérdoba, al gravar el consumo de los alcoholes, taba-
cos y naipes, lo ha hecho con una doble finalidad : social y fiscal, es decir,
combalir el alcoholismo, el tabaquismo y el juego, y, ala vez, aumentar
las rentas del tesoro. Desgraciadamente, y lo decimos desde el punto de
vista social y no fiscal, estos impuestos son de un elevado rendimiento,
no so6lo por su facil percepcion y contralor, sino y especialmente por re-
caer sobre articulos cuyo grande consumo produce males incalculables
a la poblacion. Es, por lo tanto, de buen gobierno, tender a restringir
el consumo de estos articulos, aumentando el precio delos mismos, me-
diante el impuesto. :

Con respecto al gravamen sobre el consumo de los fésforos, introdu-
cido en 1923, no podemos decir lo mismo. Este impuesto, que no tiene_
razon de ser en el orden nacional, menos todavia lo liene en el orden
provincial. Articulo de primera necesidad. lo encarece indebidamente.
Desde el punto de vista fiscal, es un impuesto de elevado rendimiento
J)Or SuL gran consumo.

No dejaremos de subrayar un articulo de la ley de impuestos al con-
sumo de esta provincia, porque establece claramente la finalidad de estos
tributos. '

~Dice el articulo en cuestidon : « Los productos que los fabricantes o
mayoristas vendan para ser consumidos fuera de Ja provincia, serin eximi-
dos del pago de derecho, previas las constancias hechas porla-Direccion
general de ventas, por medio de valuadores o empleados de su depen;
dencia. » '

En algunas provincias se han dictado leyes de impuestos al consumo
que importan vcxdadelos derechos de exportacidn y de importacion, es
decir, dan lugar a una guerra aduanera interprovincial. El articulo que
hemos transcrito, nos demuestra claramente que no ha sido esa la finali-
dad de estos impuestos, dado que sélo pagaran los productos consumidos
en la provincia de Gordoba, cualquiera que sea su origen.

Las consideraciones ¢ue anteceden con respecto a los impuestos al
consumo en la provincia de Cérdoba, han sido hechas sobre el régimen
tributario de esta provincia, sin tener para nada en cuenta, la interde-
pendencia existente entre ésta y laNacion, dela que forma parteintegrante.

Si analizamos, en cambio, esta cuestion respecto a sus proyecciones
nacionales. cambia fundamentalmente de aspecto. Gérdoba es una de las
catorce provincias argentinas que gravan cada una con sendos impuestos
a los mismos productos, de manera que los habitantes de la Nacién, por
el solo hecho de vivir en lugares distintos, pagan tributos diferentes por
el consumo de un mismo articulo.
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He aqui un importante problema quc esta esperando su solucién.
~ Ya el Poder cjecutivo nacional, en 1924. propuso al Congreso una
solucién que no exige la modificacion de la Conslitucidn. El proyecto
del ministro Molina se refiere a la unificacion y distribucion de los im-
puestos internos, a base de acuerdos enire la Nacion y las provincias. Por
este régimen, los impuestos internos que gravan el consumo del pais,
quedan reservados exclusivamente a Ja Nacién, entregando ésta, en cam-
bio, a las provincias, una suma que, estando en proporcién a su pobla-
cién y a Ja produccion de los articulos gravados con impueslos inlernos,
viene a ser equivalente, de acuérdo con los cilculos que acompaiia en
‘el mensaje, a lo que las provincias perciben actualmente en concepto de
1mpuestos al consumo. :
De esta manera, se aumenlaria uniformemente el impuesto en toda la
Republica, suprimiéndose la injusticia y la desigualdad inconstilucional
que, desde el punto de visla impositivo, reina hoy en el pais. Ademas,
un solo fisco, encargado de Ja percepcion de los impuestos inlernos, al
suplantar a Jos 15 [iscos existenles en la actualidad, facilitaria a laindus-
tria y al comercio, el pago del impuesto y evitaria la doble imposicion y
‘todas las arbitrariedades que bajo forma de guerras aduaneras interpro-

vinciales, se estan comeliendo en pérjuicio de la economia nacional.



CAPITULO IV

LA EVOLUCION DEL REGIMEN FESCAL EN LOS AN0s 1916-2D
.

[. La presion tributaria y el crecimiento de los impuestos.
II. El impuesto per capita en la provincia de Cordoba. — I, La recaudacion
de los impuestos

Hemos analizado el régimen impositivo de la provincia de Cérdoba,
estudiando cada impuesto aisladamente y dedicando preferente atencién
a los impuestos al consumo y al problema de la doble imposicién.

Nos queda ahora por establecer el crecimiento comparativo de los im-
puestos, y lapresion tributaria que ellos implican enla provincia, deter-
minando a tal fin, el impuesto per capita.

Para apreciar mejor el vdpido crecimiento de larenta enla provincia de
Cordoba, nos remontaremos al afio 1goo. A fin de facilitar la compara-

_cién de las cifras que coreesponden a los afos 19oo-1916 y las de los
afios 1916-1925, hay que tener en cuenta que las primeras consideran
todos los recursos, con excepcion del adicional del 1!/, por mil, que es
considerado aparte, mientras que las segundas descartan las rentas que
no provengan ce gravimenes que tengan el cardcter de impuestos.

Consigna el balance general, correspondiente al ejercicio de 1916, el
siguiente crecimiento de la renta, en los afios 1goo a 1916:

. Pesos
Desde 1goo a 1go3 fué de. . . 2.780.697 « 3.103.814
— 1905 a 1907 — ..... 4.086.595 & 4.749.908
— 1gog a 1911 — ..., 5.911.591 a  7.444.839
— 1913 a 1916 — ..., 9.219.988 a 10,262 122

es deciv que, en 16 afios, se_ha cuadruplicado aproximadamente la
recaudacion, sin que se registre la creacién de ningin otro nuevo im-
puesto, y sin variar la cuota y base de los existentes.

Con respecto a los ingresos habidos en virtud de los impuestos asig-
nados a las leyes de obras puiblicas niimeros 1745 (anterior) y 2154 (ac-
tual), su producido anual desde el afio 1912 fué de:
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Pesos
1912, ... 1.074.886.99
1913, 1.478.399.93
9uh. o 1.410.742 .16
1915, L 1.403.376.26
1916, ... 1.592.662.63

343

Las sumas recaudadas en el decenio 1916-1925 en concepto de im-
puestos, descontando todo otro recurso que no tenga esie caracter, son,
clasificadas por impuestos, las siguientes :

Afios Contribucién directa lvi\dicio.nal Patentes
{2 por cicuto

1916, .. .. 4.931.650.14 1.404.752 .79 2.536.693.55
1977..... 4.688. 2275 6o 1.294.366.43 2.306.0682.73
1918, .. .. 4.971.308.46 1.405.100 46 2.6o1.824 90
1919..... 5.127.358 .47 1.498.350.47 2,203 362 .44 .
1920, . ... 5.934.929.58 1.618.614.42 2.807.041.05
1921, ., .. 5.913.282.95 1,612,713 .51 2.859.726 .76
1922... .. 6.080.301.45 1.058.264 .01 3.315.838 g1
1g23. .. .. 6.520.141.72 1.577.990.81 3.436.641.97
1924, .. .. 6.450.928.5¢ 1.759.344 .15 3.737.675.81
192h. . ... 8.719.894 .74 3.577.425 .16

Aios Riego Marcas y sciiales  Tmpuestos atrasados
1916, ... 96.180.90 27.596. — 1.315.366.06
1917..... 99.644 .95 23,160, — 1.492.359.86
1918, . 103.766. 90 31.590. — 2.2062.551.54
1919.. ... 201,993 . 6o © 32,194, — 1.412. 191 47
1920. ... 199.297.85 70.445 . — 1.488.909.09
1921, . ... 195.096.65 211,787 94 1.358.082.90
1922, ... 218 56060 69.993.80 1.536.564 .08
1923. .. .. 192.335.20 82,108, — 1.332.540.14
1924. .. .. 188.377.34 47.068. — 1.154.105.31
1923, . ... 185 .521.55 h41.035 . — 1.984.830. 71

Affos Alc'oholcs, ('almcos Cal Minas

naipes y fésforos

1916. .. .. — — —
I917..... — — —
1918. .. .. — — —
1919..... — — —
1920..... 514.347.35 3.533.29 —
1g2r. . ... 1.693.149.85 21.0065.98" 225, —
1922, .. .. 2.990.305. 71 3.347.35 160. —
1923. .. .. 3.320.324.74 48 .560. 01 250. —
1924..... 4.297.328 80 195.877.81 . 54.775.—
1923, . ...  4.914.750.61 209.418.95 24,550, —

-
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Para determinar claramente el crecimiento de los impuestos de la
provincia de Gordoba, los agruparemos en forma ordenada y sintética,
de acuerdo ¢on la clasificacién que recomendd la primera Conferencia
nacional de estadistica. Esta clasificacion se aparta de la division tradi-
cional en impuestos directos e indirectos, y trata de agrupar los tribulos
de acuerdo a la naturaleza de la materia imponible sobre la que recaen.
Hemos adoptado, por consiguiente, la clasificacion en los siguientes gru-
pos, cuyo contenido veremos a continuacion :

[mpuestos sobre Ia tierra;

[mpuestos sobre la produccion agropecuaria;

Impuestos sobre el comercio, la industria y las profesiones;

Impuesto sobre el consumo;

Impuesto sobre los actos civiles, comerciales y judiciales (inclusive
herencias).

De acuerdo con esta clasificacion, hemos agrupado los impuestos de la
provincia, de la siguiente manera :

Impuestos sobre la tierra

Afo 1916 Afio 1925
Contribucion directa .. ... .. .. 3.775.047.32
o . . e 8.919.804h .54
Adicional del 11/, por mil ... . 1.40b4.752.759
lmpuestos atrasados y multas ... r1.250.000.— 2.058.636.75
Totales. ... .. " 6.429.800. 11 10.738.531.4¢9

Impuestos sobre la produceidn agyropecuaria

Afio 1916 Aiio 1gad
......... 1,156,622 82 —
Multas y atrasados ., ... ... ... 50.000, — —

mpuesto agropecuario
f to agropec «

1.200,622 82 —_—

Impuestos sobre el comercio, industrias y profesiones

Adio 1916 Ailo 1923
Patentes. ... ............... 2.536.693.55 3.677.700.16
Marcas y seiales . ..., .. .. 27.596 . — hr.o1h —
Riego .. ... 9t 180.g90 192.003 . 22
Minas oo — o 24 .5%0.—
Cal .. — 209.418.95
Impuestos atrasados y multas . 17.366 06 48 .729.86

Totales . ...,

2,6757.836 .51 3.993.417.19
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Impuestos sobre los aclos civiles. comerciales y judiciales

Sellos, inclusive herencias

Ao 1q16 Adio 1923
...... 1.016.260.93 4.325 632 .69
Impuestos sobre cl consumo
Aiio 1916 Ao 1925

Alcoholes, tahacos, naipes y fos-

hogrh . gho 61

Los rubros de impuestos atrasados y multas varias que figuran en el
cuadro de recaudacion con sumas bastante considerables, merecen una
breve explicacion, pues conociendo los detalles de estos rubros se sabrd
a qué grapo habra que imputarlos. ’

Asi el rubro de impuestos atrasados produjo, en 1915, 1.084.830,71
de pesos, que provienen de :

Contribucién directa en suspenso . |

Patentes

Pesos

1.947.G33 23

37.197.50

A su vez, en el rubro multas varias del afio 1925, corresponden a

Multas contribucion dirceta . | | .
—  agropecuario
g

‘ -— patentes

Pesos
110,452 99
530.3)
11.532.30
G.48v G5

279 .—

129,292_57

Las indicaciones que anteceden facilitardn la comprension del siguien-
te cuadro, que eslablece Ja proporcién de cada grupo de impuestos so-
bre el total de los mismos, como también su aumenlo en nimeros indi-
cadores en el decenio 1916-1925.

Impuestos

Tierra. . .............
Produccion agropecuaria.
Comercio, induslrias ¥
profesiones, . ... ... ..
Actos civiles, comerciales
y judiciales ., ... ...

Consumo

Totales . . . .

Miles .de pesos

Praporeion
segin total impuestos

Aumento

nimeros indicados

T T e ol el
1916 1933 1616 1923 1910 1925
6.400 10,800 5.6 45 100,00 168.7.
1,200 — 10.6 —

M . [ ]
2.700 4 .000 23.9 16,7 100,00 3480
1,000 4. 300 8.9 17.9  100.00 430
— 4.go0 — 20 4
(1,300 24.000 100,00 100,00 100.00 212,
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Para apreciar mejor atin el aumento a que dieron lugar los impuestos
de la provincia de Cordoba en el decenio 1916-1925, representaremos el
cuadro anterior por medio del siguiente grifico :

Producidos de los diversos impuestos provinciales en el decenio 19106-1925, en pesos moneda nacional

[} i 1G 2010~
lmd\;:g;;lzri‘:lclo % 1916 3 m/n 1.200.000
5 1916 - & m/n 1.000.000 .
Actos civiles, ete. .
{ 1925 3 m/n 4.300.000
Comercio, indis- 5 1916 3 m/n 3.760.000 =~
tvias y prof. ' 1925 % mjn 4.000.000
Consumo . ....... 1925 . S mfn §.900.000
S 1916 $ mjn 6.400.000
Tierra. ... .. ...
: : ( 1935
$ m/n 10.800.000
’
].[ — EL IMPUESTO « PER CAPITA » EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Nos queda por delerminar el impuesto per capita, o sea el tributo que, -
teoricamente, corresponde a cada habitante.

4 Necesitamos, por consiguiente, establecer la poblacién de la provin-
cia, para lo cual, tenemos dos fuentes : la estadistica de Cérdoba y la de
la Direccién general de estadistica de la Nacién. Gomparadas, difieren
en un margen bastante considerable. Como ambas se basan en calculos,
por no haberse efectuado ningan censo después de 1914, preferimos los
datos que consigna el informe numero 20, serie D, nimero 1, de julio
31 de 1926, de la Direccién general de estadistica, obtenidos bajo las
ordenes del subdirector de esa reparticién.

Las cifras que nos dan ambas estadisticas, son :

. Nactonal Cordoba
. Afios Habitadtes Habitantes
i s60. 249 772.707
917, .0 .. 7069.568 - 91.984
918, ... 779.898 8rr. 484
T1Q. ... . 793 . 224 832.084

1920, .. ..., 810.693 849.890
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As Nacional Cérdoba
s

ane Habitantes Habitantes
1021, ... 832 129 85113y
1022, . ... ... 858 474 892.818
10923, PR 8go. 744 031.4016
1920 Lol 020487 052,327
192 . Ll 047.216

Considerando los afios 1916 y 1925, resulia el siguiente impuesto,
per capita :

1916': 760.000 habitantes, que pagaron en conceplo deimpuesios, la
suma global de pesos 11.300.000, 0 sea, un impuesio, per capila de pesos-
moneda nacional 14,86 ;

1925 : g5o.000 habitantes, que pagaron en concepto de impueslos, la
suma global de pesos 24.000.000, 0 sea, un impuesto per capita, de pesos
moneda nacional 25,26. :

Iisto significa, en diez afios, un aumento absoluto de pesos 10,40, por
babitante, y un aumento relalivo del 70 por ciento.

A

IIl. — LA RECAUDACION DE LOS IMPULSTOS

Para terminar el estudio del régimen fiscal de Ja provincia de Cordoba,
tralaremos, aun con peligro de colocarnos al margen de la cuestion, el
régimen que esla provincia ha adoptado para la recaudacion de Jos im-
puestos, a partir del afio 1922, y el régimen vigente con anterioridad a
la reforma. )

A este respecto, encontramos en la memoria del ministerio de Hacienda
de la provincia de Cérdoba, de 1922-23, una interesante sintesis, cuyos
parrafos principales transcribimos a continuacién:

« fasta el afio 1922, agenles administrativos, dependientes del minis-
terio de Hacienda y denominados receptores, estaban encargados de la
percepcion de la renta. Las funciones eran retribuidas mediante el pago
de una comisién sobre las sumas cobradas. Era el sistema usado en la
totalidad de las provincias argentinas, casi desde la época dela organiza-
cion del pais.

« El solo hecho de sularga duracién parecia acreditar su bondad ; sus
imperfecciones eran cubiertas, primero, por no haber encontrado otro
mejor ; después, porque como toda obra humana pedia al tiempo y a ]a
capacidad de los gobernantes su perfeccionamiento paulatino.-

« Alguna vez, y para determinados impuestos, Japrovincia habia adop-
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tado el sistema de subasta para el cobro. Adjudicado al mejor postor, que-

. daba ésteinvestido de la facultad de percibirlo, pero nunca los resultados
habian respondido a los propositos que se tuvieron en vista al implan-
tarlos.

« Deciase en favor del sistema de receptores, {ftie era unsistema de rendi-
miento maximo, por elinterés del agente veceptor en aumentar el monto
total de su retribucion.

« A pesar del mayor perfeccionamiento de este sistema, era praclica-
mente imposible impedir exacciones, y el contralor ejercido revelaba que
la critica violenta del sistema no era injustificada. Ello origind la inter-
pelacion habida en la Camara de diputados, en la cual el Poder ejeculivo
reafirmé sp propédsito de mejorar el sistema o de buscar otro mas per-
fecto, en caso de que la expertencia demostrara su necesidad.

« El propésito eraimplantar un sistema que permitiera oblener més ra-
pidamente, mas facilmente, mas completamente y mas equitalivamerite
los impuestos, y por el cual fuera posible terminar con el favoritismo y
el abuso; que pusiera al agente receptor al abrigo de toda sospecha de
corrupcion y al tesoro publico al abrigo de toda combinacion entre el
agente y el contribuyente: Por su parte el agente buscado debiera olrecer
integridad absoluta, sélida garantia, adhesion y armonia de intereses
para con la gestion publica encomendada.

«No era-una novedad la idea de encomendar al Banco de Coérdoba la

Kcrcepcién de la'renta. Mas de un gobernante habia insinuado la conve-
niencia de una tal r;i“eglida; pero, es cierto que al considerarla creiase en-
contrar en su aplicacién préclica obstaculos insuperables, a los cuales
no eran extrafios factores de orden polilico, administrativo y (inanciero.

« La organizacion del servicio y su centralizacion, el costo de la percep-~
cién, las consecuencias financieras que pudieran acarrear al Banco y aun
a la provincia la adopcién del nuevo sistema, el hecho notorio de que el
Banco, en casi un cuarto de siglo sélo hubiera podido fundar diez sucur-
sales, habiendo tenido que clausurar algunas de ellas por no haber podido
costearse; el valor politico que como resorte electoral se le atribuia, tales
eran, sin agotar la enumeracion, las objeciones y dificultades previstas, al
amparo de las cuales logrd formarse el ambiente de incertidumbre que
en olras épocas habia hecho fracasar laidea o detenido, con éxito, el pro-
posito, si acaso hubo existido, de levarlo a la practica. En sus delibeva-
ciones, el actual gobierno considerd en todos sus aspectos la cuestion;
estimo el valor real de las objeciones formuladas; auspicié la reforma de
la carta orgénica del Banco de Cérdoba, a fin de acrecentar sus medios de
accion y hacer posible la fundacion de sucursales fuera de la provincia y
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multiplicar las existenles en su territorio ; estimé ser extrafio a esta ini-
ciativa el valor politico atribuido al sistema vigente y no creyo que con
Ja reforma proyectada fuera a herirse ningdn interés local respetable, ni
originar nuevas molestias a los contribuyentes ; y encontrando que con
¢l consultaba la més justa aplicacién de la ley y la mas correcta percep-
cién de la renta, resolvié cambiar radicalmente el sistema de percepcion,
encomendandola al Banco de Cérdoba, que seria en adelante el Receptor
tnico de las reritas provenientes de impuestos. »

Este sistema de recaudacion ha dado en la practica brillantes resulta-
dos. La memoria del afio 1923, dice a este respecto : « Kl sistema vigo-
rosamente implantado, y puesto en practica con decisién y firmeza, ha
dado, en su primer afio de prueba, los siguientes resultados :

Ao Sumas recandadas Comisién Por ciento
1913, 10,358 88, 6g "378.103.67 3.63
019, ... ... .. 12.108 504.09 613,346 .07 5,006
LT 153,650, 66r.17 hgr.10h . 20 3.2
1923, ... ... 20.034.136.— 550,000, -~ 2. 5

Con el nuevo sistema, el costo de percepcién de Ja renta es siempre el
mismo, cualquiera que sea el acrecentamiento de la renta, pues no puede
exceder de pesos 550.000.



\,

CAPUTULO V .
CONCLUSIONES

Hemos realizado el estudio de la doble imposicién en la provincia de
Cérdoba, siguiendo el plan metddico esbozado al principio. Analizamos,
primeramente, el régimen tributario de la provincia en el decenio 1916-
1925, considerando cada impuesto aisladamente y relacionéndolo, luego,
con el régimen tributario nacional, para conocer asi los impuestos que
gravan materias que ya eran objeto de imposicién en el orden nacional.

Visto desde el primer aspecto, el régimen tributario de la provincia de

~ Cordoba ofrece como caracteristica, en el decenio 1916-1925, un creci-

miento importante de las rentas fiscales que se traduce en un aumento del
o por ciento del impuesto per capita. Este crecimiento se debe, en parte,
al aumento progresivo de ciertos impuestos, como el que grava las heren-
cias, ¥ a la creacidon de los impuestos al consumo.’

No profundizaremos este punto, de importancia secundaria a 16s fines
de nuestro estiidio, dado que eP régimen impositivo de la provincia de
Cérdoba s6lo nos interesa por la superposicién de gravimenes a que da
lugar. .

Por consiguiente, dedicaremos mayor atencién al segundo aspecto de
la cuestion, o sea al que se refiere a la doble imposicidn.

Dan lugar a este fenémeno, los impuestos provinciales al consumo de
bebidas alcohélicas, naipes, tabacos y fésforos, que importan el 20 por
ciento de larecaudacion total de los impuestos.

En general, los impuestos al consumo son convenienles cuando gra-
van consumos nocivos; y perjudiciales, cuando gravan articulos de prime-
ra necesidad. Considerada Ja provincia de Cdrdoba como un estado au-
ténomo, no se puede negar la bondad delos impuestos a la venta de be-
bidas alcohdlicas, naipes y tabacos, que tienden a reslringir un con-
sumo lan nocivo para lasalud de la poblacién. En cambio, el impuesto
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a los fdsforos, no tiene razon deser, pues encarece un articulo de primera
necesidad.

Pero no se trata aqui de las venlajas o inconvenientes que reportan estos
impuestos provinciales al consumo, tanto nocivo como de primera nece-
sidad. '

Practicando todas las provincias la politica de gravar el consumo con
impueslos més o menos pesados, se produce una verdadera anarquia tri-
butaria, desde que un mismo articulo, es objeto de quince imposiciones
dislintas en el territorio de la Repidblica. Esta situacién, descartando la
faz conslitucional de la falta deuniformidade igua]dad'dc los impuestos,
importaun evidente perjuicio para los productores, comerciantes e in-
dustriales, mas por las complicaciones fiscales a que da lugar esa dispa-
ridad tributaria, que por el monto a que ascienden los impuestos super-
puestos.

s indispensable, pues, encontrar una solucién del problema, y este ha
sido uno de los fines que se ha propuesto el seminario de «La doble im-
posicion interna en la Republica Argentina».

Habiéndonos correspondido el estudio de una sola provincia, la de
Cordoba, e ignorando, por consiguiente, la sitnacién de las demds, es
evidenle que no podamos abordar aqui tan delicada tarea.

La solucién cientifica del problema requiere un estudio comparativo
de los distintos regimenes tributarios provinciales y el nacional, estudio
que solo podra realizarse conscientemente, una vez reunidas por este Se-
minario, las invesligaciones referentles a doble imposicidn correspon-
dientes a cadauna de las 14 provincias y Ja capital federal.

No terminaremos este irabajo sin referirnos, aunque someramente y
atitulo informativo, al dictamen que la comisién designada por la Confe-
deracion argentina del comercio, de la industria y de Ja produccidn para
el estudio de la superposicion impositiva, ha elevado a esa entidad (me-
diados de mayo de 1927).

Ilinforme en cuestién expresa que Ja comision se halimitado al ané-
lisis de los impuestos que gravan el consumo, enrazon del volamen de
renla que representan, y por ser los que mayores dificultades oponen al
desarrollo del comercio y lasindustrias.

No desconoce la tendencia o evolucién moderna hacia los impuestos
directos, ni ignora la ventaja que habria en Ja unificacion, pero anota el
deseo de dar a conocer las exigencias impuestas por el medio econémico,
dejando al Estado la tarca de convertir en formulas juslas y de lécnica
financiera las bases propuestas.
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La forma de eliminar la superposicion de los impueslos al consumo,
segtin el informe, eslade unificarlos por medio de la nacionalizacién, cosa
que se alcanzaria por convenios enire la Nacion y las provincias. A esle
efecto, el informe recomienda la distribucién de la parte del impuesto
reservada para las provincias, de acuerdo con un sistema de doble cuota,
unaa base fija y otra a base variable. La fija, garantizaria a las provincias
-una distribucién igual dentro de una suma determinada, con lo que se
favorece a las pobres y poco pobladas: la variable, s¢ haria a base de la
poblacién, calculada de acuerdo con el (iltimo censo nacional, y con un
coeficiente de correccion extraido de la comparacion de los dos ultimos
censos, colocando a las provincias de mayor crecimiento de poblacidn
en situacion de ventaja sobre las otras; lo que, segiin el informe, serd un
estimulo, también, para adherirse a la unificacion del impuesto. '

Las bases para los acuerdos entre Nacién y provincias, ¢ue se reco-
miendan como parte integrante de los mismos, son las siguienles

1* Toda materia gravada con impuesto al consumo, objeto del acuer-
do, quedaria, mientras dure éste, reservada exclusivamenle para la Na-
cién a los fines impositivos. -Las provincias se comprometerian, por lo

" tanto, a no gravar en ninguna forma y bajo ningén concepto, ni dirvecta
ni indirectamente, esa misma materia, en cualquier estado de cultivo o
de elaboracion en que se encontrara; : i

2" La disposicién anterior regira para todo acuerdo ulterior o adicio-
nal que se concertara entre la Nacidn y Jas provincias, y (ue tuviera por
objeto extender el régimen unificado de la imposicién al consumo sobre
alguna materia nueva no comprendida en los acuerdos;

3" Las provincias en ningtin caso deberan vecibir durante los prime-
ros diez afios de vigencia del acuerdo, una suma inferior de la que indi-
vidualmente haya recaudado, en término medio, durante los Gltimos tres
aiios anteriores al acuerdo, por concepto de los mismos impuestos, cual-
quiera fuerala forma que se adoptara para la distribucion de lo recaudado ;

4* La duracién de los acuerdos entre la Nacién y las provincias se es-
tipulard por un periodo inicial no menor de diez afios, quedando pro-
rrogada tacitamente la vigencia delos acuerdos, de cinco en cinco aiios,
siempre que ninguna de las partes haya denunciado el acuerdo, a lo me-
nos con dos aiios de anticipacion;

5* Unificados los impuestos, la distribucién de lo recaudado por con-
cepto de los mismos deberd hacerse en una proporcion tal, que la Na-
cién perciba las dos terceras partes, quedando un tercio reservado exclu-

" sivamente a las provincias, para distribuirla entre ellas, del modo que se
proponeé a continuacidn
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a) La distribucion de la parte del impuesto perteneciente a las provin-
cias, en conjunto, debera hacerse a base de una cuota fija y de otra va-
riable.

La coota fija debera serigual para cadauna de las provincias que ha-
van celebrado acuerdos y se hayan adherido, por consiguiente, a la uni-
ficacion de los impuestos, y se hara efectiva sobre el 10 por ciento de la
suma que corresponde, de lo recaudado anualmente, a las provincias ;

b) La cuota fija seria por Jo tanto igual a la tanta ava parte de la suma
que representa ese 10 por ciento que corresponde al nimero de Jas pro-
vincias adheridas ala unificacién;  °

¢) El go por ciento restante de lo que correspomi"erl'a a las provincias,
anualmente se distribuird en forma de una cuota vaviable, que se fijard
a base de la poblacidn de cada provincia, del modo siguiente:

Se considera numero de habitantes de cada provincia, el que resulte
del ¥iltimo censo nacional, aumentado anualmente, de acuerdo con un
coeficiente de crecimiento de la poblacion, que resulte de Jos dos wltimos
censos nacionales, pero que en ningun caso puede ser inferior a cero.

Dicho informe contiene un cuadro de la poblacién del pais segin
aquellos censos, y cn él se expresa que la poblacion de las provincias
quedaria fijada, de acuerdo con ese coeficiente, para el afio 1926, de la
manera siguiente : al resultado.del censo de 1914, se agregara una po-
_ blacidén igual a 12 veces el coeficiente aplicado al nimero de habitantes,
segin el censo de 1914.

Este calculo, aplicado a la provincia de Gérdoba, daria:

Censo 1914 Cocficicntc  Poblacién 1926

Cérdoba. .. ...... 735 500 '69 1.243.000

Suponiendo unarecaudacion de pesos 150.000.000, y siendo la cuota
fija igual para cada una de las provincias, y la cuota variable, calculada
a base de la poblacion, corresponderia a Gordoba :

Provincia Cuota fija Cuota variable Total

Cérdoba, . ... .. 357. 140 5.808.550 6.165. 700

La relacion entre la parlicipacion que corresponde a esta provincia, se-
gim el cuadro anterior, y la recaudacién término medio de 1923/24, esla
siguiente :

Provincia Participacién Término medio 1913-1934

.Céordoba., , . ... 6.165. 700 3.844.890 .

No transcribimos los datos referentes a las demés provincias, pero del
cuadro resulta que, con excepcién de cinco provincias, todas recibirdn
23
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una participacion mayor a lo recaudado, téemino medio, en 1923 y 1924.

‘Las que quedarian perjudicadas por la distribucion, serian Tucumén,
por pesos 3.031.750 ; Mendoza, por pesos 6.473.750; San Juan, por pe- -
sos 494.300 ; Salta, por pesos 357.650, y Jujuy, por pesos 815.400;-1o
‘jue,da una cantidad de pesos 11.172.800, cantidad que segtin el infor-
" me, la aportaria el gobierno nacional, para que de acuerdo con la base
tercera que hemos transcrito, ninguna provincia quede perjudicada.

Por las mismas razones ue dimos al no proponer ninguna solucidn
al problema de la doble xmposncmn nos abstenemos de comentar este
informe. © )
~ Subrayando laimportancia del problema, el presidente Alvear dijo, al
inaugurar el periodo ordinario de sesiones del honorable Congreso na-
cional del afio 1927 : « La doble imposicion interna (nacional y pro-
vincial) continia constituyendo un problema de trascendental impor-
‘tancia. « Los efectos de esa doble imposicion, uno de los cuales—la
lucha de tarifas — estd tomando demasiada intensidad, asumen propor-
ciones inquietantes y hacen necesaria y urgente una solucion.

« Tal circunstancia me determina a interesar la atencion V. H. ante el
proyecto de ley (ue, sbbre este punto, tuve la honra de someter a vues-
tra consideracion en junio de 1924, umﬁcando los impueslos internos .
sobre’bases equitativas. »
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CAPITULO 1

BREVES EXPLICACIONES SOBRE EL TRABAJO

1. Plan del trabajo. — 2. Dificuliades en el material utilizado. — 3.. Publicaciones

consultadas

Plan de trabajo. — La creacién del seminario de La doble i'm‘posi-
cién interna en la Reptblica Argentina obedece a la imprescindible ne-
cesidad de estudiar y encarar un problema que requiere una rapida solu-
cion. Se halla comprometida la misma economia del pais y no es posible
que una casa de estudios como es la nuestra, especializada en asuntos
econémicos, no procediera al estudio serio y documentado del problema
que afecta tan fundamentalmente las rentas de la Nacidn. Asi es que se
penso llevar a cabo, por intermedio de este seminario, una verdadera
labor de investigacion, contemplando el problema en sus diversos aspec-
tos, aunque acordandole la mayor preponderancia a su faz técnico-finan-
ciera.

El plan de trabajo adoptado comprenderia dos partes: la primera, el
estudio del problema de la doble imposicién, desde el punto de vista
nacional, teniendo en cuenta nuestros antecedentes constitucionales y
parlamentarios, el andlisis de los proyectos de ley tendientes a resolver
esta cueslion, elc., y la segunda parte, el estudio detallado de la doble
imposicion en cada una de las provincias. La primera parle seria objeto
de estudio para un alumno del seminario, y enla segunda corresponderia
cstudiar, separadamente, por un alumno, cada provincia en particular.

- Las normas establecidas fueron las siguientes :

a) Estudio de las Jeves fiscales de cada provincia en los dltimos cinco
o diez afios, a efecto de cstablecer el planimpositivo de dicha provincia,
o en oiras palahras,. la clasificacion cientifica de los impuestos locales ;

b) Estudio de la evolucién fiscal en los dltimos diez afios : impuestos’
nuevos ; fundamentos de su creacion, etc. ; impuestos suprimidos ; mo-

e
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tivos de la supresién; antecedentes; hechos que la fundamenten, etc. ;

¢) Rendimiento anual de cada impuesto : en el caso de los impuestos
al consumo, establecer un paralelo entre la recaudacién anual del im-
puesto provincial y el correlativo nacional (impuesto interno) en dicha
provincia ; '

d) La presién tributaria en cada provincia : la presion tributaria na-
" cional y la presién tributaria provincial en las provincias objeto de estu-
dio; impuestos per capita, etc.

Dificultades en el material utilizado. — Se ha debido tropezar ne-
cesariamente con dificultades de todo género en la obtencidn de las cifras
indispensables para este estudio critico, especialmente, los datos de re-
caudacién de cada uno de los diversos impuestos provinciales, por cuanto
en el orden nacional, ha sido materialmente imposible obtenerlos. Lfec-
tivamente, famentable es tener gue conlesarlo, la administracion de im-
puestos internos de la Nacion no se ha preocupado hasta la fecha, de
arbilrar un recurso que facilitara la investigacion en ese sentido : saber
cuéanto se ha recaudado en cada provincia, en concepto de tal o cual im-
puesto. El expediente hubiera sido facil encontrarlo. Agregar estampillas
especiales para las distintas boletas de pago, seriauno de ellos. No podra
alegarse que el procedimiento es costoso o complicado. No se ha podido,
por lo tanto, establecer el total recaudado por Ja Nacién, en cada provin-
cia, en concepto de impuestos al consumo, v. gr., informacién que hu-
biera sido interesante y de utilidad suma. Por este motivo no se ha podido
determinar la presion tributaria en la prévincia estudiada, correspon-
diente a cada materia imponible.

Una labor de provecho pudo haber sido, por ejemplo, determinar la
forma en que ha ido acrecentdndose la presion tribularia total de los im-
puestos al consumo en la provincia. Igualmente, en las publicaciones
provinciales se ha tropezado con dificultades para Hevar a cabo unalabor
eficiente. Faltan estadisticas completas para los tres tltimos afios y al-
gunas parciales de afios anteriores.

Al iniciar sus trabajos, el seminario elevé una nota al decanato para
que se completaran, en lo posible, las publicaciones de orden impositivo
provincial, pero las gestiones efectuadas por la facultad no dieron el
resultado que se esperaba. Las administraciones provinciales no respon-
dieron en la forma que se les solicito.

. Publicaciones consultadas. — 1 material utilizado, todo de caricter
oﬁcml fué-el siguiente :

» Coleccion de leyes usuales de la provincia de V[cndoza afios 1896-
:rgz[l ;



LA DOBLE IMPOSICION INTERNA EN LA REPUBGLICA ARGENTINA '559

2 Memorias del ministerio de Hacxcnda de la provincia de Mendoua,
afios 1915-1916;

3° Mensajes del gobernador de Ja provincia de Mendoza, afios 191,
1916, 1919-1924, 1926;

4 Memoria de la administracién de 1mpueslos internos de la Nacion,
ano 1925 ; ‘

5° Mensajes y proyectos de legislacion lmposxtna y bancaria del 1 mi-
nisterio de Hacienda de la Nacidn, afio 1924 ; e :

6° El régimen tributario de la Argentina, por el docltor Mariano de
Vedia y Milre, afio 1926 ;

7¢ Los impueslos y olros recursos fiscales de la Nacion y las provin-
cias en los afios 1910 ¥ 1924-1925. Departamento general de estadistica
nacional ;

8 Recomendaciones de la primera conferencia nacional de estadistica
reunida en Gérdoba en el afio 1925. Departamento general de estadistica
nacional ; :

9° La industria vitivinicola. Departamento administrativo de impues-
tos internos de la Nacidn, afio 1926 ;

1c° Leyes 776-779 y su reglamentacion, de la provincia de Mendoza,
aiio 1922; '

1° Revistas de Ja Facullad de ciencias econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires;

12° Diarios de sésiones del Congreso nacional.



CAPITULO 1I

LA DOBLE TMPOSICION

1. El problema dc la maltiple imposicion. — 2. La cuestién constitucional
3. Naturaleza del problema

1. El problema de la maltiple imposicién. — Hemos creido conveniente
utilizar el término de «mdultiple» en lugar de « doble», al referirnos a
la superposicién de impuestos, por considerar aguel vocablo mas de
acnerdo con la verdadera situacion financiera del pais, en materia de im-
puestos. Pareceria significar, con la designacidn de doble imposicién,
que en los casos que ello ocurre se superponen dos gravimenes solamen-
te. Y no es asi, en la realidad. Hay casos en que el producto sufre mas
de dos graviamenes. Comienza por sufragar un impuesto nacional, luego
provincial, y, finalmente, en ciertos casos, el municipio interviene con
sus imposiciones sobre la misma materia imponible. Cuando no ocurre
que la misma provincia establezca dos gravimenes sobre el mismo pro-
dacto : primero a la produccion y luego al consumo. Tenemos el caso
- del aziicar, que tiene un impuesto sobre la caiia de azicar, y otro sobre
el azicar fabricado con esa misma cafia. El caso de los vinos, en Men-
doza : antes de la unificacion, se gravaba la uva obtenida o producida, y
luego otro impuesto iba a incidir sobre el vino (ue se elaboraba.

De tal manera que el problema es miiltiple, es decir, se manifiesta con
caracteres mas alarmantes. Siguiendo la tendencia observada, no tardara
mucho tiempo en (ue tengamos tantas superposiciones al gravamen na-
cional, cuantas provincias y municipalidades comprenda el pais. Lllo,
sin considerar las superposiciones seitaladas en una misma provincia,
que gravan la materia prima, con un impuesto a la produccion y, poste-
riormente al producto elaborado, mediante un nuevo impuesto a la pro-
duccidn que recae sobre el resultado de la elaboracién, o bien sobre las
ventas efectuadas, lo que en definitiva, es casi lo mismo ; o ya como un
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impuesto al consumo interno.de la provincia. Desde luego, que al eon-
templar el problema desde el punto de vista nacional, el impuesto que
grava al vino y a todos los productos en general ya elaborados, es indi-
reclamente un impuesto al consumo, por Jo menos en la medida del sal-
do que queda en el pais, no exportado.

2. La cuestion constitucional. — No pensamos dedicar mucha atencion
al aspecto constitucional de este problema, pero es necesario para un
examen del estudio que realizamos, referirse, aunque mas no sea some-
ramente, a dicha cuestion, a la que tan vinculada se hallala solucién del
problema.

Mucho se ha discutido acerca de si los impueslos internos constituyen
una facultad privativa de Jas provincias o de la Nacion, o si, en cambio,
es ella una facultad implicita, tanto de las provincias como del Poder
federal. :

A esle problema constitucional se liga la cuestion de la doble imposi-
cion, por cuanto es en Jos impuestos internos, llamados impuestos indi-
rectos, donde se produce la doble imposicién. Luego, es estudio de los
conslilucionalistas el determinar de quién es privativo ese derecho, de
acuerdo con los preceptos constitucionales. O, si son poderes implicitos,
y en tal caso, coincidentes.

Los impuestos directos han sido delegados a la Nacion para hacer
frente a situaciones excepcionales. Al considerar los recursos ordinarios
que el pais dispone para sufragar los gastos que las necesidades del mis-
mo demanden, solo quedan los impuestos indirectos. Y no es concebible,
como piensan algunos autorizados constitucionalistas, que dichos recur-
sos sedn solamente aguellos mencionados en Ja primera parte del articulo
4" de nuestra Constilucion, es decir, Ja locacién de lierras (recurso
quimérico), la renta de correos (que no era ni debia ser recurso), y los
derechos de aduana. Elproducido de estosdltimos erainsuficiente. Lue-
go, cabe pensar perfectamente, que al hablar ¢l articulo mas adelante, de
las demas conlribuciones, se refiere a los impuestos internos. Sélo queda
por establecer si son poderes expresa o implicitamenle delegados. En el
primer caso, la solucién es fdcil: bastaria que la Corte suprema decla-
rara inconstitucional todo impuesto provincial al consumo, directa oin-
directamente establecido. En el segundo, las facullades serian coinci-
dentes, y corresponderia una reforma constitucional, como propone entre
otros, el profesor Gaston Jize, o una politica de acuerdos entre la Nacién
y las provincias, en la forma gue proponia el Poder ejecutivo de la Na-
cion (1924) en su proyecto de unificacidn de impuestos internos y plan
de reformas fiscales.
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Olro aspecto constitucional de la cuestion es el que se refiere a las
lransgresiones constitucionales, a las reglas que implican muchas leyes
provinciales, en lo que concierne a las aduanas interiores y a la facultad
de gravar las mercaderias que provienen del extranjero. El gravamen al
vino, que la provincia de La Rioja acaba de sancionar, es una prueba
acabada de esta transgresion, al establecer una diferencia, a los efectos
de la tasa, entre el vino elaborado en el territorio de la provincia y el
articulo importado. En realidad ello significa establecer una aduana in-
terior provincial, expresamente prohibida por la Constitucion nacional.

Y como estos casos, muchos otros, en los cuales sc violan abiertamente
preceptos de cardcter constitucional. El caso del vino introducido en
Tucuman, y la promulgacion y reglamentacion de laley de impuestos al
consumo de la provincia de Santa Fe, son demasiado recientes y no cree-
mos oportuno extendernos en este sentido.

Pasemos ahora a considerar la naturaleza del problema.

3. Naturaleza del problema. — Este es el punto que, en realidad, nos
interesa, dado la preponderancia que se acuerda en nuestra facultad a esla
clase de estudios. ' -

La doble imposicion es un problema eminentemenle técnico-fiscal.

La necesidad, cada vez mziyor, de recursos fiscales, ha obligado a los
gobiernos de provincia a echar mano a un renglén eminentemente pro-
ductivo, como es el de los impuestos internos. Los poderes legislativos
provinciales se han apresurado a sancionar leyes que gravan el consumo
y la produccién, en forma similar al que tiene establecido el gobierno
federal. Se ha llegado, en algunos casos, a establecer cargas exorbitantes,
como en la provincia de Mendoza, donde el impuesto al vino representa
més del 70 por ciento de los gastos de produccién.

En el tren desenirenado que las provincias han impreso a sus finan-
zas, se corve el riesgo, como ya ha ocurrido en algunos casos, de
anular ciertas industrias nacionales, y de dificultar el comercio inter-
provincial en forma deplorable.

No es posible admitir la dualidad del gravamen por un mismo con-
ceplo y sobre una misma cosa, dentro del territorio de un mismo pais.
Se impone, pues, una reforma a nuestro régimen fiscal. Es necesario
evitar la superposicion de quince regimenes distintos, como son el de la
capital federal y los de las catorce provincias que comprende el terri-
torio nacional.

Un hecho demasiado evidente como -para no comentarlo es aquel de
que en muchas provincias se ha tenido que utilizar tales recursos de-
bido a la mala administracién, a la desacertada accidon de sus gober-
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nantes, mal que no es lan sdlo provincial. Hay ejemplos tristemente
célebres, tanto en el orden nacional como provincial, que demuestran
claramente la desorganizacién financiera imperante. La provincia de
Mendoza, con sus famosas letras de tesoreria, ha colmado la medida.

Iis de esperar que hechos de esta naturaleza no $e repitan, en home-
naje a la seriedad misma del pais. Il actual desorden requiere una ra-
pida solucidn, pues a medida que el tiempo transcurre va asumiendo
proporciones mas graves. Se une a la superposicién un mal no menos
alarmante. El doctor de Vedia y Mitre ha definido esta situacién con
las siguientes palabras:

« Son las gabelas méas injustamente pesadas y peor agenciadas qud
tiene el régimen financiero argentino. Nacieron Jas mas, por necesidad
de las circunslancias, se mantuvieron por la inercia de las situaciones
creadas a su amparo, y se modificaron en su modo y su forma con
excesiva frecuencia, por presion de intereses o por fanlasia de innova-
dores ignaros. »

Y, volviendo al problema de la doble imposicién, cabe manifestar-
que el contribuyente ve seriamente lesionados sus intereses cuando se
le imponen diversos gravamenes sobre el mismo producto. Preferird
abonar una tasa que sume lodos los gravimenes que recaen sobre el
producto, a tener que ir sufragando, por parle, en cada régimen. En
¢l caso aclual, se le distrae demasiado de sus intereses con perjuicio
para si y para el pais. B

Por otra parte el gobierno nacional, al establecer el correspondiente

“gravamen, lo ha hechoen la inteligencia que ese es el limite hasta el
cual puede Hegar el tributo fiscal. Si las provincias vuelven a sancionar
igual impuesto local, se ultrapasa el limite establecido y sc corre el
riesgo de destruir la misma materia imponible; de esa manera las
rentas nacionales se verian afectadas de una disminucién equivalente.
Cuando el legislador, en el orden nacional, ha considerado y estudiado
la aplicacién de un gravamen a un determinado producto, lo ha hecho
sin considerar que luego ese mismo producto podria ser materia de
olra imposicién aniloga. Por ello ha hecho ascender el impuesto a un
Iimite prudencial, pasado el cual disminuiria el producido tolal del
impuesto. ,

Es sabido que un produclo que soporta una carga fiscal maxima no
puede ser gravado-més alld de ese limite sin que se resienta el produ-
cido total del impuesto. Se ha podido observar, en los casos en que el
fisco ha sobrepasado ese limite, que la materia imponible ha dismi-
nuido considerablemente. En tales casos, no sélo ha desaparecido la
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percepcion mayor esperada de la elevacion de la tasa, sino que se ha
comprobado disminuciones sobre los totales recandados en afios prece-
dentes, con gravamenes inferiores.

" ¢Qué no podra ocurrir, entonces, si una vez aplicado el impuesto
nacional a un producto determinado, es luego objeto de una plurali-
dad impoéitiva por la accion de los poderes de provincias? Porque, re-
petimos, en clertas provincias existe un gravamen a la produccion, en
forma de patente fiscal a la materia prima, otro gravamen al consumo,
(ue recae sobre el produclo elaborado y que se destine al consumo
local ; y por dltimo un-gravamen complementario o adicional, que no
es olra cosa que un tercer impuesto, disfrazado en la mayoria de las
veces, atribuyéndole un destino especial determinado. Esa pluralidad,
mas que dualidad impositiva, es un mal que amenaza arraigar y exten-
derse en las catorce provincias. El mal ejemplo cunde en forma lamen-
table, y hoy es dificil encontrar una provincia que no haya echado
mano de estos procedimientos. Esa triple imposicién permite formarse
una idea del caos y la desorientacion que reinan en las finanzas del
pais. )



CAPITULO 111
EL RITJGIMEN IMPOSITIVO DE LA PROVIXNCIA

1. La situaciéon financicra en el afio 1915. — 2. Los impuestos vigentes en 1915
3. Modificaciones al régimen impositivo. — 4. Impuestos nuevos

1. La situacion financiera en el afio 4915. — La provincia de Mendoza .
es una de las pocas provincias argentinas que dispone de verdaderas
rentas propias. La industria vitivinicola es su principal fuente de re-
cursos. Esuna industria provincial y ha adquirido en estos tltimos afios

“un incremento considerable. A pesar de ello, sus finanzas han estado
pocas veces saneadas y sus gobiernos han recurrido en repetidas opor-
tunidades, a procedimientos que estaban en pugna con la Constitucion
nacional, controvirtiendo los més clementales principios econémicos de
técnica financiera.

Las finanzas provinciales se encontraban, al comenzar el aiio 1915,
haslante maltrechas. Una intensa crisis afectaba a la industria vitivini-
cola, fuente principal de los recursos provinciales, y sobre la cual re-
posa, podriamos decir, las finanzas locales. Un serio desequilibrio se
produjo en esa fecha entre los ingresos y los egresos. El crédito de
la provincia, comprometido a plazo fijo en las operaciones de compra
de uva y de vino, debié ser reforzado recurriéndose a las rentas gene-
rales. Los recursos especiales, creados por las leyes vigentes sobre vinos,
produjeron una recaudacion muy inferior ala calculada. En el men-
saje que el excelentisimo sefior gobernader de la provincia, don Fran-
cisco A]vare_z, elevara a la honorable Asamblea legislativa, con motivo
de la apertura del periodo de 1916, se describia esta afligente situa-
cion, con las siguientes palabras :

«Por ley de presupuesto de 191b, se calculdo en 8.835.000 pesos
moneda nacional los ingresos por renlas generales, habiendo dado la
recaudacion efectiva, un producido de7.547.300,91 pesos monedalegal.
es decir, un déficit sobre lo calculado, de 1.287.699,09 moneda legal.
Jamds ha habido en la provincia una diferencia de recaudacion tan cre-
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cida, y es que jamas han atravesado peores épocas las industrias y co-
mercio locales, cuya dificil situacién ha debido necesariamente influir
en la escasez de recaudacién. Constiluyen la totalidad del déficit, las
siguientes diferencias parciales: papel sellado, 190.576,87 pesos;
ley 625, impuesto adicional al vino, que calculado en 800.000 pesos,
solo produjo 220.901,27, con una diferencia en menos de 579.908,03 :
patentes fiscales, que produjo de menos 137.570,54 pesos; y contri-
bucién directa, que calculada en 1.300.000 pesos, sélo ha producido
681.771,91, con una diferencia de 618.228,09 pesos.»

En realidad, el verdadero déficit no es ese, por cuanlo lo autorizado
a gastar por presupuesto y leyes, fué de 8.847.06g,06 pesos moneda
legal, y solo se gasto 8.357.173,95. Pero, habiendo sido la recaudacion
de 7.547.300,01 pesos, la diferencia es de 809.873,94 a la que hay
que agregar una partida de 656.329,24, por gastos fuera de presu-
puesto. Luego, el déficit real alcanzé a 1.466.203,18 pesos, lo que
representa cerca del 20 por ciento con relacién a lo recaudado. Es una
proporcion muy elevada, que permite formarnos un juicio acabado de
la verdadera situacién financiera de la provincia, en el afio conside-
rado.

2. Los impuestos vigentes en 1915. — La recaudacién liquida de la
provincia, durante el aiio 1915, correspondiente a los recursos ordi-
narios, ha sido la siguiente :

Recaudacidn
Recursos
Pesos m/n

Papel sellado y estampillas. ., . ... .. .. .. 6og. 423,13

Contribuciéon directa . ... ... ... ... 681.771,91
Patentes fiscales . ... ... ... ... .. ... ...... 362 429,46
Vinos ... . ... o h.005.7359,45
Fratos y alcoholes, . .................... 53.983,48
Derechos de andlisis. . ... ... ... .. .. .... 847.691,65
Boletin oficial . .. ... ... ... ... ... ... 22.8%7,40
Eiercici encidos " contribucién directa, | 46g. 743,14
fyercicios venados patentes fiscales. . . .. 33.413,58
Mallas.. .. ... ... 12.318,30
Eventuales. . ... .. ... ... ... o . ho.gob,13
Libretas de familia, ... ;... .. ... . . ...... ) 830,—
Parque del Qeste. . ..................... 480,10
Subvencién nacional . ... ... ... L. 66. 150,—
lmpuesto a las herencias. ... ... ... ... ... 36.573 .47
Impuestos sobre las transferencias. . ... ... 52.3599,34

Multas de la Direccién de industrias. . .. .. _ 22.468,40

Ley 625, adicional al vino. ... ... ... .. .. 220.901,97

Recaudacién total . ... ... 7.547. 300,91
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Si del tolal de los recursos, tomamos solamente Jos que lienen el ca-
rdcter de impuestos, tendremos :

Impuesto Recaudacion
) TCE s
P Pesos m/n

.226.661.48
847 .691,635
681,571,971
Gog. 423,13

I~

Vinos, con adicional, ley 625

Derechos de andlisis. ... ... ... ... ...
Contribucién directa
Papel sellado. .. ... ... .. .. ...,
Patentes fiscales 362.429.46
Frutos y aleoholes. ... ... ... .. ... ... 03.983,48

Transferencias . ... .. ... .. . ... . . . 52.5909,34
35.543.45

6.851.133.90

Herencias

En el grafico que va mas adelante puede observarse la importancia
fiscal de cada uno de estos impuestos. Surge de modo hien visible, la
preponderancia del impuesto sobre los vinos, base del sistema.rentis-
txco dela provincia.

3. Modificaciones introducidas al régimen impositivo. — Veremos aho—
ra las modificaciones que experimentaron, duranle los diez afios poste-
riores, los impuestos vigentes en 1915. Veremos también los nuevos im-
puestos que fucron apareciendo en ese mismo periodo. ‘

Vinos. — Bajo este nombre comprendemos todo gravamen relaciona-
do con la industria vitivinicola.

Las sumas recaudadas en concepto de impuestos al vino representan

_una proporcion elevada sobre los ingresos totales del tesoro provincial.

En el afio 1915, Ja recaudacion de los impuestos al vino, produjo més
del 60 por ciento de Ja recaudacién total. Y es necesario adverlir que en |
esos momentos, la industria vitivinicola pasaba una seria crisis, segin
hemos referido mas arriba. En mérito a la dificil situacion porque venia
atravesando dicha industria, el 1° de mayo de 1914 sanciondse una ley,
la nimero 625, cuSva finalidad era la dela fijacidn, mediante la normaliza-
ci6n, del precio de la uva y del vino, propender a su exporlacion al extran-
jero y otras medidas no menos auspiciosas para la industria. Por esa ley
se creaba una Comision de defensa y fomento industrial y comercial, y se
establecia-que el 1° de junio de 1914, los bodegueros formularfan una
declaracién jurada, de la existencia de vino en bodega, a cuyo efeclo,
aquellos que poseyeran una exislencia inferior a 1000 hectolitros, po-
drian vender toda la cantidad, abonando el impuesto de un peso por
hectolitro, que ya estaba en vigor, mas un impuesto adicional de un pe-
so y cincuenta cenlavos por hectolitro; y que aquellos bodegueros que
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tuvieran una exislencia superior a 1000 hectolitros podrian vender el 8o
por ciento de su vino, abonando el impuesto én vigencia, mis el adicio-
nal recién establecido. El 20 por ciento restante abonaria, en caso de
‘venta, un impuesto extraordinario de dos pesos por heclolitro, ademas
del impuesto vigente y del adicional. L] Poder ejecutivo quedaba facul-
tado, por la misma ley, para disminuir o suprimir el impuesto, en la
oportunidad y en la proporcién que propusiera la comisién designada
al efecto.

Por otro articulo se fijaba un derecho de analms. que aun rige, de
pesos 0,0025 por litro de vino.

El propésito de la ley 625 no pudo realizarse de conformidad con los
descos de sus autores, entre otras causas, por la falla de recursos para
normalizar la situacién de la industria vitivinicola. Situacién que obe-
decia a causas locales y generales. La crisis porque atravesaba el pais
enlero durante los primeros ajios de la guerra europea, la misma confla-
gracion y el desastre financiero dela provincia, eran causas concomitan-
tes, que gravitaban poderosamente en el fracaso de laley. En el mensaje
presentado a la legislatura, con fecha 6 de noviembre de 1914, con mo-
tivo de la sancién de la ley 645, se decia que la situacién de la indusiria
era una situacion de desquicio. .

La ley 645 se propuso modificar ese estado de cosas. Uno de sus arti-
culos establecia que una vez cubiertas las obligaciones contraidas por la
Comision de fomento, cesarian los impuestos autorizados por la ley de
su creacién y empezaria a regir el impuesto tnico de pesos 0,02 por li-
tro, cuyo producido se destinaria :

Pesos 0,01 por lilro, afectado al servicio de la deuda externa. segin
ey 483;

Pesos 0,0025 por litro, por derecho de andlisis;

Pesos 0,000 por litro, para la amortizacién de las obligaciones crea-
das por la presente ley, de manera que éstas quedasen extinguidas en un
plazo de cuairo afios; y,

Pesos 0,0025 por litro, que debia ingresar a rentas generales.

Los vinos que se exporlaran al extranjero, o a los puertos libres del
pais, con destino exclusivo a su consumo local, quedarian eximidos del
impuesto.

Usando la facultad que le conferia la ley, el Poder ejeculivo derogd
por decreto de 3o de diciembre de 1914, la disposicién que consignaba
laley 645, relativa al gravamen extraordinario para los bodegueros que
- tuvieran una existencia mayor a los £000 hectolitros.

Mas larde, el 24 de enero de 1915, se sanciond la ley 655, por la cual

INY. DR SEM. — T. V . 24
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se aumentaba en pesos 0,01 por litro, el impuesto eslablecido para la
amortizacién de las obligaciones contraidas por la ley 645. Iista dispo-
sicion tuvo su origen en la insuficiencia de la recaudacién destinada a
esos mismos fines, y con el propésito de poder dar cumplimiento a las
disposiciones de la ley.

Ya en diciembre 1° de 1916, se suspendieron los efectos de dicho gra-
vamen, tanto el establecido por la ley 645, de pesos 0,005 por litro, co-
mo el indicado por la ley 655, que lo aumentaba en pesos 0,01 el litro.

De tal manera que en esa fecha, los gravimenes (ue soportaba este
producto eran los siguientes :

1° Un impuesto tnico de pesos 0,02 por litro, que gravaba la pro-
duccion (ley 645) ;

2° Un 1mpuesto como derecho de anilisis, de pesos 0,0025 por litro
(ley 625 y 645 que lo mantiene) ; y,

3° Un impuesto al consumo local, de pesos 0,0025 el litro (ley de
obras puablicas 3¢3). ' ‘

A estos impuestos se agreg6 otro nuevo de cardcter temporario, origi-
nado por la desastrosa situacion financiera de la provincia. Ese impues-
to temporario fué establecido por la ley 779, de fecha 23 de mayo de
1922, de creacion de impuestos de emergencia.

Se sanciond asi un aumento de pesos 0,02 por litro, para los vinos
producidos en la provincia, manteniéndose la exencion de impuestos pa-
ra los (que se exportasen al extranjero y a los puertos libres del sur. Go-
mo se ve, los impuestos eran muchos. Gravaban la industria, en todas
sus manifestaciones, cuando no se superponian los impuestos sobre una
misma manifestacion de la riqueza o de la materia imponible.

Este estado de cosas fué modificado mas tarde por una sancién legis-
lativa, que vino a unificar todos esos gravamenes. Y aqui se presenta un he-
cho interesante, porque muestra claramente, de un modo practico, las
diversas afirmaciones (ue hacemos en paginas anteriores. El impuesto uni-
ficado si bien rebajo el total de los gravamenes que afectaba ala uva y al vi-
no en un 28,57 por ciento, produjo, en cambio, una recaudacion conside-
rablemente superior a la del aiio anterior, en plena vigencia del régimen
antiguo. Mas adelante analizaremos esta situacion con mayores detalles.

El impuesto unificado a que venimos refiriéndonos, creado por la
ley que lleva niimero 866, del 28 de noviembre de 1923, establecia : (ue
todos los impuestos al vino quedarian refundidos en uno solo, a partir
del 1° de enero de 1924, fijandose el impuesto unificado, en pesos 0,025
por litro de vino que se produjera o se consumieraen la provincia. Que-
daba establecido, ademas, que desde esa misma fecha, en adelanle, las
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uvas que se cosechasen en Ja provincia pagaran un impueslo igual al que
soportaba el vino, a cuyo efeclo se computaria una equivalencia de 100
litros de vino por cada 135 kilogramos de uva.

Esta misma ley contenia una disposicién que tendia a evilar una evi-
dente superposicion de impuestos. Decia al respecto, que quedaban
exceptuadas del impuesto, las uvas que se vinificaran dentro del territo-
rio de la provincia. '

El resultado de esta ley fué halagiiefio. «La unificacion y rebaja delos
impuestos a la uva y al vino, simplificando a la vez su sistema de per-
cepcion — como expresaba el gobierno de la provincia en la memoria
correspondiente al afio 1923 — did los resultados que se esperaban, y
aun Jos sobrepasé en una suma considerable. Con la vigencia de los
impuestos multiples, produjo el vino durante el afio 1923, la cantidad
de pesos 6.376.661,56. Se calculd para 1924 que se obtendria pesos
10.015.000 (incluida Ja recandacidn por uva) con la aplicacion del nuevo
impuesto ; y la recaudacion efectiva que se obtuvo por ley 866, en dicho
aio fué de pesos 11.804.766.68. »

Es necesario advertir, sin embargo, que la causa de ese aumento no
puede encontrarse en un mayor producido de las cosechas, por cuanto de
5.440.367 hectolitros producidos en 1923, se llegé a 5.521.371 heclo-
litros producidos en 1924. diferencia sin mayor importancia.

Luego, debemos aceptar que el hecho de la modificacién del sistema
fiscal ha gravitado considerablemente y de modo benéfico en el produci-
do del impuesto.

La recaudacion obtenida por los impuestos al vino, andlisis, elc.,
comparada con los importes calculados, ofrece para el decenio que se
considera, las sigutentes cifras :

Recaudacién Calenlado

Adios Pesos mfn Pesosm/n
1915, .. .. 5.074.353 05 5.350.000.00
1916, .. .. 5.125.583 .64 4.900.000.00
917, .. .. 4.4o1.025 35 4.900.000.00
1918, . ... 5.242.695 .67 h.goo.000.00
1919..... 6.125. 235 97 4.900.000. 00
1920, ..., 4.319.153 49 4 .¢00.000.00
1921, . ... . 4.813.645 .98 4.900.000.00
1922 ..., 4.874.097.62 4.900.000.00
1923, .. .. 6.356.361.56° 5,700.000.00

1924, .. .. 11,804 .566.68 10.015,000.00
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Durante el periodo comprendido entre los afios 1917 y 1922 inclusi-
ve, la legislatura local no sanciond un solo presupuesto, y el Poder eje-
cutivo de la provincia, en uso de las facultades que le acuerda la Cons-
titucién provincial, fué prorrogando sucesivamente el presupuesto de
1916. Es por ello que las cifras del calculo del producido de estos im-
puestos no han experimentado en esos afios, variacion alguna.

Contribucion direcla. — La ley basica que trata sobre esta materia, es
la ley nimero 259, sancionada el 31 de diciembre de 1go2.

En su articulo 1° establecia que toda propiedad rural o urbana com-
prendida en el territorio de la provincia, abonaria un impuesto anual
de cuatro por mil sobre su avalio. Su articulo 2°, disponia que, en terre-
nos plantados de vifias, nogales y olivos, se cobraria el impuesto de
acuerdo al niimero de plantas empadronadas, avaludndose la vifia fran-
cesa a pesos 0,70, y la criolla a pesos 0,35 por planta empadronada.
Por olivos y nogales de méas de 1o afios, pesos 0,30.

Por una ley posterior este. gravamen se redujo al tres por mil, con
¢l agregado, de que dicha disposicién regiria, « conlas excepciones con-
tenidas en Jas leyes especiales sobre la materia ».

El 17 de diciembre de 1914, por ley niimero 652, se modifico el ar-
ticulo 6° de la ley ntimero 25g, el que quedaba como sigue : « En caso
de transferencia de un inmueble, el precio de compraventa servira como
avaluacién para el cobro de la contribucidn directa, siempre que su va-
lor sea mayor que el del avaliio oficial. Sin embargo, el Poder ejeculivo
podra modificar dicha avaluacion en los casos en ue se probara que el
precio de transferencia fuese notoriamente superior al avaliio real del
inmueble. »

Durante cl decenio que venimos considerando, esla ley experimenté
una sola modificacion, por la que quedaron exceptuadas del pago del im-
puesto de contribucién directa y adicional corriente, las propiedades
cuyo avalio oficial no excedia de mil pesos moneda nacional, siempre
que su propietario no poseyera mds de un inmueble dentro del territo-
rio de Ja provincia. Esta modificacién comenzaria a regir con la inicia-
cion del ejercicio econémico de 1915.

Las cantidades de la recaudacién anual en concepto de contribucion
directa, comparadas con los totales del calculo de recursos, permite for-
mar el siguiente cuadro :
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L

Afos Recandacidn Calculado

Pesos m/n Pesos mj/n
1918, ..., 681.771.93 1.300,000.00
116, .. ... 702,851 .94 1.720,000.00
1917...... 869.7519.77 1.520.000.00
1918 . 1.144.354 .88 1.7520,000,00
19rg...... 1.034.575 51 1.720.000.00
1020. .. ... 1,011,531 82 1.720.000,00
1921, ... .. 858.893.19 1.720.000,00
1922. ... .. 994.380.09 1.720,000.00
1923, .. ... 1.096.994.08 1,200.000,00
1924. ... .. 1.364.355 . 21 1.200,000.00

Obsérvese la diferencia notable que arrojan las cifras correspondien-
tes al calculo de recursos y a la recaudacion, y se tendra una idea apro-=
ximada de la forma cémo secadministrabala provincia durante esos afios.
Todos estos déficils fueron a incidir sobre rentas generales, lo que debié
adeudar a la provincia, como ocurri6, en sumas extraordinarias.

Papel sellado. — La ley vigente en 1915, sobre papel sellado y es-
tampillas era la mimero 622, sancionada el 11 de marzo de 1914. Esta
ley establecia en su articulo 1°: « Todo documento que contenga obli-
gacion referente a dinero, o cosas apreciables en dinero, que importe
un interés o un derecho, y en general, toda obligacion de pagar subs-
crita o extendida en la provincia, o que hubiera de ser camplidaen ella,
se extendera en papel sellado. Inciso 1° . Las actas, contratos y obliga-
ciones hechas en forma privada, swjetas a plazos que no excedan de go
dias, se extenderan en el sello correspondiente, con arreglo a la siguien-

te escala :

) Pesos Pesos
De pesos 20 a 100 ... .. .. a.10 De pesos 8.001 ag.000,. 9.00
— .3101a2d0 ...... 0.2) ~ — 9.001 2a10.000. 10,00
— 951 abdoo ... ... 0.50 —  10.001.a15.000 13,00
— Borai.ovo.... 1.00 — 13,001 a2 20,000  20.00
— 1,001 22,000,,. 2.00 —— 20,001 a23.000 2).00
— 2001 a3 .000... 3.00 — 2h.001230.000 30.00
— 3.00rab.v00... 4.00 —  30.001 a35.000 35.00
— f.o01ad.o0oo... .00 — 35,001 afo.o00 fo.00
— H.o01 ab.000 .. 6.00 —  hLo.oor aldd.o00 4D.00
— 6G.ootaj.000. . . .00 — 45,001 abo.000 50.00

— 7.00128.000,.. 8loo

«Inciso 2° De pesos 50.000 arriba, pagaran a razén de pesos uno por
mil, debiendo considerarse como entera la fraccién de esta suma.»
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Por ley 6971, de fecha 3 de junio de 1916, se modifica la ley en vigen-
cia, agregandose un item al inciso 14° del articulo 1°, que establecia :
« Por inscripcién de titulos extendidos fuera de la provincia o que proce-
dan de informacion judicial, se abonard el 1,75 por mil. » Se reducen,
ademds, a pesos 0,50 y 0,20, las estampillas a que se refiere el articulo 16
de la ley 622, para los abogados y procuradores. '

-Esta modificacién no alteraba fundamentalmente el contenido princi-
palde la ley, razon por lo que no insistiremos al respecto. Sin embar-
go, es oportuno hacer notar la circunstancia de que con la nueva dis-
posicion aparecia ya una dualidad impositiva, aunque de muy dificil
discriminacién. El documento, al ser extendido fuera de la provincia,
sufre casi con seguridad el impuesto local, analogo al que le impone,
luego, la provincia de Mendoza.

Durante los aiios comprendidos en el decenio 1¢15-1924, este impues-
to produjo al tesoro provincial :

Afios Recaudacién Calculado
Pesos mfn Pesos m'n
115, ... .. : 6og.423.13 300.000.00
1916, ... 491,806 .47 650.000 .00
1917, ..... 526152 .43 650,000, co
918, ... .. 553 .363 .00 650.000.00
919, ..... 537.293 .01 (50.000.00
1930. .. ... 666.846.75 650.000.00
19ar. .. ... 645.072.66 650.000.00
922, ..., 659.316.50 650.000.00 .
1923...... © 791,853 .54 700,000, 00
1924, ... .. 826.828 .00 705 .000.00
Patentes fiscales. — La ley vigente es la que estd registrada bajo el

ntamero 657.

Establece que toda persona que ejerza en la provincia un ramo de co-
mercio, profesion, arte o industria licita, estd sujeta al impuesto de pa-
tentes, con arreglo a las disposiciones de la presente ley, que regiran
mientras no sean modificadas. Clasifica, luego, el impuesto en diversas
categorias, y establece una tarifa para patentes generales, otra para pa-
tentes especiales y una wltima para patentes fijas, de clasificacién tinica.
Corresponde al Poder ejecutivo fijar el plazo y forma para el pago del
impuesto; y los que no.lo hicieran dentro de la época legal, quedan so-
metidos a una multa del 25 por ciento. El ministro de Hacienda esta fa-
cultado, en los casos que creyera atendibles, para conceder la exonera-
cién total o parcial de la multa.
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Por una ley posterior, nimero 691, grivanse con un nuevo impuesto
de pesos 0,30 por litro o fraccion, el consumo de bebidas alcohdlicas, ver-
muts y vinos compuestos, .como los aperitivos, quinados y amargos,
cxcepcion hecha del vino yla cerveza.

El ajenjo y las bebidas que contengan dicha substancia del)en pagar
un impuesto de pesos 0,60 por litro o fraccion.

Tanto el impuesto al consumo de las bebidas alcohélicas, como el que
grava al ajenjo 'y las bebidas que lo contengan, fué derogado por ley ni-
mero 692, de 14 de agosto de 1916.

Nos encontramos aqui con unimpuesto al consumo, disimulado bajo
Ta forma de patente. Mas adelante lo hallaremos comprendido en la ley
namero 779.

A continuacién se indican las sumas percibidas en conceplo de esle
impuesto y las cantidades correspondientes al cilculo de recursos :

Afios Recaundacidn Calculado
Pesos mnfn Pesos mfn
191d, ... .. 71.940.86 500.000.00
1916 .. 346.943 .61 4o0.000.00
1917...... 360.476.33 400 .000.00 )
3918, ... .. 356.278 21 400,000 .00 )
1919...... 395.849.82 400,000 .00
1920.,.... 432 .834 .11 400.000.00
1921, ... .. 419.508 .74 400,000 .00
1922.. .. .. h22 266 0D 400 .000 .00
1923. ... .. 444 .582 72 400,000 . 00
1924. ... .. 462,272 g1 420.000.00
Frutos y alcoholes, — Iste impuesto comprende a todos los frutos de

la provincia, que no se consuman en ella. Comenz6 llamandose, por ley
namero 107, « Impuestos a frutos del pais», modificada después por la
ley nimero 137, y anteriormente por la ley nimero 183, de fecha ro de
diciembre de 1900, que es la que esti en-vigencia actualmente.

En su articulo 1° establece: « Los vinos o mostos elaborados en la
provincia pagaran un derecho de pesos 0,50 por hectolitro y la uva fran-
cesa triturada o no, abonard pesos 0,30 por cada roo kilogramos, siem-
pre que no se consuma en la provincia. La uva criolla, y las demas de
mesa, no pagaran impuesto alguno. En el articulo siguiente fija un gra-
vamen para los alcoholes, de pesos 0,01 por litro. Y en el articulo 3°,
consigna una disposicion general, por la cual se exceptia a los vinos,
mostos y alcoholes, mientras permanezcan en lasbodegas donde se guar-
den, asi como también la uva francesa, cuando se extraiga de un vifiedo
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para elaborarse en otro departamento de la provincia, distinto de aquel
en que la vifia estuviese ubicada.

Después de una serie de articulos sobre la percepcion del impuesto y
la reglamentacion de las exenciones especiales, por el articulo 18 se esta-
blece el impuesto para los demads frutos del pais que no se consuman o
elaboren en la provincia. Se grava :

1° Por cada cuero de animal vacuno de mas de un afio, pesos 0,20;

2 Por cada cuero de animal yeguarizo, mular o bovino, pesos 0,06;

3° Por cada diez kilogramos de cuero de cabra o cabrifo, pesos 0,50 ;

4° Por cada diez kilogramos de cerda, pesos 0,20;

5° Por cada diez kilogramos de lana, pesos 0,10}

6° Por cada kilogramo de plama de avestruz, pesos 0,10;

7* Por cada diez kilogl:amos de cuero lanar, pesos 0,25 ;

8° Por cada diez kilogramos o fraccion de semilla de alfalfa, pesos o,10.

El 7 de enero de 1go2 fué introducida una pequefia medificacién, por
ley nimero 235, agregindose un articulo, 1° bis : « Los vinos naturales
que contengan extractos libres secos en menor proporcién de 24 por mil
los tintos, y de 18 por mil los blancos, y cuya venta se auatorice por la
Oficida quimica, pagardn por impuesto provincial otro tanto que el or-
dinario fijado en la ley, haciendo constar en la boleta de analisis, que
« son pobres de extracto », llenando para su venta los requisitos estable-
cidos en la ley nacional namero 3764, articulo 2°, inciso 4°. »

El impuesto llamado de frutos y alcoholes es un impuesto de menor
cuantia, cuya recaudacién, en ningdin momento, pudo alterar con sus
cifras el balance fiscal de cada ejercicio.

Las sumas recaudadas por tal concepto durante losdiez afios tltimos,
acompanadas de los totales del cilculo de recursos, fueron las siguientes :

Adios Recaudacion Calculado

Pesos mfn Pesos mfn
gh. ... 54 .¥10.8% 50.000.00
igit, . bh.2g8. 1t 50.000.00
1917, ... .. 53.257.29 50.000.00
e A8, 416 52 50.000.00
1919, ..... b2 Bah gt 50.000.00
1920, .. ... 38.659.01 50.000.00
192, 52.532.83 50.000.00
1922, 61.768. 99 50.000.00
1gad. ... 55 700,17 50.000.00
192h. ... .. 46.349. 69 60.000.00

- Transferencias. — Es un impuesto establecido por la ley 435, san-
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cionada el 17 de febrero de 1908, que grava con el dos por mil el valor
de las transferencias civiles y comerciales.

Este impuesto fué elevado, transitoriamente, por Ja ley 779 de fecha
23 de mayo de 1922, en pesos 1,25, lo que daba un gravamen total de
pesos 3,25 por mil. Este suplemento rigié hasta el 3r de diciembre de
1923, fecha en la cual cesaron todoslos impuestos de emergencia crea-
dos por dicha ley.

s un impuesto de importancia relativa. He. aqui las cifras de la re-
caudacion y del calculo de recursos: .

. Recaudacién Calenlado

Adios Pesos mjn ) Pesos infn

19I5 . e 56.351.33 80.000
1910, . 45.948 .64 50.000
 E1) B 56.164 .72 50.000
1918 L 56.646.20 50.000
1010 e, 59.7505.64 50.000
1020 ... © 88.404.48 50.000
1021, 00 67.455.96 50.000
1022, .. 62,384 .72 50.000
1923 ...l - 86.376.02 80.000
92h. Lo 83.637.06 Go.000

Herencias. — Otro recurso que no aporta al erario provincial sumas

de consideracion, es el impuesto a las hevencias.
in el afio 1915 estaba en vigencialaley 435, sancionada el 17 de fehre-
ro de 1908, que gravaba a las sucesiones de acuerdo ala siguiente escala :

—

{ De & 1| 10.001 | 50.001 | 100.001 | 250.001 500.001 Arriba

a a a a a a del
Parentesco 10.000 | $50.000 } 100.000 | 250.000 | 500.000 | 1.000.000 | millén

PO)‘ POI" pOl‘ . 'I’)Ol‘ POI‘ por POI‘
ciento | ciento | ciento | ciento | ciento ciento ciento
Linea recta y esposos......... 1— 1.25 1.50 1.5 2.— 2.25 2.90
Colaterales segundo grado .. ... h.— 4.50 h.— 5.50 6.— 6.50 7.—
Colaterales tercer grado....... 5.— | 5.50) 6.—1{ 6.50| 5.— 7.ho 8. —
Colaterales cuarto grado. ... ... 6.—{ 6.50| 5.—{ 97.30{ 8.— 8.50 9.—
Colaterales quinto grado.. ... .. 7.— 1 .00 8.—1! 8.50| ¢g.— 9.50 | 10.—
Demis parientes y extraios.... | 10.— | 10.50 { 11.-— | 11.50 | 12.— | 12.50 | 13.—

Por la misma ley se exceptidn las sucesiones que ocurran en linea
recta y cuyo monlo sea inferior a Hooo pesos.

Ademais se establecen ciertos tanto por ciento de 1educcmn en los le-
gados, donaciones, transferencias en vida, destinadas para estableci-
mientos religiosos. g
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Por ley 825, de sepliembre 7 de 1923, se modifico el impuesto sobre
las herencias, en la siguiente forma :

Toda transmision, por causa de muerte, de los bienes situados dentro
del. territorio de la provincia, estd sujeta, a partir de la promulgacion de
la nueva ley, a un impuesto sobre el monto de'cada hijuela, legado o
donacién, de acuerdo con la siguiente escala progresiva y proporcional,
en relacion al parentesco :

Los primeros subsiguicntes l Los demis subsiguientes
3 S 8 $ 3 $ E
20.000 | 30.000 | 50.000 | 100.000 | 300.000 | 500.000 | 1.000.000
pOI‘ pOl‘ pof Pol‘ POl‘ PO\' pox‘
ciento | ciento | ciento | ciento | ciento | ciento ciento
Linea recta y esposos ... ..... 1.50 2.— | 2.50 3.501 4.50 6.— 8. —
Colaierales segundo grado .. ... h.— | h.50} 5.— | 6.50| 7.50| 1r1.— 15.—
Colaterales tercer grado....... 7.—{ 7.50| 8.— | 10.50 | 11.50| 17.50 | 24.—
Colaterales cuarto grado. ... ... 10.50 | 11.— [ 11.50 | 15.50 | 16.50 | a5.— | 35.—
Demis parientes, extra legatarios
y domatarios............... th.— | 15.50 | 16.50 | 21.50 | 22.50 | 35.— | 48.—

Se agregd que para los legados a favor del alma del testador y lega-
dos e institucién de herederos a favor de instituciones religiosas, el im-
puesto serd de 53 por ciento. Y se establecieron, como antes, excep-
ciones para las sucesiones ocurridas en linea recta y cuyo monto seain-
ferior a pesos 5000, y los legados no mayores de pesos 3000. Lo mismo,
queda eximida del impuesto toda transmisién de bienes a favor del go-
bierno nacional, provincias, municipios, y las destinadas a la cons-
truccién o sostén de hospitales, asilos o establecimientos de asistencia
social con personeria juridica o de instruccion piblica gratuita. El pro-
ducido de este impuesto, a igual que la ley nacional, esta destinado
integramente para la educacién comin.

La recaudacién durante los afios que estuvo en vigor, a partir del aiio
1915, y el chleulo de recursos, arrojan las siguientes cifras :

_ Recaudacién Calculado

Afios Pesos m/n Pesos mfn

1913, ... 36.573.47 85.000
g6, .. 53,229, 22 35,000
1111 & 51.369.98 35.000
1918, ... . 20,603.08 35. 000
L9, . ... 2 —- 35 .000
1020, . ... ........... 173.933.40 35.000
G2E. ... — 35.000
1923, ... ... ... ... — 35. 000

1923, ... — —

920, .. — -
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Las cantidades de los afios 191g y posteriores a 1920, no nos ha sido
posible encontrarlas dentro de la informacién de las estadisticas pro-
vinciales.

En e] grifico que va méas adelante puede verse en forma clara, la
curva de los rendimientos de cada impuesto, durante los diez afios a
que nos hemos venido refiriendo.

b4. Impuestos nuevos. — Pocos son los que se sancionaron; todos ellos
de cardcler transitorio.

Impuestos a los tabacos, cigarros y cigarrillos. — Ll 11 de mayo del
afio 1922, se sanciond la ley 776, por la que se crearon impuestos al
consumo.

Iistablecia en su articulo 1°, que todos los tabacos elaborados, ciga-
rros y cigarrillos que se consumieran en el territorio de la provincia,
pagarian un impuesto fiscal, en estampillas, que se adheririan a los en-
vases y unidades. ,

El impuesto a los cigarrillos debia cobrarse por cada paquete y esta-
ria sujeto a la siguiente escala:

Precio de venta al consumidor (seqin la ley nacional del 17 de febrero de 1915)

Pesos Pesos
Hasta o.10 libre dec impuesto (1).

— 01D 0.03.
— 0.20. . 0.04
— 0.30.......... . 0.03
— 000, 0.10
— o.gh. 0.1)
hart T,OO. ... .o i 0.29
— r.2d 0.30
— DO o.ho

Cuando el precio excediéra de pesos 1,50, por cada pesos 0,30 de au-
mento en el precio, debia pagarse un derecho adicional de pesos 0,10,
computindose cada fraccién como entera, a pesos 0,30.

El impuesto a los cigarros debia cobrarse de acuerdo a la siguiente
escala :

(1) Siempre que el paquele tuviera como minimo, doce cigarrillos y su peso minimo

fuera de¢ doce gramos.



Recaudacion durante el iltimo decenio, de los impuestos

vigentes en la provincia en el aiio 1915
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Precio de venta al consumidor (seqin la ley nacional del 17 de febrero de 1915)

"Pesos Pesos
Hasta 0,1.0 libre de impuesto.

= 0,20, . 0.0)
— ©0.80........ .. 0.10
— o050 0.15
— 0. 0.20
0.0 e o.30
— 3.0 0.4o
— v b0 0.50

La unidad de cigarros cuyo precio excediera de pesos 1,50, debia
agar por cada pesos 0,30 de aumento, un adicional de 0,10, com-
pagar |
pulindose como entera la fraccién de pesos 0,30.

Los tabacos elaborados debian pagar por cada cien gramos, de con-
formidad con la siguiente escala : ' *

8

-

Precio de venta al consumidor (seqin la ley nacional del 17 de febrero de 1915)

Pesos

Hasta 0.35 los cien gramos: libre de impuesto.

— o4d.....................,... 0,10
— obo.... . ... 0.1
— X120 e 0.30
— 2,00 ... 0.%0

Aquellos tabacos cuyo precio excediera de pesos 2.00 los cien gra-
mos, estarian sujetos a un impuesto de pesos 0,50 por cada peso de au-
menlo, en cada cien gramos, computdndose como entera la fraccion de
cien gramos. '

Esta ley {ué luego reglamentada por el Poder ejecutivo provincial, €l
31 de mayo del mismo afio, salvandose, de paso, una deficiencia de la
misma al especificarse que-en el caso tinico en que los paquetes contu-
vieran menos de 12 cigarrillos, o que su peso fuera inferior a 12 gra-
mos, pagarian el impuesto segin la escala siguiente :

) Pesos

Hasta pesos 0. 10 de precio pagarian pesos. . ... ... ‘0.02

Desde mas de pesos 0,10 hasta 0,13 — ... .. 0.02)
— — o.1d — o0.25 — ... ... 0.05
— — 0.2) -— o050 - . ...... o.12)
—_ — 0.5 — 0.7 — ........ 0,13
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Cuando el precio fucra mayor ue pesos 0,75 por cada 0,30 o [rac-
cién de 0,30 de exceso sobre este precios pagarian un derecho de pesos
0,10, ademas del establecido de 0,15 por la tabla precedente.

La ley 776 comenzo a vegir el 16 de julio de 1922 y su producido
afectose al pago de los bonos « Edificacidn escolar ».

Impuestos a los naipes, cerveza, bebidas alcohdlicas y no, aguas mine-

rales, elc. — En el mismo afio de 1922, el dia 23 de mayo, la legisla-
tura sanciona la ley 779 que creaba impuestos extraordinarios o de emer-
gencia. ‘

Esta ley, auspiciada por el Poder ejecutivo de la provincia, establecia
que los naipes (ue se expidiesen o usasen en la provincia paoauan un
impuesto de un peso por cada unidad o juego.

[gualmente la cerveza, y en general todas las bebidas alcohélicas que
se produjeran o consumieran en la provincia, pagarian :

La cerveza pesos 0,03 por litro o fraccion menor, no debiendo consi-
derarse cerveza Ja malta y sus derivados.

Con el fin de desarrollar en la provincia la industria cervecera, la ley
exceptuaba del impuesto a la cerveza elaborada dentro de su territorio.

Las demas bebidas alcohdélicas, en general, que se consumieran en la
provincia, al objeto de la fijacién del impuesto, se dividirian en las si-
guientes categorias :

a) Primera categoria : las bebidas que contengan de 10 a 23 grados o
fraccidn de grado de alcohol en volumen, pagarian por cada envase de
capacidad hasta 5o centilitros, pesos 0,10; y por las de capacidad de 51
centilitros hasta 100, pesos 0,20.

b) Segunda categoria : las bebidas que contengan de 25 a 39 grados
o fracciéon de grado de alcohol en volumen, pagarian por cada envase de
capacidad hasta 50 centilitros, pesos 0,15; y por las de capacidad has-
ta 1oo centilitros, pesos 0,30.

¢) Tercera categoria : las bebidas que contengan de fo a 65 grados
de alcohol en volumen, pagarian por cada envase hasta bo centilitros,
pesos 0,40; y por las de capacidad hasta oo centilitros, pesos o,80.

d) Cuarta categoria : si la graduacion fuera superior a 65 grados de
alcohol en volumen, pagarian pesos 0,60 por envase hasta 5o centili-
tros, y pesos 1,20 si la capacidad fuera de 51 hasta 100 centilitros.

e¢) Categoria especial : los ajenjos, y en general las bebidas que lo
contengan, pagarian por cada envase de capacidad hasta 50 centilitros,
pesos 5.00, y hasta 100 centilitros, pesos 10.00.

Los envases de capacidad mayor de 1 litro y que no excedieran de 10
litros, que contuvieran bebidas de las gravadas por esta ley, pagarian el
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impuesto respectivo, segtin la categoria a que perlenecieran, compu-
tindose las fracciones inferiores a 5o centilitros como si fueran medio
litro. ‘

Si la capacidad de los envases fuera mayor de 10 litros, las fraccio-
nes de litro serian computadas a los efectos del impuesto como litro en-
tero, y segun la calegoria a que la hebida pertenezca.

Con el objeto de evitar una superposicion de impuestos por imperio
de las mismas leyes provinciales, se excepluaba de todo gravamen a los
vinos y grapas producidos en Ja provincia, gravados ya con olros im-
puestos locales, como asimismo los vinagres vinicos y los vinos que se
destinaran a la elaboracién de aquéllos. ’

Para las aguas minerales o de mesa que se produjeran o consumieran -
en la provincia, se establecia un impuesto de pesos 0,03 por cada hote-
lla hasta 5o centilitros, y pesos 0,05 por cada botella de 51 hasta 100
centilitros. Las ag.ilas minerales o de mesa cuya expedicidn fuera efec-
tuada por damajuanas u olros envases mayores, para el consumo local,
pagarian un impuesto de pesos 0,02 por litro, siempre que su precio de
venta al consumidor no fuera mayor de pesos 0,10 el litro, aplicAndose,
en caso contrario, la tarifa fijada en el inciso anterior.

La soda, y en general todas las aguas o bebidas no alcohdlicas que
se elaborasen o consumiesen en la provincia, pagarian un impuestio de
pesos 0,02 por litro o fraccidn, excepludndose aquellas cuyo precio de
venla al consumidor no excediera de pesos 0,20 por botella o sifén.

Por otra disposicidon de la ley se aumentaban en pesos 2,00 por hec-
tolitro los impuestos que pagaban los vinos producidos en la provincia,
manteniéndose la exenciéon de impuestos para los que se exportasen al
extranjero y a los puertos libres del sur. Se elevaba también en r,25
pesos el impuesto de reposicién que pagaban las transferencias e hipote-

- cas. Modificaciones, estas iltimas, que hemos comentado en un apartado

anterior, al ocuparnos en particular de cada uno de estos gravamenes.

Por ley 795 se introdujeron a la ley anievior algunas disposiciones
relacionadas, la mayoria, con las reglas de la percepcion. Se declaraban
incorporadas a la primer categoria de las bebidas alcohdlicas, en gene-
ral las que tuvieran hasta 10 grados de alcohol en volumen, correspon-
diéndoles el impuesto establecido para dicha categoria. Se exceptuaban,
ademas, del impuesto, a aquellas bebidas elaboradas en la provincia con
productos naturales de Ja misma.

Minas. — En realidad, no es este un impuesto nuevo. Ya con fecha
31 de diciembre de 1898, habiase creado un impuesto llamado de mi-
nas, cuyo producido debia ser invertido en beneficio de la industria mi-
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nera local. [Fué por la ley 65 que se impuso a los concesionarios mine-
105 Y a los establecimientos de beneficio de minerales, la obligacién de
oblar una patente anual en la forma, época y por las mismas vias fija-
das para el pago de las patentes fiscales.

L1 impuesto de minas fué luego derogado y por ley de fecha 7 de di-
ciembre de 1gor, nimero 227, se volvié a aulorizar al Poder ejecutivo
para otorgar las concesiones o permisos en los casos de adquisicién, ex-
ploracién y aprovechamiento de minerales. LEstas concesiones o permi-
s0s se acordarian de acuerdo a reglas especiales. .

Recursos de la ley 393. — De la misma manera que la anterior esta
ley no establecié un gravamen nuevo. Fué una ley de obras publicas,
que hasta el afio 1922 figurd entre las leyes de rentas especiales, por
cuanto su producido tenia un destino particular: fomento y conserva-
cion de caminos. Se trata de un impuesto adicionaloa la contribucion
directa ; otro qque grava en forma de patente a los vehiculos; un tercero
sobre el consumo local, y, finalmente, un cuarto sobre linea y nivel.

Uvas. — De acuerdo con la ley 866, sancionada el 4 de diciembre de
1923, a partir del 1° de encro de 1924, las uvas que se cosechasen en la
provincia debian pagar igual impuesto que aquel que gravaba al vino,
a cuyo efecto se computaria el impuesto equivalenie a cien litros de vino
por cada 135 kilogramos de uva. Quedaban exceptuadas de ese impues-
to las uvas que se vinificaran dentro del territorio de la provincia. El
impuesto al vino, a que hace referencia la disposicién anterior, era de
pesos 0,025 por cada litro de vino que‘se produjera o consumiera en la
provincia.



CAPITULO 1V

IMPUESTOS AL CONSUMO

1. Como aparecen. — 2. Caricler de los nuevos impuestos. — 3. Recaudacion
4. La presién tributaria. — 5. La doble imposicidn.

Cémo aparecen. — Con anlertoridad a lasleyes de emergencia san-
cionadas en la provincia a mediados del afio 1922, exislia un solo im-
puesto directo al consumo, y en forma parcial.

La ley de obras publicas 393, de fomento y conservacion de los ca-
minos de la provincia, establecia un pequeiio impuesto al consumo,
agregado a varios adicionales de olros, como el de conlribucidn direcla
y el de patentes fiscales, y cuyo producido durante el afio 1915 fué de
pesos 109.048,41.

Pero es necesario adverlir que tanto la ley 625 como la 645, que esta-
blecian impuestos al vino durante los afios rg14-1922, significaban tam-
bién, de un modo indireclo, un impuesto al consumo. Establecer un
impuesto al vino producido en la provincia, equivalia a decir que lodo
el vino, consumido, suministrado por la produccion local, quedaba su-
jeto a aquel mismo gravamen. A falta de datos fehacientes, hagamos al-
gunos calculos.

il consumo local de]aprovmcm duranteel afio 1915, fuéde 9.233.988
litros, que de acuerdo al impuesto en vigor, de pesos 0,025 por lilro
producido y consumido, y de pesos 0,0025 porla misma medida, en
concepto de derechos de andlisis, arroja un producido lotal aproximado,
de pesos 250.000. Agregemos a esle total, el producido de la ley 393,
en concepto del consumo local, y tendremos, aproximadamente, pesos
360.000. Cifras de la recaudacién correspondiente a la ley 393, no se
han podido oblener para afios postleriores.

Pero, sigamos con estos cdlculos. Para el afio 1916, rigieron Jos si-
guienles gravamenes al vino : a los ya existentes, de pesos 0,0275, por
las leyes 625 y 645, s agregé el aumento sancionado por la ley 655, de
pesos 0,01 por litro, medida que durd hasta diciembre del afio 1916, es
decir, todo el afio.

Durante el afio 1916, el consumo de Yino en esta provincia fué de
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12.355.631 litros. La recaudacion provincial, en conceplos de impues-
tos al consumo de vino habra alcanzado, en cifras redondas, cerca de
pesos 350.000. Dada la deficiencia de las informaciones, y la cantidad
reducida que se atribuye al impuesto al consumo en general, en esta
provincia, continuaremos nuestra investigacion, partiendo del afio 1922,
en el que aparecen los verdaderos impuestos al consumo. '

2. Cardcler de los nuevos impuestos. — A mediados del afio 1920, la
legislatura provincial sanciond, con cardcler transitorio, algunos im pues-
tos extraordinarios, con el objeto de salvar la provincia de un eminente
desastre financiero. Aparecieron, de esta manera, las leyes 776, 779 y
795, que gravaron el consumo, y, en algunos casos, la produccion del
tabaco, en todas sus formas, bebidas alcohdlicas, aguas minerales, so-
das, ajenjo, cerveza, naipes, etc.

Es interesante observar en el escenario financiero de la Republica la
aparicién de estas leyes llamadas de emergencia, que comienzan por te-
ner un carcter transitorio, para luego adquirir formas definitivas y per-
manentes dentro del presupnesto de cada provincia. El caracter transito-
rio de la sancién no hage que disminuya el peligro que hemos sefialado
en capitulos anteriores. Una vez que la legislatura ha echado mano de
un recurso, su consolidaciéon y su arraigo dentro de las rentas provin-
ciales, es un hecho incontrovertible.

La ley 776 tuvo en mira la cancelacion de los «bonos de edificacion
escolar», estableciendo que una vez finiquitada esa operacion, el 31 de
diciembre del afio en que ello ocurriera, la ley dejaria de regir.

" De la misma manera, al sancionarse laley'779, se {ijo como plazo para
su vigencia, el 31 de diciembre del afio 1923. Pero ya vendran olros
bonos, y ya se estipularan otros plazos para nuevas leyes andlogas, porque
sabemos que bien poco podemos confiar delos procedimientos de las finan-
zas de provincia. Y cuando el presupuesto local arroja invariablemente
déficit tras déficit, con el agravanle de ue las deudas pablicas provincia-
les prosiguen un movimiento regular ascendente, iniciado afios alrés,
considerar estos impuestos de emergencia como un sincero programa fi-
nanciero excepcional, es desconocer la verdadera sitnacion de las pro-
vincias, desde el punto de vista politico, administrativo y gubernativo.

En el mensaje elevado ala legislatura, al inaugurarse el periodo del
aflo 1923, el Poder ejecutivo de la provincia hacia notar que la aplica-
cién de la ley 779, no habia provocado resistencia ni habia 6frecido in-
convenientes de ninguna especie. Bien sabemos que estos impuestos in-
directos son de facil ziplicacién, dada la forma distmulada con que al-
canzan al verdadero contribuyente.
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El mensaje agregaba que : « Ese producido era la mayor justificacion
de Tos propdsitos que sc tuvieron en vista al sancionar dicha ley, y que
evidenciaba para los que la habian auspiciado y sancionado, el conoci-
mienlo de la situacién delerminante de las necesidades y conveniencias
econdmicas y financieras del Estado, a la vez que consultaba la aplicacion
de los preceplos fundamentales, establecidos por Adam Smith (?) y que
todos los financistas aceptan en materia de impuestos » (??). -

3. Recandacion. — En el mismo mensaje se decia que estos impues-
tos, llamados de emergencia, en los meses que mediaron desde su san-
cién, en julio y agosto de 1922, hasta finalizar el afio, habian produ-
cido pesos 4.108.204.96, cantidad que llegd a representar el 31 por
ciento con relacién al total de los ingresos ordinarios de la provincia.

En 1923 los impuestos de emergencia se percibieron integramente,
y su producido sobrepasé los célculos oplimistas del presupuesto. Por
las leyes 779-95 se recaudé un tolal de pesos 8.642.537 moneda na-
cional; y por la ley 776, pesos 70.529,10; lo que hace un total de
pesos 8.713.066.10. Entre los recursos de ese aito figuran los prove-
nientes de la ley 393, con una recaudacién total de pesos 52¢.661,55
moneda nacional. La distribucion de esta cifra entre los distintos con-
ceptos que involucra la ley, no se ha podido efectuar, por haber sido
imposible encontrar mayores antecedentes. Dicha suma comprende un
lotal correspondiente al impuesto al consumo local y que haria ascen-
der la anterior suma de pesos 8.713.066,10 a otra aproximada a los
9 millones de pesos.

En consecuencia, podemos afirmar que durante el aiio 1923, la pro-
vincia de Mendoza percibié en conceplo de impuestos al consumo, un
total aproximado a los nueve millones de pesos. Suma enorme, que
en el término de dos afios, el gobierno hizo gravitar, junlo con las
gabelas ya existentes, sobre la poblacion.

Esos nueve millones de pesos representan, aproximadamente, el 50
por ciento de la recaudacién total de la provincia.

¢Qué son, pues, los impuesios de emergencia, para la provincia de
Mendoza? Hacemos esta pregunta, porque no nos cabe la menor duda,
acerca de la incorporacion definitiva de estos impuestos al régimen
rentistico de la provincia. Al respeclo de estos impuestos, nada mas
. conciso que el siguiente parralo, que tomamos del ultimo libro del
doctor Mariano de Vedia y Mire : «Son las gabelas mas injustamente
pesadas y peor agenciadas que licne el régimen financiero argentino.
Nacieron las mds por la necesidad de las circunstancias, se manluvieron
por la inercia de las siluaciones creadas a su amparo...»
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. Considerandolos impuestos locales al consumo, desde un punto de vista
general, nacional, nos encontramos con que el irnpuesto provincial al vino
es, en realidad, un gravamen local sobre el consaumo tolal nacional.

En el afio 1924 regian las leyes provinciales de impuestos al consumo,
nitmeros 866, 779, 795 y 776, cuya recaudacién fué la siguiente :

Ley 866....... e 11,804 .5066.68
Ley 779-05 .. .......... ... 874 .28
Ley 776.................. 209.582.02

Total 12,055,223 .58

Esta suma representa el 89 por ciento, con relacion al total del presu-
puesto de gastos de ese afio, y el 74 por ciento de la recaudacion Llotal.

Veamos como concurrieron a las necesidades del erario, en el decenio
considerado, los impuestos al consumo establecidos por la provincia de
Mendoza.

Afios Linpuestos al consumo Recaudacién total
910, ..ol 5.074.353 .07 7.547.300.91
1916, ..o 5.036.568.39 7.515.792.08
141) & 4.4or 025 .37 7.238.594. 01
918, . ... ... 5,242 06gb. 65 8.260.820.15
Q). . G.155.237.97 8.808.215.68
920, .......... 4.319.153 4y 7.731.169 .09
1920, . ..., o 4.813.645 .98 7.371.660.39
1922, ... .. ... 8.982.302.58 13.115.772.93
1923, ... 15.089.427.66 18.800.513.79
1924, ... ... 12,055,223 .58 16.385.520.87

En el grafico que sigue puede verse la mancra como gravilan los im-
puestos al consumo eslablecidos por la legislatura de Mendoza ; siempre,
se entiende, con las salvedades que se han hecho respecto a la ley sobre
vinos.

Observando la curva de los rendimientos totales, puede verse como fue-
ron los impuestos al consumo, sancionados para los aiios 1922 y 1923, los
(ue imprimieron a la misma una direccion considerablemente ascendente.

Con la desaparicién de los impuestos de emergencia, se seiiala ya en
el afio 1924 un pronunciado descenso.

4. La presion tributaria. — Hubiéramos deseado dedicar preferente
atencion a esta cuestion, que es, desde todo punto de vista, sumamente
interesante. Pero, la falta de malerial y la deficiencia del que se ha po-
dido utilizar, no nos permite exlendernos en serios estudios sobre la pre-
sion tributaria en la provincia de Mendoza, de los impuestos al consumo.
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Sin embargo, haremos un parilelo entre cl impuesto per capita que
corresponde a la provincia, en los afios 1915 y 1924, segun resulta del
total de los impuestos existentes en esos afios.

De acuerdo al censo de 1914, la provincia contaba con unos 280.000
habitantes. La recaudacién para dicho afio, correspondiente a los im-
puestos tnicamente, fué de pesos 6.871.133 ,90- De donde resultaria un
impuesto pe; capila, de pesos 24.70 anuales.

En 1924 la provincia contaba con cerca de 360.000 habitantes y la
recaudacién total por impuestos asciende a pesos 15.222.762,75, lo
(que arrojaria un impuesto por habitante de pesos 42,30 anuales. La di-
ferencia entre ambos coeficientes es considerable y sefiala mas del 70
por ciento de aumento.

5. La doble imposicion. — Entraremos ahora a lralar el fendmeno de
la doble imposicidn, manifestado por la superposicién de los gravime-
nes nacional y provincial. ‘

La falta de informaciones fidedignas hacen retrotraer el analisis al aio
1924, époéa en la cual estaban en vigor las leyes provinciales al consu-
mo 776, 779, 795 y 866.

En el orden nacional consideramos las leyes 11.252 y 11.246 de im-
puestos internos, que rigen en la actualidad.

Estableceremos un paralelo entre el gravamen nacional y el provin-
cial, en la medida que nos sea posible, porque es necesario tener en
cuenta la dilerencia ue en ocasiones se obsel\a entre las diversas uni-
" dades imponibles.

Cigarrillos

(Precio de venla por paquele)

Provincial Nacional
e ———— . . _ T T, cam——__

Impuesto Linpuesto

Hasta pesos Hasta pesos

pCSOS pCSOS
0.10 0.02 0.10 0.035
0.13 0.03 . 0.13 0.05
0.20 0.04 0.20 0.07
0.30 0.0 0.2 0.08
0.%0 0.10 0.30 0.10
0.79 0.1d 0.45 0.15
1.00 0.20 0.60 0.2)
1.2) 0.30 1.00 0.3
1.%0 0.40 1,23 0.40
Mas de 1,50, 0,10 Mis de 1.25, por ca-
por cada 0,30 de au- da 0,10 de aumenlo,

mento. 0,05.
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Cigarros. (Precio de venta por unidad)

Provincial Nacional
e et
Hasta pesos Linpuesto /‘/m
p pesos Hasta pesos pesos
0.10 Libre 0.05 0.0125
0.20 0.09 0.08 : 0.02
°~'!_5° 0.10 0.10 0.025
0.%0 0.12 0.15 0.0h
0.73 0.20 0.20 0.03
0.90 ° 0.30 0.23 0.07d
1.20 0.bo 0.30 0.12
1.90., 0.90 0.35 o.14
Mas de 1,50, por ca- o.bo 0.16
da 0,30 de aumento, 0.50 . 0.20
0.10. 0.6o 0.24
. 0.50 0.28
0.80 0.32
0.90 0.36
1.00 0.4o
Mis de pesos 1,00,
0,04 por cada o,10.
Tabacos. (Precio de venla por cien gramos)
Provincial Nacional
T T . et T R — el e
) Hasta pesos lm]:')cn;zsslo Hasta pesos Ing)e:z:lo
0.35 Libre - 0.35 0.1)
0.45 0.10 | 0.45 0.20
0.6o 0.15 o.6o 0.25
1,20 0.30 1.20 0.6o
2.00 0.50 2,40 1.00
Mas de 2,00, 0,90 Mas de 2,40, 1.60
por cada 1,00 de au- por cada 100 gramos.
mento.
Bebidas alcohélicas. (Unidad imponible : 1 litro)
Provincial Nactonal
./‘—‘_/\_’_\ e T —— " et
Graduacién Linpuesto N Graduacion Impuesto
pcsos PESOS
Decooa 240 . ...... 0.20 De 10°a 24°. ... .. 0.30
De 252 a 3go. ... ... 0.30 De 25°a 3go....... 0.6o
De hoea 650, . ... .. 0.80 De 40°a 650, ... ... 1.20
Mas de 65°......... 1.20 Mas de 63°.. ... . ... : 3.00

Exceptuada de impuesto la cate-
goria 1°, cuando la bebida sea ela-
borada ¢n la provincia con pro-
ductos nalurales de la misma.
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Ajenjo o bebida que lo contenga
Provineial Nacional
— T ——— e et — e et~
Envase Lwpuesto Envaso Iinpuesto
pcesos ])('505
Por envase de capa- Por cada bot. hasta
cidad hasta Do cenlil. d.00 o ceulilitros, . ... .. 4.50
. Dedraroco ... .. 10,00 De draioo ... .. .00
o
Naipes. (Uunidad impouible : 1 juego),
Provincial Nacional
T T et N —— e et
Impuesto Lispuesto
pesos pesos
El juego que sc ex- Precio de venla: 1,00 0.50
penda o use ¢n la pro- De$ 1.00a2.00 .. 1.00
vineia, ., .......... 1,00 Mis de $ 2.00.. . ... 1,50
N
Cervezas
Provincial Nacional
et e - -
Iinpuesto puesto
pesos pesos
Lo que se importa pa- En cascos, el litro, .. ... ... ... .. 0.04
ra ¢l consumo de la Bolellas de mds de 0 cenlilitros
provincia, el litro . 0.03 hasta 1 liteo. o000l 0.04
Botellas de mds de 61 .a 50 centili-
tros inclusive, ... ... ... ...... 0.02
Botellas de 41 a 6o centilitros. ., . . 0.01d
Bolellas para menos de 4t centilit. 0.012

Vinos. (Cnidad

Provincial

et

Gonoepto Iinpuesto
pesos
Naturales, producidos
o consumidos cn la
provincia , .., ..., 0.02)

La cerveza elaborada con cebada o malta co-
sechada en ¢l pais, pagard la mitad del impuesto.

I imponible : 1 litro)

Nacional

e et

limpuesto
Concepto npues
pesos
Naturales, nacionales
o extranjcros. . . .. 0.002)
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La superposicion de impueslos queda evidenciada en los cuadros an-
teriores, y en ellos puede verse como el fisco provincial ha ido, a veces,
maés lejos que el gravamen nacional, en su afian de percibir mayores
rentas.

El caso mds nolable es el del vino, que la Nacion grava con un cuarto
de centavo el lilro, mientras que la provincia aplica el impuesto de dos
cenlavos el litro. . , -

Debemos advertir que las leyes 779 ¥ 795, que gravaban las bebidas
alcohdlicas, aguas mincerales o de mesa, sodas o bebidas no alcohdlicas,
ajenjos, cervezas y naipes, fueron sancionadas para regir hasta el 31 de
diciembre de 1923. No conocemos ninguna sancion legislativa quehaya
prorrogado ese plazo. No nos explicamos, por lo tanto, como la admi-
nistracion nacional de impuesios internos Ja hace figurar entre las leyes
de impueslos al consumo, en vigor para e} afio 1924, como puede verse
en un interesanle cuadro confeccionado viltimamente por esa reparticion
y en el que figuran los impueslos al consumo vigenles en cada provin-
cia, en 1924. Hemos dirigido nuestras investigacioncs en ese senlido
hasta las mismas reparliciones provinciales ; y sélo nos fué posible ob-
lener una memoria de la direccion de estadistica provincial, dondecn un
cuadro relrospectivo, aparece, en blanco, la casilla correspondiente a
dicho impuesto para el afio 1924. Esla circunstancia no confirmaria la
caducidad de la ley el 31 de diciembre de 1923, por cuanlo podria ser
(jue no se conocieran las cifras de aquel afio, como ocurre con los datos
de algunos afios anleriores.



"CAPITULO V
COA"C LUSIONES

Prima facie, debemos decir, ¢ue cn nuestra opinién, los impueslos
indirvectos son las gabelas mas injustas que existen en los regimenes
impositivos actuales. Y entre esta clase de gravamenes se hallan los
impuestos al consumo. Se debe lender a suprimirlos totalmente. En
reemplazo de ellos deben eslablecerse los llamados « impueslos perso-
nales », es dectr, formas de conlribucién que’contemplan la capacidad
ccondmica de cada individuo. Se comenzaria con los impuestos a la
renia, para luego gravar cierta parte de los patrimonios excesivos.

La corriente que se manifiesta en todos los paises, cn favor de la
implantacion del impuesto a la renta, debe ser una pauta para nos-
otros. Su aplicacién es una solucién del momento. y del éxito de la
reforma hablan los numerosos paises que lo cuentan en su programa
financiero. Y es a las mismas clases conservadoras a las que interesa
especialmenle orientar y encauzar esa corricnte, como medio de ase-
gurar y garvantizar sus grandes patrimonios. ¢ No es, acaso, ese bucn
criterio, que ha establecido en la mayoria de los paises el impuesto a
la renta? ¢No ha sido la misma clase conservadora, la que con su con-
curso hizo que Caillaux triunfava en Francia y trabajara por la crea-
cion de ese impueslo?

En un Estado democrético, como se dice es el nuestro, no puede
perdurar un régimen rentistico cuya carga pesa en forma tan conside-
rable sobre las clases mas pobres. Nuestro régimen fiscal esta en abier-
ta contradiccion con el ideal de justicia que prevalece en los Estados
modernos. ¢ O no es una democracia, la nuestra? O bien, ¢exisle entre
nosotros una diferencia de clases, y una desigualdad contributiva para
sus habitantes? .

Pero no es esta la cuestion que nosotros debemos analizar. Empeia-
dos, por la indole de nuestro seminario, en una labor de investigacion,
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dchemos concretarnos a los resultados de la misma. Aceptando la si-
tuacion actual del régimen financiero argentino, por aquello de que,
cslando ya excesivamente arraigados los impuestos al consumo entre
los principales recursos, tanto en el orden nacional como provincial,
serfa materialmente imposible suprimirlos — razonamiento de relativo
valor -—, veamos como se podria hacerlos menos gravosos.

Aute lodo se deben unificar y sistematizar los actuales elementlos de
tributacion al consumo, con el objeto de que el desorden imperante no
sea una causa mds ue concurra en la agravacion de su falta de equi-
dad, superposicion, etc. Se impone, pues, simplificar el sistema, para
evitar al coMﬁbuyente las maltiples molestias que hoy le representa Ja
pluralidad impositiva. Dado gue es una carga que se le impone, debe
procurarse, por lo menos, quc su aplicacién no lleve aparejadas moles-
tias de todo género. Estas molestias hacen del contribuyente un ene-
migo del fisco y originan la ocultacion y el fraude. Ya no se discule
acerca de las ventajas que ello significaria para ambas partes interesa-
das: el fisco y el contribuyente.

Se ha reconocido, en forma terminante, que es necesario eslablecer
gravimenes generales para todo el pais, a fin de evilar la dualidad im-
positiva que hemos venido analizando en capitulos anteriores, referida a
la provincia de Mendoza. La coexistencia de impuestos al consumo, por’
un lado, los nacionales y por el olro los provinciales, gravando al mismo
articulo, no puede continuar por méas tiempo. Ha llegado el momento
de proceder a una revisiéon complela de nuestre régimen, con el objeto de
hallar una solucién que resuelva la discutida cuestiéon de la autonomia
de las provincias en malteria impositiva, o hien que permila convenir
con ellas arreglos amistosos, salvando preceptos constitucionales.

En realidad, lo que hoy se discute es este ullimo problema. ¢ Gomo
se unifican los impuestos ? Porque tampoco es posible admilir que se
podria quitar a las provincias la facullad de establecer aquellas contri-
buciones que forman .la base de sus recursos. La Nacion, por otra
parle, tampoco podrd desprenderse de impuestos que en Ja actualidad
se consideran recursos permanentes y propios.

Una solucion que parece ser la mas apropiada en los actuales mo-
mentos, seria la coordinacién de los regimenes tributarios, por medio
de arreglos o acuerdos enire las provincias y la Nacion.

Asi lo propone, por ejemplo, la comisién especial designada por la
Confederacion del comercio, la industria y la produccién; asi también
nos lo recomienda el doctor J. A. Gonzalez Calderon. El mismo crite-
rio sustenta el Poder ejecutivo nacional.
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Los contribuyentes opinan por intermedio de la Confederacion ar-
gentina del comercio, Ja industria y la produccién, en forma [ranca-
mente favorable a los acuerdos entre Ja Nacidn y las provincias (ver La
Nacion del 13 de mayo de 1927); y los estudiosos nos hacen escuchar
su juicio a través de los comentarios hechos por el autorizado cons-
titucionalista J. A. Gonzilez Galderdn (ver La Prensa, del 10 y 11
de marzo de 1927%), en los que el autor se declara en favor de esa co-
rriente, a pesar de la opinion contraria del profesor francés G. Jeze.
Y, por fin, el Poder ¢jecutivo nacional ha enviado al honorable Con-
greso, el 20 de junio de 1924, un proycclo de unificacién de impues-
tos internos, donde se preconiza la adopcion del procedimiento ya re-
ferido.

Corresponderia, entonces, dar expresion juridica a un conceplo que
ha tomado cuerpo en la opinidn piiblica del pais.

Sin embargo, el proyecto de unificacion de impuestos internos pre-
sentado por el Poder ejecutivo de la Nacidn, al inaugurarse el periodo
del aiio 1924, adolece a nuestro criterio de una falla fundamental. En
csle proyecto se establecen sanciones penales contra las provincias que
no cumplan las cliusulas que se convinieran. Ahora bien, esas sancio-
nes no han de seducir a las provincias, especialmente, en nuestro caso;
la provincia de Mendoza. Organizacidn politica que cuenta con rentas
propias, poseedora de una de las industrias mas prosperas del pzus, no
ha de aceptar imposiciones de esa indole.

Nos hemos referido ya al interesanle estudio que sobre la materia ha
hecho la comision especial designada por Ia Confederacién del comer-
cio, la industria y la produccion. Terminaremos el presente trabajo
manifestando que estimamos que la realizacion de las bases formula-
das por dicha comisidn, seria la solucion momentanea que exige peren-
toriainente nuestro vetusto y «desordenado» sistema fiscal. Por ello
nos remitimos a dicho informe, en la seguridad de acompaiiar con nues-
tra opinién de alumno, el proyeclo mas serio y mas completo formu-
lado hasta la fecha, en materia de unificacién de impuestos, y que se

caracleriza porque ha sido originado por un organismo que representa
a los contribuyentes, es decir, esa parte de la poblacmn directamente in-
teresada en la solucion del problema que hemos venido estudiando.
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La explotacion oficial del petroleo

Su evolucién econdmica y financiera

INTRODUCCION

Los que se dedican al estudio de cuestiones financieras investigan,
generalmente, los problemas relativos al presupuesto nacional en sus
aspectos fundamentales: recursos y gastos. Suficienle campo de accion
ofrece a los investigadores el andlisis de }a técnica, Ja constitucionali-
dad o inconstitucionalidad, la productividad, la repercusion, la justicia
social, etc., de los diversos impueslos que, conjuntamente con las tasas
y rentas, conslituyen el tesoro del gobierno nacional para satisfacer los
gastos publicos, cuyo crecimiento tanto alarma, no obslante ser un fe-
némeno universal, aun en paises de organizacion superior. No debe,
pues, a prima facie, sorprender que estc mismo fendémeno ocurra en
nuestro pais, donde mucho falta para completar la organizacién admi-
nistrativa, financiera y econdémica. La alarma la encontramos explicable
tnicamente si el crecimiento de los gaslos obedeceria a causas burocra-
licas o a inversiones improductivas, etc.

1 estudio de las finanzas municipales, aunque en menor grado, tam-
bién es motivo de investigacién, por escritores e institutos universila-
rios. La Facultad de ciencias econdmicas inicia este afio un curso de
seminario sobre las finanzas de la municipalidad de Buenos Aires, a
cargo del doctor Alfredo Labougle.

La coordinacién impositiva nacional y provincial, o sea el problema
de la superposicion de impuestos es, ademés, motivo de preocupacion
de los estudiosos y de Jas organizaciones oficiales y privadas.

Pero, lo que hasta ahora no ha interesado de modo especial, es el
estudio de los diversos organismos del Estado, que con el caricter de
entes aulénomos, con directorio independientle, manejan recursos pro-
pios, obtenidos de ]a explotacién industrial y comercial, ‘o derivados de
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leyes especiales y con los ¢ue sufragan cuantiosos gastos. Asi, a modo
de ejemplo, citaremos diversas entidades en esas condiciones: 1* Di-
reccion general de yacimienlos petroliferos fiscales ; 2* Ferrocarriles del
Estado ; 3* Obras sanitarias de la Nacién ; 4* Conscjo nacional de edu-
cacion ; 5* Caja nacional de ahorro postal; 6* Cajas de jubilaciones:
civiles, ferroviarias, bancarias, etc. ; 7* Loteria nacional, elc.

Estas entidades accionan independientemente del presupuesto nacio-
nal, y el inico cordén umbilical y de reciente data, que las liga al Po-
der ejecutivo y al honorable Congreso, lo forman: 1° el articulo g,
ley 11.260 (Presupuesto general de gastos y recursos de la administra-
cion nacional para 1923 y 1924), prorrogadé por ley 11.38¢, al obli-
garlas a presentar un presupuesto anual; y 2° la fiscalizacién que ejerce
la Contaduria general de la Nacién, por decreto del Poder Ejecutivo, de
fecha 22 de octubre de 1923, al establecer las intervenciones que llevan
a cabo los contadores.delegados para vigilar el camplimiento del presu-
pueslo, la exacla rendicidn de cuentas, el orden y método de la conla-
bilidad, y el régimen administrativo, financiero y econémico.

Y se explica que estos organismos no hayan sido estudiados hasla
la fecha. Razones politicas o equivocadas interpretaciones burocrati-
cas unpedian el andlisis de la evolucién econémica y financiera de es-
tas éntidades, pues, sospechabase de parcialidad al investigador o te-
miase que sus vinculaciones periodisticas o comerciales, segin los
casos, hicieran peligrar la estabilidad de funcionarios o causaran tras-
lornos al mismo gobierno. Por otra parte, las memorias anuales omiten,
generalmente, datos tan imprescindibles para estos estudios, que con-
vierten a esos documentos en fuentes indtiles.

Es, pues, necesario acudir a las fuentes originales, los libros de con-

tabilidad y documentos de las respectivas adminisiraciones, para obte-
ner en forma fidedigna las verdaderas cifras del movimiento econémico
y financiero de cada reparticién. )
- En el presente trabajo nos ocupamos de la Direccion general de yaci-
mientos petroliferos fiscales, y me es gralo expresar que para la redac-
cion del mismo, hemos contado con el decidido apoyo del director ge-
neval de la citada reparlicién, ingeniero general don Enrique Mosconi,
quien dispuso nos fuesen facilitados todos los libros y elementos de jui-
cio necesarios para su preparacion ; si bien modesto, tiene el mérito de
conlribuir a demostrar las alternativas de esa industria oficial y eviden-
ctar, en algunos periodos, que el Eslado no es tan mal administrador
cuando se propone dirigir una empresa, prescindiendo de la politica, y
sabe elegir colaboradores activos, inteligentes y lenaces.



ANTECEDENTES
1. Importancia del petréleb para la economia del pafs. — 2. Yacimientos petroliferos
en explotacién y exploracién. Accién del gobierno y de los particulares. — 3. La

explotacién oficial. Capital aportado por el gobierno y ganancias acumvladas.
Organizacién auténoma; disposiciones legales y reglamentarias. — 4. Necesidad de
una legislacién petrolifera para salvaguardar la economia nacional.

1. La importancia comercial, industrial y militar del petréleo es hoy
dia indiscutible. Hasta principios de 1900, el carbén era el combustible
indispensable para la economia de las industrias, para la marcha de los
diversos medios de transporte: buques, trenes, elc., para los servicios
del ejército y de la armada; es decir, era un factor principalisimo de
la politica econémica y militar de una nacién. Ejemplo de ello fueron :
Gran Brelafia, cuya hegemonia industrial, naval, militar y mercantil,
nadie podia vencer; Alemania y Francia, en el orden industrial, elc.

Pero, a partir de 1900, el petrdleo, que antes se usaba tnicamente
para alumbrado, logra, mediante la invencion de los motores tipo
« Diessel », una aplicacion industrial que transforma la economia del
mundo, hace peligrar la hegemonia del carbén, por las ventajas que
ofrece en cuanto a calorias, a higiene, y a capacidad de bodega, etc.
Posteriormente suscita, en el orden internacional, incidencias y con-
flictos diplométicos, a raiz de Ja politica de determinadas potencias,
tendientes al acaparamiento de los principales yacimientos.

Gran Bretafia, conmovida en su poderosa organizacion industrial y
militar, a base del carbén, por la nueva economia del petrdleo, que
desarrollan los Estados Unidos, viendo peligrar su primacia, se lanza,
a partir de 1910, a la conquista de los principales yacimientos petroli-
feros, formando numerosas sociedades industriales que obedecen a sus
directivas e inspiraciones y que, en eslos momentos le permiten, me-
diante la poderosa organizacién « Royal Dutch», disponer del precioso
elemento, que antes carecia, y oponer al poderoso {rust americano de
la « Standard Oil », el irust inglés-holandés ya citado.
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Segan Francis Delaisi, en su libro El pelréleo, pagina 82, « hoy In-
glaterra puede, si le place, instalar sobre todas las ratas del-mundo, de-
pésitos de petréleo junto a los de carbén. El imperio britdnico mantie-
‘ne, pues, tanto para su flota comercial como para su flota de guerra, la
independencia del combustible, liquido o sélido ».

He ahi el fruto de la politica hdbil y previsora de un pueblo que, sa-
cudido en'su apogeo, supo reaccionar evitando (ue su privilegiada si-
tuacidn pasara a otras manos.

Escapan alos limites y naturaléza de este trabajo ocuparnos de las Tu-
chas entre Gran Bretaiia y Estados Unidos, para el acaparamiento de los
principales yacimientos. Los que se interesen por este aspecto del pro-
blema del petréleo, pueden informarse, entre otros, en los-libros Lutle
mondiale pour le pétrole, por La Tramerye; Imperialismo del petrdleo,
por Barcia Trelles; El petréleo, por Delaisi; El petrdleo, su importancia
comercial, industrial y militar, por el general Alonso Baldrich, elc.

Puede, pues, considerarse privilegiado el pais que dispone de yaci-
mientos petroliferos, y sabe conservar la propiedad del subsuelo, evi-
tando acaparamienios perjudiciales para la economia nacional.

La importancia del petroleo para nuestra economia industrial y co-
mercial es evidente; y es indiscutible la necesidad de intensificar su ex-
plotacién racional y metddica, pues aun dependemos del extranjero
para el aprovisionamiento de carb6n y de petrdleo. No es posible, por
olra parte, que la industria transformadora y los transportes adguicran
estabilidad y se desarrvollen, si previamente no se obtiene la autonomia
del’ combustible.

2. Corresponde intensificar la exploracién y explotacién oficial y pri-
vada de nuestros yacixﬁientos petroliferos; pero, a la vez es necesario
que el honorable Congreso dicte la legislacién pertinente, ue resuelva
los conflictos jurisdiccionales que susciten las provincias y fije el régi-
men de las concesiones y de la explotacién racional, metédica y con-
traloreada de las empresas particulares.

En el pais los antecedentes del petréleo se remontan al afio 1886, en
que se efectian las primeras perforaciones en Cacheuta, por la Com-
pafiia mendocina, y el aflo 19o7 fué, cuando, buscando agua, se des-
cubren los importantes yacimientos de Comodoro Rivadavia. En afios
posteriores, en 1916, en el territorio del Neuquén, en Plaza Huincul, se
comprobo la existencia de depositos de suma importancia, por su natu-
raleza livianz, que rinden muchos subprodactos. En Salta y Jujuy
aparecen, también, yacimientos, que a la fecha no salen del periodo de
los cateos y exploraciones.
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Una mayor intensificacién de los trabajos geolégicos y de exploracién,
permitird, seguramente, sefialar la existencia de nuevos yacimientos.

Goncretando, podemos afirmar que los yacimientos petroliferos de
explotacion son los de Comodoro Rivadavia (Chubut) y Plaza Huincul
(Neuquén); en exploracion: el Sosneado (Mendoza) donde surge cspon-
tineamente en pequefia cantidad (afio 1926: 2000 m®) (1), El Que-
mado, en San Pedro (Jujuy), que originariamente perlenecié a la Ad-
ministracién de los ferrocarriles del Estado; y que a partir del 1° de
enero de 1925, pasd a depender de la Direccidon general de yacimien-
tos petroliferos fiscales (afio 1926: g2 m®); y Aguas Blancas (Salta)
(1926: 222 m?). Otros distritos petroliferos como Covunco (Neuquén),
Nirihuau (Rio Negro), Cacheuta (Mendoza), elc., no acusan, en 1926,
produccién alguna.

En los trabajos de exploracién y aun en los de explotacién, el Estado
sobresale si se compara su accion con la de las empresas particulares.
En los gastos de exploracion los particulares son, generalmente, re-
misos ; confian en la accién del gobierno; esperan, y luego aprovechan
de los indicios, de los estudios y de los resultados de las perforaciones
de exploracién, para ubicar sus pozos. '

En lo que respecta a la explotacién, la produceién particular es me-
nor que la oficial. Igndranse las causas por las que no intensifican sus
trabajos las empresas privadas, si bien cabe presumir que, dado el ca-
récter de casi todas ellas, de filiales de fuertes empresas extranjeras (no
obstante sus ribetes nacionales), no tienen interés por el momento en
explotar Jas concesiones; desde que, en otros paises pueden obtener, por
razones de ubicacién u organizacién industrial, petréleos a precios més
economicos. ~ .

J. Luis Lauzet, en el prélogo del libro El petréleo, de Francis De-
laisi, expresa al respecto: « Paralos trusts, lo primordial es adquirir de-
rechos sobre campos petroliferos, que explotaran comercialmente recién
cuando lo reclamen sus cilculos monopolizadores, o cuando circuns-
tancias imprevistas, por ejemplo: la actividad de las numerosas em-
presas alemanas ; el aumento considerable del consumo, u otras, le exi-
jan modificar sus planes. ‘

« Hoy por hoy, las operaciones con petréleos mejicanos les brinda
mayor margen de ganancias y no es ldgico pensar que 1enuncien ala co-
locacion de aquéllos, para dar preferencia a los del pais. Antes, procu-
rardn mulliplicar los millones de doélares o libras esterlinas inverti-

(1) Boletin, nimero 29, Dl]‘CC‘C](Sn general de minas y geologia.
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das en Méjico. Ademds, la situacion especial de la industria petrolera
mejicana — provista del mas moderno utillaje y de una capacidad de

produccién asombrosa — le permite colocar el petrdleo en el pais a un
precio muy inferior al del argentino. »

La accion oficial y la de los parliculares, en la explotacién del petrd-
leo nacional, queda veflejada en las siguientes cifras (1) que colejamos

con la importacion, para demostrar la importancia del consumo del

pais:
Produccion en toneladas
= Produccién
Afios Yacimienlos Yacimientos nacional lwportacién Consumo -+
; fiscales - particulares -
' I -
gae. ..., © 20D 443 42,325 207,708 Ga6.0662 i 924.430
1923, . ... 320,863 07.972 418.835 1+ 054.564 1.073.599
1923. .. .. 381.808 114.933 44y6.800 =45 807 1.242 . 6o7
192h. .. .. i 506.9}9 168 . 200 655 119 753,585 1 1.428 go4
1925.. ... I 38g.922 333.6g1 g23.613 337 440 1,261 054
1926, . ... l 680.870 477.654 1.158.544 | 508.474 1.667.018

Como podrd observarse, el consumo crece continuamente, debido a
la mayor utilizacion del producto por las industrias nacionales, espe-
cialmente del fuel-oil. A partir del afio 1925, la produccién nacional
supera y duplica a Ia importacién, no obslante el aumento del consu-
mo. La importacion de carbon de piedra, tan vinculada al problema del
petrdleo, que ascendia, en 1925, a 3.056.13¢ toneladas, desciende en
1926 a 2.586.548, lo que de por si es bastanle significativo.

El nimero de pozos en produccién, se distribuia, el 31 de diciembre
" de 1926, del siguiente modo (2):

Comodoro Rivadavia - Oﬁmfll """""""" 353
particular .. ... ... ... 168

_ fici 2
Plaza Huincul { © ICI.al’ """""""""" )3-
{ particular ... .. T 6
Tolal , 550

3. La explotacidn oficial tenia, el 31 de diciembre de 1926, 376
pozos en actividad. La producciéon correspondiente al mismo aifio
alcanzé 680.870 toueladas, con un promedio anual de 306 pozos.

(1) Boletin de informaciones petroliferas, namero 33, aiio IV, rg27.
(2) Boletin, niimero 29, de la Direccidn general de minas y geologia, pdg. 6y 8.
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1 capital en efectivo invertido por el gobierno nacional, asciende a’
8.655.240,90 pesos, aportado en la siguiente forma:

Pesos
Leyg09g... .. ... .. 500,000
Ley de presupuesto afio 1912 .. ... .. .. 1,000,000
‘ — — g3, 1.500.000
— - 1914 ... 1.500, 000
— — 1915 .. ..., ... 1.000.000
— — 1916 .. ... ... 1.000.000
Acuerdos de gobierno:
-X191d 1.295.500
3o-X-1gx5 ... ... e 839.740.g0

8.655.240.90

El capital, al 31 de diciembre de 1026, llega a 91.973.706,48 pesos,
formado de la siguienle manera :

. Pesos

Capital aporlado por ¢l Gobicrno. .  8.655.240.90
72.465.184 g1
............ 0.083.781 .34
Fondo de seguros. .. ............ 1.760.499.33

Ganancias capilalizadas

Reservas de prevision
91.973.706.48

El rubro «amortizaciones» asciende a 18.226.856,17 pesos, pero
dada su finalidad no sc considera en ¢l computo del capital antes ex-
pueslo. . '

A partir del afio 1916, el gobierno nacional no ha inverlido con des-
tino a la explotacion del peréleo, suma alguna de sus rentas genera-
les, habiendo llegado al grado actual de capitalizacidon y de progreso
técnico indusirial, medianie la utilizacion del propio producido, de
acuerdo con las autorizaciones que anualmente vota el Congreso na-
cional en la ley de presupuesto general.

1n los afios 1925 y 1926 la Direccién general de los yacimientos pe-
troliferos fiscales, hizo uso del crédilo por valor de pesos 25.000.000,
mediante la negociacién de lelras de tesoreria en bancos e inslituciones
financieras de esta plaza. Pudo asi llevar a cabo el plan de intensifica-
cion de los trabajos plancados para los afios 1924 a 1927, que, a gran-
des rasgos, comprendian la construccion de la destileria de La Plata,
Usina eléclrica de CGomodoro Rivadavia, nuevas plantas de almacenaje
cn diversas ciudades, compra de buques petroleros y chatas, perfora-
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cion de numerosos pozos, etc. Las mencionadas letras, desconladas al
tipo corriente de plaza, deben ser amortizadas por la propia reparticién
y corre por su cuenta el servicio dé intereses.

La organizacién administrativa de la institucion estd basada en una
autonomia amplia. BEsta dirigida por un directorio, con ilimitadas fa-
cultades de comprar y vender, de nombrar y remover empleados, y de

manejar fondos. Esta fuera del alcance de las disposiciones de la Ley |

de contabilidad, en lo relativo a compra y venta, en virtud del arlicula-
do- de la Ley de presupueslo, ue anuaimente faculta al Poder ejecutivo
a invertir divectamente el proclucido de la explotacion del petréleo, en
la adquisicién de los elementos necesarios para la intensificacion de los
trabajos industriales y la asistencia social del personal. Esa facullad es
delegada por el Poder ejecutivo enla Comisién administrativa, de acuer-
do con la carta orgénica de la Direccion general de yacimienlos pelro-
liferos fiscales, de fecha abril 12 de 1923.

Los antecedentes legales y reglamentarios de la reparticion se remon-
tan a la ley 7059, del afio 1910, que fija lazona de reserva de Comodoro
Rivadavia, y que antoriza al Poder ejecutivo a invertir pesos 500.000 gn
la explotacion directa, destinando los productos al consumo de Ja ar-
mada y ferrocarriles nacionales.

A raiz de esta ley *se dicta el decreto del Poder ejecutivo, de fecha
24 de diciembre de 1gro, reglamentario de aquella, y por el que se
crea la Direccion general de explotacion del petréleo de Comodoro Ri-
vadavia, se nombra Ja Comisién administrativa, y se determina que el
producido de las ventas de petroleo u otros productos derivados, ingre-
sardn a rentas generales. Bste decreto, con el que se inicia la explota-
cién del petrdleo nacional, revela, en sus fundamentos, la erudicién
de un economista a la vez tedrico y practico : lleva la firma del minis-
tro doctor Eleodoro Lobos, el inolvidable maestro de la juventud, que
tan gratos recuerdos ha dejado en esta casa de estudios. No tenia, por
lo expuesto, el nuevo organismo, una autonornia suficientemente amplia
como para desarrollar eficientemente sus actividades técnicas, desde que
no podia utilizar los recursos de la explotacién.

Pero, este organismo industrial no debia estar sujeto a las trabas de
una oficina administrativa ; asi, se comienza a otorgar, por diversos
decretos, nuevas facultades y mayor libertad de accién, tan necesarias
para la marcha de esta industria y comercio oficial. El 20 de julio de
1914, se le autoriza para nombrar, remover y fijar sueldo a su personal,
debiendo en cada caso someterlo a la consideracién del ministerio de
de agricultura’; el 4 de diciembre de 1914, se le autoriza para vender
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petrdleo a los particulares, liquidando mensualmente el importe de las
entregas ; por ley 9648, presupuesto aiio 1915, prorrogado para el ano
1916, por ley 10.067, se exceptian de los requisitos de Ja Jey de conta-
bilidad, los contratos de compraventa de petréleo y derivados, prove-
nientes de Comodoro Rivadavia y se faculla al Poder ejecutivo para fijar
las condiciones de pago que estime convenientes ; por acuerdo de minis-
tros de fecha 12 de mayo de 1915, sc le autoriza licitar o contratar pri-
vadamenle, los malteriales necesarios para los trabajos indusiriales, etc.

El 15 de julio de 1916 se dicta un decreto por el que se dispone que
la reparlicién depositard mensualmente en la Tesoreria general de la Na-
cion, las sumas que percibiera en concepto de ventas de petrdleo y sus
derivados.

Por decrelo del 3 de_junio de 1922, se equipara la Reparticién ala ca-
tegoria de Direccion general, v se la denomina « Direccién general de
yacimientos petroliferos fiscales », dependiente del ministerio de Agri-
cultura; y se dispone, a la vez, que ¢l nuevo organismo se haga cargo de
los vacimientos petroliferos de Plaza 1luincul, en ¢l territorio del Neu-
quén; se establece que el ministerio de Agricultura fijara periddicamente
¢l precio de venta del petrdleo fiscal y de sus derivados, y que todo gasto
o adquisicidn de articulos o materiales de cualquier clase seran autoriza-
dos por cl ministerio, etc. Como sc nolard, se persiste en el sistema de
mantener bajo Ia fiscalizacion del minislerio, con lodos los inconvenien-
tes del mecanismo burocritico, la gestidn administrativa de una repar-
ticion de indole industrial, que exige para su natural y progresivo des-
arrollo, procedimientos répidos, sencillos y usuales enlre comerciantes.

Bien pronto se notaron Jos inconvenientes de Ja trabazon que impli-
caba la intervencion del ministerio en el despacho de los asuntos de la
Reparticion, y se dicta, por decreto del Poder ejeculivo, de fecha abril
12 de 1923, la carta orginica que actualmente rige la Direccion general
de yacimientos pelroliferos fiscales. La misma determina quela marcha
de la explotacién esla a cargo de una comisién administrativa compuesta
de un presidente, con tralamiento de director general, y seis vocales,
Y que le corresponde todo lo relativo a la exploracién y explotacién in-
dustrial de los yacimienlos petroliferos fiscales, y a la gestion comercial
pertinente. Su autlonomia alcanza los limites expuestos en péarrafos an-
teriores ; pero aun asi, consideramos que, en virtud de la fiscalizacidn
permanente que ejerce Ja Contaduria general de la Nacién mediante el
contador delegado, esa autonomia puede ser mas amplia. Iiste aspecto
de la organizacién a que nos venimos refiriendo debe ser materia de pre-
ferente atencidn al dictarse la legislacion petrolifera. Opinamos que esta
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reparticion debe ser eximida de las disposiciones de la ley de Contabi-
lidad. Esta ley, previsora y acertada, no obstante su antigiiedad, fué
sancionada en épocas en que nuestro Estado no pensaba dedicarse a los
trabajos industriales ; se dicto para reglamentar los organismos admi-
nistrativos del gobierno nacional, cuyas modalidades son bien distintas
del que nos ocupa. ' ‘

El cumplimiento de ciertos formulismos administrativos, tales como
las rendiciones de cuentas que exigen toda una contabilidad administra-
tiva, con numeroso personal, entorpece la celeridad del trabajo y recar-
ga los gastos de administracién. El movimiento de las contahilidades
industriales y comerciales de las diversas dependencias, dado su finali-
dad patrimonial, no se presta para las rendiciones de cuentas, las que
se refieren exclusivamente al movimiento de fondos. A su vez, estas ren-
diclones exigen que cada recibo se extienda en tres ejemplares, lo que
recarga el trabajo y los gastos.

Las mismas licitaciones, publicas o privadas, autorizadas estas ulti-
mas por la ley de presupuesto, como una excepcion, constituyen otra
dificultad a la accion rapida y directa de la gestion administrativa, si
se la compara con las empresas particulares, en las que mediante el
buen uso de esa liberalidad, obtienen precios especiales y aun reserva-
dos, que no puede conseguir la reparticidn oficial, por la publicidad que
deben revestir todos sus actos, a fin de ponerla a cubierto de suposicio-
nes desfavorables.

Pues bien, todos éstos inconvenientes importan gastos, que afectan
los costos industriales, y podrian evitarse, mediante la ley, dando al
contador delegado las funciones y deberes que compete a los sindicos
en las sociedades andnimas, y, ain més, haciendo al mismo responsa-
ble de su accion fiscalizadora.

. Mas que una necesidad, es de urgencia que el honorable Congreso
sancione la legislacion petrolifera que necesita el pais, para impedir que
la politica y los manejos ocultos de los grandes trusts extranjeros, que
Barcia Trelles, el distinguido profesor de la Universidad de Valladolid,
denomina «el imperialismo del petrdleo», logre acaparar los principa-
les yacimientos, mediante la adquisicién de las numerosas concesiones
otorgadas o en tramite.

Descubierto el petréleo en el afio 19go7, en Comodoro Rivadavia, han
transcurrido alrededor de 20 aiios, sin que, no obstanle los numerosos
proyectos presentados por los diputados Adrian G. Escobar (afio 1913), -
Alfredo Demarchi (1g14), diputacion socialista (afio 1914), Poder eje-
cutivo (afio 1916), Tomas de Veiga (aiio 1916), Carlos F. Melo y De-
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marchi (afio 1916), G. F. Melo y Rodolfo Moreno (h.) (afio 1g16), M.
Uriburu (afio 1917), Poder ejecutivo (afio 1919), Rodolfo Moreno (aiio
1923), elc., se haya logrado la sancién de laley reglamentaria, que ase-
gure a la econoriia nacional una de las fuentes principales de su riqueza,
que ha de contribuir al futuro desarrollo ‘industrial del pais; elemento
. que, al decir del profesor Ledn Wenger, es denominado en el mundo
cientifico comercial « sangre de la industria».

La situacién actual de nuestra economia petrolifera es de completo
desamparo, no obstante la importancia y extension de nuestros yaci-
mientos. Nuestro Codigo de mineria no se ocupa especialmente del pe-
troleo, sino que lo comprende en las substlancias de primera categoria,
bajo la clasificacion de «aceites naturales » ; deficiencia que se explica,
pues, al tiempo de sancionarse, se ignoraba la existencia de ese pro-
ducto. La aplicacién al petréleo de las disposiciones sobre exploracién
y explotacién de las substancias de primera categoria, son perjudiciales
a Ja economia general.

Asi, el Poder ejecutivo, en mensaje de junio 16 de 1916 expresaba:
«La extension de las superficies de exploracion y explotacién, Ja dura-
cién de los permisos, la facilidad para obtenerlos, la forma en que sus
trabajos deben practicarse para salvaguardar los yacimientos, su con-
tralor, el beneficio que al Estado corresponde en la explotacion, son ra-
zones que ante el desarrollo adquirido por la industria del petroleo en
todo el mundo, justifican una legislacién especial.

« N1 el acaparamiento que hoy seria posible dentro de los términos
del cédigo vigente, ni la substraccién al comercio y a la iniciativa y ac-
cién individual de las regiones petroliferas, conviene a los intereses pu-
blicos... »

Por toda’legislacion tenemos, aparte de las disposiciones del ya cita-
do Codigo de mineria, la ley 7059, que fija la zona de reserva de Co-
modoro Rivadavia y que autoriza a invertir pesos 500.000 en la explo-
tacién directa por el Estado. Fué en virtud de esta ley que se inici6 la
explotacion oficial, con Jos resultados que se exponen en los capitulos
siguientes. Mds tarde, y a partir del afio 1915, hasta la fecha, en la ley
de presupuesto figuran varios articulos que reglamentan la explotacién
oficial, exceptuandola de las disposiciones de la ley de contahilidad en
lo que se refiere a compras o ventas, plazo-para rendiciones de cuentas,
y autorizacion del Poder ejecutivo para invertir el producido total de la
explotacién en mejoras de la misma y adquisicién de medios de trans-
'porte, tanques, méquinas, etc.

Es indispensable, es urgente, que el honorable Congreso se ocupe de
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dictar la ley petrolifera que requiere el pais, para que la economia na-
cional quede amparada ante los posibles avances del imperialismo pe-
trolifero, que en pleno apogeo y en el periodo de su maxima actividad,
asecha la oportunidad de aumentar sus conquistas y sus beneficios,

Y para que no se tilden de'infundadas estas observaciones, reproduz-
co los siguientes parrafos de la conferencia del general Alonso Baldrich,
sobre El petroleo (1).

_«Actualmente, y aun cuando hay todavla inmensos territorios inex-
plorados en la América del Norte, y aun cuando los magnates del petrd-
leo de Estados Unidos aseguran que el aprovisionamienle de combusti-
ble esti asegurado por muchos afios todavia, Ja Comision federal
constituida por cuatro ministros (Guerra, Marina, Interior y Comercio),
después de un aiio de intenso estudio, acaba de expedirse asi: Existen
en Méjico, y en la América del Sur inmensos campos petroliferos que
aun no han sido explorados. Nuestras compaiiias deberian efectuar alli,
sin demora, exploraciones, pues es absolulamente esencial que esos ya-
cimientos sean en to futuro contraloreados por ciudadanos norteameri-
canos. » Esta terminante declaracion ha sido un verdadero grilo de alar-
ma, que solo los sordos no han podido escuchar.

Es evidente que estalegislacién tarda-en sancionarse, y que a medida
que transcurre el tiempo la situacién se agrava, por los permisos de ca-
teo que sucesivamente se van concediendo.

Es, pues, inexplicable la indiferencia de nuestros legisladores ante
problema tan trascendental de nuesira economia ; no es justificable la des-
preocupacién por un asunto gue, por complejo que sea; requiere una so-
lucidn previsora y patridtica.

Obsérvese que mientras nosotros permanecemos en plena orfandad
legal, en un mundo de indiferencia, legislan al respecto, Méjico, Boli-
via, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y Chile, que aun no han per-
forado un solo pozo; y el Brasil; somete al honorable Congreso el pro-
blema del petroleo. Por otra parte, Rumania, Méjico y Ecuador declaran
propiedad nacional el petréleo del subsuelo.

La opinién piblica, representada por los diarios de los diversos ma-
tices, la Universidad, por el 6rgano de sus facultades, el estudiantado
por medio de sus centros y federaciones, la Unidn-industrial Argentina,
institucion representaliva delas fuerzas fabriles del pais, el Guarto con-
greso universitario reunido en Santa Fe el afio 1926, etc., es decir, las
fuerzas intelectuales y productivas dela Nacion, reclaman la sancion dela

(x) Boletin de informaciones petroliferas, nimero 3o, pagina 157.
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ley protectora del petréleo nacional, que debe reglamentar Ja explotacién-
privada y la oficial, dando al gobierno el contralor de la produccion
general, para asegurar la autonomia del combustible, base del desen-
volvimiento de las industrias, del comercio, de los transpories y de la
potencia militar de la Nacion.

No corresponde a la finalidad de este trabajo, estudiar las caracleris-
ticas especiales de cada uno de los proyeclos anteriormente citados;
pero, si cabe expresar que a nuestro juicio, la legislacion sobre esta ma-
teria debe abarcar varios capitulos destinados a reglamentar :

1° La explotacidn oficial, o sea la Carta orgdnica de la Direccién ge-
neral de yacimientos petroliferos fiscales, la que desarrollard sus acli-
vidades en las zonas de reserva, actualmente creadas o a crearse en los
nuevos yacimientos; y cuya finalidad serd atender las necesidades del
ejército, de la armada, como lo hace la « Anglo Persian Oil » en Ingla-
terra; y a la vez servir de organismo regulador del mercado nacional del
petroleo, merced a las ventas directas ; )

2" Reglamentar las explotaciones y exploraciones privadas, sometién-
dolas al contralor del gobierno nacional, el que parlicipara de sus bene-
ficios, a titulo de gravdmenes, o constituyendo sociedades mixtas en-
tre el gobierno y los particulares;

3° Fijar el régimen de las concesiones de caleos, su extension, las
translerencias, la nacionalidad de los concesionarios, etc:



11

ECONOMIA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

1. Necesaria armonia entre los diversos factores que la integran. — 2. Produccion:
petroleo y subproductos. — 3. Almacenaje. — 4. Transporte. — 5. Ventas. — 6.
Beneficios que produce la deslileria oficial, y pérdida ocasionada a la economia nacio-
nal, por la combustién del petréleo crudo, en los afios 1go7 a 1925,

1. La explotacién oficial del petrdleo es una industria integral que
abarca variados y complejos problemas, desde la extraccion del petroleo
de las entrafias de la tierra, hasta su venta al consumidor; o sea : extrac-
cion, almacenaje, destilacién, lransporie y venta. En otros paises, por
ejemplo, en Estados Unidos, las distintas faces del proceso evolutivo de
esta industria, hasta entregar productos comerciales, estan a cargo de di-
versas empresas : una se ocupa de la extraccion; la otra del transporte,
mediante oleoductos o pipe-lines y buques tanques; las otras destilan o re-
finan el petréleo; y, por iltimo, los comerciantes, venden la produccion.

En las circunstancias mencionadas, la industria oficial del petroleo
requiere una perfecta armonia y el juego normal de los diversos facto-
tores que la integran ; cualquier perturbacion o alteracion en algunos de
sus servicios, motiva trastornos a su economia general. Asi, la produc-
cién o extraccion de petréleo en las minas estd supeditada a la capaci-
dad de almacenaje en los yacimientos, cuyo stock o existencia no puede
ser ilimitado ; a su vez, la flota de buques tanques debe tener el tonelaje
suficiente para desagotar los depdsitos y lHevar el producto para su des-
tilacién o venta, a fin de que la destileria no suspenda el trabajo o la
seccion ventas no paralice las operaciones, con peligro para la situacion
financiera. Si los depdsitos en los yacimientos no son desagotados, for-
zosamente la produccion de los pozos debe ser paralizada, con graves per-
juicios parala explotacion. Sila destileria no trabajanormalmente no pue-
de elaborar el petréleo que produce el yacimiento de Comodoro Riva-
davia; y entonces se produce otra perturbacién capaz de motivar la sus-
pension de la extraccion. Si las ventas no responden al plan propuesto,
la produccion de productos y subproductos debe detenerse, fendmeno
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que en Ja actual situacién del mercado de consumo no debe producirse,
si se opera con prevision y con tactica comercial, desde que la produc-
cioén nacional aun tiene margen para desalojar a la importacién.

Pues bien, esa armonia, esc juego acompasado y conlinuo de los dis-
tintos servicios de la explolacion oficial, rara vez acompafié ala industria,
desde su iniciacién en 1907.

Al principio, una vez independizada la explotacion del petréleo de la
Direccién general de minas y geologia, la falta de autonomia del orga-
nismo direclivo, la carencia de fondos por displicencia del honorable
Congreso, la guerra europea que dificulté la adquisicién de elementos
de trabajo, las huelgas, y por otra parte la inexperiencia, comun a toda
industria nueva, motivaron fuerles trastornos en los trabajos de extrac-
cién, debiendo a veces suspenderse o reducirse la produccion, lo que mo-
livo numerosas interpelaciones parlamentarias.

Tres gruesos volimenes titulados Yacimientos petroliferos fiscales pu-
~ blicados por el honorable Congreso, docamentan los debates parlamen-
tarios que motivé el petréleo nacional y los diversos proyectos tendientes
a su legislacion.

A partir de 1922, la indusiria adgquiere un progresivo desarrollo en
base a un plan de trabajo metédico y racional que logra elevar afio iras
aiio la produccion de los yacimientos de Comodoro Rivadavia y Plaza
Huincul; se moderniza la técnica de la explotacion, perfeccionando los
métodos y reduciendo los gaslos; se instala la destilevia ; se aumentan’
* la flota, las plantlas de almacenaje y venla y se imponen, en el mercado
los diversos productos: fuel-oil, nafta, kerosene, etc.

2. El yacimiento de Comodoro Rivadavia, descubierto en 1907 por
la Direccion general de minas y geologia, del ministerio de Agricul-
tura, fué administrado por esa reparticion hasta fines del afio 1gr1.
A partiv de esa fecha se crea la « Direcciéon del petrdleo de Comodoro
Rivadavia », que se hace cargo de su administracion.

L1 yacimiento de Plaza Huincul es entregado el 18 de noviembre de
1918 a la Direccion general de yacimientos petroliferos fiscales, nucva
denominacién de la reparticion, por la Direccién general de minas y
geologia. A principios de 1925 el yacimiento de San Pedro de Jujuy
« El Quemado », fué cedido por los Ferrocarriles del Estado.

El cuadro que sigue indica la produccién bruta, en metros cibicos,
-de cada yacimiento, desde el comienzo de la explotacién, segin el
nimero de pozos en produccion. o



gAY INVESTIGACIOXES DE SEMINARIO

Produccion bruta de petrdleo

i Comodoro Rivadavia Plaza Huincul San Pedro de Jujuy
Aidlos 7
] Poros Metros cibicos Pozos 1+ Metros cibicos 1 Pozos Metros cibicos
- — 3
| ; i | ,
1907..... | S 16, — — — - — —
1908, .. .. 1 1.820.937] — . = — —
190g. .. .. 3 : 2.98¢9.188; — — = —
igro. .. .. 3 3,293 1240 — — LR —
1911, ..., 3 I 2.082 460 — — .- —
912, ..., 3 7.461.4950  — — Vo —
ARTY 5 7 I 20.732.808] — ¢ -— o— ¢ —
gth. ... 8 43.594.614] — , — - -
1915 L, 13 81.580. 174 — I — — : —
1916 ... 28 | -129.88¢.540] — — —_ —
1915, .. .. 39 1 181.629.480] — | — — | —_
1918, ... 66 ' 197.573. 800 1 9.259 - —
1919, .. .. v =8 ' 188.092 . 800, T 20,052 1 — ! —
1920, . ... 96 | 226.545.2600 2 ! 569.851 | — —
1921....,° 109 | 276.807.060] 4 I go8.604 |+ — —
1922, .. .. rad . 3!.3,910,!;101 7, D.192.988 i — ' —
1923 ... v 157 408.138.850, 8 ' - 419.465 — —
1924 ... 1175 1 842,323 320 9 i 9.353.380 — —
1925, .. .. | 203 627.411.820; k7 | 14.505 082 2 ] 133.883
1926, ... t 345 | 720'233'980I 19 23.506.280 | 85,027
: 4006, 326 140, _ | 61.944.977 1 , 219.514
Resamen
Metros cibicos
Comodo Rivadavia. ., ... .... T 4.006:326 140
Plaza Huincal .. ... ... ..., . ... Gr.ghh. 977 -
San Pedro de Jujuy ... ... ... . ..., 210.514

4.068.490.631

Comodoro Rivadavia. — El periodo de produccion 1go7 a 1926 del
yacimiento de Gomodoro Rivadavia, se puede dividir en varias épocas:

1* La de exploracion, desde 1907 a 1911, administrada por la Direc-
cion de minas; al final de la misma habia tres pozos y una produccion
(ue oscilaba de 2 a 3000 metros ciibicos anuales suficiente para de-
mostrar la existencia de yacimientos de importancia.

2" La de ensayos vy dificultades industriales, desde 1912 a 1921, ca-
racterizada por la inexperiencia en la técnica de las extracciones, al

.
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aplicar diversos métodos de pelfomcmn y tamb}en de cafierias sin
adoptar tipos standard de materiales, lo -que d]ﬁcultaba) hacia cos-
losa la adquisicién de repuestos, desde que habia que tener un stock
numeroso y variado; 'y' por las grandes dificuliades a vencer en el pe-
viodo de la guerra mundial 1914-1918, que impidid tener a tiempo,
y a bajo precio y en huenas condiciones, las maquinarias, los tubos,
'hgarramientés y demés elementos de exploiacion. Hay que reconocer,
sin’ embargo, ‘que la produccién se elevé de 7461 metros cibicos, en
1912, a 276.807, en 1921, a causa de la conflagracién europea que fo-
menté la explotacién, -por la falta de carbén, cuya importacién, aun
en e] periodo de postguerra, quedo muy reducida por la escasez de
bodegas.

En esos afios los precios de venta adquieren su méxima oscilacion. La
gt{erra mundial, para atender las necesidades de los diversos servicios,
exigio un consumo elevado de carbén y petréleo, que fué necesario
transportar en vapores, ‘al continente teatro de Ja lucha, desde Ingla-
terra y Estados Unidos, Jo que limité las disponibilidades de bode-
gas. En esos momentos, la industria nacional, el comercio y los diver-
sos servicios del ejército y armada, las empresas navieras, ferroviarias,
etc., pasaron angustiosas necesidades por la carencia de carbén; el
petréleo de Gomodoro Rivadavia fué la solucién, panacea en esa hora
amarga para la economia nacional. Si Ja experiencia técnica, la pre-
vision legislativa, el orden en la direccién y la disciplina en el traba-
jo, hubiesen acompanado a Ja industria petrolifera fiscal en el periodo
de la guerra y de la postguerra, la explotacién oficial habria sefialado
su época de oro, adquiriendo un gran impulso, favoreciendo la eco-
nomia del pais, y acreditando el producto entre los consumidores.

La produccion aumentd, es cierlo, en cantidad, pero la calidad fué
descuidada, y sus consecuencias peldmalon en el comercio por mucho
tiempo, en descrédilo del ploduclo La falta de capacidad técnica y
administrativa, la negligencia del Congreso, al demorar la entrega de
“fondos para intensificar los trabajos, la subordinaciéon de la Direccion
del petroleo al ministerio de Agricultura, fueron motivos que detuvie-
ron, estancaron y obstaculizaron la produccién y demoraron la indus-
trializacion del petréleo por medio de adecuadas destilerias.” Este pe-
‘uodo ‘termina con 109 pozos en PlOduCClO'ﬂ

“ La de método y eficiencia industrial, desde 1922 a 1926 que se
"inicia con la autonomia de la reparticién, a raiz del decreto del Poder
cjecutivo de fecha 12 dé abril de 1923, Y que, si bien tropieza al comien-
zo con embarazos para metodizar el trabajo, disciplinar el personal y



L6 INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

obtener la eficicncia industrial anhelada, consigue, después de vencer
numerosas dificultades financieras, originadas en parte por la descon-
fianza del mercado consumidor, ejecutar, en la medida de las posibili-
dades, el plan de trabajo 1924-1927, substituido posteriormente por el
nuevo plan 1926-1931, que ha venido a fijar directivas precisas a basc de
estudio, evitando las improvisaciones. Con ello se obtiene un mayor
nimero de perforaciones y, posteriormente, pozos en produccién; se cons-
truye la importante destileria de La Plata; se edifican numerosas plantas
de almacenajes; se aumentan los buque tanques, los depdsitos, etc. En
este periodo, el numero de pozos se elevade 109 en 1921 a 347 en 1926,
y la produccidn pasa de 276.807 metros ciibicos, en 1921, a 720.333 en
1926. Corresponde hacer notar que al terminar este periodo, en los dos
ultimos afios, el precio de venta alcanza al minimun de su cotizacién, lo
que tiene su influencia en la aplicacién del plan financiero y de trabajos.

Interesante seria suministrar los precios de costo de la produccién de
petroleo, en los distintos afios, para evidenciar que a partir de 1922, al
aumento de la produccién corresponde una disminucién progresiva del
costo ; perd, rozénes comerciales impiden la divulgacién de ese precioso
elemento de juicio, que omiten deliberadamente las memorias anuales, y
gue, por otra parte, acostumbran ocultar, las empresas privadas nacio-
nales y extranjeras. ,

La determinacion del precio de costo es una de las bases fundamen-
tales para la direccién de una empresa industrial. Tratindose de la in-
dustria petrolifera constituye un asunto complejo, por la diversidad de
factores que intervienen, dado su caracter integral, y cuyo juego, més o
menos ajustado, puede proporcionar oscilaciones grandes en la expre-
sién numérica del mismo. Asi, los chlculos difieren si se calcula la pro-
duccién bruta o la produccién neta; si el sistema de las amortizaciones
ordinarias es progresivo o variable; segin sea la forma como se calcula
el prorrateo de los gastos de la Direccién general, entre los distintos
servicios cuya superintendencia ejerce, etc.

Con respecto a los afios anteriores a 1914, se ignora en la reparticion
los precios de costo y desde esa fecha hasta 1921, se calculan sobre la pro-
duccién brata, favorecida por el sistema de amortizacién creciente, que
beneficialos primeros afios con promedios reducidos, en perjuicio de los
ultimos, con tasas elevadas, precisamente, en el caso de los pozos, cuan-
do la produccién declina, lo que es un contrasentido administrativo.

Desde 1922 los costos se ajustan, teniendo en cuenta la produccién
neta y los gastos totales y netos de explotacidn ; los de direccién se pro-
rratean seguin las inversiones, y las amortizaciones se aplican siempre
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con la misma escala, lo que evidenlemenle grava o recarga el precio
de costo. A

Desde que no es 13031blc proporcionar los precios de coslo, conver-
tiremos a estos en numeros indicadores, tomando como base el afio
1921, al que corresponde la cantidad 100, como nimero indicador:

Aio
1921 100
FO22. 50
1023 72
T2 66
102D, L 70
1920 ... 62

Se ha comparado el ultimo afio del segundo periodo antes sefialado,
con los correspondientes al tercero; la disminucion de os costos, en las
alternativas propias de toda i.ndustria, se mantiene cn un margen del
30 por ciento a partiv de 1922, elevandose a casi el 4o por ciento en
1926, o sea el dltimo ejércicio econémico.

Plaza Huincul. — E] yacimienlo fué incorporado ala D11eccmn ge-
neral de yacimientos petroliferos fiscales el 13 de diciembre de 1g22.

La produccién, desde el 18 de noviembre de 1918, fecha de su des-
cubrimiento, hasta el 31 de diciembre de 1921, no pasaba de 1000 me-
tros cibicos anuales, segtin podra verse en un cuadro que antecede.
A partir de 1922, la produccién se eleva en forma brusca, alcanzando
ese afio H1g2 metros cibicos, y sefialando en 1926, 23.506 metros cu-
bicos; los pozos en produccion durante el afio 1g22 fueron 7; y en el
afio 1926 llegaron a 1g.

El petedleo extraido en esle yacimiento es de calidad superior al de
Comodoro Rivadavia, clasificado en la categoria de «livianos» ; y su
destilacion es rica en subproductos.

Sin embargo, no es transportado hasta Buenos Aires, debido al flete
ferroviario lan elevado, que duplica el precio de costo, dificaltindose
asi, su colocacion en el mercado. La destileria de La Plata utiliza dni-
camente petroleo de Comodoro Rivadavia; el de Plaza Huincul se des-
tila y se comercia en las zonas de influencia del mismo yacimiento.

Esa circunstancia ha influido para que los trabajos de exploracién y
explotacién no se intensifiquen en la medidz que lo requieren Ja impor-
tancia del yacimiento y la calidad del produclo. Hay mas ; hasta rg25,
Ja explotacion de ese yacimiento era una carga para el presupuesto de
la Reparticion, desde que su producido no cubria las erogaciones.

INV. DE SEM. — T. V 27
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El porvenir debe resolver la forma de subsanar esla dificultad, me-
diante tarifas diferenciales o con la construccién de wagones-tanques
destinados al transporte econémico del petréleo y de los subproductos
hasta Buenos Aires, para el caso de que se intensifiquen los trabajos y se
amplie la destileria actual.” El problema debe ser resuelto con amplio
criterio de gobernante, y no con espiritu comercial. La produccion de
Comodoro Rivadavia alcanza a satisfacer las necesidades de la destileria
oficial de La Plata, y por esa circunstancia no urge, para la Reparticidn,
el problema de activar la utilizacién de la produccion de Plaza Huincul;
pero, el consumo nacional es muy superior a la produccién oficial, y
todo cuanto se haga para proveer de materia prima a las destilerias par-
ticulares, redundaria en beneficio de la economia del pais, al indepen-
dizarlo de la importacion. Mucho se haria en tal sentido, trayendo a la
plaza el petrdleo de Huincul. Un estudio técnico sobre los rendimientos
de su elaboracién, fundado en un plan cconémico y previsor de trans-
porte, determinaria la oportunidad o cqnveniencia de su utilizacion.
Corresponde a la Reparticion, como dérgano asesor del gobierno, orien-
tar esa politica econémica de la produccién nacional.

« El Quemado v, San Pedro de Jujuy. — Iis un yacimiento en explo-
racién. Incorporado en diciembre de 1924 a la Reparticién por transfe-
rencia de los Ferrocarriles del Estado, su produccidn es insignificante :
133 metros cibicos en 1925 y 85 en 1926.

" En el presupuesto de la Direccion general de yacimientos pelroliferos
fiscales, para el corriente aito, no figuran partidas o créditos destinados
a este yacimiento ; se lo considera en el periodo de exploracién, y apa-
rece comprendido en la partida global de « trabajos de exploracién » en
todo el pais. :

Mientras no se dicte la ley del pelréleo y desaparezcan las dificulta-
des jurisdiccionales con los gobiernos de Salta y Jujuy, sobre el régimen,
forma de acordar las concesiones y caducidad de las mismas, ¢s muy
problematico que la reparticién intensifique los trabajos en esa zona.

[La accidn oficial tropieza en el norte del pais con numerosas oposicio-
nes, fomentadas por agentes de empresas extranjeras, qL{e como la Stan-
dard Oil tiene acaparada la region.

Un sano palriotismo y la conveniencia de velar por los intereses de
la economia nacional, inducen a creer que esos tropiezos pronto desapa-
receran, llamando a la razén y a la temperancia a los hombres de go-
bierno.
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SUBPRODUCTOS

Comodoro Rivadavia. — La producmon de Ja deslileria de eslc yac:-
miento queda expresada en cl smmenle cnadro :

Afios Auto nafta Motor nafta Aero nafta Kerosene veclif. {Kerosene refinado
1914, S — — — - —
1915, ..., 35. 062 41 .356 — So.202 48,250
1gab. .. 54 .682 42 .350 —_ 187 . 56q 144 .155
gI7... .. 188.132 77.12) — 265,655 173405
g8 307.308 141895 — hor (22 319.592
1914, . ... 305,383 161,916 — H57.250 330.930
1920, ..., foy.hgd 143 o019 — 681548 355 . 442
1921, .. .. 777-878 197. 301 - 597.370 565 . 230
1922, . ... 825155 170,190 —_— .727.500 595,036
1923 . 1,468 308 3-5 obo — 1.95%4. 200 1,205,380
1920, ... 3.340.320 344 460 237.240 3.520 gb2 2.424.637
1920 ... 2,450 470 658.3g0 342 . 500 2.5g1.285 | 3.567.900
1926, .. 32.95499.610 | 302.430 har1 . 0do 2. 540,010 | 2.0699.800

Avos Gasolina Gas-0il 1.1:,\.-0:.«[::‘3 .
) 1914 — — —
1415 — -— —
1916 v - —
1915 — — —
1918 — — —
1919 — — —
1920 — 11700 —
T1g21 — - —
1922 709.9h2 - —
1923 <063 .017 — —
1924 460 .580 — —
192h 847.302 — —
1926 | 1.301.846 | 19.002 | 34.324
Plaza Huincul. — La produccion de subproductos de la destileria de

este yacimienlo queda reflejada en el siguiente cuadro :
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Produccion en litros

Afios Motor nafta Auto nafla Kerosene reclificado | Kerosene bruto Gas-0il
1G22 52 067 141,008 14 .000 83.239 24,710
1923 113,658 293,102 11g. 4t 3g92.4o1 97.939
1924 210,443 524.970 478 .641 1,086, 360 229,543
1925 1ha 567 711,819 1.054.243 1.44o . 6od 482,246
1926 11,001 1.224 .64 1,315 442 2. obo, 182 574.176
Destileria de La Plata. — La elaboracion industrial se inicia a prin-

cipios de 1926, con las dificultades propias de un organismo mnuevo,-

tropezando con la falta de experiencia del personal. No obstante, su

rendimiento es satisfactorio y alcanza un mayor grado de produccion

en el transcurso del afio 1927, pues, desaparecidas las causales sefiala-

das, y habiéndose normalizado las ventas, la produccion no estd limitada

a la capacidad de almacenaje, como ocurrié en ciertos periodos de 1926.
La produccién, en litros, del afio 1926 fué la siguiente :

Litros
Auto nafta. ... ... ....... ho.973.383
Nafta aviacién, . ... ... ..... 84.328
Kerosene . ............... 20.480.018
Gas-oil ,......... .. ..., 58,613,938
Destilados intermedios...... 68.442.739

Resulta interesante correlacionar las cifras de la produccion nacional
(agrupadas fiscal y particular), la importacién y el consumo del pais,
para pronosticar facilmente que la industria de la destilacion tiene un
amplio campo de accién, desde ue en el afio 1926, contribuyé a satis-
facer las necesidades del consumo de nafta, con el 15 por ciento, y del
kerosene, con el 45 por ciento, quedando la provisién del resto a cargo
de la importacion.

Nafta
Aitos P:‘:}i?;c_l;:r;izﬁ:al Importacién Consumo
916, oL 70.460 57.949.932 58.020. 4h2
1917, ... 238,982 6g.667.541 69.906.523
g8 . L 521,608 05.180.634 95.702. 242
1919, ......... 5.6go.341 82 .311.679 88.602.020 .
1920 .......... 8.506.9%0 72.560. 929 81.067.879
1921.... . ...... 12.594.683 139.529.917 tha. 124 6Boo
1922, .......... 15.939.857 158.523.843 174.463 . 700
1923........... 25492995 177.687.889 203 .180.884
1926, . ....... .. 29. 404 . 6g2 240,503 .182 270.107.874
1925, ... ... 30.221 452 358.321.3¢8 388.542.850

1926 ... ... ... 63.520.40g 381.398.826 bbb .91g.235
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Kerosene

Produccidn nacional

Afie olicial-particular ) Jnportacitn Consumo
1916, .. .. . 6o0.030 43 .089.g02 43 .149. 932
1015, ... ..., 253 957 4r. 424, 035 hr.674 992
1918, .. ... ... 531.687 32.911.120 33.442 807
1919, ... , 812.991 40.353 . 9ob -41°166.897
1920, ... ... .... 2.500.964 hh.383. 451 46.884.415
1921, ... .. ... .. 5.084.617 44554 .38 49 .658.935:
1922........... 25,716,098 57.047.403 82.763 501
1923........ .. 20.477.582 61.836.514 82.314.096
1925 .. ... ... .. 48 .822 40qg 6.556.361 116.378.830
1925, . ... ... .. 39.426.66o 93.568.214 133 .194.854
1926 ... ... ... 58.1750.281 73.595.730 131 566,011

Es digno de observar, por otra parte, el aumento anual del consumo
de nafla, debido al incremento del automovilismo y a la aplicacion de
motores de explosion en los trabajos agricolas. Significativo es, también,
que el progresivo y conslante aumento anual de la importacion, sufre en
1926 una merma considerable frente al aumento dela produccmn fiscal,
conda colaboracién de la destileria de La Plata.

Las cifras anteriores contestan por si solas a quienes interrogan a qué
causa obedece el hecho de que el precio de la nafta no baje, no obstante
funcionar la destileria oficial de La Plata. La respuesta es facil: para
imponer precios o regular el mercado, es necesario una.produccion ma-
yor que la actual, que alcanza al 15 por ciento del consumo, la que es
absorbida por el crecimiento anual del mismo. En esas condiciones no
queda otro recurso que adoptar €l precio de cotizacion de plaza, que esta
influenciado por el mercado norteamericano de consumo, pues una po-
litica distinta agotaria de inmediato la plOdllCClOll fiscal y dqaua luego
el mercado a merced de los importadores. V

3. La capacidad de almacenaje es de sumaimportancia en la industria
petrolifera, dado la naturaleza liquida del producto’y de los derivados,
que obligan' a almacenarlos en depdsilos especiales, siendo preferibles -
los tanques de hierro, aunque exislan en uso depdsitos en tierra, tanques
australianos, tanques de mamposteria o cemento. Iistos ultimos, a me-
dida que la industria se organiza, son abandonados a causa de los per-
juicios que los elementos climatéricos causan ala calidad del producto.

Por ofra parte, el almacenaje debe guardar una correlacion absoluta
con la produccion, desde que ésta tendrd que delenerse si aquel es insu-
ficienle. Asi, seria un grave error técnico inverlir fuertes capitales en per-
foraciones y pozos, si a Japar no se proveen los respeclivos tanques de
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almacenamienlo, en proporcién a la capacidad de transporte y de
venta del producto.

Los cuadros que van mas abajo expresan numéricamente la capaci-
dad de almacenaje de petréleo y subproductos, desde la iniciacion de la

explotacién fiscal.

Capacidad de almacenaje de pelrdleo (metros cibicos)

Adios ﬁ:;‘u::;(i(::: ”I‘:!l:ia“l Dﬁ::m Kosario E:}‘gi:yl LaPlata | SanteFe Totales
° 1
g1y | 36,0065 — 12,000 | -- — — — | 48. 065 . —
1grh | 56 865 — 12,000 — — — — 68,865, —
1916 | 72.905 — 12,000| — — — — 84.965. —
“1917 | 770295 — 12,000 — —_ — — 89 275 -
1918 | 83.06d - 18.000| —- — — — 101,063, —
1919 | 85.9065 19.—| 18 oo0| — — — - 103,984 . —
1ga0 | ¢8.165 43g.—| 18,000} — — — — 116, 6oy, —
1921 | 145.990 | 9.189.—-| 18 000 | — — — — 173.159. —
1922 [ 191,080 ¢.379.7 {18.000{8.750| — — — 227.209.5
1923 | 1gr.080| 9.379.7 |48.000(8 750 |8 50| — — 265,959 7
1924 | 1gr.080| ¢.379:7 | 48.000]|8.750|8 550 — — 265 . 9dg.7
1925 | 199.8060 {19.618, —} 48 000 | 8.750 |8 50| — — 284.978. —
1926 | 195.520|20.890.3 |48 000 |8.750|8.7b0 |117.084] 17.000] 41D .994.3
Capacidad de alimacenaje de subproductos (litros)
peer | el N B LSRR I B
1925 [1.633 ooo|r.725.8¢g1 — 1.500.000 — 4.858 891
1926 {1.659.400l1.817,131] 11.500.000 | 19.500.000 |2.500.000| 36.976.531

El aumento de la capacidad de almacenaje es bien visible afio tras
afio ; pero, el crecimiento notable se observa en los afios 1924, 1925 y
1926, especialmente este ultimo afio, en que la capacidad de almacenaje

- de petréleo casi se duplica, con respecto a 1925 ; y la de subproductos se
eleva a nueve veces la disponible en 1925, debido a la destileria de La
Plata, a la ampliacién de la planta distribuidora de Darsena sur, y ala
incorporacién de la planta de Concepcion del Uruguay. La intensifica-
cién delos trabajos en los yacimientos, y el funcionamiento de la des-
tileria de La Plata, cuya produccién es necesario distribuir sobre todo
el pais, exigen la creacion de nuevas plantas de almacenaje a fin de
que el producto o los subproductos estén al alcance inmediato de los
agentes distribuidores.
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4. El transporte de petroleo hasla Buenos Aires, lugar de venta y dis-
tribucion, hasta fines de 1925 y a partir de 1926, hasta La Plata, para
su destilacién (desde esa fecha se vende inicamente fuel-oil), es una cues-
tién de capital importancia, pues ¢l transporte debe efectuarse con re-
gularidad a fin de evitar trastornos a Ja produccion.

Dado la situacion geografica del yacimiento de Comodoro Rivadavia,
el transporte de la produccién se efectia por agua, mediante buques-tan-
ques. La produccion del yacimiento de Plaza Huincul debe ser transpor-
tada por tren (I. C. S.); pero, como hemos manifestado en el capitulo
«Produccion», el flete es demasiado costoso, para que, comercialmente,
convenga traer ese producto hasta Buenos Aires. Sin embargo, se estan
haciendo actualmente algunos ensayos a fin'de obviar esa dificultad.

Hasta el presente la produccién principal la suministra Comodoro Ri-
vadavia, y dado la distancia, no es posible pensar en construir pipe lines
u oleoductos, como se ha hecho en los principales paises produclores
de petrdleo. El transporte mediante buques tanques es el medio mas
economico, aunque se tropieza en invierno, en la época de los tempo-
rales (recuentes en el sur, con la falta de un puerlo seguro para las
operaciones de carga.

Esta en construccion la primera seccién_del puerto de Comodoro
Rivadavia; pero, transcurrird ain mucho tiempo, segin pudimos com-
probario al visitar ultimamente esa localidad, antes que esa obra pi-
blica preste beneficios a la explotacion fiscal del petréleo.

Desde 1918, el Estado persigue el propésito, aunque en forma vela-
da, de contralorear la produccién de petréleo de las empresas privadas ra-
dicadas en esa zona. Con el fin de fomentar las actividades de las mis-
mas (art. 14, ley 11.260, in fine),se ocupa de transportar y almacenar
la produccién de petrdleo y derivados de esas compatfiias, lo que le
obliga a tener mayor cantidad disponible de depésitos y de bodegas ;
o en su defecto, fletar buquestanques privados para atender las exigen-
cias del servicio a su cargo.

La flota debuques tanques se compone acltualmente de 6 unidades, y
préximamente se incorporaré otra, de 10.000 toneladas. Hasta el 17 de
octubre de 1921 la flota estuvo a cargo del ministerio de Marina ; a par-
tir de esa fecha, depende directamente del Departamento de navegacién
y transporles de la Reparticion, con lo que se simplificaron los proce-
dimienlos administrativos, y fué posible obtener ventajas de orden co-
mercial, al poder disponerse directamente de los vapores.

Los buques-tanques se utilizan, ademas, para el transporte de cargas
y pasajeros ; la Reparticién economiza asi, el flete de los materiales, ma-
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quinas y herramientas que necesita en el yacimiento de Gomodoro Ri-
vadavia, que de otra manera erogaria [uertes desembolsos. Las mer-
caderias de la cooperativa del personal del yacimiento se transportan,
también, en estos vapores, contribuyendo, asi, a la disminucion del
costo de la vida de sus propios servidores, que en el territorio del Ghu-
but estaba librada a la avidez de los comerciantes. Segin hemos po-
dido comprobarlo personalmente, en la actualidad los precios son igua-
les y a veces inferiores a los que rigen en Buenos Aires, merced al
régimen cooperativo que permite la compra de mercancias en grandes
cantidades. .

El volumen del transporte del petroleo queda amtemado en el cua-
dro siguiente:

Transporte de petrdleo de Comodoro Rivadavia

Buques petroleros
Afios Toneladas
Direccidn general Fletados

1914 Waneta - Ezcurra 28.977.879
1915 Waneta - Bzcurra 7.357.0hg
1916 : : Wanela - Bzcurra | 98.040.369
1917 | Huergo - Del Valle . Waneta - Ezearra | 153.727.945
1918 | Huergo - Del Valle o Wanela - Ezcurra | 183.185.188
1919 | Huergo - Del Valle Ezcurra 190.496.5g92
1920 | Huergo - Del Valle ‘ Tzcurra - Astra | 155.865 629
1921 | Huergo - Del Valle - 12 de Octubre Ezcurra 212,394 242
1922 | Huergo - Del Valle - 12 deOclubre Tzeurra - Vaarlis | 392.461.773

Santa Cruz A

Huergo - Del Valle - 12 de Octubre Ezcurra - Palag. o
1923 ; SanLaDCruz - Danville s Josefina S. 463.731.339

Huergo - Del Valle - 12 de Octubre Ezcurra - Palag. \
1924 % Siu‘\labCruz - Danville ; Josefina S. 39k .0h2.862

_{ Huergo - Del Valle - 12 de Qctubre -
19av j SunluDCruz - Danville - Ameghino ; Eaeurra - ldulo 697.948.120
. Huergo - Del Valle - 12 de Oclubre .

1926 % Santa Cruz - Danville - Ameghino % Ezcurra - Ticito 789.931.222

La estadistica de estas operaciones no ofrece hasta el afio 1922, los
clementos de juicio suficientes que permitan determinar las toneladas de
petroleo transportadas por los buques de la reparticién y por los ajenos
(ministerio de Marina y particulares) y el destino del producto trans-
porlado. A partirde 1922, hasta 1926, la estadistica suministra, en cam-
bio esos datos, segin se expresa en el cuadro siguiente:
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Transporte de petréleo de Comodoro Rivadavia

Toneladas
Correspondientes a

- Buques | § otales
Afios de }a Direccién Otros buques Total Dirce. general Cfas. particulares
1922 | 358,625 171 33.836.602(392.461.773 | 381.059.408 11.402.365
1923 {433 .389.857| 30.341.382(463.731.239] 400.634.271 63.096.968
1924 {3069.384.045 | 24.658.8171394.042.862] 346.2094.949 7.767.913
1025 |486.427.699{16x.520.421]647.948.120] 568.113.120. 7() 853. 000
1926 {657.376.153 [ 132.555.009 789.931.222 | 616.489.557 | 173.441.665

Las cifras precedentes sefialan como el transporte de petréleo por
cuenta de empresas particulares aumenta anualmente, correspondiendo
al afio 1926, el maximo de toneladas transportadas. Se puede ver, ademas,
que 1a Reparticién, al utilizar sus propios buques-tandues y los ajenos,
durante losafios 1922 y 1925, no dejo de transportar parle de su propia
produccién con buques ajenos; mientras que en los afios 1923, 1924
y 1926, con su flota de tanques transporté su produccion y parte de la

. de empresas particulares.

Transporte de subproductos

a) Comodoro Rivadavia a Buenos Aires-La Plata:

. Toneladas
Adios T
Nafta Kerosene
1923, ... ... L. 1.523,683 707,600
1924, ... ... ... 1.697,000 1.459,000
1929, ..l 3.115,000 2.373,000
1926 ... ... 7.369,439 1.937,432
b) La Plata-Buenos Aires a otros puerlos:
) fl'oncla(ias
Aiio e —— et .
Nafta Kerosene
1926, ... ... 12,120,618 10.402,801

Para el transporte de subproductos a granel, por agua, se uliliza ¢l
buque-tanque Santa Cruz y la chata Villalonga ;- y para la distribucién
de cajones y tamhores se recurré a los servicios del Ferrocarril del Sud.

5. Las ventas de petréleo hasta el afio 1925 y, postériormente, las de
Suel-oil, se realizan en su mayor parte en Buenos Aires, por la seccidn
ventas del Departamento comercial, y por las plantas de almacenaje y
ventas, instaladas en Rosario, Santa F e, Concepcion del Uruguay, Mar
del Plata, etc. Algunas partidas se venden en Comodoro Rivadavia, en
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la punta del muelle, facilitando asi el transporle del producto por medio
de buques-tanques particulares, que coniribuyen a aliviar la escasez de
bodegas-tanques oficiales.

Para las ventas se adopta el sistema de los contralos y de las asigna-
clones, con el objelo de asegurar la distribucién de todala produccidn ;
los primeros se pactan por semestre o por aiio, y las segundas, por tri-
mestre o semestre. En 1927, se ha abandonado el sistema de las asig-
naciones, desde que el mercado consumidor ofrece amplio margen para
la v:olocacién del producto, lo que hace innecesaria la mencionada pre-
vision.

En los contratos se establece precio fijo para el fuel-oil, mientras que
para las ventas directas, rige ¢l precio de venta en la fecha del suminis-
tro del combustible.

Los precios de venta del fuel-0il y de los subproductos los fija perid-
dicamente la Comisién administrativa ; guardan relacién con el precio
del carbon, y sobre todo con los fijados por la competencia comercial. Ya
hemos manifestado que la produccion oficial no ha alcanzado la potencia-
lidad necesaria para uniformar precios o servir de elemento regulador
de los mismos, desde ue su contribucién al consumo alcanza pro-
porciones que facilmente pueden ser absorbidas por combinaciones co-
merciales, dejando luego el mercado a merced de los especuladores. Si
en cambio para evitar los acaparamientos, se adoptara el procedimienio
de distribulr mensualmente la produccion, se crearia una especie de
privilegio para los consumidores favorecidos; lo que originaria un juego
de influencias politicas y de trastornos de todo orden, que es preferible
evitar.”

A partir de 1926, la venta en gran escala, de subproductos (nafta y
kerosene) gracias a la produccion de la destileria de La Plata, oblig6 a
la Reparticién a resolver el problema de la venta y distribucién de los
mismos, en el interior del pais, en forma directa, creando el organis-
mo de venta, o indirecta, mediante un concesionario general.

Se optd por el dltimo sistéma. concediéndose ese privilegio a la firma
Auger y compailia, por tres afios, de acuerdo con un contrato con clausu-
las severas, que obligan al concesionario a crear el organismo de venta de
que carecia la Reparticidn, con local propio e independiente, personal de
olicinas, jefes, vendedores, inspectores, contabilidad, etc., de tal mane-
ra que, en cualquier momento pueda ser transferido a la Direccién ge-
neral de yacimientos petroliferos fiscales, ue en ese caso’funcionaria
como un servicio auténomo y completo. :

El contrato comprende numerosos articulos; establece Ja forma como
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se retribuyen los servicios del concesionario, medianle una comision,
cuyo lanto por ciento disminuye a medida que aumentan los millones
de litros vendidos ; se fija el maximo de gastos reconocidos por cada
millén de litros de venta ; introduce el principio de Ja distribucion de
las utilidades entre la Direccion y el concesionario cuando, teniendo
en cuenla los faclores antes sefialados, el concesionario obtenga un he-
neficio neto mayor del 12 por ciento del capital inmovilizado ; se fijan
los elementos que conslituyen este capital y los porcentajes maximos
‘que pueden alcanzar; reglamenta la venta y el establecimientio de agen-
cias ; las concesiones de los agentes ; las garantias del concesionario; la
responsabilidad del mismo por los créditos incobrables ; los porcenta-
jes de mermas, etc. La lectura def documento da la impresiéon de un
conlrato previsor, en su aspecto legal y econdmico.

L1 concesionario tiene numerosos agentes distribuidos por el interior
del pais y después de los primeros inconvenientes, observados en la
puesta en marcha de todo ese complejo organismo, las ventas se han
normalizado en la forma que se demosirard con las cifras estadisticas
que mdas adelante se suministran. Pese a la campaifia que contra la nafta
fiscal alimentan intereses particulares, el producto se ha impuesto por
su calidad.

Veamos lo que expresa la estadistica :

Ventas de petréleo y Iuel-oil

* Particulares’ Oficiales Totalds annales
Avros Precio Precio Precio
Kilogrameos término Kilogtamos término Kilogramos término
medio medio medio
1914.. | 11,221,639 | 26 270 | *3.419.209 | 18 908 | 20.640.848 | 25.0%0

1915, 59.095.791 | 23.833 6.852 422 { 20.927 | 66.848.213 | 23.535

1916, . 6vr.173.778 | 4o.972 26,323 746 | 54377 7.497.524 | 45,005
1917.. | 106 275 612 | Gg.51 34.438.804 | 55.601 | 140.714.416 | 66 601
1918, [ 103.561.655 {10d.73 58.605.912 | 59.786 | 162.167.587 | 89.131

7

797

1919.. | ¢5.278.9o0 | 66,566 | 66.819.255 | 67.520 | 162.098.245 [ 67.077
1920.. | 58.923.385 | 82.749 | 94.342.121 | 50.370 | 153.205.506 | 75.129
1921.. | 82.0934.165 | 64.673 | 102.816.501 | 54.795 | 185.750.666 | Hg.205
1922, . | 143.649.666 | 36.570 | 100.678.725 | 38.554 | 253.328 391 | 37.438
1923.. | 235.960.337 | 36.651 | 128 892.245 | 37.261 | 364.852.982 | 37.866
1g24 .. | 165.634.607 | 43.932 | 13g9.509.910 | 4h. 971 | 30D .144. 517 | 4b . ho7
1925.. | 356.984.802 | 36.163 | 162.0095.201 | 37.707 | Hig.080.343 | 36.645
1926. . | 320.829.106 | 31.963 | 168.428.556 | 34.340 | 488.757.862 | 32,707
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Resulta interesante conocer la participacién de cada dependencia en
las ventas generales. Tomamos, para abreviar, los tres ultimos afios,
porque reflejan mejor la situacion actual.

Ventas de Pelréleo y Fuel-oil

1924
Dependencia Oiiciales Partisulares
Kilogramos Kilogramos
Comodoro Rivadavia ... ... 71496 1.034.919
Plaza Huincul, . . ... . . .. 9.197 1.083.6ar1
Rosario . ............... 11,343 591 8.750.8g0
Buenos Aires. .. ... ....... 128,085 .626 154.765 . 177
Santa Fe .. .............. -— —
Bahia Blanca, . ...... ... .. - -
LaPlata ,............... Co— —
Concepcion del Uruguay | . — -
139.509.910 165.634 . 607
13¢9.509. 910
305.144.317

1935
denci
Dependeacia Oficiales Particulares
Kilogramos Kilogramos
Comodoro Rivadavia .. . ., 1,638,254 11,125
Plaza Huincul ... . ... ... ) 451,190 5,019,455
Rosario . .. ... ... ..... .. 15.084.628 10,60q. 190
Buenos Aires .. ... ... .. .. 144 .9a1 119 341,284 561
Santa Fe ... ... ........ — —
Bahia Blanca. .. ... ... .. - -
LaPlata . ... .......... e ‘ -
Concepeidn del Uruguay | | — —_
162,095 . 291 356,984 .33«
162,095 291
. 51g.079.022
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1936

Dcpcnd'cncia Oficiales Particulares

. . Kilogramos Kilogramos
Comodoro Rivadavia .. .. .. 1.683 .36 201370
Plaza Huincal © .. ... ... ... 032.522 | 15.337.273

Rosario .. ............... 6.913.820 12.180.330 -

Buenos Aires .. .......... 134.732.583 285.531.359
Santa Fe ..... .. I 23.943.674 4.389.732
Behia Blanca. .. ..., .. ... 62.790 368.383
LaPlata ................ - 197.693
Concepeién del Urugnay . . . 160000 - 122946
168.428.756 320.329.1006
168.428.756
488.757.862

En los cuadros precedentes. se.obserya que, a mayor venta, en los
afios 1921 a 1926, corresponde un descenso en los precios. La causa,
como se ha demostrado en este trabajo, no obedece a una superproduc-
cién sino que, pasado el periodo exiraordinario dela guerra y post-gue-
rra, los precios vuelven, a'su nivel natural, con relacién al precio del
carbon. Por eso es de lamentar que en el periodo 1916 a 1920, en el cual
 rigieron precios excepcionales, por falta de organizacién industrial y ad-
ministrativa, la explolacién oficial del petréleo, no haya ofrecido al
Estado el méaximo provecho que era de esperar.

Las ventas de subproductos, especialmente de nafta y kerosene, ad-
quieren mayor importancia en el afio 1926, al comenzar los trabajos de
la destileria de La Plata. Hasta finés de 1925, los subproductos se ela-
boraban en las destilerias de Gomodoro Rivadavia y Plaza Huincul, sien-
do Ja primera la que sumlmsuaba la nafta y el kerosene que se vendia
en Buenos Aires.

Veamos la evolucion de las ventas en los dltimos tres afios :



430

INVESTIGACIONES DE SEMINARIO

Fenta de subproductos (en litros)

Dependencia
Ao 19324 - Totales
G. Rivadavia | Plaza Huineul | Buenos Aires
{ Litros . ....... 1. 164,656 1 353.817 | 2.035.195 | 3.553.668
Auto nafta | . . . . : .
) Término medin, 0. 2009 0.2842 0.2224 02411
. Litros, .. .. 4o .5-8 136,308 — 156,976
Motor nalla),‘, . ! M 9. / 9/.
| Pérmino medio . 0.2239 0,1916 — 0.1915
. Litros 602 . 59 350,711 1.5908.838 | 2,755,168
Kerosene o R REERE 99 _/ L7990, ° 2 799 )
{ Término medio - . 0.10h0 0. 1500 0.1273 o.1263
Gasoli Litros. ... ..... ... 255 — —_ 255
sasolinal | . R o .
Término medio . , . . . 0.3865 — — o.3865
.. | Litros — 105948 — 165 . 948
Gas-oil '-:' SRR RERRERE .04 94
I'érmino medio . . . .. —_ 0.07919 - 0.07919
Dependencia
Totales

Ano 192b

C. Rivadavia

Plaza Huincul

Buenos Aires

Auto nafta Litros .. ... ... .. 648,385 694 .612 | 4.598.541 | 5.941.538
Término medio 0.2353 0.2819 0,2057 0.2187
Litros, .. .... ... — 100,563 — 103,563
Molor naflla S e . o .
{ Término media, —_ 0.2146 0. 2140
Keroscne Litros ... ........ 630 212 | 1 42,155 | 2.805.706 | 4.578.033
el e . .
} Término medio . . 0.1018 o.1419 0.1167 0, 1204
g {Litros.. oo oL, 345 — - 345
Gasolinay ., . U ., .
{ Término medio. . . .. 0.3799 ! — -— 0.3799
. ] . b
Gas-oil { Litcos ... ¥ o 203,484 — 203,484
FHE [— . . . o
{ Término medio ., — , 0.08067 — 0.0867
Dependencia
Afio 1926 < Totales
C. Rivadavia | Plaza Huincul | Buenos Aires
Litros ... . ... 345.364 | 1.074.4%9 22,753 34| 24.373 150

Aulo naflta S . i
{ Término medin,

Motor nalta ¢ g
{ Término medio . .

B Litros .. ... ..
Kerosene ! . S
| Término medio .
“ . Litros .. .. ... ... ...
Gasolina{ ., . .
[¢rmino medio | |, .
. . Liteos ... .. ... ...
Gas-otl {0, .
I'érmino medio |,

0.2230
1r. 400
0.1700
527 411
0.0037
102
0.3800
1H . foo
0.0739

0.2084
48.800
0. 22306
2,101,016
0.14061

381_gooi
0.0017 |

0" 2600
6o. 200
0.2134
.798.430
0.1677
102
0.3800
397. 300

th

0.00623
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Aero nafla. Ao 1926

Litros ‘T'érmino medio
Comodoro Rivadavia, .. 396 0.3583
Plaza Huineul. . .. .. — —
Buenos Aires. ... 441 . gog o.302%
442 30) 0.3026

Las cifras del ailo 1926 comprenden Jas ventas de la firma Auger v
Compaiiia, en el primer ajio de vigencia de la concesion.

Como dato ilustrativo agregaremos que los 24.373.170 litros de
auto nafta fueron vendidos: ‘a granel 21.63g.488 litros, y en cajones
2.733.682 litros, o sea 73.364 cajones. Los 14.798.450 litros de ke-
rosene se distribuyen asi: a granel 13.265.850 litros; en cajones
1.532.600 litros, o sea 41.044 cajones.

Ofrece interés el conocimiento de los gastos de dislribucidn y venta
de los subproductos (kerosene y nafta) soportados por la firma conce-
sionaria Auger y Compaiiia. Yeamos' los resultados del afio 1926:

Comisiones : : Pesos
Concesionario, surlidores y agentes .. ... ... . .. 710.802 .51
Boniflicaciones :

Agentes: Mermas: uno por ciento 355, 721,28
47.427.8g

Productos ¥y tambores. ... ... .. ... .. 767.576.95

1.881.528 63

Intereses, dletes y acarreos

"Menos :
Excedente participacion del conge- * Pesos
sionario ... ... 229.847.06

Consignacién Gompaitia {errocarri-

8494326 314.590. 52

lera (Reintegro de gastos) )
Tolal gaslos. ... 1.566.538 31

El total de los gastos de distribucion y venta, o sea 1.566.738,31 pe-
sos, debe ser prorrateado con los 27.963.235.650 litros que excedieron
las ventas, lo que nos da por litro un costo de '

1.566.738,31 £27.963.235.650 = $0.056.285.
Si se excluyen Jos fleles y acarveos de productos, descienden notable-

menle los gastos de distribucidn y venta de subproductos. Ast :
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Pesos
Gastos totales, segtn se indica més arriba . ... .. 1.566.738.51
Menos : Fletes y acarreos (Productos solamente). 735.645 22
Saldo. ... 831,093 .29

Costo por lit 831.093. 29
Or IIro | ——— 57— == PCS0s 0.02(Q72.
P 27.963.235 650 peses @ 97
Si se quisiera precisar las utilidades del concesionario y saber cudnto
cuesla a la Reparticion el organismo de venta de la firma concesiona-

ria, tendriamos:

Desos
Comisiones (Parte del concesionario), .. ... . ..... 582 .690.66
Intereses . ... .............. ... ... 47.427 .89

630.124 .55
Reintegrado a la Direccion general de yacimientos
petroiiferos por excedente de la partigipacion del
CONCESIONATIO. . ... ... ... .o in 229.847 .06

Utilidad. . .. 400.277.4¢9

hoo. 2757 .49

27905——2—3—5—(—)% = pesos 0,014314

Costo por litro:

6. La experiencia de la industria petrolifera extranjera, demuestra
que lo que més beneficio produce, es la destilacion o refinacion del pro-
ductp. La simple extraccion material del petroleo escasamente consi-
gue amortizar los capitales invertidos, salvo el caso de tener la suerte
de dar con pozos de produccion espontanea y abundante. ‘

Segtin cilculos muy fidedignos, enlos Estados Unidos (1) —el primer
pais entre los productores de petréleo — se ha invertido mas dinero
en exploraciones, perforaciones y extraccién de petroleo, que el dinero
producido por la venta del producto crudo obtenido de los pozos, y si
los negocios petroliferos han permitido Ja formacién de grandes vique-
zas, ellas han sido 'y son debidas a los beneficios que reporta la indus-
tria de la destilacion del petrdleo, que aumenta varias veces el valor del
producto crudo, debido a los altos precios que se consiguen por los
numerosos derivados que se obtienen de su destilacion.

A medida que la explotacién fiscal aumentaba su produccién, se
hacia cada vez més indispensable la industrializacién del petrdleo crudo,
“a fin de evitar las fuertes pérdidas que para la economia del pais pro—.
ducia del suministro del petroleo sin previa extraccion de los subpro-

ductos. '

(1) Destileria fiscal de La Plata, afio 1925. Direccién general de yacimientos petro-
liferos fiscales, pagina 3o.
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En diversas oportunidades,y por distintas administraciones se tratd
"de hallar la solucién de un problema tan fundamental para la econo-
mia de la empresa y del pais; tocéle a la direccién actual, iniciada
en 1922, llevar a caho tan magno proyecto, a pesar de las dificultades
{inancieras y de la critica interesada de las destilerias particulares y de
los contralistas desahuciados en la licitacion.

Ji1 honorable Congreso no preslé atencién a los proyectos de ley so-
melidos a su estudio por el Poder ejeculivo, en los que pedia la autori-
zacion necesaria pava hacer uso del crédito con destino a la conslruc-
cion de destilerias oficiales (La Plata y Plaza Huincul) y a la intensi-
ficacion de los trabajos de explotacion, no obstanle los requerimientos
que por escrito y verbalmenle formulara el Poder ejecutivo, por inter-
medio del entonces ministro de Agricultura doctor Le Breton, a quien
el pais debe actualmente el progreso de la industria del petréleo.

Con fecha 20 de mayo de 1923, el aclual director general de yaci-
mientos petroliferos fiscales, general ingeniero Enrique Mosconi, en un
informe en el que revela el pleno conocimiento de la industria del pe-
troleo y la clarividencia del estadisla, expone que « fa industrializacion
del petréleo obtenida en los yacimientos fiscales, constituye un asunto
de capital importancia, que se impone resolver con la mayor urgencia a_
fin de brindar al pais Jos subproduclos que de él pueden oblenerse a
bajos precios, y contribuir, con los importantes heneficios quede su in-
dustrializacién se devivardn, al mayor desarrollo de los yacimientos, y
por consiguiente, la futura indépendencia econdmica en materia de nafta,
kerosene y combustible liquido».

El informe antes referido da cuenta de distinlas propuestas, que en
diversas fechas, fueron presentadas a la Direccion general de yacimien-
tos petroliferos fiscales y sugiere la conveniencia de llamar a concurso
a objeto de que se presente el mayor nimero de firmas. Ademas, entra a
considerar la ubicacién mas convenienle para la futura destileria; y del
estudio critico hecho de las diversas soluciones, llega a establecer
gue los terrenos fiscales, vecinos al puerto de La Plata, son los mas ade-
cnados para la instalacion inmediata de la destileria que trataria el pe-
troleo del yacimiento de Comodoro Rivadavia,

Acompaiia las bases generales del concurso para la presentacion de
propuestas, que luego fueron aprobadas por el Poder ejecutivo.

Realizada la licitacién piblica y adjudicada la obra a la empresa
Bethlehem Steel y compaiiia, «ad referendum » del Poder ejecutivo, éste
aprucba la licitacién por acuerdo de gobierno de fecha 31 de diciembre
de 1923 y autoriza a la Direccion general de yacimienlos petroliferos

INV. DE SEN, — T, ¥V 28
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fiscales a celebrar el contrato respectivo, pudienda invertir a tales fines
la suma de 21.759.629,35 pesos. Correlativamente, en igual fecha, se
aprueba también en acuerdo de ministros, el presupuesto del afio 1924,
que autoriza a la reparticion a hacer uso del crédito, por 14.230.667,45
pesos, autorizacion que en el presupuesto del afio 1925, se cleva a
25.000.000 de pesos.

El uso del crédito se acuerda mediante la negociacién de letras de te-
soreria a 180 dias de plazo, en laforma y condiciones comunes, las que
Alevan consignada una clausula, en la que se establece que el servicio de
amortizacién e intereses, estd a cargo de la Direccion general de yaci-
mientos petroliferos fiscales, laque esta facultada para negociarlas y abo-
nar los servicios.

Los capitales provenientes del uso del crédito no fueron dGnicamente
invertidos en la construccion de la destileria de La Plata, sino también,
en la ejecucion gradual del plan de trabajo financiero 1g24-1927, que
aument6 la flota de buques-tanques, las planlas de almacenaje. usina
eléctrica de Comodoro Rivadavia y electrizacion del campamento, etc.
La destilevia de La Plata al 31 de chcxembxe de 1926, costaba pesos
14.443.599,63.

La ubicacién de la destileria de La Plata que obedecid a razones técnicas
y econdémicas, no fué obra del capricho, como no podria ser cualquier
acto trascendental en una industria bicn administrada. Tres cran las
-soluciones que el problema olrecia : 1° Ubicacién en el lugar de produc-
cion de la materia prima a utilizar (Gomodoro Rivadavia) ; 2* Ubicacidn
en el centro de consumo de las materias elaboradas (Buenos Aires o La
Plata); 3* Ubicacion en un punto de convergencia (Bahia Blanca) con-
siderando varios yacimientos (Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul), y
desde ese punto, distribucion a los diversos centros de consumo.

Se tuvieron en cuenta razones en pro y en conlra de las tres solucio-
nes, e,\amlndndose losfactores: transporle, combuslible, almacenamiento,
terrenos disporibles y sus caracteristicas, consumo de agua, fibrica de
-envases, personal, montaje, elc. ; los que eslan analizados en un folleto
titulado Destileria fiscal de La Plata, editado por la reparticiéon. Con
esta publicacién, las personas que se interesen, podran ahondar las ra-
zones’de eleccidn de La Plata como ubicacién de la destileria oficial.

La principal ventaja, a nuestro modo de ver, sin desconocer las ra-
zones técnicas, consiste en que, instaladaen La Plata la destileria, po-
dria elaborar, en condiciones favorables, no tan sélo 6l petrdleo de Co-
modoro Rivadavia, sino también, el de los otros yacimientos. s esa la
razon que mas influye en general para la instalacion de las grandes des-
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tilerias en los centros de corisumo y no en los yacimiéntos ; desde que,
teniendo éstos una vida limitada, una vez agotados, es dificil y cosloso
resolver el traslado de las usinas. Este es el ejenmiplo queé nos ofrece In-
glaterra, Francia, y especialmente Norte América, cuyas grandes desti-
lerias ubicadas cerca de Filadelfia,” Baltimore, Boston y Nueva York, ela-
boran petrdleos crudos que se lransponan hasla 3000 kilémetros dé dis-
lancia. :

TLaeleccién de La Plata, en lugar'de Buenos Aires, como silio ’ para ins-
,a]..n la destileria, obedeci6 a diversos molivos: a) terrenos fiscales dis-
ponibles en la extensién suficiente ; b) facilidad de enlrada y atraque de
buques-tanques para las operaciones de carga y descarga,” amarradero
propio y taller de reparaciones proximo ; c¢) peligro que .ofrece en la
Capital federal, una instalacic’m de esa naturaleza.

La destileria comenzé a funcionar en 1g926. Dmanlc su primer afio
de exislencia ha debido ajustar su mecanismo técnico, su organizacion
administrativa, seleccionar su personal y, en concordancia con eslos
factores, desarrollar el plan de venta,.de modo que, evitando:las difi-
cultades, los tlal)aJOb se ejecutasen nouna]mcntc con melodo y con-
tinuidad. :

No obslante Tas dificullades sefialadas, propias e inherentes a toda in-
“dustria, en su periodo de iniciacién, el resultado dél primer ejercicio es
salisfaclorio ; y serd mucho més halagiieiio el del afio 1927, durante el
cual, la usina trabaja con toda intensidad.

Razones especiales impiden ofrecer cilras analiticas de-los diversos
conceplos que juegan en el balance de ganancias y pérdidas de la des-
tileria. Podemos, sin embargo, suplir con cifras globales, que involu-
cran diversos conceplos de "« producido» y «gastos de explotacién »,
aquel]a omision voluntaria, sefialando el 1~esultado ° heneficio econo-
-mico-de la explotacion. Asi:

Conceptos Debe Tiaber
_Producido : . . .o . S
Venlas y exislencias valorizadas | .. . --10.045.310.69 -

Gactos de explotacion y venta :
© Elaboracién ... ............ P 5.549.504 .42
1.466.738.31

Venlas

Flete envases. ... ............... 122.915.63 .
7.139.358.36
Utilidad . ... ... ... ....... 2.905.952.33

10.045.310.69 10.045.310.6y
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Extractamos del folleto Destileria fiscal de La Plala, pigina 64, el
siguiente clculo, que ilustra sobre la pérdida que experimentd la eco-
nomia nacional, al no haberse podido destilar la totalidad de fa produc-
cion del yacimiento de Comodoro Rivadavia, de los afios 1go7 a 1924.

Para estos calculos, que son aproximados, se ha tomado como base el
promedio de subproductos, garantizado porla Bethlehem Steel Company
en su propuesta, y los costos medios de elaboracidn, asi como también
los precios, término medio de los subproductos y del residuo en plaza :

Metrds cibicos

Petréleo crudo producido hasta 1924, .. .. 2,116, 000
Mermas ... .. ...................... 105300
2,010,700
Petréleo crudo tratado en Comodoro Riva-
davia,. ... ... .. 110.130
1.900.570
Por ciento Metros cibicos Pesos Pesos
Sdenafta, .. ......... 1,900,000 132,000,000 litros 0,20 30.400 000
7 dekerosene ... ... .. 1.900.000 133.000.000 — 0.1 19.930.000
1.5 de lubricante, .. . ., 1.000.000 28 500.000 — o.40 11,400,000
76 defuel-oil, . .. .. .. 1,000.000 1.443.500 m* 35 .00 50.522.000
‘ 112,272,000
R Pesos
1.900.000 m* a pesos 35.00................... 65.500.000
Costo, elabioracién destilacion primaria, a pesos 5.00
el metro chbico, por 1.goo.000 m? .. . I 9.500.000
Costo elaboracién lubricante, a pesos 20.00 el me-
tro cibico, por 20 por ciento, por 1.G00, 000 m* 7.600.000

Se ha dejado de percibir 28,672 . 000

112,272,000 I12.37%2 000

“Asciende a pesos 28.672.000, 0 sea pésos 20.000.000 en cifras redon-
das. lo que perdié el pais al quemar petrdleo crudo en lugar de destilar-
lo, entregando en su reemplazo al consumo el fuel-oil 0 mazout. Sia
esta’ cifra se agrega la pérdida, por igual concepto, del afio 1925, se
llega ficilmente a los 30.000.000 de pesos moneda nacional.
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ECONOMIA FINANCIERA

1. Perfodo inicial: 1911 a 1916. El gobicrno nacional aporla capilales en virtud de la
_ley 7009 y delas leyes de presupuesto general. Los recursos de la explotacién indus-
trial, ¥ su subordinacion a rentas generales. Ladley de presupuesto del aiio 1915 y la

v

inversion del producido de las ventas de produclos y subproductos. Dificultades

que origina la falta de autonomia administraliva y financiera. Presupuestos. Recur-

- sos. Gastos. Balance financiero. — 2. Periodo financiero inorganico. 1917 a 1g22.
Presupuestos deficientes : parlidas globales. Recursos propios. Gastos. Resultados de
la ejecucién de los presupuestos. Estado financiero. — 3. Periodo financiero orgi-
nico: 1923 a 1927. Autonomia administrativa y financiera. Planes de trabajos :

J

1924 a 1927; y 1926 a 1930. Presapucsto : Reenrsos propios. Gaslos clasificados.
Resultado de la ejecucién de los presupuestos. Resumen financiero: — §. Presu-
puesto del aiio 1927. Estudio critico. i

1. Desde el afio 1907, fecha en que se descubri6 el petréleo en Como-
doro Rivadavia, hasta fines de 1910, los trahajos de exploracién y explo-
tacion del yacimiento de Comodoro Rivadavia estuvieron a cargo de la
Direccidn general de minas y geologia, la que sufragé conlas partidas de
su propio presupuesto, los gastos que exigian los trabajos mencionados.
Como los recursos eran limitados, también fueron escasos los resultados
obtenidos. Se did preferencia a la exploracion en perjuicio de la explo-
tacion.

A partir del aftio 1911, en virtud de la ley 70bg y de la reglamenta-
cion respectiva, dada por decreto del Poder ejecutivo de fecha 24 de
diciembre de 1910, se crea la « Direccion: general de explotacion: del
petroleo de Comodoro Rivadavia», la que se hace cargo de los trabajos,
en reemplazo de la direcciéon de minas. Se inicia, asi, Ja explotacion ofi-
cial del petroleo, con los pesos 500.000 que asignaba la ley 7059. Los
fondos provenientes de la venta del petrdleo y de los otros productos
derivados, debian ingresar a rentas generales ; la direccion unicamente -
podia disponer de los recursos de laley 7059, y de Jos fondos que anual-
mente fijara la ley de presupuesto.

La industria oficial nace, pues, vinculada al presupuesto nacional,
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subordinada al mismo, en sus recursos y en sus gaslos. Esc régimen de
dependencia venia a crear dificultades a un organismo eminentemente
industrial, como lo era el que nos ocupa. Tuvo, por lo tanto, que modi-
ficarse, hasta llegar gradualmente, y porlaaccidn del tiempo, a la auto-
nomia financiera actual, de plena libertad de accién y de procedimientos
administrativos rapidos.

En el periodo 1grr a 1916, inclusive, que denominamos inicial, la
reparticion proyecté nurmerosos planes de trabajo, que importaban ia
inversion de cuanliosos fondos ; iniciativas que, somelidas a la conside-
racion del honorable Congreso no fueron despachadas. La misma displi-
cencia evidenciada por el honorable Congreso con respecto a la legista-
cion petrolifera que hoy reclama el pais, se manifiesta en el orden
financiero para proveer a la reparlicién oficial de los fondos que exija su
desarrollo en forma orgdnica y completa.

Asi, iniciada la laboren abril de 1911, con los pesos H00.000 votados
por la ley 7059, la Comisién formula en junio de 19r1, un pedido de
pesos 2.000.000 para la conlinuacion de los trabajos en el afio si-

guiente. Ll presupuesto de 1gr2 auloriza, lan solo, pesos 1.000.000.
Posteriormente en agosto de 19x2, se proyecta un plan de trabajos para
los afios 1913 y 1914, con un presupuesto de pesos 5.500.000, que
fué reducido a pesos 1.500.000, en la ley de presupuesto del afio 1913.
En abril de 1913, formula un plan de trabajo.para la explotacién metd-
dica del yacimiento, con una inversidn de pesos 15.000.000, que mere-
cid la aprobacién del Poder ejecutivo, elevindolo a la consideracién del
Congreso, en un mensaje que-acompaiia ¢l respectivo proyecto de ley-
Esta inicialiva no fué tratada, habiéndose incluido tinicamente en el pre-
supuesto del afio 1914, una partida de pesos 1.500.000. Y asi, la his-
toria de la Reparlicion registra, sucesivamente, hasta nuestros dias, la
despreocupacion del Congreso por los asuntos petrolileros, tanlo en la
referente a los fondos indispensables, como al régimen legal.

A las dificultades técnicas de la iniciacidn industrial habia que agregar
los tropiezos financieros y las trabas administrativas. Sometida la Repar=
ticién a un presupuesto de gaslos aprobado por el Poder ejeculivo, .y
afeclados a rentas generales los recursos que oblenia de la explotacion;
su accién debia ser limitada, desde que todo aumento en la produccién
aumentaba sus gastos, sin obtener la correlativa compensacion en los
ingresos. ‘

Esta dificultad®es obviada en la ley de presupuesto del afio 1915 ; por
la que se autoriza al Poder ejecutivo a invertir el total percibido por ven=
tas de petréleo.y derivados, en mejoras de Ja explotacion del yacimienlo
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y en la adquisicion de medios de transporle, instalaciones de depo-
sitos, elc.

En los presupueslos nacionales sucesivos, inclusive cl vigente, se man- .
ticne esla disposicion, la que es ampliada, de acuerdo con las necesida-
des crecientes de la industria oficial y debido a la falta de una ley
orgénica que reglamente la aclividad de dicha industria. .

Consideramos aceriada la faculiad Yeferida, otorgada al Poder ejecu-
tivo, y'a ella se debe que la Reparticién oficial, no” obslante Jos escasos
yecursos- suministrados por el Estado ($ 8.655.240,90); haya logrado
acumular un capital liquido considerable ($ ¢1.973.706,48) al 31 de
diciembre de 1926. No estamos, sin embargo, de acuerdo en que, en la
actualidad, se mantenga el principio de acumular el producido, sin que ’
la Reparticién conlribuya con un tanto por ciento de sus ulilidades liqui-
das a sufragar los gaslos del presupuesto nacional. La explotacion del
dominio industrial del Estado.debe contribuir a la formacion del tesoro
publico, para aliviar en parle la carga de los impuestos indirectos que
soportan los habitantes. En esc sentido es digno de mencionarse la ini-
ciativa que importa el despacho de la Comision de industrias y comer-
cio de la Camara de diputados, sobre la legislacion petrolifera, en el
que se establece que el 10 por ciento de las utilidades liquidas debe in-
gresar a renlas generales. '

En este periodo inicial, los aporles del gobierno nacional se hicieron
de acuerdo con las siguientes leyes y decretos -

Pesos
Ley 7089 ... ... ... i 500.000
Ley de presupuesto aiio 1912 ... . ... 1,000,000
— — 1913 ... ..., 1.500.000
— — gth ... . 1.500.000
— — 1915 ... 1.000.000
— —_ 1916 L 1.000.000

-Acuerdos de gobiernos :

h-X-915 . L 1.295.500
3o-XIl-g1d................ P 859.740.90 i

8.655 . 240.90

Desde el afio 1916, ¢l gobierno nacional no ha entregado nuevos fon-
dos, desenvolviéndose 1a industria oficial, con los propios recursos oble-
nidos dela explotacién.. ' ’

Las recaudaciones por ventas de petrdleo, subproductos y varios, que
ingresaron a tesoreria general, queda reflejada en el siguientre cuadro :
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Recaudaciones
Afios Petroleo Derivados ’ Varios Total
11°1.8 SU 2.469.50 — — 2.469.50
11 ST 4.583 50 —_ — 4.583 .50
1913, ... 26.392. 20 — 5.371.45 31.763.65
gth. ... 505.035 .43 787.98 2¢.164 .76 534.988.17
1915, ... 1,621,001, 28 32 3g2.64 19.2092.54 - 1.672,686.46
1916, ... 3.703.957.56 88.569.24 18.486 .96 3.8rr.013.56

5.863.439.47 121.749.86 72,815, 71 6.057.505.04

Puede afirmarse que las ventas de petréleo y derivados se inician en
- 1914, desde que las cifras de los afios anteriores revisten proporciones
insignificantés. Gomenzadas las ventas, la colocacion del producto tuvo
que amoldarse a las condiciones del mercado y a las exigencias de la
compelencia comercial. Gomo no era posible vender al contado, la re-
particién tuvo que conceder a los comercianles consumidores, crédilos
en cuenta corriente. Ll decreto del Poder ejeculivo, del 4 de diciembre
de 1914, autoriza a la Comision adminislraliva a practicar el suminis-
tro a los particulares, con ld liquidacién mensual del importe de las en-
tregas ; y el de fecha 3o de octubre de 1914, la faculta a recibir letras
a 3o dias de plazo, con caucion de firmas comerciales de reconocida ca-
pacidad financiera.

En virtud del ultime decrelo, tanto los fondos en efectivo como las
letras debian depositarse en la Tesoreria general de la Nacion, quedan-
do a cargo de la Contaduria general de la Nacion, la tarvea de efectuar el
cobro de las letras. Ll producido obtenido se acreditaba a una cuenla
especial, la que a su vez eva debitada por el valor de las inversiones
autorizadas por la ley de presupuesto general. (Decreto de 30 de Octu-
bre de 1914 y 15 de julio de 1916.)

No hemos podido compulsar los libros de contabilidad de este perio-
do, para precisar el monto de las inversiones anuales. Sin embargo, las
rendiciones de cuentas presentadas a la Contaduria general de la Nacion
nos han permitido extractar el siguiente resumen :

Gaslos
Periodos Pesos .
Agoslo 1913 a junio 1914 ... ... ... .. 1.273.163.56
Julio 1914 ajunio 1915.. ... ... .. 2.239.748.32
Julio 1915 a febrero 1916, ... ... ... 2.073.866. 21
Marzo 1916 a diciembre 1916, ... .. .. 4.990.364 .77

10.577.142 .86
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) Ingresos
Pesos
Gapilal aportado por el Gobiérno nacional (Leyes n° 039,
¥ de presupuestos generales; y acuerdos de gobierno), . 8.655 240.90
Recursos provenientes de la explotacion, . .. ..... ... ... 6.0957.505.04
1h.712.745 .94
Pesos

Ingresos............. .. 14.712.545 04

Gastos., ............ ... 10.557.142.86

Superavit, . . 4.135.603. 08

Es posible que el superdvit de pesos 4.135.603.08 esté totalmente
absorbido por los compromisos pendienles de pago al 31 diciembre de
1916 ; sitvacién que no nos fué dado determinar por no disponer de los
libros de contabilidad. Los presupuestos correspondientes a esle periodo,
no fueron hallados, a pesar de las bisquedas efectuadas en el archivo de
la reparticion. Unicamente se registra, enla publicacion oficial de la Ca-
mara de diputados, titulada Yacimientos petroliferos fiscules, en la pagi-
na 3¢5 del tomo I, un decrcto del Poder ejecutivo, de fecha julio 25 de
1912, aprobando un plan de distribucion e inversion de los fondos vota-
dos porlaley de presupuesto COlleSPOlldlel’llG al aiio 1912 ($ 1.000.000).
Las previsiones se distribuian asi :

Pesos

1. Trabajos de perforacién . . ..., ... ........... " 230.820
2. Trabajos de explotacion . ... ................. 74,100
3. Almacenaje del petedleo. . ... ... ... . .. ... 245 .000
4. Ensanche del taller y fuerza motriz , .. ... ... 35 .000
5. Provision de agua. .. ... .. ... .. il 13,000
6. Sueldos y jormales. ... ... .. .............. 2806, 000
.. Construccién de casas (empleados y obreros). . . . 13,000
8. Muebles... . ..... e 90.000

-990.920

2. El periodo financiero correspondiente a los afios 1917 a 1922,
inclusive, considerado desde el punto de visla de la organizacién finan-
ciera, podriamos calificarlo de época inorgénica. En ese periodo faltan
presupueslos melédicos que trasunten orden y administracién, y que
respondiendo a un plan técnico industrial completo, ﬁJen directivas a
los trabajos de exploracidn y explotacion.

Los presupuestos de esle periodo enuncian tinicamente partidas glo-
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bales, sin especificar la parte del crédito destinada al. pago de sueldos,
jornales, obras y materialcs ; en consecuencia, no es posible, dentro de
estos conceptos, precisar.lo que importa una inversion que aumente el
patrimonio de la reparticién; lo que implica wn gasto de administra-
cion que afecta el coslo de.la explolacion, etc.

Eslos mismos presupuestos traducen el mal crénico de las partidas
globales, de que también adolecia en igual época el presupuesto gene-
ral de la Nacién, las que fueron eliminindose paulalinamente, si bicn
no del todo, gracias a la accién de lps principios que consagra la cien-
cia financiera, para ascgurar la exactitud de las inversiones y la mejor
eficiencia del contralor legislativo

Las partidas globales fomentan el burocratismo, pues, dejan librado
al poder administrador, tan afecto a'las influencias politicas y sociales,
la utilizacion de los créditos ; encarecen las obras o los precios de costo
de los productos ; todo ello en perjuicio del pqlrimonio de la repar-
ticion. )
~ Iis evidente que un OIgamsmo 1ndustnal debe contar con un presu-
puesto flexible que le permita atender con soltura los diversos servi-
cios, en continuo progreso, y afronlar a la vez los casos imprevislos o
las circunstancias fortuitas. Pero, esa elastlicidad no debe im plicar, for-
zosamente, la falta de un plan de prevision, en lo-que respecta al perso-
nal necesario; a las obras indispensables; a los materiales imprescin-
dibles; a los sevvicios complementarios (transportes, policia, sanidad,
cooperaliva, elc.), conleniendo, ademds, una partida para imprevisios,
que suplemente la insuficiencia de los créditos fijados para los distin-
los servicios.

No es posible administrar con acierto si se cavece de un presupueslo
que traduzca un programa de trabajo. Desde este punto de vista, la
economia financiera estd inlimamente ligada a la economia comercial e
indusirial y con el éxito de Ja empresa. T

En la-buisqueda de antecedentes sobre este periodo ﬁnanmelo hemos
hallado en los archivos y en la publicacién oficial de la honorable Ci-
mara de diputados de la Nacion, Yacimientos pelrolz’/'ei'os Jfiscales, tomo
I, los presupuestos completos de los afios 1917 a 1921 y el incomplelo
correspondiente al afio 1922.

El cuadro siguiente recopila las partidas de gastos de los Fespeclivos
plesupueslos



Presupuestos de gastos (1)

Rubros 1917 1918 1979 1930 392t
pesos mfn pesos mfn pesos m/n pesos m/n pesos m/n
Transporte de petrdleo, .. ... ... .. .. 1.107.180 1,281 650 1,200,000 . 100,000, 172,569,
Explotacion .. ....0. ... ............ t.210.880 1.930. 000 2.300.000 ».600. 000, 2.970.000,
Construceién de pozos ... . .......... 2.214.000 2.327.500 1.980.000 .562.500. 1.595.000.
Miquinas de extraceién., . ..., ..... ~45 000 86q.764 650. 000 542 .685. 721,000,
Bombas y materiales . ... ... ..., ... 224 900 336 .500 421,000 b4 .goo. 743 .472.
Pipes-lines, tanques, ete............. 552. 100 375 .200 302.200 293,800, 3.171. 062,
Habitaclones y constracciones . . ... ... 00,000 580.700 700,000 .157.200, 1.287.500.
Agua .. oo 159,000 25,000 55,000 185.000. 245,000,
Fuerza motriz . ... ... .............. 100. 000 100,000 71.500 386.500. 220,500
Mdcuinas para talleres, ... .. ... ..... 100.000 90,000 50.000 54.000. 4o .000
Accesorios y herramientas . . ... ... ... 210.000 50.000 30.000 45.000. 22.000,
Direccién de minas ... ............ 200,000 200,000 — — —
Reposicion y renovacién en 191y ... .. hoo . 000 — ' — — -
Vialidad y transporte . ... ........... — 113.800 190.000 243 .600. 147.000.
Muebles y anexos ... ............... — 60.000 61.000 102.000, 42,000,
Fletes y seguros .. ................. - 1.000.000 — - —
Imprevistos . .. ................... 1.188.45¢9 1,258 517 ho2 . 285 506. 706, 485 ¢b5.
Deshidratacién del petréleo y destileria - — 35.000 128.7%0, 204 .000.
Direccién general | ... . ... ... . .. — — 320.000 hoo. hdo.. 530.000.
Estudios geoldgicos. .. .............. — — 13,000 15.000. 15.000.+
Gastos extraordinavios .. ... ... ..... — — 520,000 — 82000,
Buques tanques........... ... ... ... — — — — .800.000.
‘ Totales............... 9.111.519 10.648.631 9.502.985 9.:,98.091.75 ,56[;.259,

(1) Yacimientos petroliferos fiscales, tomo I, piginas 396-457. Publicacién de la honorable Cimara de diputados de la Nacién.
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Para atender los gastos proyectados a que se refiere el cuadro prece-
dente, los diversos presupuestos no establecen el correspondiente caleu-
lo de recursos, con excepcién de los presupuestos de los afios 1917 y
1921, cuyos calculos de recursos reproducimos a continuacién. Grave
deliciencia, desde que, proyectar gaslos a cargo del producido de la ex-
plotacién, sin fundarlos en un calculo de recursos financiero que repo-
se sobre un plan técnico de exlraccion, almacenamiento, transporté y
venta, es marchar sin método ni orientacidn.

Cdlculo de recursos. Aito. 1917

Produccién : Pesos
Ventla de petrdleo crudo. ... .. ... ... 8.2%5 000
Presupueslo nacional : ’
Asignacion, . ... .. ... L., 1.000.000
’ : Total. .. - ¢.275.000
Gastos proyeclados .. ................. g.111.519
Superavit, ., ... .. 163481

Sin embargo, el presupuesto general de la Nacion, del afio 1917,ino
incluye el crédito de pesos 1.000.000 para la explotacion de petréleo,
que menciona el decrelo del Poder ejeculivo, aprobatorio del presu-
puesto del afio 1917. Habria, pues, en realidad, en la ﬁnanmacmn del
presupuesto, un deﬁcxl en hlﬂal de superavit.

Ao 1921 ;

Produccion : Pesos
Venla de petréleo crudo ,,,,,,,,, AU 14,063 . 170. —
Venla de subproductos : :
Nafta.................. 98.400. —
Kerosene .. . ........... 29.400.— :
Residuos., .. ........ L 73, eh 844.931.235
Ejercicio anterior :
Recursos disponibles, .. ........ ... ... ... 8.910.427.83
Total ... .. .. 23.818.529.08
Gaslos proyeclados . . . . . B 19.564.259.or :
' Superavit. . ... .. 4,234 .270.07 »

23 818, 529.08

Ll afio 1922 ]a reparticion no tuvo ]DLCDLIPUCS[O Véase lo que ma-
mﬁesla en un informe de fecha 23 de febrero de 1923- ( ) el actual ;di-
. :
(1) Yacimientos petroliferos fiscales, Lomo I paginas 635 y ()d() pul)lncacmn dc la
Camara de Lllpll[d(loa de la Nacion. - oo Co e
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rector ingeniero general Mosconi : « La direccion general no tuvo pre-
supuesto durante el afio 1g22. Como consecuencia, las inversiones co-
rrespondientes -a sueldos y jornales aumentaron constantemente, acu-
sando un crecimiento en desproporcién con el aumento de la produc-
cion. » Maés adelante agrega : « El eslado economico de la diréccion
general era muy malo en oclubre de 1922, pues, sin presupueslo anual
de gastos que regulara la marcha administrativa, eslos crecicron en
una forma extraordinaria con relacion alos ingresos; derivandose de esta
siluacién la necesidad urgente de disminuir todas las inversiones, pues,
de acuerdo con la plan'illa nimero 6 adjunta, se comprueba que, de haber
seguido los gastos eslablecidos como normales, hubiéramos llegado al 31
dediciembrede 1922 conun déficitde $ 2. 194.921,88 monedanacional ».
En la publicacion oficial anles citada, pagina 556, se transcribe un
presupuesto de recursos y gastos correspondiente al vltimo trimestre del
afio 19é2, que mas que tal, es en realidad un estado financiero de los
recursos y de los compromisos de la reparlicion, para el periodo referi-
do. Dicho estado, arroja un déficit de $ 2.194.921,88, al 31 de diciem-
bre de 1922, tal cual lo pronosticaba el general Mosconi en los parra-
fos transcrilos. :
Reproducimos a continnacidn el lexto del documento -

Presupuesto de recursos y gastos correspondientes al iltimo trimestre del afio 1922

. Pesos
Fondos disponibles en caja y bancos al 30 septiembre de 1922, 345.078 .12
Ingresos : ) Mensuales
Ventas de petrSleo, .. .. ... ... 735,000 2,205,000
Ventas de derivados ... .. ... 30.000 40,000
Ingresos varios.. .. ... .. o 25,000 73 .000
Servicios por recepcion y trans-
porte de petréleo. .. ... ... 100,000 . 300,000 2, ,0670.000 —
Tolal de recursos, ... 3,015,038, 12
Gastos : Mensunales
Comodoro Rivadavia, sueldos,
jbr_nalcs, gastos, ete.. . ... ... 4oo.000  1.200.000
Direccion general, sueldos, jor-
_nales, gastos, elc. . /.. ... ... 120,000 360 000
Plaza Huincul, suéldos, jornales, .
gastos, elc............. ... 100.000 300 . 000
Facturas a pagar............. — 1.600. 000
Ordenes ‘de compra extendidas. . — 250,000
Ad-quisiciones imprescindibles. . 300.000  1.500.000 5. 210.000. —

Défieit. ... 2.194.921.88
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Veamos, ahora, el resultado de la éjecucion de los respectivos presu -
puestos en el periodo 1917-1922.

.

Recursos
- Recaudacién segin libros de coutabilidad Presupucsto
ANGS
o - Y 3
Petrgleo Derivados Varios Total caleulado (1}

117 | 9.050:777.04 71.564.85 34.332.00 | 9.162.873.93 | 8.275.000.—
1918 | 13.169.921.04 | 134.992.90 [ 256.698.3¢ | 13.561.612.25| No se.cstima
1919 [ 9.275.4h2.77 [ 163.92v.91| 439.133.39| 9.876.498.07 | No se estima
1920 | 8.083.635.3¢ | 16r.11g.19] 728.062.20f 8.972.8iG.90| No se eslima
1920 1 10.415.318.65 | 252.698.81| 435.406.28 ] 11.103.420.74 | 15.908.101.25
1922 9.900.870.8[| 2[.7.6[;1.26 1.207.854.74 | 11.416.366.84 | No se estima

59.901.9065.65 | 1.032.138.9213.159.484.90 | 64.093.58¢.53

Gaslos
A Inversiones reales segin ~ Gaslos autorizados segin
nos . libros de contabilidad . presupuesto

19Uy....... 7.380.692.59 - g.111.519.40
1918, ... .. 6.442.85¢g.12 10,648,631 . —,
1919, ...... 6.992.457.75 9.502.985. —
1920, . ..., 8.585.go7.77 9.598.091.75
1920, . ... .. 11.53¢9.380.8¢ 19.564 . 239 o1
1922, . .....- 10,611 604.95 No hubo presupuesto

51.552.903.07

En el resumen que sigue se expresa en forma global el movimicnio
financiero del periodo 1917-1922.

RESUMEN FINANCIERO

(Periodo 1917-1913)

Debe
1° de enero 1917. Recursos dispénibles (caja, banco, . .

tesoreria gencral, responsables, ete.). .. ... ... .. © 2.282.620.50
Recaudacién ... . . : e, 64.093.58¢9.23
06.376.210.09

Haber
fnversiones ........... ... .0 ...l 51.552.903 .07
31 de diciembre de 1g22. Saldo, .. . ... .. .. .. ... .14.823 307 .02

(1) Se considera Gnicamente los recursos de la explotacion industrial.
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Este saldo; de pesos 14.823.307,02, que aparece como un superavit
del ejercicio, no es tal, si se consideran los compromisos de pago al ce-
rrarsc ese periodo. Los compromisos contraidos ascendian ¢l 31 de di-
ciembre de 1922 a pesos 13.729.796,19, segun los libros de contabili-
dad. 81 deducimos esla cantidad del saldo anles sefialado, el superavit
queda reducido a pesos 1.093.510,83.

En este periodo lareparticién no tenia implantada atn la contabilidad
‘de presupuesto, de modo que los compromisos, cuyas cifras damos en
globo, resulta imposible clasificarlos por ejercicio, lo que nos impide
completar ¢l cuadro de gastos, como hubiera sido nuestro deseo, a fin
-de comparar las inversiones proyectadas y las efectivamente 1ea]17adas
(pagadas y compromelidas).

El saldo mencionado, de pesos 14.823.307,02, estaba constituido asi:
Caja y Bancos, pesos 2.352.317,86; responsables, pesos 12.450.989,16.

3. LI tercer periodo financiero corresponde a Jos afios 1923 a 1927, y
coincide con la autonomfa administrativa establecida por decreto del
Poder ejecutivo, de fecha 2 de abril de 1923, que aprueba la carta orga-
nica de la reparticién. Hasta esa fecha, la dependencia del ministerio
de Agricullura era absoluta ; los fondos de la explotacion se manejaban
por intermedio del ministerio, autoridad que fijaba periddicamente los
precios de venta de los productos, y que aprobaba las compras de mate-
riales necesarios, elc. :

Como ya se ha expuesto, la subordinacién de la reparticion al minis-
terio. ofrecia dificultades. No era posible, con una dependencia lan
directa, desenvolver normalmente, y con la celeridad debida, las gestio-
nes lécnicas y administrativas de tan complejo organismo. Al hacerse
cargo el actual divector, ingenicro general E. Mosconi, de la direccion
general, entre las primeras medidas que propuso al Poder ejecutivo figu-

raba la de recabar la aulonomia administrativa, financiera y chnlca de
la reparlicion, otorgada luego, por el decrelo ya citado.

En esle periodo que calificamos de orgdnico, considerado desde el
punto de visla financiero, la reparticidn desarrolla sus actividades fun-
déndose en presupuestos anuales con cilculos de recursos seriamente
realizados, basados en la capacidad productiva de la industria y las pers-
pectivas del mercado consumidor. Los gaslos se proyectan leniendo en
mira-la restriccion o las erogaciones de caricter administrativo, dentro
del limite indispensable para el desarrollo normal de la reparticidn, y
dedicando los recarsos al incremento de los trabajos técnicos, y a las
‘obras y materiales que exigia el ]_)l‘O"l esivo aumento de la capacxdad in-
duslrial. '
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De esta manera se preparan anualmente los presupuestos de gastos,
divectivas prefijadas en planes de trabajos que abarcan varios afios. Estos
Lrabajos se inician con el plan de 1924- 1927, el que luego es substituido
por el de 1g26-1931. Estos dos planes establecidos a priori, no pueden
prever las contingencias futuras, y deben, en consecuencia, sultir las
modificaciones que la practica y la experiencia de su ejecucion obligan
a considerar para asegurar una obra eficiente y de prontos resultados.

La existencia de planes de trabajos para varios afios, perfectamenle
vinculados y correlacionados en su economia y que armonizan los ele-
mentos lécnicos, financieros y econémicos de la explotacion, demuestran
la prevision y el tino administralivo de los directores de la empresa oficial.

Basta seiialar ese hecho para demostrar que la direccion industrial y
comercial responde a un programa definido, que, aunque luego se cum-
pla parcialmente, o se modifique en parle, segin las circunstancias,
traza no obstante, un camino, una direccién con vumbo fijo, y cuya
meta se alcanzard en el tiempo preestablecido, o en otro mayor ; pero a
la que siempre se llegard, campliendo un proposito de accion.

En el periodo que venimos considerando, la explotacion oficial ad-
quiere un gran desarrollo, aumentando notablemente la produccién (ex-
traccién y destilacién) en la forma sefialada en el capitulo II, Economia
industrial y comercial. Se inslala la destileria de La Plata, obra impor-
tante, que insume alrededor de pesos 15.000.000 ; se aumenta la flota
de buques, tanques y auxiliares; se construye la Usina elécirica de Co-
modoro Rivadavia, y se extienden por todo el yacimiento, las lineas de
cables conductores de la nueva fuerza motriz, que reemplaza al vapor
y al gas, con economia; sc crean numerosas plantas de almacenaje y
venta, en diversos puntos del pais, etc. Es decir, se desarrolla todo un
plan de trabajos, con los recursos propios de la explotacion, y utilizando
el crédito en la forma que Inego veremos.

La importancia econdmica adquirida en el periodo que nos ocupa por
la explotacién oficial ; los beneficios comerciales obtenidos y la perfec-
cidn técnica alcanzada, colocan a la indusiria petrolifera en un plano
superior, desvirtuando los preconceptos que, sobre la incapacidad téc-
nica y administrativa del Estado, sostienen los enemigos de toda
actividad estatual en los dominios industriales. El hecho es digno de
mencionarse, y en nuestro pais ofrece pocos precedentes comparables.
No obstante, no nos hacemos ilusiones ; cualquier cambio administra-
tivo puede desbaratar estos excelentes resultados, dando paso libre a la
politica pequeila, elemento deletéreo, que al fomentar la burocracia y
los favoritismos, crca el desorden y el relajamiento en el trabajo.
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Dado el caricter aulénomo de la reparticion, y la circunstancia de
obtener de la propia explotacion los recursos financieros para el des-
arrollo de los trabajos industriales, todo progreso técnico o industrial
repercule favorablemente en la economia financiera. En este periodo, a
partir del aflo 1926, sc suspende la venta de petréleo crudo ; en cambio
se lo destila, obteniéndose diversos subproductos : el residuo o fuel-oil,
se vende al precio del petroleo. Se inicia, asi, una época de aprovecha-
hiento intensivo del petréleo ; antes se vendia de pesos 35,40 a Ho la
tonelada de petrdleo crudo ; a partir de 1926, se obtienen por la venta
del fuel-oil y los subproductos, precios que oscilan entre pesos 150 ¥
200, la tonelada. Ese mayor aprovechamiento industrial, que en el
orden de Ja economia nacional sefiala un progreso, coniribuye a-acre-
centar la potencialidad financiera-de la reparticion.

Actualnfente, en 1927, a los pocos aflos de esa nueva etapa de la eco-
nomia del petréleo, se planea por los dirigentes de la industria oficial,
una nueva evolucion industrial, en concordancia con los progresos téc-
nicos experimentados en los Lstados Unidos. Ella consiste en la desti-
lacion del fuel-oil por un procedimiento especial que permile oblener
un rendimiento del 70 por cienlo de subproductos. Es decir, se repro-
duce con el fuel-otl, el caso del petrdleo crudo, en lugar de venderse
como combustible, se destilaria para valorizarlo lres veces més, al obte-
ner los subproduclos : nafla, kerosene, clc.

Iste progreso de la industria, no solo favorecerd las finanzas de la re-
particién, por el rendimiento del petroleo, sino que permitird en un fu-
luro proximo, producir la cantidad de nafta y kerosene que requiere el
consumo del pais, hecho muy significalivo para Ja economia nacional.

Plan de trabajos. 1924-1927. — Este plan de trabajos fué aprobado
por el Poder ejecutivo el 31 de diciembre de 1923, conjuntamente con
el presupuesto de la reparticidn para el afio 1924. Comprende una ma-
yor actividad en la explotacion del yacimiento de Comodoro Rivadavia
a fin de obtener una produccion méxima, la que luego se destilaria to-
talmente en la usina proyectada, en La Plata. Propone ala vez aumentar
la flota de buques cisternas, y Ja creacidén de numerosas plantas de al-
macenaje. .

A continuacién suministramos una sinlesis del plan de intensifica-
cion; costo del desarrollo del mismo, resultados financieros, eic.
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Explotacidn del yacimienio petrolifero fiscal de Comodoro Rivadavia.

Plan de intensificacidn 1924-1927

1924 1995 1926 1927 °
De explovacién. . ... ..................... 6. — 6. — 6.— 6.—
Perforaciones a realizar { De explotacion, . ........................ .. 75, — 100, — 150, — 200 —
Total /... 81.— 106, — 156, — 200, —
Produceién a oblener en metros cibicos. . ........ ... ... ... ....... h93.000, — 862 .000. — 1.33y.000, — 1.943 .000.—
Metros cabicos a destilarse en el aiio (destileria de La Platay. .. .. ... . ... — 760.000.— | 1.190.000.— | 7.580.000,—
Costo del desarrollo del plan de intensificacion
1° a) Gastos correspondientes a la ampliacién de las instalaciones. .. ... .. »10,_081 .267.38 10,873 . 204,28 | 12.348.612.28 | 16.275.180.28
b) Gastos corrvespondientes a la ejecucién de trabajos produclivos. . . . .. 5.940.867.78 | 6.958.783. 25 | 10.624.878.38 | 13.370.244.51
Imprevistos, b porciento ... ... ......... ... ... . ... ........ 831.103.75 891.599.37 | 1.148.674.53 | 1.482.271. 29
17.453.178.91 | 18.723.586.90 | 24.122.165.19 | 31.127.696.08
2° Adqmswmn bugues-lanques ... ... .. L 1.800.000.— | 5.400.000.— | 3.600.000.— | 5.400.000, —
5" Destileria en La Plata. Almac. en la misma, Pipe-lines de LaPlataa B. A. | 10.000.000.— | 10.:000.000,— | 10,000,000, — —
°® Gastos de elaboracion, ... .. ... ... ... .. . .. —_— 5.723 545 . — | 8.553 jho.— | 8.816.g00.—
5° Planta de almacenaje y despacho, en B. Aives, B. Blanca, G. del Uru- .
guay, Mar del Plata, Rosavio, Parand, C. Rivadavia y Plaza Huincul , | 1.010.000,— | 1.070.000, — | 1.080.000.-— | 1,200 000, —
' 30.263.178.91 | 40.915.33r 9o | 47.355 . god. 19 | 46.544.596 .08
_ : Resultado financiero
Egresos tolales. (Mineria, transporle, elaboracion y almacenaje) .. ... .. .. 30.2063. 178 g1 | 4o.917.331.90 | 47.355.905 1y | 46.544.590.08
Ingresos totales. (Mineria y elabovacién) ... .......... ... ............. 16,233 140.— | 46.140.970.— | 70.782.320 . — ] 98.481.869. —
Deficil ..o 14.030.038 g1 — — —
SUPCTAVIL. . oo — "5.223.638 10 | 23 4206.420.81 | 51.937.272.92
Déficib real — 0.06482203 .09 — —
Inlereses, 6 por ciento sobre ¢l leicn ,,,,,,, e e 841.802 28 578 8¢g2.18 — —
Déficit e inlereses. . ... ... ... . ... i 14.871.841.19 | 10.227.095. 27 — —
Benelicios a oblcncl .............................................. — — 13.199.325.54 | 65.136.598.46
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Plan financiero 1926-1931. — Lste plan modifica substancialmente
el proyectacio en el afio 1924, para el periodo 1924-1927, abandonado
en parle, por no cumplirse el programa de trabajo en Ja forma y en el
tiempo previsto; y también, porque a parlir del afio 1926, la reparti-
cion imprime a su-geslion economica una orientacion distinta. En el plan
del aiio 1924, la direccion, no obstante tener prevista la destileria de .La
Plata, proyectaba vender ademas de los subproductos obtenidos en la
destileria mencionada y en la de Comodoro Rivadavia, el petréleo crudo
que no alcanzaba a destilar en virtud de la mayor explotacién y perfo-
racion de los pozos petroliferos de Comodoro Rivadavia ; en cambio, en
el nuevo plan se trata de destilar todo el petréleo producido, debiendo
limitarse esta produccién a las necestdades de la destileria. Tanto el fuel-
oil como los demas subprodutos, debian venderse exclusivamente en pla-
za. Se habria de obtener asi, un mayor beneficio, sin apresurar la explo-
tacion del yacimiento, y evilando en lo posible, el rapido agotamienlo
de esa riqueza nacional.

Consideramos acertado este cambio de orientacion, que permile al
Estado obtener un mayor rendimiento de los capitales invertidos en su
industria, sin incurrir en nuevos desembolsos indispensables en el plan
anterior, por el que se fijaba anualmente, y en forma progresiva, un ma-
yor nimero de perforaciones. Se evita, también, que la economia del
pais pierdalas ingentes sumas que significaria cl quemar petréleo crudo,
cueslion a Ja que ya nos hemos referido en un capitulo anterior.

El plan de que venimos ocupandonos, importa una ordenacion finan-
ciera, fundada en un mejor aprovechamiento del organismo industrial,
que desarrollariase de acuerdo con las cifras del siguienle cuadro sin-
1élico :



Plan ﬁnanciel'ts de previsién. Afos 1926 a 1-931 (% m/n)

Inversiones Recursos - Distribucién del- superavit
. Dircceién general Supervi
Adios y depésitos . o . . . uperdvit * Para amorlizacién Direceién general
Parcial Totales Parcial Totales de letras de tesorcria y depésitos
1926 | D. gen. y depésitos| 49.739.278.07 1 49.739.278 07§ 52.611.842.84 | D2.617.842.841 2.872.564.77 | 2.000.000.— 872 564 .77
1927 | Direccién general..| ¢.000.000. — .
1427 | Gomodoro Rivadavia{ 14.000.000. -— 3.700.239.— .
1927 LaPlata, . ... ... .. 8,631,250, — | 31,631 250.— 43.337.140.— | 46.997.379.— | 15.306.129.— | 11.000.000.— | 4.360.129.—
1928 | Direccién general . .| ¢.000.000.—
1928 | Comodoro Rivadavial 14,000,000, — " 3.760.23¢.— |- P
1928} LaPlata, .. ... .. 9.060.591.— | 32.040.791.—| 45.495.540.— | 49.255.779.—| 17.214.988.— | 12.000.000.— | D.214.988 —
1929 | Direccidn general . .{ ¢9.000.000.—
‘1929 | Comodoro Rivadavia| 14,000.000.— 3.700.239. —
yg29 | LaPlata. ..., .., .. 9.393.212.— | 32.393.212.—| 47.436.564.— | 51.196.803. —| 18.803 691 . — 18.803 . 591. —
1930 | Direccién general . .| ¢.000.000.—
1930 | Comodoro Rivadaviaj 14.000.000.— 3.760.239. — ) . . -
1930 | LaPlata. ... ... ... 9.749.074 . —— | 32.949.674.—| 49.396.342,— | 53.156.581,—| 20.406.907.— 20.400.907. —
1931 | Direccién general . .| ¢.000.000, — -
1931 | Comodoro Rivadavia| 14 .000.000, — 3.760. 239, — _
1931 | LaPlata, . ..., . ... 0.988.%05.— | 32.988.507.—| Do.702.872.— | 54.403 311, — -2|./|7li,(io!|_— ] 21,11'7[;.60/1.—
211 .542,712.07 307.681.495.84| ¢6.138.583.77 | 25,000,000, — | 71.138,783.77
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Segin podrd observarse, al terminar el afio 1931, la reparticion ha-
bra amortizado los pesos 25.000.000, que adeuda en lelras de Tesore-
ria, y tendrd acumulado un fondo para exploraciones y reservas de
pesos 71.138.4983,77. '

PRESUPUESTO ARO 1023

a) Proyecto. — El presupulcsto del afio 1923,' aprobado provisoria-
mente por el ministerio de Agricultura, por resolucion de febrero 24 d¢
1923 y confirmado por el decreto del Poder ejecutivo de abril 2 de 1923,
empez6 a regir el 1°de marzo de 1923. Comprende un presupuesto para
cada'administ,racién o dependencia, y se subdivide en dos ilems (mejor
hubiera sido en incisos), uno para sueldos y jornales, y olro para insla-
laciones, materiales y gastos gencrales. Los gaslos agrupados por depen-
dencias y por items, ascienden a las cifras siguientes :

Ttem 1 Item 11
Dependencias - ‘?old;:\'j\om‘a’lc:_\A Instalaciones .
. Luelgos gastos generales , Totales
N° de personas Linportes materiales :
Direccion general . .. 376 099.244.80  5.215.188.80  6.214.433.60
C. Rivadavia, . ... 1.623  3.802.077.60 2.492.540.00  6.29%.6175.60
Plaza Huincul, | || .. 251 505.648.80 - 1.585,300.00 2.090.948 .80

2.250 5.306.971.20 g.293.028.80 14.600.000.00

Una parte del item x pucdé ser objeto de cai;italizacidn, es decir, sig-
nifica un aumento del patrimonio de la empresa, en la medida de lo que
seinvierta paraestudios técnicos, perforaciones, construccion de casas, etc.

En cuanto al item 2, los gastos pueden clasificarse en la siguiente
forma :

Capitalizables No capitalizables
. -
Dependencia Instalacioncs Gastos Tmprevistos Totales
materiales, cte. generales
Direccién general,.  3.634.500 048.400  632.288.80  5.215.188.80
C. Rivadavia. .. .. 2.150.740 341.800 — 2.492.540.00
Plaza Huincul. ., .. 1.4%3.800 111500 — 1.585.300.00

7.259.040 1.401. 500 Q32,288.80 9.293.028 .80

De la clasificacion que antecede, puede observarse la proporcion ele-
vada, en relacion a los gastos de explotacion, que adquieren los gaslos
sujetos a capitalizacion, y con los que se adquirieron maquinas, insta-
laciones, cafierias, construcciones, efc.

Entre los gastos capitalizables de la Direccién general, merecen ser
citados por su imporlancia los deslinados a los siguientes fines : @) cons-
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truccién de una destileria, cuya primera cuota se calcula en pesos
1.500.000; b) compra de un buque petrolifero, en pesos 900.000; ¢) am-
pliacién de las instalaciones de los depdsitos de la darsena sur, y atra-
que de los barcos, pesos 730.000. o sea en total pesos 3.130.000.

Entre los gastos de la misma naturaleza a efectuarse en Comodoro Ri-
vadavia, se pueden citar, por su-importancia, la construccién de 200
casitas para obreros, por pesos 600.000 ; 'y la compra de motores por
pesos 150.000. ' ' .

Los mismos gastos para la administracién de Plaza Huincul adquieren
cterta importancia si se los compara con los de Comodoro Rivadavia y
con la capacidad productiva del yacimiento; pero, cabe hacer notar que
Plaza Huincul pasé a depender de la Direccién general de yacimientos
petroliferos fiscales, en 1922, y que se hallaba ya en 123, en el periodo
industrial inicial, en el que predominan los gz_nétos. Entire éstos, mere-
cen citarse : ) cinco mz’nquinas perforadoras, pesos 100.000 ; b) caiierias
pava perforacién y accesorios, pesos. 250.000 ; ¢) una planta de destila-
cion, pesos 400.000. )

En el capitulo IV,, Economia palrimonial, el lector podra verlﬁc(u
examinando el cuadro « Activo de la reparticion », el aumento del pa-
trimonio durante el afio 1923, clebldo a la ejecucion del presupuesto
comentado. :

b) Balance de prevision. — La economia ﬁhanciera del presupueslo
del afio 1923 se funda en el siguiente balance de prevision :

Recursos

Bxistencia en cleclivo y cuentas a cobrar, el 31 de diciembre de 1g22:

Pesos

Caja. o 58.275.30

Bancos :
Iin cuentas corrienles. . ... ... 2,292, 251.g0
En marcos................. 1.300.606
Valores al cobro . . . .. e 470.00  2,204.042.906

Cuentas « cobrar:
A pacliculares. ... ... ... S0 477,91

- Pesos

A oficiales . ... .. .. Lo o hoiob ibr.bg  4.647.639.60  6.999.957.46

Produccién de Comodoro Rivadavia: 400.000 toneladas de petro-
leo, a pesos 34 la tonelada 13,600 . 000,00
Produccion de Plaza Huincul: 20, 000 toneladas de petréleo, a pe-
sos o latonelada. ... ... ... ... L 600.000. 00
Produccién de los buques-tangues, en concepto de lletes por cargus )

generales y pctrolco, Y POE PASAJES, ... .. " 4h00.000.00

Total, ... 21 .599.957,[;6
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Gaslos
Compromisos por facluras a pagar, correspondientes al afio 1922, 1,
Gastos de la Direccion general:
Sueldosy jornales. ... ... ... ... ... . N
Justalaciones, materiales y gaslos generales., .. ... ... .. ... . ... 5
Gastos de Comodoro Rivadavia :
Sueldosy jornales, ... ... 3.
Materiales y gaslos generales. . ... ... ... ... ... ... . ... ... 2.
Gastos de Plaza Huincul :
Sueldosy jornales............ ... ... ... ...
Materiales y gaslos generales. .. ............................ 1
Saldo favorable, .. ... ... .. ... .. . ... . ... 5.
Total pesos 21

L215

455

932.2

8o’
.So

204
188

999 .

,/.60
2. Hho. oo

.648.
.300.00
.669.29

.957.46

8o

El balance financiero prevé, pues, un superavit de pesos 5.067.669,29.
¢) Ejecucion del presupueslo. — Jin los cuadros siguientes se demues-
tra el resultado de la ejecucion del presupuesto del afio 1923, segin los
libros de la contabilidad de prevision : : -

Pl'csupucslb del afio 1923. Item 1. Sueldos y jornales ($ m/n)

. ' Sueldos y jornales .
Dependencias " Asignacion Totales Economias
Pagados A pagar
D. general (1).. |1.04g.044.80] 808.963.89{13.400.49| ¢12.364.38] 136.680.42
C. Rivadavia ., [3.802.077.60!3.326.861 44| ¢.364.37/3.336.225.81]465.851.79
Plaza Huincul . | 503 .648 .80 394.801.76] 2.783.30] 397.585.006} 108.0063. 74
5.356.771.20}4.620.627.00[25.548.16{4.646.175 .25 710.595.95
Item 11. Gaslos generales, materiales, ete. ($ m/n)
Gastos realizados .
Dependencias g - Economias
Immportes lmputado Pagado A pagar
D. general [5,215.188.8013.527.491.26]2.303.998.78[1.423 492 48{1.487.697.54
C. Rivad. j2.492.5b0:—1 144.372.29] 741.5709.35( ho2.792.94(1.348.197.71
P. Huincul [1.585.300. —| 1785.698.52{ 6g1.998.70{ 93.699.82] 799.601.48
' 9.203.028.80(5.657.562.07(3.737.576 8311 .919.985.24(3.635 .496.73
Pesos

() Asignacién primitiva, segin presupuesto ... 1L 999.244.80

Aumento por resoluciones minisleriales : R

Del 22 marzo de 1923 ...l 73.200.00
Delxo abrilde 1g23- ... ... ] 1.920.00 .
. ’ Pesos. ., .. 1.054.364.80 .
Disminucion, 23 marzode 1923......... .. .. L 25.320.00 :
Total pesos.. .. y.ohg.ohh. 80 .
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Resumen de las economius

ftem 1.
Item 1

Pesos

710.595 .95
3.635 49673

Total pesos..  4.346 09268

Examinemos, ahora, la forma en que se desenvolvid

plan de recursos :

Recursos. Afio 1923

Segin presupucsto
Detalle
Petréleo : ’
Comodoro Rivadavia :

Produccidn : toneladas 400.000, a pesos 34 la
tonelada. .. ... ... .. ...
Plaza Huincul :

Produccion: toneladas 20,000, a pesos Jo lu to-
nelada

Total .. ..

Subproductos :
Transportes :
Buques-tanques @ fletes de petréleo: carga ge-
Total. . ..
Déficit .

neral y pasujes

Limporte

Pesos

13,600 . 000"

600, 000

14,200,000

400 . 000

el proyectado

Realizado
Pesos

11.846 . 299.
811,292,

1,605 248,

‘14 .600 . 000

Resumen del ¢jercicio del aiio 1923

Gastos : economias

Tngresos : déficit

Superavit, , .,

Pesos

4 .346.092.68
. 337.159.50
- 4,008,933 .18

th.202,840.

_ 3837.159.5¢

14 . 6oo . 000.

H0
20

00

El'superavit previsto en el presupuesto, ascendia a pesos 5 067.669,29.

PRESUPUESTO AR0 1924

a) Proyeclo. — Con el presupuesto para el afio 1924, aprobado por
acuerdo de ministros, de fecha diciembre 31 de 1923, se inicia el plan
intensificacion de trabajos proyectado para los afios 1924-1927, y al

que nos hemos referido anteriormente.
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Los recursos se estiman en pesos 36.563.807,45, comprendiendo los
ordinarios (obtenidos de la explotacion) pesos 22.333.140 ; y los exira-
ordinarios (utilizacion de crédito) pesos 14.230.667,45.

Los gastos ascienden a pesos 36.563.807,45, clasificados por depen-
dencias y concepto, segin se mdlca e el cuadro que sigue :

" Sueldos y jornales Matcrisles ' * Totales
Direccion general . .. 1.521,25g.20 - 16.323 950 .00 - 15.845. ooq 20
Comodoro Rivadavia..  5.594.331.84 10,585,745 4o 16.382.077.24
Plaza Huinenl, .|| 733.170. 24 1.603.550.77 2.356,721401
7.848 561 28 28 .715.046.37 ~36.563.807.45

La diferencia cntne 1os gaslos proyectados (§ 36.563.807.45) y los
recursos ordinarios ($ 22.333.140), se cubre con recursos extraordina-
rios obtenidos mediante el uso del crédito, autorizado por el Poder eje-
cutivo a ttulo de adelanto sobre el producido futuro de la explotacién.
De acaerdo con la ley de presupuesto general de la Nacién, el Poder
ejecutivo puede invertir el producido anual de los diversos servicios des
la explotacion. De acuerdo con esa cldusula legal, el gobierno descuenta
en 1924, el producido de los afios 1924-1927, obteniendo en_esa forma
los recursos necesarios para desarrollar el ya mencionado plan de inten-
sificacion de trabajos.

La mterpretacion de la cliusulaa que acabamos de referirnos, no muy
convincente por cierlo, desde que es el hononab]e Congreso el dnico po-
der que autoriza el uso del crédito. facilita Ja evolucion y el progreso
industrial de la repar ticién, segin se evidencia en los capltu]os ante-
riores.

Los recursos ordinarios se calculan asi :

N Pesos
) Producido de Comodoro Rivadavia (petréleo, subproductos, al-
macenaje, transporte, ete.)....... ... P 16.233.140. 00
b) Producido de Plaza Huincul (putroleo y sul)produclos) ....... 6oo.000.00
¢) Recursos d]cpombles lransl'c,udos del OJCICICIO anterior (bancos,
caja, cuenlas corriénles, etc.). .. .. ... ..., ... e 5.500.000.00

Total. ... 22.333.140.00

E} presupuesto de gastos se subdivide en incisos, uno para cada de-
pendencia. Asi: Inciso 1°, Direccidn general ; inciso 2°, Yacimiento fis-
cal de Comodoro Rivadavias inciso 3°, Yacimiento fiscal de Plaza
Iluincul. Los incisos se subdividen en tanlos items, como servicios u
oficinas administrativas comprenda la planta orgdnica de Ja veparticion;
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ademas, incluyen los gastos relativos a jornales, materiales y gastos ge-
nerales. Cada item abarca numerosas partidas que, en definitiva, cons-
tituyen los créditos de los diferentes gastos autorizados (steldos, jorna-
les y obras o materiales). '

Hemos creido conveniente suministrar esta breve informacion sobre -
la estructura del presupuesto, a fin de evidenciar cémo en su preparacion,
se ha seguido el método del presupuesto nacional. La ordenacidn adop-
tada fué luego mejorada, en 1927, por una clasificacién de los grandes
gastos, lo que, segin veremos ‘mds ade]ante, permite un’ facil manejo y
una fiscalizacion eficaz, -

Entre los gastos extraoidinarios mereéen citarse : inciso 1°, item 12,
partida 152, para pago de la primera cuota de la instalacién de una gran
destileria en La Plata, pesos .;o.ooo.ooo ; inciso 1°, ilem 12, partida 151,
para adquisicion de un buque-tanque, pesos 1. 800 000 ; inciso 2°
item 17, partida 148, para la instalacién de una usina eléctrica en Go-
modoro Puvadav 1a, pesos 2.115.500.

Entre las paltldas dignas de menc:onalse p01 la innovacién que en
*materia administrativa introducen, ﬁffulan
_ 1° Inciso 19, item 12, partida 166, pesos 86. 000, pata benificacién al
pelsonal dc empleados, por antigiiedad en el mismo puesto, Yy a acor-
darse cada tres afios por mitades, de la prima fija establecida, siempre
que merezcan de-sus jefes el concepto de muy bueno, a saber : hasta
350, pesos.25; de 351 a 700, pesos Ho ; mayores de 700, pesos 100, y
para sup].ernentps de sueldos al personal, por hijos menores de 18 aios,
seguin la siguiente escala : hasta pesos 300, 6 por ciento cada hijo; de
pesos 301 a 600, 3 por cienlo cada hijo; mayores de pesos 600, 1 ‘/2
por ciento por cada hijo.

Esta partida, destinada al aumento automatico de los sueldos del pex-
sonal, por primas (ijas y segin escala de antigiiedad en un mismo pues-
to, y por suplementos de sucldos en relacién al nimero de hijos menores
de 18 afios, constituye una innovacién, no sélo dentro de la administra-
cién nacional, sino también en el campo de la industria privada. Ella.
significa, a la ves que es un medio de subsanar los inconvenientes del
eslancamiento en un mismo puesto, una ayuda eficaz plestada por el
Estado a los padres de familia.

"2° Inmso 1°, item 12, partida 167, para- pago de gratificaciones al
peraonal de las dependencias, pesos 50.000; destinada como se ve, a
gratificar al personal obrero de-las dependencxas estlmulandolo por sus
iniciativas:o eficaz cooperacién’; - . SR :

3¢ Inciso 1, ftem r2, partida 168, para primas de seguros a hqmdar
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por ¢l ejercicio de 1924 y a acumularse al fondo de seguros, pesos
600.000. Con esla partida, la repailicion inicia el seguro propio, acu-
mulando el valor de las primas que antes abonaba a las compaiiias ase-
guradoras, formando, a la vez, un fondo dé seguros con que cubrir los
riesgos que ocurrirdn. Los fondos acumulados se invierlen en titulos de
la deuda publica, capitalizindose los inlereses. El 31 de diciembre de
1926, el fondo de seguros acumulado ascendia a pesos 1.7069.499,33,
deducidos los riesgos abonados.

b) Balance de prevision. — El presupuesto del aiio 1924 se ajusta al
‘siguiente balance de prevision : -

Recursos : .
' ’ . Pesos
" A. Ingresos totales calculados a realizarse por ventas.
-de productos de mineria y de elaboracién, prove--
nienles del yacimiento de Qomodoro Rivadavia, al- .
macenaje, lransporle, elc. .. .................. 16,233 140.00
B. Ingresos totales que se calcula realizar por venlas '
de productos de mineria y subproduclos, prove-
nientes del yacimiento de Plaza Huaineal, . | . * 600,000 00
C. Recursos minimos, que pasaran disponibles para
’ el ¢jercicio del ano 1924, por saldos de caja, ban- )
cos y cuentas corrientes, . ... ... ... ... .. ... 5,500,000, 00
. X . e
Total, ...  22.333.140.00
Compromisos :
Inciso 1° Direccion general. ... .. ... ... ... ... 17.845 .00q. 20
Inciso 2° Yacimientlo de Comodoro Rivadavia, .. .. 16.382.077.24
Inciso 3* Yacimiento de Plaza Huincal ... .. . 2.336. 721 01
Total, ... 36.563.807.45
Resumen : . .
. Pesos
Compromisos.. .. ......... 36.563.807.45
Recursos . . ............. 22.333 140, 00
. Défeit ... 1h.230.667.45

Como To hemos manifestado anleriormente, el déficil se cubre con el
uso del crédito. En este plan no fueron considerados los compromisos
pendientes de pago el 31-de diciembre de 1923, los que ascendian a pe-
sos 2.095.732,77, circunslancia que vino a elevar ¢l déficit sefialado.

c) Ejm'éicio'dcl‘presupucslo — Segtin los libros de la contahilidad del
presupuesto, la ejecucion del mismo queda reflejada en las CJﬁas globa—
les del cuadro siguiente : : :
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Conceptos ’ Asignado Comprometido, - . bagado .

Materiales, obras y gaslos.

o

varios. . ......... 28.7[&046,17 11.852.525 92 .,392“.7_92;87
Sueldos y jornales . . . . . 7.848 761 .28 7.567. 81226 6.953.537.36
‘ 36.563.807.45  19.420.338.18  12.346.330.25
Economizado . . . . 17.143 469 . 47 ) )
' 36,563 80, 45"
Saldo a pagar ...’ 7.07h.007.93

9. 420.338.18

El plesupucslo auloumba pues, gastos por valor de 36.563. 807,45
de pesos. Los gastos comprometidos ascendieron a pesos 1¢.420.338,18,
y se economizaron, mejor dicho, se dejaron de invertir, pesos
17.143.469,27, en razon de suspenderse la ddqlllSlCIO[l del buque-tangque
(% 1.800.000) y de postergarse la construccion de la destileria de La Plata
(¥$10.000.000). También se suspendio la ereccion de las plantas de al-
macenaje de Mar del Plata ($ 250.000), y de Concepcwn del Uruguay
(% 250.000). ‘ o

De los gaslos imputados al presupuesto, o sea pesos 19.420.338,18,
se pagaron durante el ejercicio, pesos 12.346.330,25 y quedmon pen-
dientes de pago, pesos 7.074 007,93. ‘

Observaremos ahona, c6mo se cumplié el plan de recursos proyecta-
do, considerando tan sélo los recursos ordinarios, pues los extraordi-
narios (uso del crédito) no se utilizaron por la supresion de diversos
gastos, segin se explica més arriba:

Recursos ordinarios. Ao {924

Segiin ’ ’ Lwporte
presupuesto Pesos
Coinodoro Rivadavia :
Petréleo, subproductos, transporte, almacenaje, ele. . . . 16,233 140
Plaza Huincul ; ‘
Petréleo y subproductos. ... ... .. ... ... . ... ... .. 600 000
Ejercicio anterior (aito 1923) : ’ !
I'ransferencias : caja, bancos, cuenlas corrientes. ... . . . 5.500.000
Total . . .. 22.333. 14o
.

Los recursos ordinarios del ejercicio de 1924, fueron calculados en
pesos 22.333.140, descompuestos asi : producido de la ‘explotacién,
pesos 16.833. 140, y recursos transferidos del-afio 1923 pesos 5.500.000. -

Segtin los libros de contabilidad, se obtuvo en el afio 1924, por cada
urio-de los diversos recuisos, el siguiente rendimiento que mvolucra las
ventas al contado y a plazo : ‘
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Recursos realizados durante el aio 1924

Pesos

Venta de petrdleo. . ... ... ... .. ... ... ... 13.550.570.02

Venla de subproductos, .. ... ... ... . ... R " 1.252.312 .31

Transporte de petrdleo de tercevos. . ... .. P -399.792.0D

Pasajes y fletes. .. ............... ... SR . 178,624 .46
Servicios publicos (agua; luz eléctrica, gas). ... ... 159.338.79 .

‘ Tolal. ... 15.560.637.063

Recursos calealados (explotacién Winicamente). . .. ., 16.833 .140.00

Recursos realizados. ., ... ... . ... 15.560.637.63

Déhicit. .. ., 1.272.502.37

Resumen del ejercicio :

Gaslos : economizado ., ... .. .. ... e 15.143 46925

Recursos: déficil. . . .. ... ... . ... ... ... ....... t.272.502 .35

Saldo cconomizado. ...  15.870.906:90

El presupuesto preveia un déficit de pesos 14.230.667,45, a cubrirse
con el uso del crédito. Si-este déficit se deduce del saldo economizado,
tendremos un superavit de pesos 1.640.299.45, que se convierte en un
déficit de pesos 455.433,32, al agregar pesos 2.095.732,77, que impor-
lan Jos gastos comprometidos y pendienles de pago al 31 de diciembre
de 1923, y no considerados en el déficit citado de pesos 14.230.667,45.

d) Estado financiero al 31 de diciembre de 1924. — En ¢l siguiente
balance demostraremos la sitnacion financiera de la reparticién, al fina-
lizar el ¢jercicio de 1924, comprendiendo las deducciones del mismo y
las de arrastre de los ejercicios anteriores :

Recursos :
Pesos
Caja y Banco de la Nacidn argentina, ., ... ... .. 3.523 .801.81
Cuentas corrientes : oficiales . . . .. 5,562,625 24
— — particalares. . . 277.0632.065 6.040.257.8¢
Respounsables, .. ... ... ... . 238.946.50
q.803 006 4o
Compromisos : ‘
Previsién de seguro propio. . ... ............. .. 1.015.029.89
Adquisiciones en plﬁza. FE 8,245 .582.91
Adquisiciones en Estados Unidos de Norte América. 73.916.56
Caja Nacional de jubilaciones y pensiones civiles. .. 82,221 09
o Faclurasapagar..... ... ... e 2.026.781.48
. "I)epé'sitos en garanbia, .. ... P 1,323,022 13 -
Depositos por envases: . ... ..., ... .., e 26.774.30

Yotub. ... 12.793.329.10
Déficit. .. . - 2.990.322. 50
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PRESUPUESTO DEL ANO 1925

@) Proyecto. — Elpresupuesto para el afio 1925 asciende a la canti-
dad de pesos 57.700.000. Comparado con el de 1924 que alcanzaba a
pesos 36.563.857,45, arroja un aumento de pesos 21.136.142,55. Se
ajusta, en parte, al plan financiero de intensificacion de trabajos ploy ec-
tado para-los afios 1924-1927, aprobado por el Poder ejecutivo, con fe-
cha 3t de diciembre de 1g23.

Los gastos proyectados por conceplos y dependencias quedan indica-
dos en el siguiente cuadro :

Inciso Dependencia Suc]do;g;‘;j:mules Malszz(i)aslc-s T;Z:Iocss
r° Direccion general . . ... 1.724.854 .00  26.276.609.11 28 .001.483 11
2° Comodoro Rivadavia. . . 9.387.842.40  17.548.080.8g 26.935 ¢23.29
3e Plaza Huineal, ... .. 1.129.617 .60 1.632,976 .00 2. 562 593 6o
Total. ... 12.242.334.00 45.457.666 00 57.700.000,00

Una buena parte de la cantidad asignada para sueldos y jornales esta
" sujeta a capitalizacién, en la medida en que dicha cantidad se utilice
para construccion de casas, perforaciones, estudios lécnicos, etc.

"En cuanto al crédito de pesos 45.457.666, destinado a la adquisicién
de materiales para construccién de obras y gastos f’enelales, involucra
gastos que pueden cla;nﬁc(ube en la siguiente forma :

Capitalizables No capita}izables
.g . - . . {wprevistos Totales
8 Dependencia Instalaciones, ma- Gastos . .
—~ teriales, obras, ete. | de explotacién § mfu $ m/u
3 m/n ] m/n

1°} Direccién general| 19,617,009, 11|5.659.600.—[1.000.000. —| 26. 276 6og.11
20 C. Rivadavia....|13.806.3¢97.—[3.741.683 .89 — 15.548.080.8¢
3°| Plaza Huincul.. .| 1,143,083 20} 489.892.80 — 1,632,976 —

34.566.489.31]9.8gr. 156 .6g|1.000.000. —| 45 457 666, —

De la clasificacién que antecede se deduce la importancia de los gas-
tos capitalizables, comparados con los gastos de explotacion. Agregare-
mos que dentro de la cantidad de pesos g.891.176,69, asignada a estos
altimos gastos, parte de ella puede ser motivo de capitalizacién. En'el
capitulo [V, Economia patrimonial, al resumir la evolucion del activo de

" la reparticion, se sefialan las modificaciones que él mismo sufre por la
aplicacion del presupuesto que comentamos.



. Pesos

Partida 221. Aumento de la flota de bugues pelroleros. . ... ... - 3.500.000
— 222 Instalacién de la destilerfade La Plata, ... ... .. . 13.166.509.
— 223 — — plantade nlmbnccnnjc, Bahia Blanea, . 860.500.
— 224, . — -— .- Mar del Plata . 250.000
—  22). — — . — (. del Urugnay 250,000
— 246, Por trabajos topogrificos y geoldgicos. .. ...... .. .. 300,000,
Inciso 2°, item 7 (Comodoro Rivadavia) :

Partida 202. Instalacién usina eléetrica. . ... ... .. e 2,200,000,

.— 203. — red de alta y haja tensién, ... .. ... .. 2.000.000.
-—  204. —  usina compresorade gas_ ... ........... 350.000.
— 209, — de cualro tanques de 10,000 metros 3. 500.000.
— 211, Reparaciones y ampliacion del muelle. . ... ... ... . 800.000
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Entre las diversas parlidas de gaslos capilalizables, merecen citarse :

Inciso 1°, item 11 (Direccidn general):

.00

11
o0

.00
.00

00

00
00
00
00

.00

Para los servicios de perforacion y produccién, el presupuesto prevé
créditos por pesos §.126.397, y pesos 1.202.126, para los yacimientos
de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul, respectivamente. Se asigna
pesos 900.000 al seguro propio, a acumularse al « Fondo de seguros »
e invertirse en titulos de la deuda publica nacional. '
Se mantiene el régimen de las bonificaciones al personal de obreros y
empleados, por antigiiedad en el mismo puesto, y por paternidad, asig-

nandose al efecto, créditos por un total de pesos 332.000.

b) Balance de previsién. — La financiacién del presupuesto del afio
1925 se funda sobre el siguiente balance de prevision :

Compromisos :

Pesos
Presupuiesto del afio 1gad. .. ... ... . ... 57.700.000.00
Compromisos transferidos del cjercicio de 1925 .. . 8.500.000.00
' Total. ... 66.200.000.00
Recursos:
Pesos

a) Comodoro Rivadavia: .
Existencias del afio 1924, y produccién de petréleo en el aiio
1925, calculada en goo. 000 toneladas a pesos 35 cada una  31.500, 000
Venta de subproductos .. ... ... ... .. ... ... ... .. 2.800.000
Varios: alquileres, gas, agua, servicios pablicos . .. ... ' 250,000

Total ... 34.550.000
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b) Plaza Huincul :
Existencias al finalizar el aiio 1924, y produccion del afio
1925, calculada en 10.000 loneladas, al precio promedio
de elaboracién y mineria, de pesos 45 cada una. ... . ..., 450.000
¢) Direccién general :
Transporte de petréleo, de compafiias palllculmcs, flctes, pa-

sajes, etc............. e 700,000
d) Recursos transleridos del ejercicio de 1924 :
Caja, bancos, cuenths corrientes, responsables. .. ... ... ... 5.500.000
Total de recursos. . . . h1.200.000
Resumen
Pesos
Compromisos . ... ... ... .. ~. 66 200.000
. Recursos © . ............ S 41,200,000 -
Déficit, ... 25.000- 000

El déficit de pesos 25.000.000 seria cubierto con el uso del crédito,
incluyendose al efecto, en el presupuesto (part. 250, item 11, inc. 1°)
el cwdlto de pesos 1.750.000, para. el pago de intereses del 7 7 por ciento
anual, coueqaonchentcs al afio 1925.

Dos elementos obran, pues, en la financiacién del presupuesto : re-
cursos propios (ordinarios) por pesos 41.200.000, y recursos provenien-
tes del crédito (e\tlaoxdmauos) por pesos 25.000.000.

Entre los recursos propios u ordinarios, la venta de petrdleo crudo
proveniente de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul, constituye el ru-
bro principal. Sobre un célculo de recursos de pesos 41.200.000, la
venta de petréleo se estima en pesos 31.950.000, o sea el 75,50 por
ciento de los mismos. Esta situacién se modifica en 1926, por la in-
fluencia que en la economia de la reparticién ejerce la destileria de La
Plata, pues el petroleo crudo se destila, vendiéndose los subproductos
y el fuel-oil o residuo, con lo que se acrecienta la capacidad financiera
de la institucidn.

Al aprobarse el presupuesto en acherdo de ministros, el 6 de febre-
ro de 1925, por el articulo 3° se autoriza el uso del crédito, por pesos
14.230.667,45, en la forma siguiente : :

«Art. 3°. — Mientras el honorable Congreso no confirme el presu-
puesto aprobado por el articulo 1°, el ministerio de Hacienda entregard
a la Direccién general de yacimientos petroliferos fiscales, a medida que
solicite el de Agricultura, y hasta cubrir la suma de catorce millones
doscientos treinta mil seiscientos sesenta y siete pesos con cuarenta y
cinco centayos, a que se refiere el acuerdo de gobierno de 31 de diciembre
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de 1923, letras de Tesoreria de la forma y condiciones comunes, las que
tendran consignadas ademas, una clausula en la cual se cstablecera que
el servicio de amortizacién e intereses sera de cargo de la mencionada
Direccion general de yacimientos petroliferos fiscales, y efectuados por
la misma, quedando ésta facultada para negociarlas y realizar con ellas
las operaciones pertinentes. »

Posteriormente, por acuerdo de minpistros del 6 de junio y 17 de julio
de 1925, se amplia esa autorizacién en pesos 10.769.332,55, completéin—
dose los pesos 25.000.000 previstos en el presupuesto para el afio 1925.

Al cerrar el ejercicio de 1925, la reparticién habia negociado pesos
21.230.667,45 en letras de Tesoreria a 180 dias de plazo, al interés
corriente en plaza. Tenia disponibles, y los negocié en 1926, pesos
3.769.332,55. .

En Jo.referente al aspecto legal de la autorizacién del uso del crédito
por parte del Poder ejecutivo, remitimos al lector alo manifestado sobre
el asunto al examinar el presupuesto del afio 1924. '

c) Ejecucién del presupuesto. — En base a la contabilidad del presu-
puesto, la ejecuciéon del mismo se evidencia con las cifras globales del
cuadro siguiente :

Asignacion Gomprometido Pagado
Conceptos Pesos Pesos . Pesos
Materiales, obras y gastos
varios (1)........... 45.437.666 33.406.332.99 25.517.695.13
Sueldos y jornales. . . .. 12,242,334 10.382.848 .45 9.568.047.60
575.680.000 43.789.181.44 35.085.742.43
Economizado, . 13.890.818.56
Total, . 57.680.000, 00
Sucldos a pagar. , .. 8.703 438 .1
Total. . .. 43.789.181.44

El presupuesto autorizaba gastos por valor de pesos 57.680.000, de
los cuales se comprometieron pesos 43.789.181,44, lo que implica una
economia, o mejor dicho, una falta de inversién de pesos 13.890.818,56.
De los gastos realizados o sean pesos 43.789.181,44, se pagaron en el ejer-
cicio pesos 35.085.742.73, quedando pendientes de pago 8.703,438,71x.

Veamos, ahora, la forma cédmo se desenvolvid en la préctica el célculo
de recursos proyectado :

(1) Deducido pesos 20.000, correspondienles a la construccién de la capilla del ya-
cimiento de Comodoro Rivadavia, costeados con fondos de la Loteria nacional, segin
decreto del 20 de marzo de 1925, por no corresponder la imputacion al producido de
la explotacién petrolifera. (Art. 14, ley 11.260.)

30

IXY. PE SEM, — T. ¥
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Recursos ordinarios. Ajio 1925

Presupuesto Ejercicio del presupuesto
Detalle Importe Realizado
Pesos Pesos

Venta de petréleo. .. ... ... ... 31.950.000 19.022.029, 20
Venta de subproductos. .. ... ... 2.800.000 1.893.924. .01
Transporte de petréleo. ... ... .. 700000 2.946 oor.17
Transporte de subproductos. . . . .: — 82.856.66
Recursos varios. . . ............ 250,000 604 .671 .20
Recursos transferidos, afio 1924 . 5.500.000 5.500.000,00
Total, ... 41.200.000 30.049.482 24
Déficit, . . . 11.150.517,76
Total . . ", h1.200.000.00

Recursos extraordinarios

Pesos

Letras de tesoreria descontadas a 180 dias. Valor nominal. ..  21,230.667.45

Los intereses de los respectivos descuentos figuran imputados a la par-
tida de gastos destinados a ese objeto. Quedaron sin descontar letras de °
Tesoreria por pesos 3.769.332,565, que se transfieren al ejercicio del
afio 1926. '

Resumen
Ingresos :
Pesos
Ordinarios. ... ... ............. 30.04g.482 24
Extraordinarios, ., ... ......... 21.230.667 .45
Total. ... 51.280.149.6¢
Gaslos :
Ejercicio1g25................ 43 .589.181.44
Ejercicios anteriores. .. ... ..... 8.500.000.00
52,28¢.181.44
Déficit al cerrar el ejercicio., . . . 1.009.031.75

d) Estado financiero al 31 de diciembre de 1925. — Los datos que ofre-
cemos resultan de las constancias de los libros de contabilidad. Ellos
comprenden las operaciones del afio y las transferencias de los recursos
y gastos de ejercicios anteriores. Las diferencias en los resultados finan-
cieros que notard el lector entre este capitulo y el anterior, son debidas
a la circunstancia de que en ungaso las transferencias de recursos y gas-
tos de un afio a otro, se fundan en estimaciones hechas algunos meses
antes de terminarse el ejercicio, mientras que en el otro, se consideran
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cantidades exactas, establecidas al cerrarse el ejercicio del presupuesto.
La situacién en la fecha indicada, queda expresada en el siguiente
balance financiero :

Recursos :
Pesos
Caja y Banco de la Nacién Argentina, ................. 3.495.601.96
Cuentas corrientes :
Oficiales. ... ... 6G.524.294 .23
Particulares. ... 1.502.173.75 8.026.467.98
Respomsables. ... .. ... ... ... ... .. oL M
Total. ... 12.592.831.84
Compromisos :
Previsidn seguro propio. ... ...... ... c.eiieiii .. 1.832.287.65
Adquisiciones en plaza. ... ... .. ... .. oL P 5.038.759.71
Adquisiciones en los Estados Unidos de Norte América. . . . 2.071.803.43
Caja Nacional de jubilaciones y pensiones civiles, , . ... ... 76.172.23
Facturas apagar. ........... .. ... ... ... ... ....... 1.989.605.88
Letras de tesoreria. . .. ... ... ... ... ... ... .. ....... 21,230.667.45
Depésitos en garantia . .. ..... ... ... . ..o , 716,946 .53
Depésitos porenvases. .. ... .. ... ..., 50.879.30
Total,... 33.007.122.18
Déficit, .. 20.214.290.34

El déficit se constituye asi :

Pesos
Letras de tesorerfa .. ... ............... 21.230.667.45
Superévit recursos ordinarios, ... ..... .. 1.016.377. 11

. Total, ...  20.214.290.34

PRESUPUESTO DEL AF0 1926

a) Proyecto. — El Presupuesto para el afio 1926 asciende a pesos
43.808.410,64. Comparado con el del afio 1925 que importaba pesos
57.700.000, arroja una disminucién de pesos 13.891.589,36, diferen-
cia que se aplica, si se tiene en cuenta que en este presupuesto, no figu-
ran como en el correspondiente al afio anterior, importantes partidas
destinadas a la Usina eléctrica de Comodoro Rivadavia y a la destileria
de La Plata, las que sumaban en conjunto, pesos 17.366.509,11.

El presupuesto estd acompaiiado de planillas demostrativas de las
modificaciones introducidas en las plantas organicas y en la escala de
sueldos, y de una serie de graficos, que ilustran acerca de la distribu-
cién del personal; se detallan ademas, los trabajos y adquisiciones prin-
cipales a efectuarse durante el afio 1926, y por ultimo, contiene un
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fundado calculo de recursos seguido de un detalle de los compromisos y
de los recursos transferidos del ejercicio de 1925.

El presupuesto ofrece, en general, la impresién de un plan meditado,
racional y bien documentado, pues en €l se tienen en cuenta todas las
previsiones inspiradas, sin embargo, en un sano propésito de economias,

Este presupuesto, comprende, ademas, el plan financiero para el pe-
riodo 1926-1931, ya citado, y en el que se determina el célculo de re-
cursos Y de inversiones a realizar durante esos seis afios.

Los gzstos proyectados, por conceptos y dependencias, quedan indi-
cados en el siguiente cuadro :

Sucldos y jornales Materiales y gastos ‘ Totales

Dependencia Pesos Pesos Pesos
Direccién general . . . .. 1.763.5g0.00 11.150.022.15 13.913 612, 15
Destileria de La Plata, 665 .760.00 8.990.000.00 9.655.760.00
Comodoro Rivadavia. . . 9.586.989.60 9.568.202.99 19.155.192.59
Plaza Huincul. ... ... . 924.628 8o 1.1569.217.10 2.083.845.g0

12.940.968 4o 30.867.442.24 43.808.410.64
Afio 1g2b............ 12,242 334 .00 45.457.666. 00 57.700.000.00

En el capitulo IV, Economia patrimonial, examinamos la medida en
que se capitalizan o se invierten en gastos de explotacién (administrati-
vos y técnicos), los gastos proyectados en el presupuesto para el aiio
1926, segun puede verse en el cuadro del activo y balance de pérdidas y
ganancias, en la parte correspondiente al afio que nos ocupa.

Entré las partidas de gastos capitalizables merecen mencionarse :

Inciso 1°, item {1 (Direccién general):

Pesos
Partida 242. Para el aumento de la flota de buques-tanques. ... .. I,700,000,00
— 243/5. Para la adquisicién de embarcaciones menores, . . . 365 .060.00
— 250. Para la terminacién de la planta de almacenaje en Ba-
hia Blanca, e instalacién de otra en SantaFe. ... ... ... 800.000.00
—  255. Trabajos topogrificos y geoldgicos................. I.000.000,00
—  257. Ampliacién dela planta de almacenaje en la Darsena Sud 453 .226.15
—  258. Terminacién de la planta de almacenaje, en Concep-
cién del Uruguay. ... ............................. 116.736.00
—  360. Elementos de distribucién de subphduclos, para la des-
tileria de La Plata, .. ............................. 800.000.00
Inciso 20, item 19 (destileria de La Plata) :
Partida 6o. Reintegro a la Compaiia Bethlehem,-del 1o por ciento
retenido sobre los pagos efectuados a titulo de garantia del cum- ]
plimiento del contrato. (Empresa constructora de la destileria), . 1,3200,000,00

Inciso 3°, item 6 (Comodoro Rivadavia) :
Partida 185. Paca obras, construcciones e instalaciones varias. . . .. g71.008 00
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El presupuesto establece para los servicios de perforacion y produc-
cién, los siguientes créditos : pesos 6.735.528,49 (inc. 3°, item 6, part.
182) para Comodoro Rivadavia; y pesos 817.360,80 (inc. 4°, item g.
part. b4 y 55), para Plaza Huincul. ‘ '

Para gastos de-distribucién y venta de los productos elaborados en la
destileria de La Plata, figura un crédito de pesos 5.508.000 (inc. 2°,
item 19, part. 5g), y para la misma destileria en concepto de super-
intendencia; pesos 2,50 por tonelada elaborada, a abonarse a la compa-
iia Bethlehem, de acuerdo con el contrato respectivo (empresa cons-
tructora), pesos 1.860.000. '

El presupuesto prevé el pago de los intereses que devengaran durante
el ejercicio respectivo, las letras de Tesoreria descontadas; la partida
240, del item 11, inciso 1° asigna para tal objeto, un crédito de pesos
1.300.000. Mantiene a la vez el seguro propio, fijando una partida de
Pesos 1.000.000 para primas de seguro a liquidar en el ejercicio de 126,
y a acumularse al fondo de seguro destinado a ser invertido en la com-
pra de titulos de la deuda publica nicional. Confirma el régimen de las
bonificaciones al personal de empleados, por antigiiedad en el mismo
puesto y por. paternidad.

La partida (inc. 1°, item 11, part. 241) destina pesos 1.500.000 para
imprevistos y refuerzo de partidas que resultaren insuficientes durante
el afio. Esta partida global, por resolucién del Poder ejecutivo, de fecha
septiembre g de 1926, fué distribuida a propuesta de la misma reparti-
cion, a raiz de una observacidn de la Contaduria general de la Nacidn.

b) Balance de previsién. — Damos a continuacién el balance del pre-
supuesto para el afio 1926.

Recursos
1° Ordinarios :
Pesos
a) Produccién afio 1926:

Direccién general. . . .. 274 .720.00

Destileria de La Plata, .. 37.5¢6.000.00

Comodoro Rivadavia . . 3.7068.004 .00
Plaza Huineul. . .. ... .. 730.000.00 42.368.784 .00

b)-Saldo de recursos de 1925 que se transfieren
alafiorg26. ... .................... 6.473.726.29
Total. . .. 48.842.510.29

2° Extraordinarios :
Importe de las 1etra's de Tesoreria, transferiz
dasdexgab axg2b. .. ... ............. 3.569.332.55
Total . . .. 52.611.842.84
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Gastos :
Direccién general . . . . .. 13.913.612. 15
Destileria de La Plata. . 9.655.760.00
Comodoro Rivadavia ... 19.155 192 59
Plaza Huineul . ... ... .. 2.083.845 .go 43.808.410.64
Compromisos transferidos de 1925 a 1926 . | 5.930.867.43
' Total . . .. ©49.739.278.07
Superavit , . ‘L' 2.872.564.77

El balance demuestra que la reparticion no necesitard ampliar el uso
del crédito autorizado en el presupuesto del aiio 1925 (25 millones de
pesos de letras de Tesoreria). Con los recursos de la produccion del ano
1926, y con las transferencias del ejercicio de 1925, podri solventar en
forma regular todos sus compromisos y reunir un superavit con el que
puede iniciar la amortizacion de las referidas letras de Tesoreria.

El cdlculo de recursos en que se funda el presupuesto tiene en cuenta
la produccién, el almacenaje, el transporte y la venta de productos y
subproductos. Parte del principio de que, con 683.000 toneladas de pe-
troleo, reunidas con el stock dispouible, depdsitos y bodegas, al 31 de
diciembre de 1925 y con la produccién de los pozos en uso y unida a la
de los que entraran en explotacién en 1926, se atenderan normalmente
el funcionamiento de las destilerias de Comodoro Rivadavia y La Plata,
pues a partir de 1926 se suspende la venta de petréleo crado y la pro-
duccion del mismo se destila en su totalidad. Se determinan las propor-
ciones y la cantidad de subproductos que obtendran en cada destileria,
al elaborar el petrdleo asignado : 600.000 toneladas La Plata, y 83.000
toneladas Comodoro Rivadavia. Valoriza los subproductos, fijando pre-
cios razonables para un célculo de prevision.

Los diversos recursos, de menor importancia, son estimados en forma
prudencial.

¢) Ejecucion del presupuesto. — En el cuadro que va a continuacién
compilado segin las constancias de los libros de contabilidad de pre-
visién, se demuestra la ejecucién del presupuesto de que nos ocupamos :
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Asignado Gomprometido Pagado

Conceptos
P Pesos Pesos Pesos

Materiales, obras y gastos

varios (1)............ 29.086.338 .47 21,184.419.43 14.032.559.08
Sueldos y jornales (2)... 12.844.718 4o 10.536.468.54 9.305.326.03
Total. ... 41.931.056.87 31.720.887.97 23.927.885. 71
Economizado . . . 10.210.168. g0
41.931.056.87 ‘
Saldo a pagar. .. 7.793.002, 20
Total. . . 31.720.887.97

En el presupuesto de 1926, que autorizaba gastos por valor de pesos
41.931.056.87, se comprometieron pesos 31.720.887,97, y se deja-
ron de invertir pesos 10.210.168,90. De los gastos realizados, por valor
de pesos 31.720.887,97, se pagaron pesos 23.927.885,71. Quedaron,
pues, pendientes de pago, pesos 7.793.002,26.

Aparece a continuacion un detalle de los compromisos de ejercicios
anteriores (1922-1925), pendientes de pago, al 31 de diciembre de 1926 :

Adio Gomprometido Pagado A pagar
Pesos Pesos - Pesos
1922, ..... 3.832.75 1.273.15 2.55¢9.60
1923... ... 170,754 .10 " 1.863.49 168.888.01
1924, ..., 1.521.279.18 648 .218.26 853.060.92
1925, ... .. 8.703.438. .71 7.352.732.77 1.350.705.94
10.399.304.74 8.004.089.67  2.395.215.07
Resumen de gastos
Pesos
Impulade ejercicio 1g26 . ... ... 31.720.887.97
Imputado ejercicios anleriores ..  10.399.304.74
Total.... 42.120,192.71
Resumen de gastos. ..., ....... h2.120 192,91
A deducir (valores en poder de
responsables) ... ... .. ..... 758.541 .17
Total. ... 41.3061.651.54

" Analizando, ahora, la forma como se desarrollan los recursos pro-
yectados, tenemos :

(1) Deducidos pesos 1.875,551,21 por supresién autorizada por el Poder ejecutivo,
de fecha g septiembre de 1916 y sumados pesos g4 .447.44 por ampliacion autorizada
en la misma fecha. d
(2) Deducidos pesos 96.250 por supresidn autorizada por la Comisién administra-

tiva en el expediente G, 29.263.
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Recursos. Afio 1926

Detalle Presupuestados Realizados
) Pesos Pesos

"Fuel-oil (residuos y petréleo crudo)... 16.698.552.00 15.473.923.07

Naftay gasolina. .. ... .............. 17.113 364.00 6.205.543.08

Kerosene ... ....................... 7.3562.148 00 2,205,261 83

Varios (Comodoro Rivadavia), . ....... 200,000, 00 577.811.33

Plaza Huincul .. ... ... ... ... ..... ~ 730.000.00 1.105.838 .06
Cooperativa del personal (reintegro de

sueldos) ... ... .. ... .. ... .. 24.720.00 26.566 .66
Transporte de petréleo, fletes, pasajes y

VATIOS, ... 250.000,00 1.081.530.95

42,368 784.00 26.675.474.98

Recursos transferidos de 1925 :

Ordinarios. ., ... .. 6.473.726.29
Extraordinarios. ., . 3.769.332.55 12, 407.455.92
Total,, .. 52.611.842.84 39.082.930.90

Déficit . . . . 13.528. . g11.94
' 52.611.842.84 52 611.842.84

Resumen. Afio 1926

Pesos
Recursos ,.,........... 39.082.930.90
Gastos .. .............. 41,361,651 .54

Déficit. . ., 2.258 720.64

d) Estado financiero al 31 de diciembre de 1926. — El siguiente ba-
lance demuestra lasituacion de las finanzas de la reparticion, al cerrarse
el ejercicio del afio 1926 :

Recursos :
Pcs?s
Cajaybancos........................ 4.151.198.05
Cuentas corrientes .. ... ............... 5.492.596.99
Responsables . ........................ -73.335.70

10.617.130. 74
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Compromisos :

. Imputaciones impagas:

Pesos
Presupuesto 1926 .. ... .. 7.793.002 26
Presupuestos anteriores.. 2.3gd.215.07 10.188 217.33
Letrasde Tesorerfa. ... ................ 29.000,000.00
Caja nacional de jubilaciones y pensiones
civiles. ... .. 57.546.41
Depésitos por envases . ................ 45.689.30
Depésitos en garantia. ., ... ...... ... .. 772.906.57
Cooperativa del personal ... ... ... .. .. 61.992.44
Previsién seguro Propio, . .............. 1.769.499.33
Total.... 37.8¢5.851.38
Recursos. ... 10.615.130.74
Déficit. ... 27.298.7520.64
Ll déficit se desdobla en la siguiente forma:
Pesos
Previsto: Letras de Tesoreria, .., 25.000.000.00
Imprevisto: Del cjercicio 1926. . . 2.278.720.64

Total. ... 27.278.520.64

En el balance que va a continuacién se indica, en forma global, el
movimiento financiero (recaudaciones y egresos efectivos, excluidas las
operaciones a plazos), del periodo 1923 a 1926:

Resumen financiero. — (Periodo 1923-1926)

Debe )
) Pesos

1° de enero de 1923. Recursos disponibles ’

(caja, bancos, Tesoreria general, respon-

sables, ete.). ....................... 14.823.307.02

Recaudaciones :

Anio 1923 . ... ... ... 14.262.840.50

— 1924 ........... 16. 240,086 .57 ' .

— 1923 ........... 23.003.320.93 . -

— 1926 ... ...... 28 .256.642.55
Letras de Tesoreria, ...  25.000.000.00 106.782.890.55

121.606.197.57
Haber
. Pd
Inversiones :
Pesos

Ao 1923 .. ...... ... 15.992.190.067

— 1g2h . .......... 25,144.342.33

— 1925 ... .. 44.383 061 .7

— 1926, ... ... ... 30.962.069.08 116.481.663 82

Saldo al 31 de diciembre de 1926, .. 5.124.533 .75
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I saldo de pesos 5.124.533,75 se compone asi : caja y bancos, pesos
4.151.198,05 ; y responsables, pesos 73.335,70, segiin puede verifi-
carse examinando el estado financiero que va mas arriba.

4. El presupuesto del afio 1927 comprende el siguiente plan finan-
ciero : e

Recursos :

. - Pesos
Recaudacién. Aiio 1927.... .. 49.816.356. 00
Transferencias. Ao 1926.... 11.089.759.66

6o.906.115 .66

Inversiones :
Gastos. Afio 1927, .......... 4g.720.096 .95
Transferencias. Ao 1936.... 11.186,018.71

Total....  6o.gob, 115 60

Las transferencias de recursos y compromisos del afio 1926 se refie-
ren a cifras correspondientes al 3o de noviembre de 1926, lo que expli-
ca el hecho de que comparando ambas transferencias, no concuerden
con el déficit seftalado, en pérrafos anteriores, para el ejercicio de 1926.

Ademas, el presupuesto de 1927 motiva an juego de cifras con el
objeto de disminuir los déficits de las transterencias del ejercicio de
1926, abultando los gastos del mismo al abrir nuevos créditos para
gastos autorizados con anterioridad.

Prescindiendo de ese aspecto particular del asunto y juzgéndolo en
conjunto, consideramos acertado y equilibrado el plan financiero del
presupuesto de 1927, por las razones que exponemos a continuacion.

RECURSOS

Los recursos que se fijan en pesos 60.906.115,66, comprenden pesos
4¢.816.3566, producidos por la explotacion del afio 1927 (afio 1926
pesos 42.368.784), y pesos 11.089.759,66 transferidos del ejercicio
de 1926. '

Respecto a los recursos que se obtendran con la produccién indus-
trial, se sigue la acertada politica iniciada en 1926, destinandose a la
venta inicamente los subproductos y el fuel-oi, destilindose todo el
producto crudo que permite el yacimiento de Gomodoro Rivadavia.

Asi, en ese orden de ideas, el plan de recursos consiste en producir
todo el petroleo crudo que se necesite para el funcionamiento normal
de las destilerias de La Plata y Comodoro Rivadavia, calculdndose per-
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forar en Comodoro Rivadavia 120 pozos, en lugar de Jos 8o del plan
1926-1931, y que, agregados a los pozos en actividad, suministran una
produccion diaria de 260y m? de petrdleo crudo, cantidad que permite
fundar el probable rendimiento de los subproductos. El aumento del nu-
mero de pozos con respecto a la prevision del plan financiero 1926-1931,
se dehe al método de «bombeo » en la extraccidn, sistema mds econd-
mico ¥ que permite una mas larga vida de los mismos Si bien con este
método el vendimiento anual resulta menor la produccién global.de
muchos afios es mayor.

EY funcionamiento normal de las destilerias exige una produccion
diaria de 2450 m?® (produccion de petrdleo crudo en 1926 : 720.229.680,
o sea 2500 m?® diarios), cantidad inferior, a los 2601 m?® que se obten-
dran, segan referencia anterior, calculada teniendo en cuenta la curva
declinatoria de la produccidn de los pozos, fundada en coeficientes su-
ministrados por la experiencia de los afios 1916 a 1g24. Si a la pro-
duccién calculada se agrega el stock de petrdleo crudo, de 169.667 m?
existente al finalizar el afio 1926, y que, promediado, ofrece la cifra
diaria de 465 m?, se llega.a la conclusién de que en el peor de los casos,
se dispondra del producto crudo necesario para elaborar a los subpro-
ductos que forman la base fundamental del cilculo de recursos. Anélo-
gamente, se dispondra del fuel-oil calculado, por ser este producto la
resultante de la anterior elaboracion.

Considerado fundado el plan de produccion, analicemos los 1esulla—
dos financieros que del mismo se esperan.

Respetando el criterio técnico que informa el cuadro de folio 12 del
presupuesto, que establece los diversos promedios de rendimiento de
cada meltro cibico de petréleo, y considerando aceptables los precios
fijados al fuel-oil y a los subproductos, opinamos en concordancia con
la reparticidn, que el producido de las destilerias se puede calcular asi :

Destileria de La Plata:

Pesos
Tuel-oil, toneladas ....... 608.556 a 32.00 19.473.792
Nafta, litros........ e 72.150.000 2 0.2) 18.037. 500
Kerosene, litros. . ........ 39.000.000 2 0,15 5.850.000
43,361, 292
Destileria de Comodoro Rivadavia: '

Fuel-oil, toneladas, .. ... .. 75.23% a 28 .00 2.100.5D2
Nafta, litros............. 4.556, 820 a 0.20 913.364
Kerosene, litros . .. ... .. .. 3.654.320a o0.1H 548.148

’ 3 .568.064

Total, ...  40.929.350
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Resumen
Pesos
Fuel-cil . ... ....... 21.580.344
Nafta ... ... ....... 18.950.864
Kerosene ., ......... 6.398.148
Total ... 46.929.356

El rendimiento del yacimiento de Plaza Huincul esta considerado en
conjunto (produccidn minera y destilacién), asignandosele 20.000 to-
neladas, al precio de pesos 5o la tonelada, lo que hace un total de pesos
1.000.000. La produccién del afio 1926 alcanzo a 23.606.260 m?, y
su valor alcanzaba, el 30 de noviembre de 1926, la suma de pesos
1.006.463,32. Es, pues, presumible, como lo permite pronosticar el
precedente del afio 1926, que con el aumento de la explotacion minera
originada porla perforacién delos 15 nuevos pozos, se obtenga el millén
de pesos calculado.

Los recursos « Produccion de buques-tanques », pesos 1.372.000 y
« Recaudaciones varias», pesos 515.000, en concepto de servicios pu-
blicos, agua, luz, etc., estin estimados teniendo en cuenta el rendimiento

- del aiio 1926. Para el primer rubro tenemos en cuenta, ademés, los
contratos celebrados para el transporte de petréleo con las compaiiias
particulares. ’ A

En resumen, el calculo de recursos queda reflejado en el cuacho si-

guiente :
Pesos Por ciento

Venta de fuel-oil . . ... 21.580.344 43.3
Venta de nafta. ... ... 18.g50.864 38
Venta de kerosene . . . . 6.398.148 12.8
Plaza Huincul, . ... ... 1,000,000 2.1
Buques-tanques.. .. ... 1.372.000 2.8
Servicios publicos., . . .. 515,000 T

Total, ... 49.816.356 100

Como vemos, el fuel-oil ocupa entre los recursos el primer término,
en orden de importancia, con el 43 por ciento; el segundo corresponde
a la nafta, conel 38 porciento y el tercero al kerosene, con el 12,8 por
ciento. Estos tres recursos suman el 94310 por ciento frente al 5,9 por
ciento correspondientes a los demds recursos.

Gastos. — De las inversiones proyectadas, que ascienden a pesos
60.906.115,66, corresponden pesos 11.186.018,21 a los.compromisos
exigibles, transferidos de los ejercicios de 1922 a 1926; y pesos
49.720.096,95 a los. gastos proyectados para el afio 1g927.
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El presupuesto de gastos se presenta, ordenado y metddico, agru-
pando, separadamente, para cada dependencia, los sueldos y jornales,
y las partidas de materiales, obras y gastos de explotacion. Estos dlti-
mos aparecen clasificados por items, con el propdsito-de dar idea de la
finalidad del gasto; es decir, sefialar si ha sido ocasionado por la ex-
plotacidn, o si se trata de una erogacion capitalizable, etc. Esta clasifi-
cacién no ha podido hacerse  extensiva a los sueldos, pues no es posible
establecer a priori su distribucion entre los distintos servicios.

De todos modos, es una novedad, y por cierto ponderable, la clasifi-
cacion proyectada para los gastos mayores. Ella sefiala un afan de per-
feccionamiento en los métodos financieros, digno de todo encomio.

Los gastos proyectados, distribuidos por conceptos y dependencias,
aparecen clasificados en el cuadro quesigue:

Dependencia Sucldos Jornales Materiales y _obras Totales
Direccién general, . . . .. 1.828.770 ' 306.064.00 24.018.822.47 26.153.656.47
Destileria de La Plata, . 374.700  879.804.48 7.738.300.00  8.992.804.48
Comodoro Rivadavia..., 1.2065.520 6.510.038.40 4.392.805.66 12.168.364.06

Plaza Huincal .. ., ... 351.500  700.869.60 1.352.8062.34  2.405.271.94
'3.820.530 8.390.756.48 37.502.790.47 49.720.096.95
Afio 1926, .. ......... 3.957.270 8.983.698.40 30.867.442.24 43.808.410.64

El rubro «Materiales y obras », de acuerdo con la clasificacion a que
nos hemos referido mas arriba, agrupa los siguientes gastos proyec-
tados:

1° Gastos generales de explotacion : .
Pesos

Direccién general. ., .. ...... 6.107.018.00

Destileria de La Plata_ ... ... 7.738.300.00

Comodoro Rivadavia.. . ... ... 304.930.00

Plaza Huineul ... ... ...... 303.263. 74 14.453.511, 74
2° Disminucion del pasivo:

Direccién general. ., ., ... ... 7.500.000 .00
3 Inversiones a capitalizar :

Direccién general, ... . ..... 8.616.471.85

Comodoro Rivadavia.. ...... 3.961.325 66

Plaza Huineul. ... .......... +84.332 .80 13.362.130,31

&° Inversiones a amorlizar por Pérdidas y ganancias (donaciones) :

Direcciéon general. . .. .. ... 65.000.00
Comodoro Rivadavia.. . ... ... 25.000.00 90, 000,00
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5° Inversiones a clasificar :

Direccién general (Imprevistos)  1.7530.332.62

Comodoro Rivadavia.. .. ... .. 101_540.00
Plaza Huineul. ... .......... 265.275.80 2.0097.148 42
Total . .. ... "37.502.790.47
Por ciento
1° Gastos generales de explotacién. ... ... .......... 38.5
2° Disminucién del pasivo. Inversiones a capitalizar. . .. 55.6
3° Donaciones. . ............. il 0.4
4° Inversiones a clasificar. ... .. .................... 5.5
100

De los coeficientes antes sefialados se deduce, sin mayores comenta-
rios, Ja utilizacién y destino de las principales partidas del presupuesto.

En lo que respecta a « Gastos de explotacién », que para la Direccidn
general y en la destileria de La Plata -insumen valores elevados, cabe
decir que la Direccion general tiene asignada en tres partidas, pesos
4.784.018, correspondientes a intereses de lasletras de Tesoreria, primas
de seguro y gastos de los bugues-tanques. Del mismo modo, la desti-
leria de La Plata tiene asignada una partida por pesos 5.557.500, para
comisiones y bonificaciones a los agentes y concesionarios. Son todos
estos gastos explicables, propios de la explotacion industrial y comer-
cial de la reparticién.

En la clasificacién « Disminucién del pasivo delareparticion », figura
un crédito de pesos 6.000.000, destinado a la amortizacién de letras
de tesoreria, cuya circulacion alcanzaba a pesos 25.000.000, y pesos
1.500.000, para reintegrar a la empresa constructora de la destileria de
La Plata, The Bethlehem Stal Ce., el 10 por ciento retenido en concepto
de garantia, de acuerdo al contrato respectivo.

El presupuesto que nos ocupa mantiene en vigor el régimen del « se-
guro propio», destinando a tal efecto, un crédito de pesos 2.000.000
que se acumula al fondo de seguros, invertido en titulos de renta. Man-
tiene, ademds, el régimen de las bonificaciones, por antigiiedad y pa-
ternidad, para el personal de empleados.

Los gastos proyectados se snjetan a las disposiciones del articulo 14
de la Iey 11.260, prorrogada por la ley 11.389, unica disposicién legal
que reglamenta esta reparticion.
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ECONOMIA PATRIMONIAL

La vinculacion de las economias industrial y financiera de esta repar-
ticion, con la patrimonial, es manifiesta. Los progresos técnicos y la
adminisiracion ordenada, metddica y bien orientada de las finanzas, in-
ciden en la economia patrimonial, facilitando la transformacién del
activo en sentido permutativo y productivo, reduciendo a un minimo los
gastos de explotdcion.

Es, pues, en la economia patrimonial, donde se resumen y sintetizan
los resultados pricticos de la explotacién industrial y de la administra-
cion financiera.

En los cuadros que publicamos a continuacién, hemos tratado de
agrupar, por conceptos generales, la evolucion de los diversos rubros y
elementos que constituyen el aclivo y pasivo patrimonial de la Direccién
general de yacimientos petroliferos fiscales, desde el afio 1914 a 1926,
demostrando las transformaciones de los mismos, en virtud dela aplica-
¢idn de los respeclivos presupueslos.

Lahor improba, realizada sobre los libros de contablhdad con planes
de cuentas diferentes, pudo terminarse gracias ala colaboracién del seiior
Oceano Violante, inteligente y eficaz funcionario de la reparticién, que
prestd su concurso con toda diligencia y actividad. El archivo de la
Contaduria general fué motivo de largas y minuciosas busquedas, y a
través de los numerosos libros de contabilidad, que registran el movi-
miento anual de la reparticién, hemos podido compilar los estados ge-
nerales que se publican mas adelante.

A fin de simplificar estos cuadros, consideramos necesario precisar
para cada concepto global, el conjunto de valores que lo forman, y
que la contahilidad registra mediante numerosas cuentas y subcuen-
tas. Asi:
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ACTIVO
Activo fijo. — Comprende : pozos, perforaciones, buques-thnques,
instalaciones, muebles, inmuebles. '
Activo circulante. — Comprende : existencia de petroleo, productos y
materiales. :
Activo disponible. — Comprende : caja, bancos y habilitados.
Activo exigible. — Comprende : cuentas corrientes y cuentas a cobrar.
Activo transitorio. — Comprende : cuentas pendientes.
Activo. — Cuentas de orden.
PASIVO
Pasivo no exigible. — Comprende : capital, ganancias capitalizadas,
fondo de seguro y amortizaciones. .
Pasivo exigible. — Gomprende : letras de Tesoreria en circulacion, y
cuentas a pagar. : .
Pasivo transitorio. — Comprende : cuentas pendientes.

Pasivo. — CGuentas de orden.
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¢ Activo

Fijo Circulante Disponible Exigible Transitorio Total De orden Total general

8 m/n 8 m/n $ m/n 3 m/n $ m/n ¢ m/n $ mfn $ m/n
Valores al 30-VI-g14| 2.346.502.43 884.692. 42 Go.334.78] 1.393.350.25 3.660.58] 4.897.526.43 23.9b2.—| 4.921.468.43
Afio 1915, Aumentol 1.519.421.98 144 . 004 .08 103, 006.50 116 500.79] 1.883.048.83 8.467.90f 1.891.516.43
Disminucién . ., ... 199.885.32 :
Valores al 30-VI-g15[ 4.005.924.41 684 .807.10 213,339,/;; 1.696.362.97] 120.141.35; 6.580.555.20 32.409.90] 6.812.985.16
Afio 1916, Aumentoj  3.415 845 44 1.173.236.97  224.700.10 1.489.835. 45 0.220.980,65 6.217.183 .25
Disminucién .., . ... 82 691 37 3.853.40
Valores al 31-X11-g16)  7.481.769.85 | 1.858.044.07 438 0gg.57} 1.613.671.00| 1.609.976.83 13.001.561. 01 28.556.50f 13.030.118.41
Afio 1917. Aumento] 2.907.075.06] 1.989.085.59| 1.820.601.23 659.942.28] 6.¢68.235. — 29.824.11]  6.998.05g. 11
Disminueién .., ... h08.40¢ .36
Valores al 31-X1I-gr7; 10.388.844. 91| 3.847.129.86] 2.258.700.80] 1.205.202.24 2.269.919.10 19.969.796. 91 58.380.61| 20.028.177.52
Afio 1918. Aumento] 3 672.068.0g 381.099.54| 6.487.853 51 1.134.537.82 9.459.226 g9 2.015.8g] ¢.481.242.88
Disminucién . .. .. .. 2.196.331.97
Valores al 31-X1[-918) 14.000.913.—| 4,228 229.40| 8.746.554.31] 2.33¢g.740.06 73.587.13] 20.449.023.90 60.396.50| 29.509.420. 4o
Afio 1919. Aumento| 5.297.839.39| 1.294.9106.29] 2.202.029.30| 1,113.729.65] 126.860.02 10.005.374.65 32.992.03! 10,128,366, 88
Disminucion ... ...
Valores al 31-X1l-g1g| 19.358. ,*).2,39 5,523 145.69|11.008.583 61| 3.453.460.71]  200.447.15] 39.544.3¢8.55 03.388 .53 39.637.787.28
Afio 1920. Aumento] 4 321 88g.28 860 . 27231 3.636.912.55 217.291.30] 8.960.221.09 106.170.33] g.066.3g1. 22
Disminucién ., .. .. 56,144 .35
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Fijo Circulante Disponible Exigible Transitorio Total Dec oyden Total general

$ m/n $ mjn $ m/n $ m/n $ mfu $ m/n $ mfn $ m/n
Valores al 31-X1II-gz0] 23.680.641.67] 6.383.418.—[10.932 439.26| 7.090.382. 26 417.738.45 48.504.619.64 199.558 86| 48.704.158 5o
Afto 1921. Aumento| 5.203.020.44 | 7.050.259.4g . 3.045.727.90] 11.119.322.01 216,882 23| 11,336,204 .24
Disminucién ., ., . .. 3.06069.486.71| 1.569.199.11
Valores al 31-X1I-g21| 28.942.662.11 13,433 677.40] S.262.952.55| 5,521,183, 15| 3.463.466.35 59.623.941.65 416 441 09| 6o.0bo.382.74
Afio 1922. Aumento| 8. 856.061,58 2.350.095.89| 3.423.140.11 8.918.262.03 8.688.438. 4o
Disminucioén ., . ... 4.065 . 267,03 1.645,768.53 229.833 .62
Valores al 31-X1i-gaa| 37.798.723 .69 9.368.410.46]10.613.048.44 8.944.323 26| 1.817.697.82| 68.542.203. 67 186.607.47| 68.728.811.14
Aiio 1923. Aumenlo| 14.580.66¢.03 1.261.930.49[  429.483.15] 7.700.911.79 126,553 48| 7.827.465, 27
Disminucién . ... .. 2.048,285 61| 6. 522,885 27
Valores al 31-X11-g23; 52.879.392.72| 7.320.124.85| 4.0g0.163 .17 10.206.253. 75| 2.247.180.97 76.243.115 46 A313,160',95 76.556. 276 41
Aiio 1924. Aumenlo| 11.886.740.4o| 2.555 015,25 666.507.98] 13.715.760.59 | 6.104.377.42] 19.820.138 01
Disminucion . ., ... .. 1.002.893 43| 389.609.61
Valores al 31-X11-g24 6[;,266,133,12‘ 9.875 140 .10 3..087.269,7& 9.816.644.14| 2.913.688.95 89.058.876.05 | 6.417.538.35] 96.376.414 42
Afio 1925. Aumenlo} 26,243,039, 26 1.164.816.02) 1.934.062.49] 7.564.565.70{ 35.658.099.75 (24.367.681 .50 Go 025,781 25
Disminucién ., . .. 1.248 383 .72
Valores al 31-XH-925{ go.509.172.38 | 8.626.756.38| 4.252.085.76/11.750.706.63[10.478. 254 .65 125.616.975 .80 |30.785.219.87| 156.402.195 .67
Ao 1926. Aumeulo| 17.974.846.88| 8.853 810 — 22,080,485 .34 14 .4o1 . 174 6o
Disminucién ., ., |, : 707.460 26| 2.170.017.31] 1.870.693.97 7.679.310.74
Valores al 31-X11-926| 108,484 .01¢.26 |17.480.566 38| 3.544.625 50 9.580.689.32| 8.607.560.68| 147.697.461.14 |23.105.909.13 170.803.370.27

A



Pasivo

No esigible Exigible Transitorio Total Cuentas de orden - Total
$ m/n $ m/n $ m/n $ m/n $ m/n $ mfn
Valores al 3o0-VI-gi4...... 4.63g.416.37 258 . 110,06 4.897.526.43 23 942, — 4.g21.468 .43
Ao 1915. Aumento . ... .. 1.180. 512,11 684 .536 .72 1.865.048.83 8.467.90 1.873.516.73
- Disminucién ., ...........
Valores al 30-Vi-g15. . .. .. 5.819.928.48 042,646,378 6.762.575 26 32.409.90 6.504.985 16
Afio 1916. Aumento, . . ... 6.021,397.85 217.588 8o 6.238.986.65 6.235.133 .25
Disminucién . ............ : - 3.853.40
Valores al 31-Xbkl-g16. .. .. 11,841,326 33 1,160,235 .58 13,001,561, 9t 28.556.50 13.030.118 41
Afio 1917. Aumento. ... .. 7.484.234 .59 _ 6.968 235 — 29.824. 11 6.998.05g.11
Disminucién ... .......... _ © 515.999.59
Valores al 31-Xll-g15..... 19’325 560 92 644.235 .99 19.959.796.91 58.380.61 20,028, 177.5a
Afio’ 1918, Aumento. .. ... 9.527.282.46 48.055 45 9.479.227.99 2.015.8¢g 9.481.242 88
Disminuecién ... ... .. ..., :
Valores al 31-12-918 ... .. 28.852.843.38 596.180.52 39.449.033 go 60.396.50 29.509.420. 00
Afio 191g. Aumento, .- ... 10.105.079.60 . 10.095.374.65 32.992.03 10,128,366 .68
Disminucién . ., ... ... .. 9.70h.95
Valores al 3¢-XIl-gtg. .. .. 38.957.922.98 586.475.57 39.544.398.55 93.388.53 39.637.787.08
Afio 1g20. Aumento, ... .. g.0h42.565.58 5 .881.52 8.960.221.09 106.150.33 9.066.391.42
Disminucién .., ......... 88.426.01



Pasivo (coniinuacién)

No exigible Exigible ‘Tvansitorio Total Cucntas de orden Total
$ m/n 8 mfn ] m/n 8 mfu $ m/n $ m/n

Valores al 31-XII-g20.. ... 48 .000.688 .56 498.04g.56 5 .881.52 48 .504 .61g.64 199.558 .86 48 .704 . 178 .50
Afio 1921. Aumenlo, . .. 8.017.952 45 3.10%.005. — 11,119,322, 01 . 216,882 23 11.336 204 .24
Disminucién ... ... ....... o 5.695.44
Valores al 31-Xfl-g2r... .. 56.018.647 o1 3.605.114.56 186.0 59.623.941.65 416 4471 .09 Go.o40.382.74
Aflo 1922. Aumenlo, .. ... 5.951.271.71 1.737.926.76 [ 1.229.063.55 8.918. 262 02 8.688.428 40
Disminueién .. ..., .. ..... 229,833 .02
Valores al 31-XIl-g22. .. .. 61.96g.912.72 5.343.041.32 | 1.229.249.63 68 .542.203.67 186.607.47 68.728.811.14
Ao 1923. Aumento. . ..., 9.515.578.09 7.700.911.79 126,553 .48 5.827.465 27
Disminucién ... .. ... ... 1.424,164 .42 390.501 .88
Valores al 31-XIl-g23. .. .. =1.485 490 .81 3.918.876.90 838 .747.95 56.243 115 .46 313 .160.g5 76 .556 256 .41
Afio 1924. Aumento, ... .. 11.544.986.25 1.930.817.72 239.956 .62 13.515:5060.59 G.104.377.42 19,820,138 o1
Disminucién -, ........... ’
Valores al 31-XII-g24..... 83.030.457.06 5.849.694.62 | 1.078.704.37 89.958.876.05 6.417.538 39 06.376 414 .42
. Aiio 1925, Aumenlo. ... .. 12,336,215.54 | 23.515.673 .04 35.658.099.75 | 24.367.681.50 Go.025.781 .25
Disminucién . ... ..., .... 193 .88 .83 o ’
Valores al 31-XII-g25 . .. 95.366.6g2 .60 . | 29.365.36.66 884 .915 .54 125 .616.975.80 | 30.785.219.85 | 156.402.19D .67
“Aifio 1920. Aumento ... .. 14.833.870.05 6.766.057.15 480.558 14 22.080.485.34 14. 4ot 174 6o
Disminucién ... .......... 7.679.310.54
Valores al 31-X1I-ga6. .. . 110,200, 562,65 | 36.131.424.81 | 1.3065.453.68 147.697.46x.14 | 23.105.909.13 | 170.803.370.27
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En la compilacion del cuadro de pérdidas y ganancias que reproduci-
mos a continuaciéon, hemos seguido el mismo criterio adoptado en los
precedentes balances de activo y pasivo. Hemos agrupado asi, las nume-
rosas cuentas y subcuentas que expresan en forma analitica, las ganancias
y los gastos del ejercicio, para demostrar en cifras globales, anuales, la
evolucién de esos dos factores decisivos de Ja explotacion, sefialando a
la vez cdmo se fueron acumulando las utilidades anuales, los fondos de
prevision, amortizacion y seguro propio.

PERDIDAS Y GANANCIAS

Debe
L Cmmleemenin e bty
Ejercicios y transporte amortizaciones neta
de petrileo Y segures
Afio 1915, ... .. « 1.552.954 .50 169.526, 72 202403 .76
— 116, ... 2.638 340.5 542,015 .37 2.272.139.58
— E0IG....... 3.564 . 126 52 2484 .234 .59 5.000.000.00
— 8. ... .. 2.2006.344 .30 2,682.523.36 10.000,000.00
— 191Q....... . 2.615.035.99 3.a65.746.44 6.000.000.00
— 1g20....... 4.134.3g9.15 2.963.543 .65 6.000.000.00
— 1921....... 5.26q.451.25 2.017.952.45 6.000.000.00
— 1g22....... 7.507.395.34 2.740.502.54 4.000.000.00
— 1923....... 7.644 449 .28 2.998.116.58 6.000,000.00
- 1924....... 6.720.227 .55 4.058.65qg. 26 7.500.000.00
— 192h....... 6.922.202.67 5.554.620.63 10,000.000.00
— 1926 ... . 15.605.480.62 7.442.984 .99 0.000.000.00
) Haber

Producido bruto
por venta de productos

Ejercicios y devivados
buqnes y varios
Aito 1915, ... .. 1.944.005.18
— 1916, ... .. 5.452.495.66
— 191F....... 10,048 .361 . 11
— 5918, ... 14,888 .86 .66
— 1919....... 11.680.782.43
— 1920....... 13.097.942.80
— 1921....... 13.287.403 .50
— 1922....... 14.247.897.88
— 1923....... 16,662,565, 86
. — 1924....... 18.278.886. 81
— 1925....... 22.476.823. 30

— 1926.... ... 32.048.465 .61



DOCUMENTOS OFICIALES



B 3110

Creacion del registro estadistico permanente

CAPITULO 1
ANTECEDENTES

Los « baromelros economicos » de gran suceso, una vez aparecidas Jas
publicaciones del Commiitee on economic research de la Harvard Uni-
versity y del London and Cambridge economic service, seguidas por las
de la Universidad de Paris (1923), han vuelto a poner sobre el tapete, la
necesidad de intensificar los estudios estadisticoecondmicos, en cual-
quier nacién, y en cualquier grupo de naciones.

Con la necesidad de intensificar, viene también la otra: la de reducir
la observacion a pocas lineas.

Estos sistemas de barémetros economicos, aparecidos para « permitir
el descubrimiento de las leyes relativas ala sucesion de las fluctuaciones
econémicas » — segun la definicién corriente — tienen una més alta fi-
nalidad; ésta es, guiar alos comerciantes para produeir asi, la mejor dis-
tribucion de las ganancias, es decir, prestan un doble servicio, segin se
les considere como elementos especulativos o como guias practicas.

Mas simpatico su primer aspecto y mas urgente la confeccion, nos
obliga a darle prionidad (1).

El Committee on economic research Harvard, combina sus indices asi:
débito de los bancos de Nueva York y valores industriales (especulacién) ;
débito de los bancos de fuera de-Nueva York, y precio de los articulos
(negocios); tasa de descuentos de efeclos a 4 6 6 meses y a 60-go dias
(banca); Ja London and Cambridge economic service® veinte valores in-

(1) Pensar va en estudiar el segundo aspecto, obliga a una amplitud muy grande,
3 ! g I g

pues no sélo deben confeccionarse los indices generales, sino los especiales de cada in-

dustria 0 comercio, para la cual o ¢l cual, se formula la guia.
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dustriales y tasa del banco de Londres; valores de productos importados
y precios por mayor; tasa de los depdsitos de los bancos y lasa de des-
cuentos a efectos a la vista y a tres meses. La Revue économique Suédoise,
agrega datos sobre produccién de hierro y acero, pulpa de madera, y
paros. En cambio, la Babson statistical association, hace veinticinco in-
dices: movimiento de construcciones; emigracion; fallidos; clearing-
houses ; precios ; comercio exterior global ; produccion agricola, etc.

Segun se tenga preconcebida o no la influencia de determinado feno-
meno, o segun observaciones buenas o malas lo han evidenciado, asi se .
elige una serie u otra; se combinan éstos o aquellos indices ; se tantea
tal o cual solucién, segun la escuela, asi va la obra.

Condiciones locales, modalidades especialisimas de cada complejo
economico, hacen fraguar barémetros distintos. Puntos de llegada pre-
vistos, desvien la eleccion y, una eleccion aprioristica, puede estrellar
cualquier tentativa.

Bien sabido se tiene que tal dato refleja tal fendmeno, o tal estado,
pero, ¢es suficientemente sensible a cualquier variacion del medio eco-
nomico? ¢Se presta a combinaciones con otros? ¢Esti purgado de per-
turbaciones accidentales? ¢Se les puede obviar? .

En sintesis, es menester elegir, cautelosamente, el conjunto de indices,
sin preconcepto, aun cuando ello no implique abarcar cuanta cifra se les
ocurra compilar a nuestros estadigrafos. Mas claramente : tomar serie de
series estadisticas — bastantes numerosas, por cierto —, observarlas de-
tenidamente para estudiar sus interdependencias y concomitancias ; eli-
minar en todas ellas los errores sistematicos, los efectos de causas acci-
dentales, tratarlas unas veces para determinar las variaciones temporarias,
otras para los grandes movimientos oscilatorios, y eliminar también los
secular trents y variaciones saisonniéres y, més tarde, elegir aquellas de
cuya combinacién surjan los barémetros econémicos. '

Es decir, hemos reemplazado la primitiva idea de hacer barometros,
por la otra de hacer un Registro de estadistica permanente y, mas ade-
lante, fraguar los barémetros econémicos.

CAPITULO 11

“ ) PLAN DE OBSERVAGION

Para primeros tanteos, proponemos la elaboracion de las series esla-
disticas, cuya lista va a continuacidn, aun teniendo en cuenta la gran-
dificultad que ello implica si no se reforman algunas de nuestras publi-



CREACION DEL REGISTRO ESTADISTICO PERMNENTE hgr

caciones estadisticas, pero esperando una renovacién, muchas de ellas,
por ahora, no podran obtenerse trimestralmente o semestralmente, tal
como se requiere, pero, tal vez, se obtenga por solicilaciones especiales.
Obtener los datos al dia sera otra dificultad, pero se podra obviar tam-
bién.

Series a observar:

Estadistica de las emisiones privadas (leniendo en cuenta la con-
version de sociedades de cualquier indole, o sociedades anénimas).

2. Cotizaciones de las acciones de: frigorificos, ferrocarriles, ingenios,
bancos, bodegas, etc. (a titulo de contralor pueden tomarse también
los dividendos repartidos y capitales a reservas).

3. Emisiones del Iistado.

4. Emisiones de las provincias.

5. Emisiones de la Municipalidad de Buenos Aires (debe tenerse en
cuenta el movimiento general de fondos y titulos y el atesoramiento de
las instituciones auténomas).

6. Movimiento de cédulas hipotecarias nacionales. (Se tomara en cuen-
ta la colizacion, en funcidn de la distancia a la fecha del rescate de la
emision.)

Monto de las transacciones de tierras.

8. Precios ganaderos: carne, cueros, lanas (en los mercados consu-
midores).

9. Precios agricolas : trigo, maiz, azdcar, vinos (en los mercados con-
sumidores).

10. Gosechas.

11. Precios de consumo : pan, carne, azucar.

12. Precios industriales: petréleo, carbon, leiia.

13. Exportacion total (clasificada paralos principales consumidores).

14. Importaciones de articulos metaliirgicos, maquinas, herramientas
(deduciéndose e] valor de los automoviles de IUJo)

15. Extension de las vias férreas.

16. Total de cargas por ferrocarriles (clasificados los traficos interpro-

. vinciales e internacionales).

17. Depositos de los bancos.

18. Tasa del déscuento.

19. Valores en cartera a corto plazo.

20. Clearing-house.

21. Moneda en circulacion.

22. Reservas metdlicas.

23. Gotizacion del peso nacional en Nueva York vy Londves.
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Algunas de estas series han de merecer una atencién especial y para
contralor de ellas deberan tratarse algunas otras. Algunas saldrin de va-
rias fuentes sin que sea posible eliminar varias de ellas, previamente.
Al(runos sectores de curvas quedaran vacios y habrin de llenarse con da—
tos conjeturales, o no, segin posibilidades del momento.

Todo ello requiere un sistema econémico de tiempo y dinero, y a la
vez, perfectamente visible, para mejor contralor de los jefes del seminario.

El fichaje. — Hemos pensado un sistema que estimamos muy cémodo.
En posesion de las fuentes de estadistica periddica, la anotacién de cada
cifra se hard enla parte milimetrada de la ficha cuyo modelo se acompaiia ;
a la cabeza o pie de la ordenada, se colocara un nimero de orden. Al
dorso, junto al nimero de orden (que se repetird), se pondrd: nombrey
fecha de la fuente ; valor numérico de la ordenada ; calidad de la fuente
y cualquier observaciéon que se quiera hacer.

El sistema, asi, no dejard escapar ninguna cifra; desde luego se ird
formando la curva de frecuencia, y en una sola ficha se tendran la serie
numeérica Y los datos de las fuentes, listos para un contralor.

Convenientemente elegidas, pueden ir varias series en una misma ficha
lo cual trae aparejada la observacion casi diaria de sus movimientos re-
lativos.

La ficha de color (rojo) corrediza, determina la fecha de la tltima or-
denada. Las fichetas pequeiias marcan los vacios dejados por falta de
datos.

La instalacion del sistema costard 375 pesos para una capacidad de
396 fichas, mas el costo de la inpresién cuyo célculo no se ha hecho.
En cuanto a espacio, ocupara 41,3 por 35,2 por 61 centimetros.

En cuanto al personal encargado, bastard con dos personas; una de
ellas permanentemente ocupada en la colocacién de los datos en las fichas,
y la otra en el contralor del trabajo y la elaboracion de curvas y estudios
afines.

Esle proyecto, elevado por el director del seminario, doctor Eduardo
M. Gonella, el 24 de noviembre de 1925, y en cuya preparacién ha co-
laborado el sefior Antonio Valiente, fué aprobado por el sefior decano,
doctor Mario Séenz, ¢l 15 de marzo de 1926, con la siguiente resolucién :

« Atento el proyecto ue antecede y considerando de la mayor conve-
niencia la formacton de series estadisticas que permitan conocer exacta-
mente el estado de las cuestiones econdmicas y formular las conclusiones
pertinentes,
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« El decano

(« RESUELVE

« Art. 1°. — Aprobar el proyecto de la direccién del seminario, en
virtud del cual se crea el Registro de estadistica permanente.

« Art. 2°. — Publicar en la Revista de ciencias econdmicas, el texto de
dicho proyecto y hacer una tirada aparte de 300 ejemplares.

«Art. 3°. — Imprimir en la imprenta de la Universidad las fichas
necesarias para el funcionamiento del registro.

«Art. 4°. — Comuniquese, etc. »
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« Tuvo en cuenta esta direccidon, ante todo, la necesidad de centrali-
zar la direccion y al mismo tiempo dispersar las labores de acuerdo a
la capacidad de cada cual y a las necesidades docentes, de investigacio-
nes o informativas, sin para ello modificar el cuadro presupuestal, ni
tampoco alterar las jerarquias consagradas en él, pues sélo pesan, para
esta’direccion, la consideracidn de capacidad y de necesidad a satisfa-
cer. Esta centralizacion y esta dispersién ya han sido aplicadas en oca-
sion de trabajos especiales y es la experiencia quien las aconseja.

« También tuvo en cuenta la necesidad de unificar el esfuerzo de cada
grupo de personas cuya labor no fuera rutinaria, bajo la vigilancia del
especialista ya capacitado, no haciendo, como antes, un divorcio total
entre fichado, estudios, cursos y bibliografias de una misma indole. Al
contrario esta direcciéon propone la centralizacién inteligente, en manos
del especialista, quien contralorea el ficheo, el estudio, el-curso y la sec-
ciéon de la biblioteca de una misma especialidad, dando unidad 16gica al
conjunto. '

« Y finalmente, tuvo en cuenta aligerar de labores rutinarias al perso-
nal especializado, concentrandolas, segan su indole, en las otras seccio-
nes. Asi, las de cardcter administrativo, van a la primera seccion; la
vigilancia de impresiones y ordenamiento de ellas van a la cuarta y la
atencion del publico consultor de obras, catalogos, etc., va a la tercera
seccion.

« Algunos esquemas acompaiian el proyecto, para aclarar sus dispo-
siciones y el mecanismo reorganizado. La falta de tiempo y el temor de
abusar de su atencién han limitado el niimero de esquemas al minimo.
Asi, sélo se proyecta en detalles el [nstituto de estadistica y seguros.

« Esperando merezca la aprobacién del sefior decano cuanto esta di-
reccidn dice, lo saluda atentamente.

« Eduardo M. Gonella,

« Director. »

« Bl decano -
« RESUELVYE
«Art. 1°. — Refandense las actuales secciones del seminario de eco-

nomia y finanzas, en un solo organismo, centralizado, cuya denomina-
cidn subsiste. :
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« Direclor

«Arl. 2°. — La direccion docente y administrativa corresponde al di-
rector del seminario, quien tiene a sus inmedialas ordenes al personal
de} mismo.

«Avl. 3°. — Todas las funciones no delegadas en algin miembro del
personal, quedan reservadas al director y las jerarquias reglamentarias
en eslas disposiciones, son solamenie delegaciones de funciones, pu-

- diendo el director reasumirlas en cualquier momento.

«Seccrones

«Art. 4°. — Créanse, dentro del seminario de economia y finanzas, las
siguienles secciones :

«1" Direccién docente y administrativa;

«2” Inslitutos;

« 3* Biblioteca ;

«4” Secretaria de publicaciones.

« Primera seccion

«Arl. 5°. — La primera seccidn formada pov el diveclor y el personal
administralivo, resume las Jabores de direccion docente, adminisiracion,
correlacion de las olras secciones y relacion interna y exlerna.

«Sequnda seccion y subdirector

«Art. 6°. — La segunda seccién queda bajo la direccion del subdirec-
tor del seminario de economia y finanzas y agrupa al personal no ad-
ministralivo ni agregado a olras secciones, en cuatro inslitulos :

. «Institulos

«1° Instituto de economia;
"«2° Institato de finanzas;
«3° Instituto de ciencias juridicoeconémicas;
«4° Instituto de estadistica y seguros.

33

INV. DE SEM. — 1. ¥
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« Labores del instituto

«Art. 7°. — Los institutos ejecutan las labores docentes, técnico in-
formativas y de investigacion que informan las resoluciones del decanato
de fechas 28 de diciembre de 1g22 y 21 de junio de 1923, no reserva-
das a la biblioteca.

Personal del instituto

«Art. 8. — Cada instituto agrupa al personal especializado en dos ca-
, legorlas: ‘

«a) Lncargados de funciones docenles e invesligativas ;

«b) Encargados de funciones técnico informativas y auxiliares.

«Jefatura del institulo

«Art. ¢°. — La jefatura de cada instituto la desempeita uno de los
encargados de funciones docentes e investigalivas (actuales encargados
de curso) siendo desempeiiada una de ellas, por el subdirector del se-
minario. Todo el personal de cada instituto, queda a las drdenes inme-
diatas del jefe respectivo y a su vez a las del subdirector.

« Labores del personal docente del instituto

«Art. 10. — Los encargados de funciones docentes ¢ investigativas son
los encargados de cursos de seminario a dictarse, y son de su compe-
tencia las siguientes laboves :

« 1* Organizar y atender los cursos de seminario e institutos y profesar
la enseiianza heuristica, metodolégica y critica delas fuentes;

«2* Organizary atender los trabajos monograficos de primero, segundo
y tercer aiios; '

«3* Revisar las monografias de seminario y trabajos monogrificos de

_ primero, segundo y tercer afios, redactando el informe que establece la
ordenanza de fecha 16 de noviembre de 1g22-; '

«4* Atender las consultas verbales o escritas ¢ue se formulen;

«b* Estudiar los problemas de su especialidad;

«6* Colaborar en las publicaciones del seminario y el mantenimiento
del candal bibliografico de la biblioteca.
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« Labores del personal auziliar del instituto

«Art. 11. — Los encargados de funciones técnicomformativas estin
a las ordenes inmediatas del jefe de instituto y atienden las labores si-
guientes :
«1* Ficheo de libros y revistas para publicacién del Boletin biblio-
grdfico. ‘
«2" Ficheo para ficheros especiales del instituto;
~«3" Trabajos especiales encomendados por el jefe del institulo.

«Junta de jefes

«Axt. ‘12. — Los jefes de institutos bajo Ja presidencia del director del
seminario, deben reunirse una vez por mes, o cuando el director lo dis-
ponga, para cambiar ideas sobre la marcha de todas las secciones del
seminario. Ista junta dictaminard sobre ]a recomendacién de obras para

3

compras.
« Tercera seccion. Jerarquias de la biblioteca

«Art. 13. — La tercera seccion queda bajo la direccidn del director del
seminario, quien procede por delegacion en los jefes de turno o en el
ayudante que ocupe la secretaria de la direccion.

« Resoluctones anieriores sobre la biblioleca

«Arl. 14. — Todas las resoluciones anleriores dicladas parael servicio
de biblioleca-no opuesias al arliculo 13, quedardn en vigor.

Cuaria seccton. Personal

«Art. 15. — La cuarlaseccion es alendida por un ayudanle-secretario
y el personal auxiliar a sus drdenes, cuyas funciones son :
L

« FFunciones

«1" Atender la ordenacion de material, correccion de pruehas, elc., de
las publicaciones periddicas o no, del seminario de cconomia y finanzas;
«2" Preparar la publicacion del indice de la hiblioteca;
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«3* Clasificar las obras pedidas para somelerlas a la dirveccion.

«Art. 16. — Subsisten las disposiciones del articulo 4° dela resolucion
de la facultad de fecha 21 de 1923 sobre Boletin bibliogrdfico.

«Art. 17. — Subsisten las disposiciones sobre Registro estadistico per-
manente de fecha marzo de 1926.

«Art. 18, — [facuiltase al seminario para refundir los ficheros « por
materias » y « por auloves » de él y la biblioteca, para unificar y concen-
trar en esta Ultima las fuentes de consulta. Al mismo tiempo faciltase
para proceder a la formacion en el seminario, de ficheros analiticos es-
peciales por inslituto. '

«Art. 19. — Gualquiera disposicidu anterior cuyo contenido no con-
trarie las presentes y sea omitida en esta reglamentacién, no caduca y -
queda, su ejecucion, a cargo de la seccion competente.

«Art. 20. — Faclltase al director del seminario para propéner la dis-
tribucion del personal de acuerdo a los cuadros sancionados por la pre-
sente reglamentacion. '

«Art. 21. — Comuniquese, etc.

«Buenos Airos, marzo 15 de 1926.

« Visto el proyecto precedente y considerando que.no obstante hallarse
a estudlio de una comision especial del Gonsejo directivo, la reorganiza-
cion del seminario, es conveniente poner en ejecucion de inmediato este
proyecto sin perjuicio de las disposiciones que en su oportunidad se
dicten con caricter definitivo,

« L decano

« RESUELVE

«Art. 1°. — Aprobar el proyecto que antecede, de reorganizacidn, pre-
sentado por la direccion del serninario de economia y finanzas.
«Art. 2°. — Pase al director del seminario a sus efectos, publiquese en

la Revista de ciencias econdmicas, con una tirada aparte de 300 ejemplares.
«Art. 32, —SCom uniquese, etc.

« M. Siexz.

«M. E. Greffier.»
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