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 SIGNIFICADO DEL DmAg_m_;Lm ECONGMICO
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La primera labor de la ciencia consiste en definir (1) 1os términos que emplea, va
le decir, crear un lenguaje adecuado y preciso en tormo a un objeto dado, Nuestro
propdsito es contribuir a aclarar el signji‘icado y alcance de los términos "desa-
rrollo economico" bajo cuya denominacidn se agrupa uns parte impor'w’bante de la in-
vestigacidn econ6mica actual. Sin entrar en el problems metodoldgico que el propd:
sito implica, queremos destacar nuestra creencia en que "la vitalidad en economfa,
como en las otras inquietudes del espiritu humano, proviens de la inseminacién de
los valores humn:(sticos“. (2), esto es 1a actitud construciiva y a la ves realfsti
ca de la ciencia economica.

"Desarrollo®" es uno de los vocablos de uso mds frecuenta an la literatura socisal de
12 época, y el andlisis de su significado sugiere algunas observacionss dtiles. U
nas de las razones de la discusidn sont a) la necesidad de poseer un concepto cla-
ro para poder elegir el método de medicién mds adecuado, en caso de seguirse ese ea

minos b) 1a necesidad de conocer el alcance y significacidn de la medicidn conforms .

a determinado metodo, en caso de adoptarse el camino inverso y asimilar ambas nocig
nes por definicion. E _ :

%"No hay nocion tradiciona.lmente establecida ni clara, de lo que se eantiende por de-
sarrollo econdmico.- Ideas de cambio, crecimiento y mejoramiento estdn obviaments
involucradas., Pero que clase de cambios representa crecimiento mfs que regresién?
.Esta es una pregunta dificil de responder sin algin modelo de una forma ideal, de
crecimiento, En principio, no hay solucidn que satisfaga al purista". (3).

Gon estas pﬂabras comienza Leibenstein la exposicion de su teoria del desarrollo y
creemos que reflejan con exactitud el problema a afrontarse; as{, si bien el panors
ma a brindarse no conformard al purista, estimamos 1lenar£ una ﬂmcion, en parte ex

puesta en 8) y b),

DESARRO 3 "Desarrollo" implica proceso (4) y meta, de modo que la caracteriza-
cion de esa meta ha de constituir nuestra tarea, Si tomamos a un individuo, pode«
mos encontrar en €l el deseo de alcanzar una meta (no econémica golamente, sino vi-
tal, personal, o como prefiera llamfrsele), o la intencidn de permanecer en el mis-
mo estado, Considerado subjetivamente, puede llamarse "desarrollo" al proceso que
separa, o que liga, el estado actual del individuo y aquél que desea alcanzar; en
el cago de no intentar combios, no hay cabida para el desarvollo,

S1 observamos una sociedad hallamos nuevamente las mismas alternativas y problems,
ya que no creemos improcedente hahlar de una voluntad social, resultado y no sum
de 1as individuales que la componen, Tendrfa.n, entonces, un eoncepto subjetivo de
desarrollo, como tal sometido a continuos cambios que no sdlo impogibilitarfan su

- determinacién pare distintas sociedades, sino también para la sociedad considerads,

‘1) Deberfamos cbmnzar por definir "la definicidn", que acd utilizamos en su.mis
amplio sentido, I '

2) Keirsteads “Theory of Economic change", Montreal, 1948, pag. 2.
3) Leibenstein "A: Theory of Economicanemograph:.c Development® Princeton, 1954,
page 8.

43 Entendemos por proceso una acumilacidn de cambios; Marcel y Simmel, entre los
{1ltimos £ildsofos de nota, caractarizaban ese aspecto del hombre con claxidad

meridiana.
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dada 1& carencia de una eséa.la uniforme y estable de valoracioneSa

Le fn.losofla de 1a historia documenta los esfuerzos por encontrar un médulc de de-
sarrollo de la humanidad, de las sociedades, del hombre, que tanto la filosof{a co.
me la historia evidencian como estériles, al ennmdecer ante la preguntao ¢Desare

110 hacia ddénde? .

Si continuamos en la contemplaclén del hombre como un r,od.o, de la socie-
dad eomo unidad de lo economico, lo politico y lo social; si no separamog 1os asg -
pectos valorativos de la escena, no podremos arribay nunca & un critem.o objetivo
de determinacion del desarrollo. '

: " De hecho, queda de lado el problema de si el desarrollo es deseable o no,
gl progreso econémico ayuda a obtener lo que nosotros deseamos... Pers si nosotros
deseamos cosas equfvocas, entonces é1 nos capacitaréd para dafiarnos mis faciimente’,
(5). Lo realmente intéresante es determinar la direccién del proceso v hacerlo com-
parable ¥ mesurable, y no su calificacién moral. . _

: El proh‘lem valoratd.vo del desarrollo volveré a tocarse de soslayo al tra

En otras pa.labras, debemos establecer 1a primera limitacién al conceptos
nos estamos refiriendo al "desarrollo econémico", aclarando que "Fuera de la esfera
econémica un paia subdesarrolledo puede ser altamente desarrol]ado" (6). B

DESA! LID ONC $ Eh ‘dltimo andlisis las opciones econémicas de cada individuo,
y “de 1a sociedad como ‘conjunto de individuos, implican una decieién en cuanto al eg;
pleo del tiempo, primer bien del hombre, obviamente dtil y escaso. Al individuo, ‘o

la sociedad, le cabe decidir dos utilizaciones extremas del tiempo e infinitas com-
binaciones intermedias de ambas,

. EBEn efecto, pueden optar por el empleo o¢ioso del tiempo porque consideran
que la satisfaccién obtenible de bienes y servicios consumibles no compensa el sa -
crificio requerido por el trabajo en producirlo; como pueden optar, por el contre -
rio, aplicando el uso del tiempo al trabajo. Claro estd que saliendo del plano ideal
ninguno de ambos extremos llega a cumplirse, sino que un nfnimo de alimentacién,
por un :Lado, y un mfnimo de reposo, por el otro, fijan limitas a 1a opeién.

Pero acé debemos introducir otro elemento importante, tanto que merecid
1a frase de Ortegas "Un tigre es siempre el primer tigre, un hombre no es siempre
el primer hombre"; en efecto, la historia es una prueba de la preocupacién del hor-
bre por su futuro, Vale decir que el individuo o la sociedad, se enfrente con otro
problema, u opciéns elegir entre el sacrificio presente que le’ reportard ubemcién
de sacrificios o incremento de satisfacciones futuras, o no hacerlo, la’ decisidn ey
t4 en cade sociedad, ya que ella debe fijar el valor de cada hora en intensidad de
satisfaceién o sacrifieio, suponiendo infinitas horas (7) e infinitaa intensidades,

. A que nos. conduce el analisis antecedente? De nuem, a concluir que cada
sociedad tiene su propi.a meta y se encuentra en un éstado deteminado, ¥ que el gra
d@ de’ desarrollo, sté dado por la distancia que. separa ambos puntos. ‘

5) Bouldings "Economic Analysis“ New York, 194'7, page. 61.7. L
é) Buchanan y EJJJ.as "Appmaches to Economic Development" New Iork, 1955g pag‘a 4

7) La suposicidn no es vélida para los individuos, y este .f.'ac'tor incide en la
“preferencia en el tiempo" en el sentido de incrementar ia ta.sa. positiva de

interéa de los Ahorms.
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Il andlisis extremo nos lleva a la raiz micma de lo economlcoa el hom=
bre cs productor-consumidor, no hay linca definida de medios y finess se impone
poncr un marco a lo v1ta1 que permlta un acercamiento racicnal,

Como hicidramos al pr1nc1p10 con el “ctodo, acd tamblén eludimos la con-’
sideracidn detenida de "lo economlco" lindero con la Pilosofla.

Es evidente lo pellgroso de la 1nferenc;a antecedente sobre desarrollo,
que llevaria a confundirlo con regresw_ono Pero si tomamos al hombre en sf, sin
hipdtesis previas, arrlbamos a ello, aunque de allf no podamos deducir nada dtil,

Debemos, entonces, 1ntroducir algunas hipdtesis sobtre el comportamiento
de las sociedades. Como afirma Keirstead: "Es imposible desarrollar ninguna teorfa
de cambio causal -por ejemplo aquella que nos trae la concentracién industrial- sin
hacer ciertas generalizaciones acerca del comportamiento, en este caso que los em=
presarios maximisaran las ganancias netas, Adends, no tendria sentido ninguna teo=
rfa de cambio econdmico si uno estuviera imposibilitado de asumir una cierta conse=
cuencia en el comportamiento econdmico." (8),

META ¥ PROCESO DEL DESARROLLO

Para lzm;tar lo economico, entramos. en el campo de la psicologfa y la S0
cloloola, como incidentemente sefiala Hoselitz: "La observacién casi llega & la admi
sién de que, en el estudio del desarrollo econdmico y téecnico, los dltimos determi-
nantes del proceso de crecimiento no pueden ser comprendidos sin cruzar la 1{nea que
‘separa la antropologfa econdmica, de la social.® (9).

Introducimos, as{, la siguiente suposicién. 1a meta econdmica de las socie
dades es"incrementar s capacidad de opcidn". Esta misma comprension consideramos
fundamental, también se encuentra en Lewis: "La ventaja del crecimiento econdmico
no es que la riqueza aumente la felicidad, pero si que ella amplia las alternativas
de la opeidn humanao La definicién’ debe no obstante, referirse a bienes y servicios,
producto economico, en el antiguo significado de economfia y no en conceptos tales co
mo bienestar, satisfaccidn o felicidad". (10), quien, a su vesz, hace mencidn al con-
cepto de "Lo econdmico" y las valoraciones. Ya anteriormente hemos citado 1a opinidn
de Boulding, vinculada al mismo problema; Pero es de mucho interés otro concepto de
Lewiss "El crecimiento econémico también nos da libertad para elegir una mayor ocio-

cidad", (ll)
M4s adelante volveremos-sobre ello al tratar la cuest16n de 6cio.'

Una ojeada el mundo actual, con muchas sociedades al borde del hambre, en-
sefia la suposicidn como adecuado reflejo de 12 meta realmente. perseguida, "El progre
S0 economico no debe ser intentado en una comunidad donde la gente no se de cuenta

- que el desarrollo es posible, EL progreso ocurre solamente donde la gente cree que.
el hombre puede, mediante un esfuerzo consciente, dirigir la Naturaleza“ (12), lee-

8) Keirsteads "Theory of Economic Ghange“ Montreal 11948, pég. 34.

9) Hoselitzs "The progress of underdeveloped Areas, Chicago, 1952, pag. VI

10) Lewis: "Theory of economic Growth" London, 1955, pagscs 420-9. :

11) Lewiss ™Theory of economic Growth" London, 1955, pag. 421"

12) United Nationss "Measures for the: Economic Development of the Under de veloped
Countries" New York, 1951, pag. 13, ph, 24, _
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moa en el informe de las Naciones Unidas, reafirmando el aserto.

Estamos, entonces, en condiciones de definir, éontrerio semsu, & un %ipe

de sociedad estaticas como aquelle que no desea incrementar au capacidad de opei&n.

1 “ Sk l C s S (J it Ty

Del precio due cada sociedad esté dispuesta a pagar por el incremmnto de

su capacidad de opcion (por supuesto, en sacrificlos presentes), depende su cardee
ters precio cero significar{a sociedad estdtica.

Nos encontramos con dos tipos de socledades estéticass las que no desesn
progreso y las que no lo desean suficientementes podemos reunirlas en un eoncepto
superiors las que no realizan progreso econémico, y con ello _soglayamos el problaw
ma de psicologfa social latente.

Asf tenemos planteado el problema en términos de grado de dinamismog que
podemos utilizar como sinonimg de ritmo de desarrollo,

S8lo nos queda, pues, distinguir el ritmo del grado de desarrollos este
#ltimo se refiers a la capacidad de opcidn de una sociedad en un momento dado, ¥y
permite calificarlas de "desarrolladas" y "subdesarrolladas".

Por comparacidn se alude a sociedades desarrolladas y subdesarrolladas g
o antiteticas, pero en realidad son sélo diferentes grados del proceso de incremen
to de la capacidad de opeidn. Buchaman y Eliis lo expresan asf: ™Un desnivel y no
un escollo separs las aréas subdesarrolladas del mundo, de las £reas desarrolladas”
cuando pafses y regiones son ubicados en orden, En los extremos los contrastes son
draifticamsnte agudos, pero en la parte media la confusién es inevitable, No obs<
tante, para seguir los términos ampliamente usados en la actualidad parece ser el
curso deseable ain cuando generalizar en estas bases estrecharfa los hechos un podo,
a veces perdidas generalizaciones acerca de las areas subdesarrolladas como un todQ.
pueden, sin embargo, ser facilmente errdneas por que los pafses o areas generalmen= '
te asf categorizadas difieren grandemente en el grado hasta el cual pueden ser:ila=-
mados subdesarrollados, bajo pruebas objetivamente aceptables. Finalmente hay '8 me-
nudo, agudos contrastes, entras las diferentes regiones dentro de los mismos limites
Nacional (13).

La {1tima parte de la nota presenta un tema que enfocaremos mis adelantez

la cuestion del sujeto del desarrollge

Dejamos ahora la comparacién de la pareja desarrollado=subdesarrollado9 y
entramos en la caracterizacidén de las sociedades del segundo tipo. El mismo informe
de las Naciones Unidas expresag "Nosotros lo usamos para mencionar pa{ses en los cua
les el ingreso per cfplta es bajo comparado con los ingresos reales per caplta de los
Estados Unidos de Amér1ca9 Canadd, Australasia, Europa Occidental, En este sentido
un sindnimo adecuado serfa "pa{ses pobres®. (14) y Buchaman y Ellis sefialans "Es oL
que en térmimo-medio brinda & los habitantes un producto final de eénsumo y.un bien-
estar mterial apreciablement@ inferior a aquel suministrado por la economfa de los
pafees desarrollados, Los pafses subdesarrollados son frecuentemente llamados pafses '
pobres, Pobre es un término relativo". ' X

13; Buchaman y E1118° “Approaches to Economic Development® Nueva York, 1955 pag. 3,
1) United Nationss "Measures for the Economic Developmant of the Underdn ~weloped
Comtries®. New York, 1951, pag. 3, ph. 2.
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Afn cuando ambas citas dificren en el sistema de aprec1001on y, abicrtarcntey, cn el

uso del vecablo "pobre', 001n01dcn en la com1arac1on espacial para la calificacidn,
Prescinden del camino que falta recorrer a caca pals para arribar a su rcta cue pue
de considerarse indefinida y los dividen conforme resulta de la comparacidn ge las
econorfas en un momento dado,

Acd arribamos a la cuestidn de la potencialidad y actunlidad Gel Cesarry
llo. Ya hcmos refutado untorlorrnnte la intensidad de deceo de la. socicdad cero g
lermento atendible para la callflcucion, pero esc ¢g sdlo el aspccto huminos recta
censiderar i elemento mturulo,,a9 trafdo a colacidn por cl diferente orplco el -
1érimino "pobre" cn las notas

Pagamos ahora al elerento naturaleza o rccursos, como rfs.frccuchterchte
s¢ le denomina. La primera aclaracién que se nos ocurre formular consiste on'rrc='
venir la cxagerada importancia que a menudo se le atribuye: cen realidad, cs sdlo u
no de los tres factores de la producclon, Junto con el humano, ya consideraco ¥y el
ccnltaly quec reconoce origen hlstorlco, a ello deberos jagresar que cs el clcrento
p¥u1vo, ya cue los otros actian sobre ¢l =aunque un andlicis reflcjaria ruitua inte
ra01on* coro la nutrida bibliografia vosibilista lo confirma, Dg modo que cu funhe
cidn limitativa, restrictive, ha ido amplidndose centinuarente cn el tierpo, Justa
nente por cse proceso. Con esta base podemos considerar la situacidn actucl, 7 lo

ercemos que ninguna sociedad pueda mostrar el aprovechamiento total de los rcecursos;

estimamos que sélo existen diferencias de grado en la utilizacidn.

Ahora bien, expuesta la diferencia entre grado y ritmo de desarrollo, en
el supucsto caso de que una sociedad alcanzase el tope del aprovcchamiénto'ge‘ sus
reeursos, y excluyendo la p051b11idad de una evolucidn futura de los mismos, le co
rrsponderfa la calificacidn de estdtica; si dedarrollada o subdesarrollada depende
del nivel econdmico en que opera, llamese capacidad de opeién, al alcanzar su maxn
mo. Al tratar posteriormente el tema del sujeto del desarrollo, verenos, a traves
de este caso extremo, la conexidn de ambas, Asimismo, acéd rozamos por primera vesz,
la cuestidn de la poblacidn, verdadero nudo gordiano del desarrollo, del que dare-
mos sélo un bosquejo mas adelante,

Pero queremos dejar asentada acd nuestra opinidn sobre el tema, a sabers
que a efectos de la determinacidn del grado de desarrollo, puede prescindirse de

considerar el problema de la posibilidad, de lo potencial. Supdnemos que es posible
que existe la potencialldad hoy en dfa en todo el mundo, Pobreza de recursos puede
traducirse en un precio mayor o un ritmo nﬂé lento, pero no en imposibilidad o en in

potencia,

Conclufdos, por ende, que, & los efectos de nuestra caracterizacidn el es
tudio no resulta de mayor utilidad, si bien es en extremo importante para otras f1~
nalidades como, por ejemplo, la’ planificacién del desarrollo,

Vemos en el informe de lag Naciones Unidass: El 1fmite potencial del dese-
fﬁql,o debido a pobreza de fuentes en el sentido de que es teoricamente posible que
un pals sea pobre por que sus recursos son pohres ¥ a pesar de los recursos que han
sido tan ampliamente desarrollado como el conocimiento corriente por unidad........

-Nosotros no creemos que existan tales paisese... Ciertamente no mantene~

ms el punto de viste de que todos los paises son capaces de alcanzar el mismo ni-
vel de producc1on per cdpita. Ilas diferencias de los recursos de los diferentes
pefses son. un factor real en las diferencias de ingreso per cdpita. Por el contva
rio, creemos; quey cualquiera puedan s:r sus recursos, todos los pafses estidn co= 1
rrectamente en una posicidn, donde sus ingresos nacionales, si pueden ser grande=
mente aumentados por la mejor organizacidén de lo que poseen". ' (15)
155 United Nations: "Measures for the Economic Development of the Uhderdeveloped

Countries®, New York, 1951, pag. 3 7 4.

~
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Socicdades estaticas y dinamicass

Aunque estimamos aclarado el uso de los voca=
blos en el texto, términos que, por otra parte, tienen una hetereogenea utiliza
0ién en la bibliografia econdmica,; importa seflalar, a colacidén del problema tra
tado recientemente, que con respecto a la caracterizacidn de ellos si tiene im-
portancia lo potencial, lo posible, y que, en el campo de la economfa aplicada
encuentra Su mayor uso.

Completando el bosquejo, debemos agregar que ambos conceptos no pue=
den desligarse completamente, dade la realidad temporo-especial, y acé nos encs
ramos directamente con la cuestidn del sujeto del desarrollo. Esta la tratare -
mos en dos partes: una preliminar, a continuacidn, para ordenar la exposicion y
una final, cuando hayamos hecho jugar otros:-factores. Es frecuente la referen ~
cia a regiones, zonas o areas desarrolladas o subdesarrolladas. Nosotros enten-
demos que el desarrollo hace a las sociedades; que es un problema con lo humano
como principal, y la naturaleza como accesorio. Cuando como premisa o oconsecuen
cia de desarrollo se habla de transferencia de trabajadores de regiones agrico-
las a regiones industriales, el motivo no es el fomento de éstas como regiones
geograficas, sino el aumento del nivel econdmico de la sooiedad. Consideradajen
este caso de las zonas agricolas e industrial como un todo. Ldgicamente los fac
tores de produccidn, hombre y naturaleza, no pueden aislarse, pero nos parece '
necesario recalcar que el acento recae sobre el primero, esencialmente movil,
Por otra parte; los deSplazamientos de poblacion considerados en detalle nos. lle
van a otra conclusidn mds amplias a sabers que el grupo a tomarse en ultima. ins-
tancia como sujeto de desarrollo es la humanidad en 81. Partiendo de los deeplaw,
zamientos de poblacidn, pasamos de areas, regiones o zonas, al pais como escene-
rio del desarrollo de la sociedad. Cambiando desplazamientos por migraciobes in-
ternacionales tenemos al mundo como escenario del sujeto a con81derar (aujeto co
lectivo): la humanidad. :

La relacion de esta concepcidn con la ultima parte denota de Ellis en
"Sociedades desarrolladas y subdesarrolladas" es evidentes Tierra, continente,
pals, regidn, zona, drea, ciudad. barrio son sdlo grados de una escala. En la re
alidad actual es acertado referirse al pafs - a la sociedad que habita un pais-
a la Nacidn, como sujeto de desarrollo, ya que ol fomento de areas interiores no
forma sino parte de otro mas amplio; pero por otro lado aun no hay estructuras
supranacionales que permitan borrar justificadamente las fronteras nacionales,en
el mmndo occidental. Finalmente, sefialamos también la vinculacidn con la cues-
tion de la potencialidad y actualidad del desarrollo, en el sentido de las inci-
dencias que los desplazamientos pueden tener, eludiendo los ifmites de progreso
que fija el medio. - |

En orden de austiflcar nuestra opinion sobre las ventajas actuales de
la oonsideracidn del pais como escenario de desarrollo, y pese a la abundante bi
bliografia sobre el tema de la regidn edondmica, es innegable que entre las esca
las locacionales referidas a la economfa el pais se destaca con caracteres niti-
dos, en especial por ser sede e la Nacion, que dota a la soociedad comprendide
de importantes factores homdgéneos, entre ellos nacionalidad, legislacidn de fon
do, moneda. Podemos citar; en el mismo sentidos "la unidad es el grupo. Mas co =
minmente esto sera el grupo Nacional, sn el sentido estadfstico peculiar des gru
po acerca de cuyas actividades, eastadisticas de comercic exterior son publicadas
separadamente o en grupo respecto del oual se levantan censos independiente"(16)

(16) Lewis: "Theory of Economic Growth" London, 1955, pag. 10
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~Definicidnt Como conclusidn de este bosquejo, y para aclarar la no=

cién que fuiros trazando en la argumentacidn, poderios adherir a la mds precisa
definicidns "Capacidad de producir bienes y servicios per capita" (17) E1 sup
rayado de capacidad merece la siguiente aclaracidn, aunque en este caso en tér
minos de azregados: "Si llamamos al agregado A mayor que el agregado B, impli-
camos dos cosast 1°) que es posible redistribuir los factores usados en la° pro
duccidon de 4, de manera tal que produzca por 1o menos la misma cantidad de ca=
da producto que en B y luego algunos masj 2°) que es posible redistribuir el
producto final producido bajo- la redistribucidn del factor de produccidn utili
zado para produclr A, de modo que todos tengan, por lo menos, de ocada produoto
. lo mismo que gozé en B y luego algo mas" (18)

la definicidn se refiere dlreotamente al problema del ocio, que vere
mos mas adelante.

" Otra definiocidn no tan estricta, aunque de sumo interés, porque pre-
senta una posicion tomada con respecto a la cuestion de la poblacidn es la de
Viner: "Es un pais que tiene buenas perspectivas potenciales para usar mias ca=
"pital o mas trabajo o mas recursos utilizables o todo esto para soportar su
poblacion presente en un nivel de vida mas alto o, si su nivel de ingreso per
capita es ya suficientemente alto, soportar una mayor poblacidén en uno no mas
* bajo nivel de vida", (19) _

Aca se encuentra también implicita la cuestlon de la distribucidn de

los ingresos. ’

: Flnalmente, es de sumo interés la acotaclon de Williamsons "El desa~
rrollo econdmico no se entiende ordinariamente como que finaliza en si mismo,
sino como un medio hacia otros objetivos o metas. A nosotros se nos presenta
el aparente dilema de tener que considerar tantas definiciones diferentes como
metas haya. Afortunadamente este dilems es mds aparente que real. Cualquieras
fueren las metas o fines a considerar; casi todos parecen acordar que un requi
sito necesario (aunque no suflclente) es el aumento de los bienes y servicios
escasos" (20), quien posteriormente aclara que se refiere al producto per oapl
ta. '
La medicidn del grado de desarrollos Establecido el concepto de desarrollo paw.
samos al otro problema a resolver:Cdmo medir el grado de desarrollo de modo
que permita comparaciones temporables y especiales? Los caminos propuestos son
muchos pero, descartada la posibilidad de exactitud, debemos afrontar la tarea
de elegir cual de ellos es el mas conveniente y adaptable a las circunstancias

Se exponen, entre los sistemsas abocados a medir‘él grado de desarro-

1lloy por ejemplos
1. Densidad de poblacions Uno de los motivos, entre otros; que no lo aconsejan.
es la influencia que pueden tener en el.1nd1ce los vacios ecuménicos (si quie-
re evitarse los inconvenientes refugidndose en la dispersidn, aparecen proble-=
mas insolubles). Vale decir, por ejemplo, que 8i la Republica Argentina tiene

(17) Leibenstelnc "A Theory of Economic-Demographic Developmant" Princetony
1954, Pig. 10 ‘

(18) Leibensteins "A Theory of Economioc~Demographio Development"o'Princeton,
1954. Pig. 11

(19) Keirsteads "Theory of Economic change". Montreal, 1948, pag. 1250

(20) Williamsons "Introduction". New Jersey, l954,_pag. 6=T¢
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en cuenta su Sector Antdrtico, debemos considerar que desciende su grado de de
sarrollo. n Antartida noc hay poblacidn permanente. Entendemos que al hablar
de desarrolle nos referimos, no al paisaje geosrifico del pafs sino al nivel e
condmico de la poblacidn. El ejemplo de Canada resultaria ilustrativo. Dice Vi
ners "Hay espacios vacios que rio interesa a nadie llenar ... No son propiamen=
te para ser considerados como areas subdesarrolladas a menos que "subdesarro -
lladas" sea usado como sindnimo de no desarrollados" (21)

2. Existencia de Capital y nivel de la tasa de interéss En adhesidn a otras
cr{ticas, observamos que las componentes de la tasa de intgrés no son 8dlo re-
feridas a la escassez relativa de capital, s8ino & muchas otras causasj dejando

"de lado la experiencia histdrica en epocas ‘de libre movimiento de capitales y

en perfodos ascendentes del ciclo economlcoa .

- "Las tasas de interés pueden ser altas porque el riesgo es alto o
porque la funcidn de productividad marginal del capital es alta, o tiene alta
elastlcidad o porque el capital ha sido sdlo aprovechable para los ‘propositos
mas urgentes pero tendra una productividad marglnal baaa, si mds abundantemen~
te usada" :
Si hablaramos dé capital per canlta deberfamos referlrnos al capital
en uso y a su eficiencia, lo que nos llevarla directamente al ingreso, que tra,
taremos luego.

3¢ Relacidn entre la produccidn industrial y la total y la poblacidon industrial

y_la totalt Si bien existe correlacidn entre la poblacidn no agraria y el
nivel econdmice de un pais, las relaciones expuestas no reflejan necesariamen—
te la realidad, como sucede en el caso de industrias con subsidios. En ese ca~
80, el {ndice daria ~ifras exageradas con respecto al desarrollo.

4. Edad de los paisess Obviamente, eaemploq como China é India se oponen al
oriter;o. : ‘

5. Esperanza de vida en edad ceros Si bien existe correlacidn entre la esperan
za de vida en edad=0 y el nivel econdmico, puede interpretarse como causal,
siendo la esperanza de vida el segundo término. Intervienen ademas factores de
otra indole que pueden distorsionar el 1ndlce. )

6. Por ciento ahorrados El ahorro es uno de los elementos determinantes del
desarrollo, perc no puede tomarse alsladamente como medida del mismoj presenta
ademas, el inconveniente de las marcadas variaciones cfclicas y conexmon - ¢on
la distgibucidn de los ingresos. ' )

7. Nivel de ocupacioni Aparte de las fluctuaciones ciclicas ofrece,' como fac ~.
tor de la produccidn aisladamente con51derado, el problema de su eflciencia,es '
de suma utilidad para otros objetivos.

Ingreso real per capitas Los tres citerios que exponemos a continuacidn son

los generalmente usados para determinar el grado de desarrollo de una sociedads
_mgyeso real percapita, consumo per capita e ingreso real agregado.

De la comparacion sntre el primero y el tercero (entre cuyos defenso
res se encuentra KuvnetQ) surge, a nuestro parecer, el.ingreso real per caplta
como sistema mas ventajoso, por una ra7on de pesot un aumento de éste siempre
lleva aparejado un incremento del agxegado pero la afirmacidn no es reversible

-

(21) Viners: "Iaternatlonal trade and economlc development" Oxford, 1953, pag.
120-1. '
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"Para el range de los problemas que tenemos en mente nosotros podemos
aumir que los cumentos en sl producto promedio implicardn siempre incrementos
del producto agregado. Pero no viceversa'" (22)

Lewis agregat "Nosoiros tenemos ciertamente que considerar las relea -
ciones entre producto, consumo, ahorro y actividad gubernamental pero debemos
hacerlo desde el angulo del crecimiento del producto total, no desde el angulo
del crecimiento del consumo" (23)

En efectos se ha desarrollado una econom{a cuyo 1ngreso real agregado
aumenté pero disminuyd per capita?. Si cotejamos el primero y el segundo, tam-
bién por la misma razdn, irreversibilidad, nos decidimos por el ingreso real
per capitas "Esta claro que la produccidn per capita controla el mdximo de con-
sumo standard en todo tiempo y no viceversa" (24)

Producto e ingreso se corresponden en una economia cerrada.

Resta considerar un punto que Viner destaca con razdni esto es,la dis
tribucién del ingreso en la sociedad estudiada. Lo consideraremos luego, una
vez tratado el tema de poblacidn.

Hemos tocado la cuestidn del ocio en la primera parte de la exposi =
cidn e identificamos all{ a la opcidn por €1, como tendencia & lo estdtico. Si
encaramos la situacidén de una sociedad desarrollada que opta por incrementar su

L]

0010, el panorama cambia ligeramente. En primer lugar, se repite lo ya expresa-.

dos pérdida de dinamismo. Pero debe considerarse el valor del ocio como el = de
cualquier otro bien util y es acaso?. Acaso no forma parte de la capacidad de
produccidn de las sociedades;el ocio dlspon1b1e° No entendemos que este camino
nos 1lleve a la solucidén adecuada sino a un ofrculo vicioso. o

Si damos valor al ocio, también lo tendrfa en las sociedades estdti -~
cas, y caeriamos en la medicidn de satisfacciones, que hemos eludido desde el
comienzo. Lo que realmente da valor al ocio es su compatibilidad con el produc-
to logrado. Por lo tanto, lo mas ldégico parece tomar a ese producto como.medida
Como argumento complementario, podemos plantear la pregunta (en resguardo de la
definicidn aceptada.en "Definicidn"): Siempre, en todo sistema econémico,es re
versible la opcidn por el ocio? En otras palabrast la opcidn por el ocio, man-
tiene latente la posibilidad de retornar a la anterior capacidad de produccidn
de bienes y servicios, en todas las circunstancias? Es reversible la afirma -

cion de Lewis en "Meta y proceso del desarrollo"? Volviendo nuevamente al tema

de lo potencial y lo actuals en este caso 8i, en cambio, es de particular inte-

rés el estudio del ocioy no ya como opcidn voluntaria, sino como situacidn exis

tentes es el estudio del elemento humano como factor de produccidn.

Otro de los problemas anticipados, y, en nuestro entender, el dominan

te en el tema del desarrollo, es el de la poblacidén. Recién cuando nos introdu-

cimos dentro de ese universo o colectivo que hemos venido llamando sociedad, y.

que esy.en ultima 1nstanc1a humanldad, nos acercamos a los problemas reales. En
efecto, el nivel econdmico de la humanidad como un todo és oreciente, lo ha si-
do, y podemos presumir que lo seguird siendo hasta alcanzar el tope de la pro -

-

(22) Leibensteins "A theory of Economic-~Demographic development'. Pripceton,
1954, p« 13
(23) Lelbenstelns "A theory of Econcuic-Demographic development" Princeton,

1954, p- 9
(24) Loeibenstein: "A theory of Econoumic-Demographie deveIOpment" Princeton,

1954, p. 14.



. “ 10 - .

duccidn potensial, cuyoc limite ain no se vislumbra. Pero el mimero de individuos
componéntes de ese colectivo ha sido también creciente, de modo que el nivel eco
- némico de cada individuo depende de la relacidn entre produccidn y poblacién

(también de la distribucidn). Suponiendo.un punto de partida (AQ, comunt la pro=
duceion minima requerida para cierta poblaoion, podemos constru;r los siguientes
casos. hlpotetlcoss (x mide el tiempoj; z;los '{ndices de producto y poblaclon, A
es la base 100 en afio O, mmnlmo de subsistenoia) : o

-0000
Caso Is Poblacidn y producto oreclentes la curva de la pobla01on ‘hno puede corw :
" tar a la’'del producto,: debe mantenerse a la derécha.
(A) CGrecen al mismo ritmos- sociedad estatica. -
(B) Crecen & distinto rltmos socledad dindmica. El oaso B es el que =86
adapta a la histor1a de la humanidad. s : ‘

-Caso IIs Pob]aclon creciente y producto constantea 1mp081ble (ver caso VI)
Caso IIIS Poblacidn cr901ente y producto decrecientes imposible (ver caso V1)
Caso IVs Poblacion constante Yy producto oreclentes sociedad dlnamlca.

ggggzls Poblacion constante y produoto constantea sociedad estatica.

Caso VIs Poblacidn constante y producto decreoientes imposlble, la curva del pro
duoto debe mantenerse superior: a la de la poblaciono :

Caso VIIs Poblaoion decreclente y producto creciente? hipotetlco, altamente im -
probable, lleva al exterminio. ;, :

Casgo VIII: Poblaclon decr601ente y producto constantes hipotetlco, altamente im-
probable, lleva al extermin10.~

Caso IXo 'Poblacidn decreciente, y producto decr901entes la curva del producto no
‘puede cortar a la de la poblacion, debe mantenerse a la derecha, lleva
al exterminio. ~ ' -

_ Si aoeptamoe que el caso de la humanldad es el (IB), podemos trazar
los mismos graficos adaptados a la situacidn actual es deoir, siendo el presente
~afio ceroy admltiendo un margen entre e1 producto y la poblacion aotuales, en ese

casot A = 100y B % 100.,

0000

Caso Is Los casos (B) y (¢) corr38ponden, respectlvamente, a los (A) y (B) -de
) los grafiocos anteriores, con la diferencia de los niveles econdémicos. E}
caso (A) implica una regresidn temporaria y luego se torna idéntico al (A) de
los graficos anteriores. Cualquiera de ‘los tres casos es posible en el futurooEl
pasado, cbmo dlaeramos, se adapta al caso (C) El caso Malthus serla el (A)

Caso IIS Corresponde al II anterior, diferenclandose en que la imp081billdad Se

‘manifiesta luego de transcuritido cierto per{odo de regresion. Represen~
tarfa el caso de alcanzarse el tope de producoion potenc1al, con poblacidn cre-
‘ciente hasta el limite de subsistencla.

Ceso IIIs Gdrresponde al IIX anterlor, dmferenclandose en que 1a 1mp081bilidad
se manifiests luego de traasqurrid9101erto perfodo de regresiongA'pgr-
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'(f;tlr de alli se transformarla en el caso IB anterior, llevando 1gualmente al ex=

‘;’termlnloe

”Caso IVs Corresponde al caso IV anterlor con la dlferencma de los niveles econo
el micos. : ‘ :

"»Caso V¢ Corresponde al caso V' anterior, con la dlferencla de los nlveles econd=-

micos. Representarfa el caso de alcanzarse el tOpe de la produc01on TO~
tencial, con poblacidn constanteo :

' Caso s0_VIs Corre5ponde al caso VI anterior, dlferenolandose en que la 1mposibillu

dad se manifiesta luego de transcurrido cierto perfodo deé regresidn. A

partir de a111 se transformarla en el caso IB anterlor, lievando 1gualmente al

extermlnloe

Caso VIIs: Corresponde al caso VII anterlor, con la diferencia de los nlveles o=
conomlcose'

Caso VTIIs Corresponde al caso VIII anterlor, con la diferencla de 1os nlveles,
economicos. : : '

Caso IXs Los ‘cagos (4) v (B) corr95ponden a los (A) y (B) anterlores con la di-

ferencla de los niveles econdmicos. El caso (C) implica ‘una’ regre81on

-temporarla y luego se torna identlco al (B) de los graflcos anterlorese

Con este planteo previo podemos tratar el asunto de la poblacion .con

un poco mas deé clarldad, aunque 81empre en la superflcie, vale decir, sin en=

trar al andlisis de la 1nteracclon producto, nivel econdmico, poblacidn.

En principio, parecerla que la denominacidn dinamico o estatico depenu'

dlera tan solo del aumento o disminucidén de la distancia entre las curvas - del

. producto y de la poblaclon, ¥ en realidad es asi, desde el punto de vista . .de

los individuos del colectivoy pero varia si consideramos al colectivo como uni-
dad. En ese caso, podemos fijar un limite minimos que no disminuye el numero de
individuos en el colectivo. Asi el caso IXB no serfa estdtico, sino regresivo.

~Alcanzado el 1imite de subsustancia, se transformaria en el grafico V anterior

Ahora estamos en condiciones de bosquegar la aclaracidén reclamada por
Viner sobre la d1str1buc1on del 1ngreso

[

— En ese sentido, disentlmos con el criterio de Elliss "Qué sucede ocon
el _.casop. donde; a despecho de los importantes cambios y significativas inversio-
nes en pro del desarrollo, el ingreso real per caplta no aumenta en el tlempo,
pero en lugar ‘una mayor poblacidn.recibe un estable 1ngreso medio? Puede alguien
todavia declr que ha habido desarro]lo? ‘Probablemente 8i, a pesar de que esta
sonclusidn pueda parecer paradoaicaVresulta la mas razonable de 1as alternati -
va,s" (25) R . .

Viner expresas "Donde yo insisto, no obstanteg es en que la reduccion
de la pobreza masiva seaacons1derada un test crucial de 1la realizaolon del desa
rrollo -econdémicos (26). - : S :

En efecto, puede darse el caso de que una sociedad con creciente ine-

(?5) Buobanan y ElllSa "Approaches tn Economic Development" New Yoig 1955, pég.
22, - S - 22

(26) Vlnero "Internatlonal Trade and Economlc Development Oxford“ 19530 pag.
127, I

-
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sreso recal per odpita, on razén de una distribucidn mds concentrada, acuse ma-
yor pobreza gque antes para la mayoria de la poblacidn. En principio, opinamos
que corrcsponde dejar de lado los elementos politicos y cociales, que deciden
sobre la distribucidn del ingreso, ya que la socicdad citada ticne la capacidad
ccondmica para clevar el nivel de vida de 1z poblucidn. En verdad, la presune
cidén no es enteramente cierta, ya que en varias maneras, a través dcl consumo
v del ahorro especialmente, la forma de distribucidn incide sobre la evolucidn
del producto. Con todoy aun cuando ya estamos hacicendo intervenir el factor
ticempo, el resultado de una redistribucidén no es cierto, y para revertir tenden
cias deberia motivar un cambio tangrande como para transformar la propension
marginal al consumo en superior a l. Aceptamos, pues que: "Debemos considerar,
las relaciones entre el crecimiento y la distribucidn del producto, pero el in=
terés primario esta en analizar no la distribucidn sino el crecimiento" (27)

Quedan, finalmente, por decir algunas palabras con respecto al sujeto
del desarrollo. Probablemente eéste sea uno de los aspectos do mayor incidencia
cn la calificacidn o el grado de desarrollo. Estamos atravesando un perfodo
histérico que muestra desniveles econdmicos entre diferentes paises como tal
vez ningin otro en el pasado. Bs hora de incorporar el equilibrio espacial al
concepto de equilibrio econdmico «~ y ya hay muy serios trabajos en ese sentido~
(28) y de ampliar el horizonte de la economia nacional a la mundial, pero eso
solo encontrara su contrapartida en la realidad, el dfa en que la movilidad de
los factores permita un rdapido ajuste de los niveles de vida en lugares distin=’
tos. Tal vez el salto de pais a mundo sea demasiado grande y se necesite la eta
pa intermedia de grandes regiones autosuficientes. Hzy muchos otros factores no
cconémicqs envueltos en el juego, nas es evidente que el progreso crea las con-
diciones previas necesarias para la transicidn.

COMPARABILIDAD DE LOS NIVELES ECONOMICOS: La comparabilidad del grado de desa -
rrollo de distintas sociedades ha sido objetada repetidamente. Si bien los cri-
ticos ancaran directamente el problema de la incomparabilidad espacial, también
vueden considerarse distintas las sociedades en d tiempo. La mayoria de las crf
ticas concluyen, sin embargo, admitiendo la comparacion bajo.determinadas cir=
cunstancias y limitando el alcance y significado de los resultados que se obten
sans es mas o menos la tarea que hemos realizado en direccidn inversa=positiva,
dirfamos = y que nos porpusimos desde el comienzo.

_ Sin embargo, hay algunos criticos que van un poco mas legos, aunque
sin aportes constructivos; una de ellas es la de Frankl. Claro esta que si con=
sideramos su oita de Robbins en "Conclusiones": "No hay dafio como sefialo el
profesor Robbins largo tiempo atrds (cuando nosotros advertimos el peligro inhe
rente en el uso de agregados para retratar el ingreso social) en formas conven-—
cionales de ver ciertas cosas. El peligro aumenta cuando nosotros olvidamos lo
que o8 convencional y lo que es realidad ¥y cuando un simple simbolismo .conven -
cional determina la meta de la politica piblica. (29) a la cual adherimos, oo
10 su opinidn final, no merece atencion espec1a1 a los efectos de nuestro traba
jo. Pero hay otra parte de su exp081clon que da motivo a aclaraoiones que ayu =
Can a iluminar el problema.

(27) Lewiss "Theory of Economic Growsh", London, 1955, pag. 9e
(28) Isard, Miksch.PredShl. ’ |

(29) Robbins "An Essay in the Nature and Significance of Economic Science"
London, 1932



Frankl sostiene, en lineas generales; que el bienestar de sociedades distintas no
de compararse, lo cual es generalmente aceptado; pero va mis alla, al hablar de u
"dicotomia no resuelta" y postular, aunque con michas reservas y por medios ‘de eje
plos, que las mediciones ¥y comparaciones no pueden deSprenderse de su conteﬁido va
tivo. Nosotros creemos que estableciéndo una escala valorativa fija, como término
medicion, ese problema se elude en el campo conceptual En el terreno. real depend
del grado en que Ia suposicidn concuerds con las valoraciones reales, Se nos ocur
un ejemplo aclaratorio: Si deseamos medir la ‘capacidad de las personas de’ un grup
de postulantes & un empleo de dactilégrafo y establecemos una escala de comparacid.
por ejemplo, la velocidad en escribir a mfquina, y uno de los postulantes declara
no escribe a mfquina rdpido pero que, en cambio, es buen matemdticos qué sucede? S
de ,que con respecto a su capacidad no emitimos juicio alguno, pero en cuanto su in
cidn sea postular al puesto, opinaremos .que su capacidad €3 la,correspondiente a L
calificacién segun la escala de comparacién establecida.

Resta.n adn dos puntos por aclarar. : Uno de ellos es la necesidad de sepa:
las dificultades (no’ imposi‘oilidad) est&d:fsticawpréctica, dirfamos- de la’ comparac:
de 1a: significacion o'no de los resultados obtenidos. Esto es importante, por ejex
para interpretar acabadamente las’ opiniones de Kuz.nets. .

El otro punto que ofrece interés es referido justamnte a la validez emp:
de los supiestos, Frankl dices "Lo que es ingresc y como estd valorado se halla d
minado por la sociedad en la cual 8e encuentra el individuo; Nue stros actos no es’
solamente determinados en aislamientos ellos dependen, también n, de la 1n£luencia
nosotros deseamos ejemer sohre otros, cuyas’ actividades, & su vez, actian sobre n

tros" (30)

; « Pero, a qué aociedad se refiere?s A la familiar? A la comunal? A la nac
nal? A la internacional? Porque, por extensidn, si la sociedad afecta al individt
~1a humanidad debe afectar a las sociedades que-1la componen. En este caso, y en el
msnto presentej qus influencla es decisiva? ;la de las sociedades desarrolladas o
subdesarrolladas? Viene a 12 imaginacién un ejemplo para mostrar dicha influencia,
Supongamos 1a sociedad A, desarrollada y la B, subdesarrollada. A gusta escuchar
un famoso intérprete, violinista, en tanto B prefiere afr a un tamborilero local. L
precios que pagan son distintos, mayor el primero., Ello no significa que sea mayor
bienestar o la felicidad obtenida. Pero conectemos ambas sociedades. Suponganbs q
los gustos sean inversos ahora. A puede escuchar al tambordlero, dado su menor pre
cio. Pero puede oir B al violinieta? La reldcidn no és reversible, A posee mayor
pacidad de opeidn, Tenemos, pues, una base firme para sostener la validez racional
18gica, de lae comparacionss ¥ su proximidad & la realidad empirica actual,

3

' Queremos terminar el trabajo con una frase de Pigou, uno de los pioneros
la teor{a del desarrollo, sefiera del alcance atribufble al conceptos "El bienestar
terial puede ser un medio para el bienestar, pero no es ciertamente idéntico a tina
parte de el" (31).

30) Frankls "The Economic Impact on uuderdevelopment Societies" London, '
1948,

3) Pigous."Some'aspegts‘of,uelfare economics" Am. Ec. Rev, June 1951,
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