~Censo BIENES “°TA'Q% 1963
lnventana i

LA AUTORIDAD. POLITICA



R AR L L A v

!nventauu RELTIVAE Q)K‘h\hclh“g

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
Facultad de Ciencias Econémicas

FRANCISCO VALSECCHI
Doctor en Ciencias Econémicas -
Profesor Adjunto de Spciologia

LA AUTORII AD POLITICA

ASPECTOS SOCIOLOGICOS
DE SU NATURALEZA, |
LIMITES Y FUNCIONES

.o_ _- o Y‘%L
. ‘ Ty
Y (.562/
o Wy
BUENOS AIRES / Vg 5/0 l

Talleres Gréficos Argentinos J. L. ROSSO — Doblas 951
1947



Hecho el depdsito que
marce la Ley N? 11.723




e, e
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

o R . » .
. Delegado-Interventor L
Dr. Pedro J. Arrighi

Secrétario
Dr. Carlos Correa Avila

Secretario de la Intervencién
Dr. Héctor I. Gonzdlez Allende

Pro-Secretario
~ Dr. Héctor C. Belaunde

L~

Contador ,
Sr. Gumersindo A. Lopez Pumarega



LS .
4
v
. ~
. .
- -
. .

‘ . . .o

- . i ’
t
\
- '
.
. -
-
~
. .



SUMARIO

7

i
1. — NATURALEZA DE LA AUTORIDAD POLITICA:

Caracteres de la autoridad politica:
La supremacia y la independencia

Misién de la autoridad politica:
El bien comdn civil.

El obrar de la autoridad politica:
Los limites y las funciones.

’

1I. — LIMITES DE LA AUTORIDAD POLITICA:

La existencia de limites.
Limites absolutos. : : C
Limites relativos .

I1I. — FUNCIONES DE LA AUTORIDAD POLITICA:

El problema de las funciones .
Funciones internas:

a) Funcién juridica: proteccion de los derechos.
b) Funcién social: promocién de los intereses.

-
Funciones externas:

a) Funcion de tutele de la soberania nacional;
b) Funcién de fomento de la civilizacién.






INTRODUCCION

Como en los tiempos de la biblica torrt_lzude Babel, los hombres de hoy
no se comprenden. Entre las muchas incomprensiones actuales, el observador
de los fenémenos sociales descubre una.que es fundamental: se ha perdido la
nocién exacta de lo que es y debe ser la autoridad politica. .

Nada mds apremiante y necesario, pues, en esta hora borrascosa, que
apartarnos por un instante del wmulto de las pasfones discordes para_formar-
n0s una idea clara de la naturaleza, los limites y las funciones de la autoridad
politica, ya que sélo conociendo el contenido esencial de estos elementos so-
ciolégicos podremos comprender y juzgar las modernas concepciones del Es-
tado y contribuir en alguna medida o instaurar, en el arduo periodo de la

postguerra, un recto orden social.

Antes de abordar el tema, cabe confesar francamente que nada resulta
mds dificil y delicado, en este momento, que trazar en una breve szntesrs el
cuadro de la intima naturaleza, de los verdaderos limites y de las autentlcas
funciones de la autoridad politica. ’

.

En efecto, los recientes acohtecimientos mundiales han dwzdldo en bandos
irreconciliables las opiniones acerca de este particular aspecto del Estado,
originando una gran confusion de ideas y creando un clima pasional que’
ofusca las mentes, ain las mas equilibradas. Todo esto da al tema una gran
complejidad y arduidad, que suscitan cierto recelo en el estudioso que deseu
tratarlo. ' ‘ '

' .

Afortu,nadaniénte el socidlogo, que se dispone & discurrir con criterio
objetivo acerca de tan delicada materia, se encuenira colocado en una esfera
serena que le permite descubrir. sin prejuicios los elementos de la verdad.
- Por ello, nuestro estudio ostentard, en su modestia intrinseca, el reflejo de
los principios basicos que en torno de la autoridad politica sentaron los gran-

des maestros de la sociologia.






NaturaLeza pe LA Autoribap PoLiTica

CARACTERES DE LA AUTORIDAD POLITICA .

Le supremacia y la independencia

En sociologia, se designa comtmnmente con el nombre de Estado a la
sociedad formada por los hombres que, viviendo en un territorio determinado,
se hallan unidos entre si por lazos esencialmente ético-juridicos y estén some-
tidos a una autoridad suprema e mdependlente para la consecucién del bien -
comun civil.

El Estado tiene, pues, como toda somedad una autondad es decir, un
poder capaz de obligar a los miembros del grupo a coordinar los medios para
el logro del fin social. La autoridad del Estado, por pertenecer a la llamada
Qoc1edad politica, toma el nombre especifico de autoridad politica.

De la definicién de Estado que acabamos de dar, se deducen cuales son
los caracteres esenciales de la autoridad politica.

Mientras las otras sociedades temporales tienen una autoridad subordina-
da, el Estado tiene una autoridad soberana, esto es: suprema, respecto a la
autoridad de las sociedades inferiores e independiente respecto a la autoridad
de los otros Estados. R

Quiere ‘decir que la autoridad politica —considerada como conjunto de
los tres aspectos legislativo, ejecutivo y judicial— es la unica, dentro de las
sociedades temporales, que ejerce .un poder sin apelacién, que dicta leyes
no revocables por otros poderes humanos, que trata con las demas potestades
civiles en absoluta igualdad juridica. En otras palabras, la autoridad politica
es la 1nica, dentro de las sociedades temporales, que goza del atributo de la
soberania, atributo que le confiere una altisima dignidad.

Queda sentado, por lo_tanto, que la autoridad politica es soberana, esto -
es, suprema e independiente, lo que la distingue de toda otra potestad temporal.

. MISION DE LA AUTORIDAD POLITICA.

El bien comin civil

Ahora bien, la autoridad politica con las caracteristicas anotadas, ;para
qué existe? (,cual es_su misién propia?

Es sabido que la autoridad de cualquler sociedad tiene la mision de ase-
gurar la consecucién del fin de la misma, que consiste en un determinado
bien comiin. Asi: la autoridad de la familia busca el bien comiin familiar;
la autoridad 'de la profesién, el bien comin profesional; la autoridad del
Estado, el bien comin civil; la autoridad de la Ig]esm el bien comin rehgloso

Como se ve, la autoridad politica tiene la misién de procurar el bzen comin
civil, que es precisamente el fin del Estado.
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Si quisiéramos dar un concepto sintélico del bien comiin civil, diriamos
que es el conjunto de condiciones necesarias para que los ciudadanos tengan
la posibilidad de alcanzar su verdadera felicidad temporal. :

El bien comiin civil tiene determinadas caracteristicas que lo califican
como misién propia de la autondad polmca es un bien temporal, general,
participable y humano. :

. Ante todo, el bien civil es un bien temporal, vale decir, su actuacién se
reahza en el tiempo, en la vida terrena. Este-caracter d1=t1ncrue a la autondad

politica de 1a autoridad religiosa.

En'segundo lugar, el bien comiin civil es un bien general vale demr 10
se limita a beneflcmr a determinados individuos o grupos, sino que se extiende
a toda la colectividad. Este-caracter distingue a-la autoridad politica, cuya
mision es universal, de las autoridades prlvadas que mrcunscnben su .aceion
a obJetos partlculares

En tercer término, el bien comiin civil.es un bien participable, vale decir,
difusivo, que refluye en beneficio de cada uno de.los ciudadanos. Este cardc-
ter muestra que el bxen comin civil mo consiste sélo en la perfeccion y po-
derip del organismo del Estado, sino también, y sobre todo, en’ €l bienestir
que redunda en favor de cada uno de los miembros de la colect1V1dad K

Por dltimo, el bien comtn civil es un, bien humano, vale decir, su eseucia
estd constituida primordialmente por los valores supremos de la persona
humana. Este caracter indica que el bien comiin civil esta al servicio del hom-
bre, no en lo que posee de individual, sino en lo que tiene de’ universal, que
es la naturaleza humana, comin a todos los hombres. De esto fluye que el
bien comiin civil no se limita tan solo al terreno étnico, econémico y material,"

sino que se ‘desenvuelve también en el campo intelectual, moral y cultural.

El bien comiin civil, tal como acabamos de’ delunearlo, constituye el fm

«del Estado y, por ende es la metq de la misién que incumbe a la autondad

politica. . : -
Para conseguir esta meta, la autoridad polltlca —en virtud de su ambuto_
de soberania— debe echar mano de todos los medios conducentes a crear ese

conjunto de reglas, de costumbres, de instituciones, de cosas y de valores,

'

que condlclone el desarrollo y el perfeccionaminto de la - ‘persona humana
para facilitarle la consecucién de su destino temporal. )
¢Cudl es, pues, 1a vocacién natural de la autoridad politica? Servir . a'la

’persoma humana, esto es, constitnir en torno de ella un ambiente material,

intelectual y moral que le ofrezca todos los ‘elementos necesarios para alcanzar
su felicidad terrena.

_ EL OBRAR DE LA AUTORIDAD POLITICA

Los limites y las funciones .

Lo que bemos expuesto brevemente. acerca de-los caracteres y la misién
de la- autoridad politica, nos permite entrar ahora- en el- fondo de muestro,
estudio, que mas que al ser se refiere al obrar del poder pablico. Este aspecto
exige algunas determmacmnes ¥ dlstmcmnes :

Hemos visto que la potestad civil es soberana, suprema mdependzente
¢ Es entonces absoluta en su obrar? Se plantea asi el problema de los lunztes
de la autoridad politica: ;

Hemos visto también que el poder piblico tiene la misién de procurar el



— 13 —

bien comiin civil. Pero, ;cémo llega a realizar ésta su vocacién? ;Cudles son
sus modos de obrar? Surge asi otro problema, el de las funciones de la autori-
dad politica. - .

Esta premisa muestra que, en el ejercicio de la autoridad polmca existen
dos cuestiones distintas. la de los limites y la.de las funciones.

Por una parte, los limites son como fronteras que circunscriben ,la accion
de la autoridad politica,~reduciendo el contenido de su poder, en virtud de
motlvos extrinsecos: ellos son esenc1almente negativos,

Por otra parte, las funciones son como mandatos que impulsan g la accién
de la autoridad politica, imprimiendo un rumbo a su poder en virtud de
motivos 1ntrmsecos ellas son eesncialmnte posmvas

Examinando con detencién los limites y las funcwnes de la autoridad
politica, tal como surgen de la naturaleza dé¢ la misma; tendremds una idea
cabal del recto ejercicio del poder piblico. :

.






LIMITES DE LA AUTORIDAD POLITICA

LA EXISTENCIA DE LIMITES

El hecho de que la autoridad politica sea suprema e independienle, indujo
a 1o pocos soci6logos a considerar la -soberania de la potestad civil como un
poder sin limites, tanto en el orden interno como en el orden internacional.

Esta posicién; tiene su origen-en los filésofos panteistas que han divini-
zado el Estado: Spinoza, Schellmg, Hegel; y ha sido tradumda en lenfrua]e
‘ ]urldlCO por Thering, Jellinek(Laband.

Segiin esta teoria, la autoridad politica no puede adrmtxr ningan limite
qu¢ proceda de una voluntad extrafia a si misma, sin dejar por ello de ser
soberana; lo dnico que puede Teconocer €s una autolimitacion, esto es, esta-
“blecer, ella misma sus propios limites, que podra alterar de acuerdo con las
circunstancias.

Cuan inconsistente sea, desde el punto de vista rac1ona] semejante doctri-
na, lo' demuestran el orlgen ‘de la autondad polltlca su 11at1iraleza, y su
flnahdad N

La simple enunciacién de estas razones basta para fundar v justificar la
afirmacién de que la' autoridad politica goza de una soberania que es limitada.

La autoridad politica, pues, debe reconocer en su ejercicio la restriccion
que le imponen determmados leLtes los cuales son externos a ella y por lo
- tanto objetivos. ' <

Tales' limites pueden ser de dos ‘categorias: alguno:. son absolutos, es
decir, esenc1ales a toda autoridad politica, y otros son relativos, esto es, con-
tingentes seglin las cxrcunstan(nas histéricas.

LIMITES ABSOLUTOS

Los limites ‘absolutos de la autoridad politica son mherentes a la misma

_esencia .de este poder y por lo tanto mo deben ser nropasados en ningln
momento )
En efecto, la autoridad polltlca tiene como fundamento la moral posee
como sujetos dependlentes al hombre y a los grupos menores, y busca como,
fin el bien comin civil. Estos tres elementos’ determman los zres hmntes .ab-
solutos de la autoridad politica :

Primeramente, puesto que la autoridad pohtlca por ser ejercida por
hombres, tiene como fundamento la moral, es 16gico que respete sus normas:
de ahi que encuentre un pnmer limite absoluto en la ley ética. El poder
pubhco, en consecuencia, no' puede validamente ordenar lo. que contradiga sus
principios. La soberania de la potestad civil est4, pues, subordinada a la moral.

Por otra parte, ya que la autoridad politica tiene como sujetos dependien-
tes al hombre y a los grupos menores, cada uno de los cuales posee fines
propios, es evidente que ha de respetar la libertad de la persona humana



Y la- automomJa de la: famxha de las clases souales, det

‘nales, de los municipios, de las asociaciones privadas: por so,\e;'

segundo limite absoluto en el derecho notural, sea personal sea grupal "Dl
poder pablico, en consecuencia, no puede legitimamente ordenar nada: qué, -
dtente contra los derechos inherentes a la persona humana y a las sociedades. °
menores. De este modo, la soberania de la potestad civil estd condicionada
por la orbita que la misma naturaleza reconoce como propia del hombre y
de los grupos sociales.

Ademas, dado que la autoridad politica tiene como fin ¢l bien comin
civil, resulta claro que en su ejercicio no ha de salirse de este campo especi-
fico: de ahi que encuentre un tercer limite absoluto en todo aquello que
directa o indirectamente no conduzca al bier comin civil. El poder publico,
en consecuencia, puede ordenar cuanto es exigide por el bien comin de la
sociedad politica, pero nada mas. La soberania de la potestad civil esta pues,
encuadrada en los confines del bien comiin de los ciudadanosi

Si quisiéramos dar una visién grafica de-estos tres limites absolutos de
la autoridad politica, diriamos que el campo de accién del poder piblico
se halla limitado: arriba, por la ley ética (primer limite); abajo, por el
derecho natural personal y grupal (segundo limite); y alrededor, por el
bien comin civil (tercer limite).

A estos limites que se refiere al obrar de la autoridad politica dentro
del Estado, deben agregarse otros dos limites absolutos que se refieren al
obrar de la autoridad politica frente @ ofras autoridades mdependzentes y -
soberanas. El primero de tales limites esti dado por el ejercicio concurrente
de la potestad de los demds Estados en lo. concerniente'al bien comun tempo-
ral -de la humanidad; el segundo de tales limites estd determinado por el
ejercicio de la potestad de la Iglesia en lo concerniente. al bien comiin espiri-

. tual de los hombres. :

De ahi que la autoridad politica de un Estado no pueda tomar actitudes
contrarias al derecho natural de los otros Estados, ni atentatorias de la libertad
de la Iglesia en el campo que le es propio: el derecho natural internacional
y el derecho eclesidstico constltuyen, pues, el cuarto y el quinto limites
absolutos de la-autoridad politica. _ :

. De este breve esbozo de los limites’ absolutos de la potestad clv11 salta
a la vista el cardcter limitado de su soberania: so puede entonces afirmar que
sélo dentro de las fronteras sefialadas, el poder publico debe considerarse
supremo ¢ independiente. :

LIMITES RELATIVOS

A los limites absolutos impuestos a la autoridad politica por_la natura-
leza y la razén, hay que agregar otros limites impuestos al’ poder publico .
por las circunstancias histéricas: son los llamados limites relativos.

Tales limites son contingentes: pueden existir o no, y varian en su alcance
de Estado a Estado y de época a época. Por eso, es dificil formular una’
enumeracion completa de los limites relativos de la autoridad politica. Bas-.
tard recordar aqui que las circunstancias histéricas que méas influencia tienen’
en la deferminacién de tales limites contingentes son: el grado de civilizacién’
de cada pais, el genio nacional de cada pufblo, la forma de goblemo de
cada Estado, las leyes positivas de cada nacion.

No hay quien ne vea que estas circunstancias pueden imponer una mayor
o menor restriccion a-la accién del poder publico, pero esa: hmltacmn es solo
contingente y no esencial a la auftondad pohtlca
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Funciones pe La Autoripap PoLitica

i

EL PROBLEMA DE LAS FUNCIONES )

Encuadrada dentro de los limites delineados més arriba, la autoridad
pohtxca ha de ejercer su accién para procurar el blen comiin cwll tal es su
misién.

Los modos de obrar para realizar esta su vocacién constltuyen lo que se
]laman las funciones de la autoridad politica.

En torno de este. problema, los errores, los equivocos y las desviaciones
no son pocos ni leves. .

Hay sociélogos que niegan la posibilidad de dar contornos claros y
ciertos a las funciones de la autoridad politica; otros inflan esas funciones
de tal manera que crean la concepcién del poder-providencia; otros las
restringen de tal modo que para ellos no existe més que el poder-gendarme.

Ante tanto desconcierto de ideas y de doctrinas —cuya critica no cabe
formular en estas pocas paginas— conviene establecer -claramente cuiles
son las funciones necesarias da la autoridad politica, tales como-surgen de
un examen racional de‘la naturaleza del Estado. :

A pesar de las innumerables variedades que presenta el Estado a través
del tiempg y del espacio, es posible sin-embargo precisar las funciones que
esencialmente competen a la autoridad politica, porque la naturaleza misma
del Estado se encarga de mostrar con su lenjuaje inequivoco los oficios que
ha de cumpllr el poder publico para realizar su misién, que: -es procurar el
bien coman civil. . _

" "Ya dlpmos més arriba que el bien comiin civil es el: conjunto de condi-
ciones necesarias para que los ciudadanos’tengan la poclblhdad de alcanzar
su verdadera felicidad temporal.

Para crear ese conjunto de condiciones, la zutoridad politica debe cumplir
dos categorias de funciones: una primera categoria comprende las funciones
tendientes a’ procurar el bien comin civil dentro del propio Esfedo; una
segunda categoria comprende las funciones tendientes a- procurar el bien comin
civil de la hu,nurmdad

La autoridad politica tiene asi dos c]ases de OflCIOS funciones internas
y funczones externas.

~

' FUNCIONES INTERNAS

* La realizacién del bien coman civil dentro del Estado exige que la autori-
dad politica cumpla dos funczones internas, a las que no puede renunciar ni
substraerse sin faltar a su misién: la funcién. ]u,rtdbca para la proteccién de
los derechos y la funcién social para la promocmn de los intereses,
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a) Funcion Juridica: Proteccion de los Derechos

La funcién juridica de la autoridad politica consiste en crear, mantener
y perfeccionar el orden, mediante la proteccién de los derechos.

Puesto que el Estado no es un fin en si mismo, sino un medio para
facilitar a los hombres la consecuciéon de su destino temporal, es claro que
la primera funcién de la autoridad politica ha de ser la de proteger los dere-
chos de los ciudadanos v de los grupos que ellos forman (familias, clases
sociales, cuerpos profesionales, municipios, asociaciones de:toda indole),

Con esta funcién esencialmente juridica, la autoridad politica procura
el bien comin civil mediante la seguridad del orden extrinseco coercible que
dimana del derecho; en otras palabras, con ella garantiza la tranquilidad en
el orden, esto es, la paz de los ciudadanos y de los grupos sociales menores.

De abi que la funcién juridica de la autoridad politica asuma tres formas
distintas: la funcidén ]urzdzco-consntuyente que crea el orden; la funcion
juridico-tutelar, que mantiene el orden; la funcién juridico-coordinadora, que
perfecciona el orden.

Ahora bien, en cualquiera de estas tres formas, la funcién juridica de
la autoridad politica se resuelve siempre en la proteccwl* de los derechos de
las ‘personas y de los grupos que integran( el Estado.

Estos derechos que exigen la proteccién de la potestad civil, son de tres
clases: los derechos de conservacién, los derechos dé dominio, los derechos de
autonomia; es decir, los derechos que se refieren al ser, al poseer y al obrar
de los ciudadanos y de las entidades colectivas.

Sélo con'la proteccion de estos derechos personales y grupales, la autori-
dad politica cumple su misién de procurar e} bien comin civil, ya que sélo
asi asegura el orden externo.en la sociedad, condicién necesaria para el mayor
desarrollo y el mas completo perfeccionamiento de la persona humana.

La primera funcién de la autoridad politica es, pues,;como acabamos de
explicar, una funcién juridica, vale decir, dirigida a la proteccign de los dere-
chos. Se trata de la funcién primaria, absoluta y directa de la potestad civil.

b) Funcién Social: Promocién de los Intereses

Pero, la autoridad politica tiene una segunda funcién, que es secundaria,
conahcwnal e indirecta: es la funcién soctal que consiste en la promoczon de
los intereses.

Este segundo oficio de la potestad civil es el necesario complemento‘ y la
indispensable coronacién del primero. Dando a su accién una esfera mas
extensa que la simple proteccién de los derechos, la autoridad politica convierte
al Estado de una yustaposwlon de individuos y de enndades €n un cuerpo
social, en una nacién, en una patria.

En efecto, el bzen. comun civil no result"{ solamente de la seguridad del
orden externo, sino también de la prosperidad piblica Y privada: a esio tiende
precisamente la funcién social de la autoridad politica.’

En otras palabras, las personas y los grupos menores que integran el
Estado tienen no sélo derechos, sino también intereses de orden material, inte-
lectual y moral, cuyo desarrollo los perfecciona en sy, ser y en su obrar, lo
que se traduce en una mayor prosperidad general,

Pues bien, es oficio propio de la autoridad politica ejercer positivamente
su accién para promover los intereses materiales, intelectuales y morales de
los ciudadanos y de los grupos que ellos forman, mediante la cooperacién
social de los mismos.
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De esto resulta que la funcién social de la autoridad politica es esencial-
mente coadyuvante del bienestar de los miembros de la sociedad; ella ha de
procurar lo necesario para crear las condiciones socidles que ayuden a los
ciudadanos y a las entidades colectivas a acrecentar sus bienes materiales, inte-
lectuales y morales, conforme con las exigencias de s’ué legitimos intereses.

El contenido de esta funcién de cooperacién que ‘tiene el poder piiblico
esta reflejado en el origen etimoldgico de la palabra (autoridad: ella deriva
del verbo latino augere, que cugmflca acrecentar. Por lo tanto, poniendo mientes
al origen de su nombre, la autoridad politica nosfda la idea de acicate, de
estimulo a obrar en favor de la prosperidad publica y privada. :

Es oportuno notar aqui que esta funcién social de la potestad civil es
supletoria, vale decir, suple la falta o la insuficiencia de la iniciativa privada
(individual o colectiva). '

El alcance de este caracter supletorio de la funcién social, puede ser
delineado del modo siguiente: la autoridad politica, en materiasde promocion
de intereses, debe dejar hacer lo que la' iniciativa privada es capaz de hacer
sola, debe ayudar @ hacer lo que la iniciativa privada por si misma no alcanza
a hacer, debe hacer lo que la iniciativa privada no puede o no debe hacer.

De este modo, €l ejercicio de la autoridad politicd'no cae en el error del
Liberalismo (de]ar hacer), ni en las falacias del estatismo (bacer todo), sino
que realiza el ideal social de combinar arménicamente la libertad de los siib-
ditos (dejar hacer), con el deber de los’ vobernantes (ayudar a hacer y, en
dltimo caso, hacer).

* Se puede resumir lo expuesto acerca de la segunda funcién de la autoridad
politica diciendo sintéticamente: que se trata de una funcién' social de caracter .
supletorio, dirigida a la promocion, de los intereses. personales y grupales. Al
ejercer esta funcién, la autoridad politica cumple su misiéni de procurar el
bien comin civil, ya que con ella coadyuva al incremento de la prosperidad,
que es condicién muy eficaz para el pleno desarrollo. de la persona humana.

FUNCIONES EXTERNAS

Las dos funciones que acabamos de analizar se refieren a la accién de la
autoridad politica dentro del Estado. Pero, el Estada no existe .aisladamente,
. sino que se halla en sociedad natural con otros Estados. De ahi que la autoridad
politica, ademis de sus funciones internas, tenga también; funciones externas.
Esta realidad amplia la esfera de las atrlbucmnes del poder pubhco,
mientras con las funciones internas la autoridad politica procura el bien'comin
civil dentro del propio Estado, con las funciones externas: procura el bien
comiin civil de la humanided. :
Y como el hombrt forma partq 51multameamente de la sociedad politica
y de la sociedad universal, resulta evidente que el bien comiin nacional ha
de completarse con el blen comun internacional, para asegurar la completa.
felicidad temporal de la persona humana. .
‘Pues bien, las funciones externas que la autoridad pohtlca del Estado
ha de cumplir por indicacién’ de la misma naturaleza son dos: la ‘funcién de
tutela de la soberania nacional y la funcién de fonvento de la civilizacion.

a) Funcion de Tutela de la Soberania Nacional.

’

La primera funcién externa de la autoridad publica consiste en tutelar
la soberania nacional, vale decir,\asegurar la integridad y la independencia
del propie Estado en el concierto internacional.
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De ahi que la autoridad politica deba afirmar la personalidad del Es-
tado que-ella rige, defendiendo sus derechos a la existencia como nacién
libre, a la posesi('m tranquila de su territorio, al normal desenvolvimiento
de su economia y de su cultura, a las pacificas relaciones con otros pueblos.
.Es incuestionable que el cumplimiento ;de esta primera funcién externa
contribuye. poderosamente a realizar el bien comuin civil de la humanidad,
ya que mediante ella cadd autoridad politica asegura el ejercicio de los de-
rechos naturales de su Estado, con lo cual se favorece grandementela efecti-
vidad de la justicid entre las sociedades politicas qué integran, la sociedad
universal. '
b) Funciéon de Fomento de la Civilizacion.

3

Las atribuciones externas de la autoridad politica no terminan aqui. El
poder publico tiene una segunda . funcwn externa que. cumplir: es el oficio
de fomentar la civilizacién -del género humano. '

Merced a esta funcién, ca.da,autorldad politica concurre con las demaés -
@ procurar el progreso material, intelectual y moral de la humanidad, asegu-
rando asi aquellas condiciones de perfeccionamiento de los pueblos que tanto
ayudan a tornar la vida més bella, mas buena y mas feliz.

Con el ejercicio de esta segunda funcién externa, pues, cada autoridad
politica colabora eficazmente en la realizacion del bien comin civil de lu
humanidad, ya que el fomento de la civilizacién conduce a una mayor prospe-
ridad de los- E:tados y‘ al mas completo desarrollo de la persona humana.

A ' ® '
. . \

El estudio que acabamos de realizar acerca de lo naturaleza, los limites
'y las funciones de la autoridad politica, tiene no sélo un significado teérico
sino también un aleance practico.

Asistimos -en estos momentos histdricos ;a los albores de nuevas formas
de la vida civil, que vienen gestandose en las esferas’ politicas, econdémicas
y sociales de todos los paises, como consecuencia de la reciente guerra
mundial.

Se ‘nota actualmente una general y afanosa preocupacmn por encontrar
las bases que han de regir a la sociedad del mafiana: cada dia se ‘modifican
mstltucmnes, Se remozan leyes, se introducen reformas se instauran sistemas,
se ensayan métodos, se mudan costumbres. /

Empero, en todo este proceso de renovacién, hay un pilar que per-
manece inconmovible: es el derecho natural.

Precisamerite, en la hora crucial que vivimos, es pecesario refirmar los
principios inmutables que acerca de la autoridad politica emanan del dere-
cho natural, a fin de que ellos inspiren el movimiento mundlal _de recons-
truccién social.

Sefialar y propiciar tales principios es 1o que modestamente hemos pro-
curado hacer con los lineamientos trazados en el presente trabajo.
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