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Que veinte anos
no es nada

ESCRIBE/ Amadeo Garcia

museo@econ.uba.ar

n nuevo capitulo de “la no-
U vela de la deuda” pareci6

cerrarse el Gltimo 9 de mar-
z0, cuando el gobierno argentino
decidio —después de muchas idas
y venidas- el desembolso de 3100
millones de délares con destino al
FMI. Una semana mas tarde, el
presidente Néstor Kirchnery su
par de Brasil, Luiz Inacio “Lula”
Da Silva, rubricaron lo que se dio
aconocer como el Acta de Copaca-
bana, en el que ambos mandata-
rios acordaron algunos aspectos
béasicos en comln como estrategia
negociadora ante el Fondo.

Ante este ultimo acontecimien-

to, algunos analistas creyeron ver
unavueltaaaquellaideade ...
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“APLENO SOL”, de Benito Quinquela Martin (1924)

TRIBUTACION

Una vision econdmica

EvaS|on fiscal
Y eXenciones

Una evaluacion macroeconoémica

ESCRIBE/ Jorge Macén

jomacon@infovia.com.ar

aevasion fiscal y las exenciones a
las leyes tributarias —llamadas téc-
nicamente gastos tributarios- son
frecuentemente juzgados negativa:
mente por el analisis econémico desde va-
rios puntos de vista, la equidad horizontal
por ejemplo -igual tratamiento para iguales-
esencial al sistema republicano de gobierno.
En este trabajo se intentara hacerlo desde
una o6ptica distinta. Basicamente seguin sus
implicancias macroeconémicasy con refe-
rencia al pasado reciente.
Los cuatro afios que van de 1999 a 2002, fue-

ron francamente depresivos, la produccion
global cay6 en un casi increible 18.4%. Por
suerte, estamos viviendo una recuperacion,
todavia parcial.

Las causas de esa depresion, han sido po-
co analizadas. Frecuentemente se atribuyen
al empecinado mantenimiento de la relacion
de cambiode 1alcon el doblar, a pesar de que
los precios internos habian aumentadoy las
exportaciones argentinas habian perdido ca-
pacidad de competencia.
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GENTILEZA DEL MUSEO QUINQUELA MARTIN

EDUCACION

Reflexiones
[

Se analizan criticamente las modali-
dades de aprendizaje en el marco de
la UBA. Se concluye que unabuena
medida para mejorar la relacién en-
sefianza-aprendizaje es valorizar al
profesor que cuenta con la capacidad
natural de transmitir. PAGINA 3
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NOVEDADES de la Facultad

m UNIVERSIDAD DE BUENOS
AIRES FACULTADES DE CIENCIAS
ECONOMICAS - CIENCIAS
SOCIALES Y DERECHO

Sociedad y Deuda Externa
en el marco del proyecto
estratégico del Plan Fénix.
Dimensiones sociales, politicas,
econdmicas y juridicas
SEMINARIO INTERDISCIPLINARIO
27'Y 28 DE ABRIL DE 2004

= Lugar: FCE (Cérdoba 2122),

Salon de Actos 2° piso.

= Propdsito

La temética de la deuda externa
argentina, cuya moratoria parcial se
produjo a fines de 2001, es en primer
término el resultado de politicas
econémicas perversas estrechamente
ligadas a una insercién internacional
subordinada, que han privilegiado la
obtencion de resultados inmediatos
para un conjunto de indicadores
-basicamente financieros- en
desmedro de estrategias duraderas

y sostenibles de crecimiento y
distribucion.

Esta constatacion no debe ocultar
que la cuestion de la deuda
trasciende los limites de lo que
convencionalmente se da en llamar
anélisis econdmico. Antes bien, la
crisis ocasionada por la deuda externa
y sus vias de superacion deben ser
entendidas como cuestiones que

involucran varias dimensiones en forma
concurrente; la economia, la sociologia,
el derecho, el andlisis politico son aqui
convocados.

Ello permitira elaborar estrategias que
contribuyan a formular una auténtica
politica de Estado al respecto. La
Argentina debe reencontrarse con un
patrén de crecimiento sostenible, que
permita a la vez corregir las profundas
inequidades actuales en la distribucion
del ingreso. La refinanciacion de la deuda
publica y las negociaciones con los
organismos multilaterales -a diferencia
del pasado y como hemos manifestado
desde hace varios afios- debe
subordinarse a dichos principios.

Este Seminario, organizado por iniciativa
de la Facultad de Ciencias Econdmicas
desde el Proyecto Estratégico Plan Fénix,
pretende contribuir en tal sentido. Al
efecto, reline a especialistas de varias
disciplinas, para que brinden dpticas
diversas sobre esta cuestion, que
permitan delinear un encuadramiento
multidimensional. Ello permitira visualizar
los multiples aspectos involucrados y
sustentar una propuesta de tratamiento
s6lida, consensuable y viable.

= Organizacion y tematica

Se realizard inicialmente una conferencia
plenaria y al dia siguiente se constituiran
tres paneles, con dos expositores cada
uno, que trataran el tema de la deuda
externa desde las dpticas socio-politica,
econémica y juridica. Se presentaran dos
trabajos por panel, los que seran
comentados por especialistas de las
restantes disciplinas. Con posterioridad
en cada panel se abrira un espacio de

debate con el pablico presente.

Las exposiciones haran referencia

a los siguientes ejes tematicos:

= Fortalezas y debilidades de la posicién
negociadora argentina

= Razonabilidad y fundamento de las
propuestas de quita

= La deuda en el contexto internacional
de la globalizacion, y el rol de las
instituciones multilaterales y del
sistema bancario

= Capacidad de pago, brecha de
crecimiento y distribucién

= Posibilidad de concertacidn entre
paises deudores

= Programa

27 de abril de 2004

19.00 - 19.30 / APERTURA

= Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Carlos A. Degrossi

= Decano de la Facultad de Ciencias
Sociales, Federico Schuster

= Decano de la Facultad de Derecho,
Atilio Alterini

= Rector de la Universidad de Buenos
Aires, Guillermo Jaim Etcheverry

19.30 / CONFERENCIA INICIAL

= Deuda externa, patrén econémico y
régimen politico: el Gltimo cuarto de siglo
argentino, Aldo Ferrer

28 de abril de 2004

9.30 - 11.45 / PRIMER PANEL

= Politica y sociedad frente a la deuda
externa

- Moderador-relator: Mabel Thwaites Rey

- Expositores designados por la Facultad
de Ciencias Sociales: Franco Castiglioni

y Adriana Clemente

- Comentarista designado por la Facultad
de Derecho: Enrique Zuleta Puceiro

- Comentarista designado por la
Facultad de Ciencias Econémicas:
Alejandro Rofman

- Debate con el publico asistente

12.00 - 13.15 /14.30 - 15.30
SEGUNDO PANEL

= Deuda, crecimiento y distribucién.

La brecha de viabilidad

- Moderador-relator: Mercedes Marco
del Pont

- Expositores designados por la Facultad
de Ciencias Econdmicas: Saul Keifman,
Benjamin Hopenhayn/Alejandro Vanoli

- Comentarista designado por la Facultad
de Derecho: Eduardo Barbarosch

- Comentarista designado por la Facultad
de Ciencias Sociales: Ricardo Aronskind

- Debate con el publico asistente

15.45 - 18.00 / TERCER PANEL

= La deuda externa desde la ptica
juridica: alternativas de tratamiento

- Moderador-relator: Juan Sola

- Expositores designados por la Facultad
de Derecho: Alberto Dalla Via, Miguel
Angel Espeche Gil

- Comentarista designado por la Facultad
de Ciencias Econdmicas: Marcelo Lascano
- Comentarista designado por la Facultad
de Ciencias Sociales: Amanda Caubet

- Debate con el publico asistente

18.15 - 19.00
INFORME DE RELATORIA
CONCLUSIONES

- Moderador: Alberto Mdiller
- Relatores: Mercedes Marco del
Pont, Juan Sola, Mabel Thwaites Rey

19.00 / CONCLUSIONES Y CIERRE

= Hacia una estrategia para la deuda,
en un marco de crecimiento con
equidad, Jorge Schvarzer

- Director del Proyecto Estratégico
Plan Fénix - Abraham Leonardo Gak
Presentes en la mesa: Decanos de las
Facultades de Derecho, Ciencias
Saociales y Ciencias Econémicas

m Conferencia de Norberto
Galasso en el centro de
Capacitacion del Museo

de la Deuda Externa

“PANORAMA ACTUAL DE LA
DEUDA EXTERNA:
¢:COMO ESTAMOS?, ;, QUE HACER?”

Inaugurando el ciclo de actividades
2004 del Centro de Capacitacion del
Museo de la Deuda Externa el
investigador y ensayista sobre el tema
de la deuda, Norberto Galasso,
desarrollara el tema: “Panorama
actual de la Deuda Externa:

¢Como estamos?, ¢, Que hacer?

La conferencia tendra lugar el 5 de
mayo a las 19 horas en el Salén de
Actos de nuestra Facultad, Cérdoba
2122, Segundo piso. Para cualquier
informacion adicional llamar al 4374-
4448 , interno 6573

de 13 a 18 horas.
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Reflexiones

EDUCACION |
L]

UBA: Relacion Ensenanza - Aprendizaje

n poco de historia re-

fresca la memoria. Du-

rante estos ultimos 30

anos, los docentes univer-
sitarios hemos participado de una
manera u otra de reuniones de cate-
dra, en las cuales los tema tratados
entre muchos otros fueron: los con-
tenidos de las materias, su ubicacion
en lacarrera, los sistemas de promo-
cién de los alumnos, los medios con
gue cuentala U.B.A. para desarrollar
su actividad, y hasta se hablé de lo-
grar la tan deseada como indefinida
“Excelencia Académica”. Esta, en los
términos de los temas planteados era
una utopia, una actitud voluntaris-
ta, o simplemente una expresion de
deseo; eso si, mientras intercambiéa-
bamos ideas, la U.B.A. perdiaenel
mundo sus lugares de privilegioy re-
conocimiento; y; jPor Favor!, no cai-
gamos en la simplicidad de respon-
sabilizar a las distintas y cambiantes
situaciones econémicas vividas en
nuestro pais, ya que existen dema-
siados temas que se tapan con ellas.

0 El Principito. En forma delibe-
rada o no, lo cierto, la realidad, es que
hemos dejado de lado lo importan-
te. Las inquietudes no estuvieron
centradas en la relacion ensefianza-
aprendizaje, y haberse quedado en al-
go trivial como “los medios que la
U.B.A. proporciona son casi los mis-
mos, por lo tanto nada cambia”, es
confundir el caminoy perder de vis-
ta lo imprescindible.

¢Por qué nos obstinamos a enredar-

CRITICA. Se analiza criticamente las modalidades de aprendizaje en el marco
de la UBA. Se invita a no caer en la simplicidad de responsabilizar de las
falencias en el aprendizaje a las distintas y cambiantes

situaciones econémicas vividas en nuestro pais.

Se concluye que una buena medida para mejorar la
relacion ensefianza - aprendizaje es valorizar al profesor
gue cuenta con la capacidad natural de transmitir.

ESCRIBE/ Héctor O. Garcia Diaz

Profesor Adjunto de Teoria Contable
estudiohogd@hotmail.com

nosen lo dificil?, ;Por qué, transferir
conocimientos en términos poco en-
tendibles nos eleva como persona en
el contexto social? Cada uno de noso-
tros tenemos respuestas a cada una de
las preguntas, y por ende debemos pa-
rar, reflexionar, y volver a ciertas fuen-
tes que pasaron desde la simple trans-
mision de conocimientos (exclusivi-
dad del profesor) hasta las formas de
incorporar fundamentos razonados
aplicados a solucionar situaciones
reales de distintos niveles de com-
plejidad (alumno-profesor-profesor-
alumno).Esta tltima forma debiera
ser nuestro objetivo a lograr.

0 ¢Por qué? Y ;(Para qué?. La
relacién ensefianza-aprendizaje de-
be sostenerse permanentemente a
través del razonamiento de los temas
como Unico medio valedero y perdu-

rable para la Incorporacion de cono-
cimientos. Existen bellisimas pre-
guntas ;por qué? Y ;para qué?. La pri-
mera, es parte integrante de la bs-
queda de los fundamentos, la
segunda, le da el sentido a los cono-
cimientos incorporados. Ellos nece-
sariamente deberan ser revisados y
enriguecidos constantemente, lo que
permitira que: “El esfuerzo que de-
manda la incorporacion de conoci-
mientos sélo se ve retribuido cuando
perduran en el tiempo”.

Para lograr que ello ocurra debe-
mos cambiar ciertas conductas, en-
tre otras, las que orientan a los alum-
nos aestudiar mediante resimenes
(sintesis). Entonces volvemos a refle-
xionar y nos preguntamos ;,Qué va-
lor tiene una sintesis para quien no
ha recorrido los pasos de su elabora-
cién?... iNINGUN VALOR!

0 'Y ahora.....? Todos conocemos don-
de estamos, niveles altisimos de desa-
probados, niveles de conocimientos

ke ... El razonamiento
de los temas como Unico
medio valedero
y perdurable para
la incorporacion
de conocimientosy Y

en alarmante baja. Consecuencia: me-
nor capacitacion que la necesaria pa-
raeste mundo que nos toca vivir. Has-
ta debiéramos advertir que también
laescuela secundariaen general esta
en crisis; no motiva, no prepara ni pa-
ra la obtencién de conocimientos ni
para unasalida laboral.

La U.B.A. puede lograr este objeti-
Vo propuesto, dado que la solucién no
depende de un mayor presupuesto,
sino de una explicita decisién poli-
tica, y esta debiera sustentarse en tér-
minos generales con lo mencionado
en estas lineas y con valorizar al pro-
fesor que cuenta con la capacidad na-
tural de transmitir , dado que este as-
pecto es insustituible; Se podra me-
jorar se, podra lograr experiencia,
pero la vocacion no se adquiere, sélo
viene con la persona. s

ARTICULOS VINCULADOS

Corregir el futuro, de Radl Palma
(Gaceta 9). E-Learning, de Radl H. Saroka
(Gaceta 26). Algo més que informacion:
La necesaria alianza entre informacion

y comprension, de Ana Sanllorenti
(Gaceta 31). La letra con sangre ¢entra? ,
de Viviana Sanchez Negrette (Gaceta 34).
Un modelo pedagdgico para Ciencias
Econdmicas, de Marta Mena (Gaceta36).
Pasién por aprender, primera parte,

de Pablo Aristizabal (Gaceta 7, 8, 9,10).
La calidad de la ensefianza,

un objetivo de todos, de Carlos A.
Degrossi (Gaceta 7)

odos los afios durante el
I transcurso de los primeros
meses vuelve a la discusion

el tema presupuestario.

Este afio por supuesto no podia
ser la excepcion.

El presupuesto global de la Uni-
versidad de Buenos Aires se incre-
mentd en sélo un 1%, respecto del
aprobado durante el 2003.

Obviamente dichos guarismos
son absolutamente insuficientes
para atender las crecientes necesi-
dades de una matriculaenorme 'y
un cuerpo docente en algunas uni-
dades, con altisimos porcentajes de
designaciones ad-honorem.

En el corriente ejercicio por ini-
ciativa del Sr. Rector, que fue apo-
yada por quien esto escribe, en su
caracter de presidente de la comi-
sion de presupuesto del Consejo
Superior se incluyeron en el céal-
culo de recursos y gastos los recur-
sos propios generados por el recto-

EDITORIAL I Opina el Decano

]

L1

El apoyo a la educacion

rado y las distintas unidades acadé-
micas.

El total de recursos previstos en-
tonces, alcanza a la suma de 486 mi-
llones de pesos, correspondiendo a
los recursos del tesoro 328.

La estimacion efectuada durante
el ejercicio anterior de las necesida-
des minimas necesarias para el fun-
cionamiento era de 684 millones de
pesos, lo que muestra un desfinancia-
miento de 198 millones.

A este analisis corresponde agre-
gar que en la obtencion de los propios
recursos el 90% de los mismos se con-
sumen en su propia generacion co-
mo costo de los mismos.

Todo ello ha hecho que el Consejo
Superior definiera este presupues-

ESCRIBE/ Carlos A. Degrossi.

Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas
degrossi@econ.uba.ar

to como de emergencia.

Si a los comentarios precedentes
agregaramos la situacion particular
de la facultad mas grande de Améri-
ca, lanuestra. Todas las proporcio-
nes y situaciones se agigantan. Al-
go similar sucede con algunas otras
unidades como la Facultad de Cien-
cias Sociales y Psicologia. De todos
modos las facultades que no se en-
cuentran en estas situaciones tam-
bién presentan graves falencias y des-
financiamientos de distinto carécter.

Esto ha llevado a la comision de
presupuesto del consejo superior a
plantear la necesidad de requerir un
refuerzo minimo financiero que se le
requerira al Ministerio de Educa-
cion.

No escapa a nuestro conocimiento
y sensibilidad la grave crisis que azo-
ta a sectores importantes de nuestra
poblacién que se encuentran debajo
de lalinea de pobreza. Es por ello que
en nuestra facultad hemos instalado
el profundo debate sobre la huma-
nizacion de los procesos sociales y
econémicos.

Este es el gran desafio que sostene-
mos desde el pensamiento académi-
co para proponer desde el Fénix un
desarrollo con equidad para el nue-

vo milenio.

Desde el area de investigacion de
nuestra facultad aspectos como el
diagndstico preciso de las estrate-
gias de crecimiento, la marginali-
dad, la gobernabilidad y su relacion
con el compromiso ético nos due-
len 'y nos movilizan.

Contemplamos el futuro con op-
timismo y como educadores coin-
cidimos con muchos pensadores en
el convencimiento de que el cam-
bio profundo es posible solo a tra-
ves de la educacion. Para que ello
sea posible el apoyo declarado a la
educacion debe mostrarse también
en el apoyo presupuestario.

Las cifras de superavit fiscal que
nos han sido informadas en los Gl-
timos dias y que superan largamen-
te las previsiones efectuadas nos
permite plantear la necesidad de
gue una pequefia porcion de ese ex-
cedente se invierta en nuestras uni-
dades académicas. Ojald asi sea!
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Una vision econdmica

Evasion fiscal y exencio

VIENE DE TAPA

0s etapas. El propésito de
este articulo consiste, en
primer lugar, en subdividir
el doloroso proceso en dos
etapas claramente diferenciadas.

La primera, de efectos severos pe-
ro relativamente atenuados, comien-
zaen el cuarto trimestre de 1998, con
una tasa negativa relativamente re-
ducida del 0.9%, que fluctta en valo-
res moderados pero siempre negati-
vos hasta el tercer trimestre de 2001
en que llega al -4.9%. En el siguiente
trimestre, el Gltimo de 2001, la tasa ne-
gativa se va al 10.5%. Los datos de
los tres trimestres siguientes, son res-
pectivamente -16.3%, -13.5% y —9.8%.
Luego, en el siguiente, se modera nue-
vamente y después se vuelve positiva.

En esa etapa, que comprende el pe-
riodo de un afio, desde el Ultimo tri-
mestre de 2001 hasta el tercero de
2002, la reduccion del producto fue co-
mo promedio del 12.5 %. Una depre-
sién anual sin precedente en la his-
toria argentina sobre la que se poseen
estadisticas y con escasos anteceden-
tes en el mundo. Ni hablar de lo que
ocurrié con el producto per capita

La tesis central de este articulo, es
que la causa del segundo proceso, el
mas fuerte, fue la evasion fiscal y los
llamados gastos tributarios. Es decir
la abstencion de pagar lo que exige la

legislaciony las exenciones otorgadas

TRIBUTACION |
L]

Una evaluacidon macroeconomica

LAEVASION. Se enfoca el problema de la evasion desde el punto de vista de
sus implicancias macroeconomicas y con referencia al pasado reciente.
Se profundiza especialmente el periodo comprendido entre 1999 y
2002. Se concluye afirmando que el pais no puede crecer sin una
legislacion seria y una administracion tributaria que haga su trabajo.

como excepcion a las reglas generales,
en las propias leyes. Dos casos moral
y legalmente distintos pero equivalen-
tes en sus efectos macroeconémicos.

Setrata de unarelacién un tanto in-
directa, que uno tiende a rechazar
en primera instancia pero que es muy
concreta. Desde luego sorprende,
puesto que ambos fenémenos —la eva-
siony los gastos tributarios- se consi-
deran solo fendmenos financieros. Pe-
ro ahora se vera por que también tie-
nen consecuencias econémicas.

0 Causas de la segunda depre-
sion. ;Qué es lo que ocurrid haciael
final del afio 2001, que determiné una
aceleracion tan fuerte de la depresion?

Creo que eso esté claro, fue la sali-
da del pais de alrededor del 20% de los
depésitos bancarios, que luego deter-
minaron las medidas extremas del co-

ESCRIBE/ Jorge Macén

Profesor Titular de Finanzas Publicas
Director del Posgrado en Tributacion
jomacon@infovia.com.ar

rralitoy el corraldn, por obvias razo-
nes ciertamente justificadas. Estas dos
ultimas instituciones fueron las mas
mencionadas por los mediosy las mas
molestas desde luego pero, desde el
punto de vista macroeconémico, lo
importante es la salida de los dep6si-
tos que dejé en rojo a los bancos.

¢Cudl es el origen de la huida de los
depositos? Claramente, la publicacion
diariadel riesgo argentino creciente.

Y ¢cudl es el origen del riesgo ar-
gentino creciente? Definitivamente
el aumento de la deuda externa.

Y ¢cual es el origen del aumento
de la deuda externa? Sin duda, pri-
mordial aunque no Gnicamente, el

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

Centro de Capacitacidn Ejecutiva
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origen es el déficit fiscal casi perma-
nente. Casi siempre se habla del dé-
ficit fiscal —es decir la parte del gas-
to que no se cubre con ingresos regu-
lares- sin tener en cuenta el decisivo
hecho de que también debe financiar-
se pero con crédito.

Hasta principio de los afios noven-
ta el déficit se financiaba con emisién
monetaria, con consecuencias claras.
Un contexto inflacionario en el cual
el sistema de mercado no podia fun-
cionar bien.

A partir de entonces debio finan-
ciarse con ahorros, como se hace en
la mayor parte de los paises. Pero el
ahorro argentino es relativamente
bajo, alrededor del 14% del producto
y en medida importante originado en
utilidades de empresas no distribui-
das, que dificilmente estén disponi-
bles para financiamiento del sector
publico. Con lo cual se debi6 recurrir
al ahorro externo, es decir al endeu-
damiento exterior.

0 Origen del déficit fiscal. ;Y cual
es el origen del déficit fiscal? Muchas
personas dicen que es el gasto publico
alto. Eso no es correcto, el gasto publi-
co argentino es moderado e incluso ba-
joenrelacion con paises equivalentes.
Me refiero a su magnitud, noasu pro-
ductividad que es otro tema. Por ejem-
plo en el afio 2001 el gasto publico ar-
gentino de los tres niveles, llegd a un
poco mas del 32% del producto. En el
mismo afio Sudéfrica, un pais con ca-
si exactamente el mismo producto per
capita que Argentina, con una distri-
bucidn del ingreso un poco mas desi-
gual y también con tres niveles de go-
bierno, superd el 39%.

Por consiguiente, si la magnitud
del gasto es razonable, no hay mas re-
medio que admitir que el problema
son los bajos ingresos fiscales.

Pero eso no se debe a una indebida
estructura fiscal. El sistema argenti-
no tiene muchos defectos pero es, en
loesencial, similar al de otros paises.

Tampoco se debe a bajas tasas. El
impuesto al valor agregado argentino
tiene una tasa que esta entre las altas.
De hecho, es probable que si se le agre-
gael impuesto a los ingresos brutos de
las provincias, esté cercade ser el im-

puesto general a las ventas mas alto

del mundo. El impuesto a las ganan-
cias no es el mas alto del mundo pero
tampoco es bajo. Y algo similar ocurre
con los demas impuestos.

Si es asi la responsabilidad es de
las excepciones a la legislacion. De
las excepciones legales, exenciones
o gastos tributarios. Y de las excep-
ciones ilegales, es decir la evasion.

No sabemos cuanto es la evasion,
aunque hubo algunos intentos poco
afortunados de medirla. En cambio
si sabemos cuanto son los gastos tri-
butarios que segin un calculo de la
Direccion de Andlisis Fiscal de la Se-
cretaria de Hacienda llegan a alre-
dedor del 3% del producto, es decir
un poco menos que la recaudacién
del impuesto a las ganancias.

O Causas finales. En definitiva-un
tanto indirectamente pero en forma

k£ Latesis central
de este articulo, es que
la causa del segundo
proceso, el mas
fuerte, fue la
evasion fiscal

muy concreta- la evasiony los gastos
tributarios son la causa final de la de-
presion de fines de 2001 y primeros
tres trimestres de 2002.

Este hecho -es decir la considera-
cion de laevasiony los gastos tributa-
rios en forma de ausencia de recauda-
cion- cambia algunas cosas. Por ejem-
plo la legislacion y administracion
tributaria no solo tienen un rol finan-
ciero. Su papel es econémico también.
Con evasion y gastos tributarios mas
bajos no hubiéramos perdido mas de
un 12 % del producto en un solo afio.

Aparentemente se trata de un ra-
zonamiento causal un tanto lineal.
Desde luego como todos los exame-
nes de este tipo son “si lo demas no
varia”. ;Qué puede variar?

Por ejemplo si el ahorro argentino
en lugar de ser del 14% hubiera sido
del 20% como es bastante usual en
otros paises. Por ejemplo si suprimié-

ramos algunas universidades, hospi-
tales y similares, redujéramos la poli-
ciay lajusticia o instalaramos campos
de concentracion con camaras de gas
parajubilados. Por ejemplo si aumen-
taramos el IVA al 30% y el impuesto a
las ganancias al 50%. Por ejemplo si los
argentinos con empleo trabajaran 12
horas en lugar de ocho por el mismo
salarioy sin que disminuya el empleo.
Por ejemplo si las inversiones extran-
jeras hubieran sido mucho mayores.

Es decir que en ese contexto hay
varios mecanismos que se podrian
haber adoptado pero lo mas facil es
reducir la evasion fiscal.

0 Expresiones de la opinion. Lo
examinado parece un poco retorcido.
Por lo menos intuitivamente chocan-
te. Peroeslaverdad. Y algunas expre-
siones comunes, con origenes ideolo-
gicos variados, parecen desconocer
la importancia econémica de las
cuentas fiscales.

Por ejemplo:

“Basta de ajustes”. Es decir mas
deuda externa mas depresion y mas
desocupacion.

“A ese Ministro de Hacienda lo Uni-
co que le importaes la recaudacién”.
Seguramente, para eso le pagan. Pe-
ro ademas la recaudacion fiscal es
importante para todos. Inclusive pa-
ra quienes dicen eso.

“Evadir es una necesidad de super-
vivencia” ;Que quieren decir?: que de-
beriamos vivir antes de la excursion
de don Pedro de Mendoza cuando no
habia impuestos, que los impuestos lo
paguen los estupidos que no saben
guejarse o que no deberia haber edu-
cacion ni salud ni justicia. etc.

“Las exenciones, es decir los gastos
tributarios promueven la economia”
Desde luego, la economia de quienes
no pagan, y eso siempre que no impli-
guen una depresion generalizada del
12%. Con una depresion del 12% enun
afio no van a estar tan mal como los
gue pagan pero van a estar peor que si
hubieran pagado. Ni hablar de los no
favorecidos o no suficientemente eva-
sores. Construimos un pais en el que
atodos les fue mal. Pero a la gente se-
ria que no busca prebendas y cumple
con las leyes les va peor.

Y una personal. Con tal evasion.
¢Paraque pierden el tiempo los profe-
sores de Finanzas Publicas hablando
de equidad horizontal y neutralidad?

Mas. Para que perdid el tiempo la
aparentemente respetada Constitu-
cién argentina, refiriéndose a la
igualdad ante las cargas publicas.
Mas aln para que perdié tiempo la
Revolucién Francesa

Las citas de ese tipo podrian seguir.
Pero la reflexion que parece importan-
te es la alta significacion de laadminis-
tracion tributaria—consideradaen for-
ma amplia incluyendo justicia, etc. -
y lalegislacién igual para todos los
iguales. No ya desde el punto de vista
financiero, de transferir fondos del sec-
tor privado al publico, si no como cues-
tion econdmica. El pais no puede cre-
cer sin una legislacion seriay una ad-
ministracion tributaria que haga su
trabajoy los gobernantes debieran re-
conocerlo muy explicitamente. Vale la
penadecirlo ahora que las cosas pa-
recen estar mejorando. =

ARTICULOS VINCULADOS

Avrticulos vinculados:ldeologia,
tributacion y crisis fiscal: Sisifo también es
argentino, de Andrés Musacchio
(Gacetal6). Acerca del tema impositivo,
Israel Chalupowicz (Gaceta 12,13).

La lucha del gobierno contra la evasion
fiscal perpetrada a través de facturas
apocrifas, de Sara Telias (Gaceta 35).

La crisis fiscal argentina: propuesta de
reforma, de Guillermo A. Sandler
(Gaceta 17,18)




LA GACETA DE ECONOMICAS / DOMINGO 25 DE ABRIL DE 2004

LA DEUDA EXTERNA |
L1

Historia

VIENE DE TAPA

n club de deudores (ali-

mentada en aquel enton-

ces por Argentina, México

y Brasil), cuya maxima ex-
presion fue el Consenso de Cartage-
na, en junio de 1984.

Sin embargo, las apreciaciones ve-
loces podrian impedirnos una vision
detallada del contexto -tanto presen-
te como historico- en el que se han de-
sarrollado las relaciones de la Argen-
tina con los organismos de crédito in-
ternacionales.

A casi un afio de laasuncién de Nés-
tor Kirchner, una mirada comparati-
va entre su gestion hasta ahora, y la
del ex-presidente Raul Alfonsin en sus
primeros doce meses de gobierno,
arroja similitudes y diferencias.

0 Similitudes. Tanto Alfonsin co-
mo Kirchner tomaron a la deuda ex-
terna como el aspecto mas delicado
aresolver. El primero puso énfasis, du-
rante su primer discurso ante la
Asamblea Legislativa, en diferenciar
entre la deuda “licitay lailicita™; y
desde su gobierno aval6 la creacion
en el Senado de la Comisién de Inves-
tigacion de llicitos Econémicos, que
funciond hasta julio de 1985. Los dia-
rios de la épocay el minucioso se-
guimiento del tema son un claro ejem-
plo de la importancia atribuida a ca-
da negociacion o exigencia del FMI.
Kirchner, por su parte, se encar-
ga constantemente de plantear como
“una causa nacional” el problema de
la deuda, cuestionando también su
legitimidad. La agenda periodistica,
al igual que hace veinte afios, ha de-
vuelto a las primeras planas todo lo

Diferencias y similitudes entre Alfonsin
y Kirchner a propésito de la deuda externa

Que veinte ano
No es nada

CON SABORATANGO. Se analizan similitudes

y diferencias en actitudes respecto a la
deuda externa entre los gobiernos de
Alfonsin y Kirchner. Se adelanta que en lo
gue resta del 2004, seguramente los diarios
volveran a poblarse de titulos similares a los
de hace 20 afios como “momentos cruciales”,

“horas decisivas” y “vence hoy el plazo”
Conclusion con enfoque tanguero: veinte afios no es nada

gue tenga que ver con negociaciones,
créditos, propuestas, vencimientosy
cartas de intenciones.

En este marco, el acercamiento de
los gobiernos de Argentinay Brasil es
otra coincidencia. El Acta de Copa-
cabana aparece s6lo como el principio
de acuerdos mucho mas profundos
que incluyan no solamente la integra-

ESCRIBE/ Amadeo Garcia
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cion regional, sino también unaestra-
tegiaen comun ante el FMI y la politi-
ca exterior de los EEUU, algo que ya

habian vislumbrado Alfonsiny el por
entonces presidente brasilefio José
Sarney. El antecesor de éste, el dicta-
dor Joao Batista Figueiredo, le habia
otorgado su visto bueno al canciller
Dante Caputo para la conformacién
del Consenso de Cartagena, a partir
del cual la mayoria de los paises lati-
noamericanos intentaria una negocia-

cion en bloque ante los acreedores. Es-
to ultimo, como se sabe, resulto esté-
ril, y cada uno de los paises involucra-
dos se abocé finalmente a negociar de
forma individual.

O Diferencias. Lacrisis que afecta-
ba a la regién a principios de la déca-
da del “80 tiene poco que ver con la
actual. Por aquel entonces, las inci-
pientes democracias latinoamerica-
nas debian afrontar el endeudamien-
to heredado de los regimenes dictato-
riales, y ante ello, luego de abortada la
intencién de negociar en conjunto, ca-
dagobierno eligi6 la opcién que creyd
mas conveniente. Opcion que por lo
general —a excepcion del gobierno de
Alan Garciaen Peru- consistio en aca-
tar las pautas dictadas por el Fondoy
los acreedores involucrados.

Por el contrario, la crisis dominan-
te de nuestros dias ha significado —es-
tallido de diciembre de 2001 median-
te- el fin de la panacea neoliberal y el
cuestionamiento directo no sélo de
las politicas de Estado aplicadas has-
ta ahora, sino también de la conduc-
ta de los organismos acreedores, en
particular el FMI.

Esta primera diferencia nos lleva
a otra que tiene que ver con los nom-
bres propios. Al asumir Radl Alfonsin
designa como ministro de Economia
aBernardo Grinspun, quien supo lle-
var adelante una postura de dureza e
inflexibilidad ante los acreedores. Aco-
rralado por el incumplimiento en un
acuerdo con el Fondo, las internas de
su propio partido y los embates del “es-
tablishment” financiero, Grinspun re-
nuncia en marzo de 1985, siendo reem-
plazado por Juan Sourrouille.
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Umeros indices. Nosen- :

contramos con unagran :

cantidad de variables re- :

levantes al pretender ex- :
plicar c6mo se encuentra una econo- :
miaen un determinado momento, ob- :
servar su evoluciéon pasada o
proyectar su marcha futura. Los eco- :
nomistas recurren a la utilizacion del :
herramental estadistico, el cual pro- :
porciona los medios necesarios para :
trabajar las series. Son los nime- :
ros indices los que cumplen el papel :
de homogeneizar alas variables, fa- :
cilitando su comparacién alo largo :
de un espacio temporal. Partiendo de :
una unidad temporal considerada co- :
mo base (2), permiten observar como !
evolucionan las variables en el trans- :
curso del tiempo. :

0 Clases de Indices. Podemos di- :
vidir los nimeros indices a partir de :
la siguiente expresion econdmicaele- :
mental: :

V'=p-q

Endonde V es el valor que se obtie- :
ne al multiplicar un precio (p) con :
unadeterminada cantidad (g). Loan- :
terior, trasladado al campo de los nU- :
meros indices derivaen:

[

IP-10

ESTADISTICA |

NUmeros indices

Breve comentario sobre
los numeros indices *

ANALISIS DE LOS INDICES. Es frecuente que nos enteremos por los
periédicos u otros medios de prensa que la inflacién de un
determinado mes ascendio al 6%, al tiempo que nos informan
sobre un crecimiento del producto bruto interno (PBI) del 8%
anual, o que la inversién cayd un 2% cuatrimestral.

Asi podriamos seguir enumerando un conjunto muy variado
de indicadores econdémicos gque frecuentemente se presentan
para conocimiento del pablico. Aungue algunos de ellos son
de facil interpretacion, la construccion de los mismos reviste
algunas cuestiones con cierto grado de complejidad.

En lo que sigue analizaremos algunos ejemplos.

turales de la economia; puesto queen
caso de tomar como base un perio- :
do atipico (4) los resultados de las :
comparaciones no reflejarian un cier- :
¢ to grado de consistencia economi- :
i ca. Por ejemplo: si un paisalo largo :
¢ de unadécada tuvo un afio de profun- :
: darecesiony se elige a éste como ba- :
. se, al compararlo con cualquier otro :
i afio observariamos valores exagera- :
: damente positivos o negativos debi- :
. do a que no responde a comparacio- :
: nescon una base de caracteristicas :

. normales para dicha economfa.

Siendo IV, IP e IQ respectivamen- :
te indices de valor, precioy cantidad :
(volumen fisico).

La igualdad anterior nos indica :
que si se poseen los datos relativos a :
dos de los indices, entonces podremos
obtener el valor del indice restante :
por medio de éstos. Asi por ejemplo, :
si deseamos obtener el valor de un :
afio determinado para un indice de :
cantidades y tenemos las magnitudes :
de los indices de valor y precio de ese :
afio, simplemente debemos realizar :
el siguiente calculo (3): :

I V|
|:_|'_—_'.'- j'[.:'_—
P "

0 Disponibilidad de Informacion. :
Ladisponibilidad de los datos resulta :
de vital importancia para el armado :
de los nimeros indices. Asi por ejem- :
plo si quisiéramos observar como va-
riael producto bruto interno cada dos :
dias, no encontrariamos la informa- :
cion adecuada en tiempoy formaque
permita obtener resultados fiables. :
Contrariamente si lo que desearamos
fueraobservar la evolucion del valor :
de nuestra moneda en relacion al do- :
lar (tipo de cambio $/U$S), no tendria- :
mos inconvenientes en armar unase- :
rie con iguales espacios temporales. :
En tal sentido se debe prestar especial :
atencion a la disponibilidad real de in- :
formacion sobre las variables selec- :
cionadas.

0 Eleccién del Afio Base. Laelec- :
cion del afio base no debiera ser ar- :
bitraria, sino regirse por algunos cri- :
terios tales como la ya mencionada :
disponibilidad de informacion, ine- :
xistencia de distorsiones en los mer- :
cados (como ser crisis econémicas, :
recesiones, etc.) o cambios de gran :
magnitud en los parametros estruc- :

. 0 El problema de la Agregacion. :
¢ Hasta aqui no hemos planteado el :
problemade las series que se forman :
incorporando muchos bienes consus :
respectivos precios. Sin embargo, es- :
te es justamente el caso de lagran :
mayoriade las variables econémicas! :
Piense el lector, por un instante, la :
complejidad de recabar la informa- :
cion necesaria para la medicion del :
PBI (el cual se define como la suma :
de todos los bienes y servicios fina- :
. les que produce un pais en un deter- :
¢ minado periodo de tiempo). También :
: son de esta clase otros indicadores de :
¢ los que permanentemente escucha- :
: mos noticias: indice de Precios al :
¢ Consumidor (IPC), Estimador Men- :
¢ sual Industrial (EMI), Estimador :
: Mensual de la Actividad Econémi- :
: ca(EMAE) y muchos otros. :

Aqui nos enfrentamos alo que se co- :
noce como el problemade la agrega- :
cién que tiene un interrogante basico: :
(cuanto peso relativo darle acadauno :
de los bienes? (en el caso de un indice :
de cantidades), o ;cuanto peso relativo :
darle a cada uno de los precios? (para :

el caso de los indices de precio).

Por ejemplo: supongamos que tene- :
mos un consumidor que solamente :
gasta sus ingresos en dos bienes (man- :
tecay tabaco). Observando su gastoen :
el tiempo llegamos a la conclusion de :
gue siempre destina la mayor parte de :
su ingreso a lacomprade manteca. En- :
tonces, un indice de precios deberfa :
ponderar mayormente a la manteca :
que al tabaco, dada la estructura de :
i gastos revelada por el consumidor.

Por lo tanto, al trabajar con indi- :
ces “‘complejos” (5) se debe prestar es- :
pecial atencién a la ponderacion que :
se utilizarg, en el sentido de saber si :
se esta reflejando una estructuralo :

mas cercana posible a la realidad.

0 Dos Indices Clasicos. Dos formas :
funcionales clasicas de los nimeros :

ESCRIBE/ Daniel Esteban Perrotti :

Jefe de TP de Microeconomia
daep@speedy.com.ar

indices que son muy utilizadas, fue- :
ron desarrolladas por Etienne Las- :
peyres y Hermann Paasche duran-
te el siglo XVIII.

Laspyeres desarrollé un indiceen :
el cual las ponderaciones vienen da- :
das por las cantidades del periodo ba- :

¢ se(parael caso del indice de precios), :
. olos precios del periodo base (parael :

ventaja radica de su fortaleza: si con

el paso del tiempo la estructura de :
gastos presenta variaciones impor- :
tantes, las ponderaciones no refle- :

dos por este indice dejan de ser con-
. sistentes.

Por su parte Paasche elaboré un in-

. dice que muestra ponderaciones mo-
. viles (7), las cuales son siempre las
. del periodo actual. Sin embargo, es-
i te indice resulta costoso para recolec-
¢ tar la informacion necesaria en un
: tiempo razonable.

: 0 Reflexién Final. Hemos visto
i una pequefifsima parte de las cues-
¢ tiones que se deben tener presente al
. elaborar los nimeros indices, empe-
¢ zando por distinguir sus clases, pa-
: sando por la cuestion de disponibili-
. dad de informacion, eleccion del afio
. basey finalmente describiendo a los
i indices “clasicos”.

Irving Fisher establecié algunos

. criterios que deberfan cumplir los
i nameros indices para ser estadisti-
i camente consistentes: a los que cum-
¢ plen todos los criterios los denomind
i nameros indices “ideales”. Se puede
: demostrar que ninguno de los indi-
: ces clasicos cumple con los requisi-
. tos planteados por Fisher.

Sin embargo el indice de Laspey-

. reses el mas utilizado en el mundo
: dada su economicidad y la rapidez
correspondiente indice de cantida- :
. des). Por tal motivo es un indice con :
. ponderaciones fijas (6)

con la que se pueden conseguir datos
relevantes para la toma de decisio-

. nes. No obstante estas cuestiones a
: favor, se debe tener siempre presen-

La gran ventaja que presenta es- :
te indice es que se debe estudiar la :
i estructura de gastos solamente pa- :
. raun periodo, lo que reduce nota-
¢ blemente su costo en comparacion
: aotros indices. Justamente su des- :

te que si la estructura de gastos va-
ria profundamente, el indice de Las-
peyres no estaria reflejando magni-
tudes econémicamente consistentes,
: cuestion ciertamente clave si recor-
damos que lagran mayoriade los in-
. dicadores que nos resultan familia-
res son elaborados siguiendo las me-
todologias previstas en la formula de
este indice. =

jan esos cambios y los datos obteni-

REFERENCIAS

ANEXO

otros afios como base:

Los siguientes cuadros presentan para el caso de un Gnico
bien, las distorsiones que genera considerar como base

a un afio atipico (t=4), dando por resultado que un indice
que tome a ese periodo irregular tendra una varianza
muy superior a un indice que considere cualquiera de los

Ao | Precio | Indice Base | Indice Base | Indice Base | Indice Base | Indice Base
afo1=1 | aflo2=1 | afio3=1 | afiod=1 | afio5=1
1 2,0 1,00 0,91 0,95 0,29 111
2 2,2 1,10 1,00 1,05 0,31 1,22
3 2,1 1,05 0,95 1,00 0,30 117
4 70 3,50 3,18 3,33 1,00 3,89
5 18 0,90 0,82 0,86 0,26 1,00
Afio | Precio | Y%respecto | % respecto | Y% respecto | % respecto | % respecto
del afio base |del afio base | del afio base | del afio base |del afio base
1 2,0 9,09 -4.76 7143 11,11
2 2,2 10,00 - 4,76 68,57 22,22
3 21 5,00 -4.55 - -70,00 16,67
4 70 250,00 218,18 233,33 - 288,89
5 18 -10,00 -18,18 -14.29 -74.29 -
Ao | Precio | \Varianza | Varianza Varianza | Varianza | Varianza
1 2,0 89,33 189,91 2796,93 879,34
2 2,2 320,30 - 160,24 3681,41 907,16
3 21 331,96 75,24 322400 | 89319
4 70 5,76 865,49 203,57 - 1704,69
5 18 368,19 121,14 222,09 2033,78 -
VARIANZATOTAL|  1026,20 | 115121 775,80 11736,12 | 4384,38

¢ (1) El autor desea agradecer los fructiferos
i comentarios del Lic. Federico Dorin.

* (2) Puede ser un dia, mes afio, etc; segin la
- disponibilidad de informacion y los fines
i perseguidos.

i (3) Este calculo se lo suele denominar
i “deflactacion”.

(4) Ver anexo.

- (5) Tal es el nombre con el que se los conoce
¢ técnicamente.

(6) Por ejemplo, para el caso del indice de
: precios de Laspeyres, la formula viene dada
: por:

i en donde los subindices 0 y t se refieren
- al afio base y a los periodos actuales
i respectivamente.

i (7) Enel caso del indice de precios de
: Paasche su formula resulta:

2.

W P |
P = —
2

i,
i

© en donde nuevamente los subindices
i 0y tserefieren al afio base y a los
: periodos actuales respectivamente.
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LYK NGO > ver al final de la nota

a Carta de Intencion eleva- :

da por el Ministro de Econo- :

mia, Dr. Roberto Lavagna, :

el Secretario de Finanzas, :

Lic. Guillermo Nielseny el Presiden- :
te del Banco Central, Lic. Alfonso :
Prat Gay, al FMI en el mes de marzo :
del corriente afio destaca las siguien- :
tes cuestiones:
- “Esperamos que la fuerte recu- :
peracion continte en el periodo que :
viene, y hemos revisado, elevando- :
la, la prevision de crecimiento pa- :
ra 2004 a aproximadamente 5,5%, :
basandonos sobre todo en la ro- :
busta demanda doméstica”. :
- “ Las favorables condiciones ex- :
ternas deberfan permitir la continua- :
cion de un alto superavit comercial..”. :
- “..se espera un modesto y tran-
sitorio aumento en la inflacion, :
como resultado de un ajuste pen- :
diente en los precios relativos (es- :
pecialmente en los precios regula- :
dos), alguna recuperacion en los :
margenes minoristas, y el impac- :
to tardio del aumento en los precios :
de los comodities”. :
- “ los objetivos fiscales y de deu- :
da para fines de diciembre también :
fueron alcanzados con amplios mar- :
genes. En 2003, el superavit prima- :
rio del sector publico consolidado :
fue de alrededor del 3% del PBI, me- :
dio punto porcentual por arriba del :
objetivo. Esta buena performance :
es el resultado tanto de una buena :
recaudacién y un continuo control :
de los gastos a nivel de las provin- :
cias. Se prevé que los ingresos fis- :
cales de 2004 se mantengan por en- :
cima de los niveles del programa, :
lo que deberia permitirnos cumplir :
holgadamente con el superavit pri- :
mario previsto del 3% del PBI...".

El comportamiento de las cuentas :
publicas en el primer trimestre del :
corriente afio permite comprobar un :
sobrecumplimiento del acuerdo con :
el FMI; la meta acordada de supera- :

Mas fondos para

el crecimiento y
la deuda interna

¢QUE HACEMOS CON LA PLATA QUE SOBRA? Se analizan
situaciones de actualidad referidas al
problema del superavit primario del sector

se esta instalando en la sociedad sobre el
uso de los excedentes. Se concluye que el
gobierno deberia utilizar esos fondos
frescos para incentivar el crecimiento y
una redistribucion mas justa de la riqueza.

ESCRIBE/ Raull SAnchez

de Ciencias Econdmicas de la UBA
sanchez@econ.uba.ar

¢ vitprimario erade $1.100.- millo- :
nesy se obtuvo un excedente de $ :
3.600.- millones. Tomando en cuenta :
lo explicitado por las autoridades eco- :
noémicas en la Carta de Intenciony :
diferentes andlisis realizados por eco- :
nomistas, centros de estudios y con- :
sultoras, laeconomiaargentinavaa :
obtener en el 2004 un superavit pri- :
mario mayor al previsto en el acuer- :
do con los organismos internaciona- :
les en una cifra que ronda entre los :
: 4,000.- y 6.000.- millones de pesos. :

O El debate. El debate que se insta-
laen la sociedad y que hasta supera :
las fronteras del pais es: ;, qué hace- :

mos con la plata que sobra?

El Ministro Lavagna, en una con- :
ferencia de prensa del mes de febre- :
ro, y sucesivamente lo ha reafirma- :
do en toda oportunidad que se le pre- :
sente, dijo que “si ustedes miran van :
a ver que en el Presupuesto se habia :
previsto alguna renovacion de deudas :
que vencian del orden de los 3.000 mi- :
llones de pesos. En el 2004, en prin- :
cipio, lo primero que vamos a hacer :
es, precisamente, cubrir esa partida. :
: El primer destino es éste, no tener ne- :
i cesidad de renovar deuda que vence”. :

(A qué deuda hace referencia el mi- :
nistro?: a la que se conoce como deu- :
da post-devaluacion o post-defaulty :
que en su mayor parte son bonos del :
Estado entregados a proveedores del :

: mismo, jubilados y empleados esta-

: . tales. Argentinasolo paga la deuda que
Subsecretario de Posgrado de la Facultad . tiene con los organismos internacio-
¢ nales y que fue asumida antes de di- :
i ciembre del 2001 (algunos sectores so-
. cialesy politicos del pais estan plan-
teando la necesidad de exigir unaquita :
del 75% de dicha deuda de lamisma :
: te sentido algunas de las medidas a
: adoptar pueden ser:

manera que se le recomendo a los te-
nedores de bonos nacionales y extran-
jeros en la propuesta de Dubai).

EL Eldebate
que se instalaen
la sociedad y que
hasta supera las

fronteras del pais es:
¢qué hacemos
con la plata
que sobra?

Por otra parte, los tenedores de bo-
nos, agrupados en clubes, grupos,
fondos buitres y demas especies, sos-
tienen que el mayor superavit debe

ECONOMIA ARGENTINA I:‘I Analisis politico

¢ la capacidad de pago de Argentina pa-
i ra atender la deuda es muy limita-
i day requiere de una quita de capital
. del orden del 70%, plazos muy largos
. y tasas de interés de entre 1,5% al
i 5% anual segn el tipo de bono. Una
¢ importante proporcion de la nueva
. deuda deberé estar denominada en
: pesos. Aun asi se requiere financia-
: miento adicional en los préoximos
: afios”, descartando casi por comple-
: to las aspiraciones de los tenedores
: de bonos en default.

Otros economistas, previendo que

: enun par de afios finalice el ciclo eco-
: némico de crecimiento, proponen la
¢ viejaformula “mas vale prevenir que
¢ curar”y estimulan la conformacion
: de un Fondo Anticiclico.

Las tres alternativas descriptas has-

taaqui no resuelven el principal pro-
. blemay ladeuda mas grande que tie-

publico. Se comenta acerca del debate que

: nelaArgentina: La Deuda Interna.

Mas alla que las ultimas medicio-

i nes de desempleo muestren una dis-
: minucién del mismo, todavia se ha-
: blade millones de personas sin tra-
. bajo o con trabajo informal, en negro
i o inestable; aunque los indices de po-
i breza hayan bajado, asi y todo casi
: un 50% de la poblacion es pobre y los
: indices de indigencia son altisimos;
: ademés, hay que tener en cuenta que
i lapresion para un aumento de las
: tarifas de servicios publicos va a ter-
: minar impactando negativamente
. enel bolsillo de la gente.

: 0 ¢ Qué hacer? El gobierno deberia
- utilizar esos fondos frescos para incen-

tivar el crecimiento y una redistribu-
cién mas justa de lariqueza, y en es-

« Politicas de estimulo a la deman-

da agregada y de incentivo a la pro-
: ducciony el empleo.

« Creacion de un fondo para finan-

: ciar inversiones.

« Aumento de las jubilaciones, de los

 sueldos estatales (congelados desde ha-
: ce afios) y asignaciones familiares.

« Aumento de los sueldos docentes,

© y mayor inversion en Ciencia y Téc-
¢ nica.

« Impulsar una reforma del sistema

tributario bajando el IVA a los produc-
i tos basicos de la canasta familiar y au-
. mentar el impuesto a las ganancias.

Postergar las posibilidades de un

i futuro con dignidad y de inclusion
: parala Argentinaes repetir la histo-
¢ riade los noventa; el pasado quedd
. atrasy es hora de pensar en nuestra
i gente. s

servir para que Argentinahonresus
deudas y exigen que se efectlie un :
adelanto en efectivo con esos fondos :
y una quita menor de capital adeuda- :
do. El Economista del Plan Fénix de :
la Facultad de Ciencias Economicas, :
Alejandro Vanoli, en una nota publi- :
cada por Cash en el mes de marzo, :
opina que “tomando en cuenta la ne- :
cesidad de respetar los equilibrios pro- :
ductivos, fiscales, externos y sociales, :

ARTICULOS VINCULADOS

Reservas internacionales, deuda y pobre-
za en la Argentina, de Jorge Schvarzer (Ga-
ceta 27). ¢Es posible no pagar la deuda ex-
terna?: algunos ejemplos histéricos, de José

Pierri (Gaceta 30).

LA DEUDA EXTERNA

Que veinte
anos no es
nada

VIENE DE PAGINA 5

P or estos dias, después de algu-
nas borrascas sin importan-
cia, lacartera ocupada por Rober-
to Lavagna goza de buena salud.
Quizaesto tenga que ver conel al-
to indice de aprobacién que reco-
ge el ministro-tanto en el plano es-
pecializado como entre el comin
de la gente-, reforzado por los in-
dices de crecimiento del afio ante-
riory los que se pronostican para
2004. A diferencia de lo que ocu-
rriacon el ex ministro Grinspun,
tanto Lavagna como el gobierno
argentino cuentan con el respal-
do explicito del gobierno de EEUU
y el G-7, aun a pesar del defaulty
las duras negociaciones con los
acreedores privados.

Otras diferencias que no dejan
de ser menores tienen que ver con
la naturaleza de la deuda. Los
45.000 millones de veinte afios
atréas se han transformado, déca-
dadel "90 mediante, en 180.000 mi-
llones. Yano esté el vicepresiden-
te del Citybank, William Rhodes,
representando al comité de ban-
cos acreedores, sino miles de ciu-
dadanos de todo el mundo, tene-
dores de bonos que “alguien” les
vendi6 como una inversion segu-
ray confiable.

En lo que resta del 2004, segura-
mente los diarios vuelvan a po-
blarse de titulos como “momentos
cruciales”, “horas decisivas” y
“vence hoy el plazo” que intenta-
ran ilustrar algin aspecto clave
del tratamiento de la deuda.

Igual que hace veinte afios. =

£L Unnuevo
capitulo de “la novela
de la deuda” parecid
cerrarse el Ultimo 9
de marzo, cuando el
gobierno argentino
decidi6 —después
de muchas idas y
venidas- el desembolso
de 3100 millones
de dolares con
destinoal FMI 99

e
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1 1° de mayo, la Unién Europea

pasarade 15 a 25 paises, integran-
do a siete paises del antiguo bloque
soviético -Polonia, la Republica Che-
ca, Eslovaquia, Hungriay las ex re-
publicas soviéticas de Lituania, Le-
toniay Estonia-, a laex yugoslava Es-
lovenia asi como a las islas de Chipre
y Malta. Con esta ampliacion aumen-
tara en dos tercios el nUmero de sus
socios y sin duda en proporcién aiin
mayor la dificultad para encontrar
consensos entre ellos. Su poblacién
crecera tan s6lo en un 20%, su terri-
torio un poco mas, pero su PIB en me-
nos del 10% en paridades de poder ad-
quisitivo (PPA) y mucho menos ain
si se calcula al tipo de cambio co-
rriente. Lo mas destacable, en el pla-
no econémico, es en efecto que el PIB
per céapita medio en PPA de los nue-
vos miembros esta a menos de la mi-
tad del de los 15, bastante menos de
lo que era en los afios 80 el de los ad-
herentes del Sur, Grecia, Espafiay
Portugal en relacion al promedio co-
munitario de los entonces nueve Es-
tados miembros. Sélo Chiprey Es-
lovenia llegan ya a un nivel similar
al de Grecia y Portugal, las actuales
linternas rojas.

Mas de la mitad de esta poblacién
adicional de 75 millones correspon-
de a Polonia, que serauno de los seis
“grandes” o, con Espafia, uno de los
“semigrandes”. El centro geografico
y demogréafico de laUnién ampliada
se desplazaréa hacia el Este, a Alema-
nia. La anterior ampliacién -Sue-
cia, Finlandiay Austria, en 1995- lo
habia hecho pasar de Francia a Bél-
gica, cuya capital sigue siendo el gran
centro politico-administrativo de la
Unién.

¢ Qué futuro tendra en este con-
texto el “eje Paris-Berlin”, tan esen-
cial en la construccion de la Comuni-
dad desde sus comienzos lejanos has-
ta hoy? Nadie ha olvidado la
despectiva frase de Donald Rumsfeld
sobre la “vieja Europa”, en particu-
lar Franciay Alemania, contraria a
laaventuraen Irak, y la “nueva Eu-
ropa” favorable a lo que Washington
llama la “guerra contrael terroris-
mo”. Ni la respuesta del presidente
francés Chirac hacia aquellos gobier-
nos, sobre todo en el Este, que con
su famosa carta de apoyo al gobierno
norteamericano perdieron “una 6p-

LA COLUMNé del IIHES

La Unidn Europea ampliada
¢ Existe un futuro para el
“eje franco-aleman™?

ESCRIBE/ Viktor Sukup

Profesor Invitado de la Maestria en Historia Econémica
y de las Politicas Econémicas
ihisecom@econ.uba.ar

tima oportunidad de callarse la bo-
ca”. Es seguro que las divergencias
sobre las relaciones transatlanticas
seguiran causando problemas y ame-
nazan con entorpecer progresos ha-
cia una Union Europea més coheren-
te, en particular si ésta pretende tam-
bién emanciparse un poco mas en el
plano militar, como lo sugieren Fran-
ciay Alemania. El cambio reciente
en Espafia, como catalizador del de-
rrumbe de la coalition of the willing
pro-Washington, debe favorecer la op-
cién de una Europa més auténoma.
Histéricamente, se entiende el mie-
do al oso ruso en la parte oriental del
continente y por ende su atraccién
por la “seguridad” asociada a la
OTAN. El apego de los polacos a los
EEUU también se debe a los millones
de emigrantes afincados en ese pais
y al apoyo pasado de éste a la causa
nacional de una tierra despedazada
entre sus vecinos durante todo el si-
glo XIX. Paralelamente, paises con po-
€os 0 ningunos antecedentes de Esta-
dos nacionales independientes y de
instituciones democréticas tienden
por légica a mostrarse mas reticentes
ante los abandonos de soberania que
implican inevitablemente su entrada
en un proceso de integracion avanza-
da. Y si Polonia, Lituania, la Republi-
ca Checa y Hungria se enorgullecen
de historias nacionales de muchos si-
glos, Eslovenia y Eslovaquia nunca

fueron Estados independientes has-
ta hace pocos afios y los restantes tie-
nen cortos antecedentes como tales.
Por eso, aunque las poblaciones se
han expresado claramente a favor de
la adhesion, salvo en Malta, las reti-
cencias siguen siendo muchas, inclu-
so en el tigre baltico Estonia, en Po-
lonia -causa de la intransigencia de
su gobierno frente ala UE-y en la Re-
publica Checa, y mas si la Unién pre-
tende ser mas que una gran zona de
libre comercio, ademas de una gene-
rosa dispensadora de ayudas regio-
nales. Sin contar que nadie sabe co-
mo las fragiles economias del Este

rios cinco adiez veces inferiores, ha-
cia China o India, de niveles mucho
mas bajos todavia. Mientras tanto Es-
pafia ve peligrar su tercer lugar en la
industria automotriz europea por la
emigracion de algunas de sus fabri-
cas hacia el este europeo, y en todas
partes volvié a crecer la preocupacion
por un desempleo en auge, aparen-
temente imparable.

El complejo equilibrio entre los
idiomas comunitarios principales -
inglés, francés, aleman- sera segura-
mente afectado a favor del primeroy
en detrimento del segundo, sin bene-
ficiar al tercero, reforzando la tenden-
ciayaexistente hacia el predomi-
nio creciente del inglés. Y esto ame-
naza con debilitar lo que existe como
una identidad comunitaria basada
en ideales paneuropeos méas comple-
jos, ligados a una suerte de “modelo
social europeo” de un capitalismo
mas preocupado por los equilibrios
sociales, que se diferencia del mode-
lo anglosajon reciente y toma cierta
distancia frente a Estados Unidos en
el plano de la politica mundial. Lo
que se refleja en unavision del mun-
do més “multipolar” que “unipolar”:
por primera vez desde la fundacion
de laOTAN, Alemaniadijo claramen-
te “no” a Estados Unidos a proposito
de Irak; al igual que Francia, que ya
habia mostrado semejante actitud en
otras oportunidades. Muchos comen-
tarios y sondeos recientes enfatizan
que la brecha transatlantica se pro-
fundiza, no sélo por la arrogancia del
poder actual de Washingtony el con-

k£ Por otro lado, la globalizacion en curso
lleva también a desplazar crecientemente
Inversiones europeas occidentales desde Europa
oriental, con sus salarios cinco a diez veces
inferiores, hacia China o India, de niveles

mucho mas bajos todavia.

van a enfrentar la fuerte competen-
ciaoccidental, paralo cual la poco exi-
tosa reunificacion alemana ofrece un
antecedente preocupante. Por otro la-
do, la globalizacion en curso lleva
también a desplazar crecientemente
inversiones europeas occidentales
desde Europa oriental, con sus sala-
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flicto iraqui. También estan en jue-
go, ademas de varias “guerras econé-
micas” complejas, temas como la pe-
na de muerte, los organismos
genéticamente modificados, el papel
de las instituciones internacionales
y otros, sin contar que, por ejemplo,
la Europa ampliamente laica ve con
creciente perplejidad el apego nor-
teamericano a una religiosidad no po-
cas veces cargada de fuertes tintes
fundamentalistas y oscurantistas. Pe-
ro también en todo esto los paises de
la “nueva Europa”, deseosos de des-
hacerse de su herencia soviética,
muestran mucha mayor compren-
sion por los EEUU.

Tales son las principales lineas de
conflicto, de politica econémicay ex-
terior, que oponen sobre todo los pai-
ses miembros fundadores, en parti-
cular Francia, Alemaniay Bélgica, a
los socios mas recientes, incluyendo
Gran Bretafia, que entr6 en laUnion
en 1973 pero sigue siendo el mayor
opositor a una “profundizacion” de
la integracion europea. El resulta-
do de estas fuertes oposiciones sera,
con gran probabilidad, una “Europa
alacarta”, con un nucleo que querra
ir mas lejos en la integracion de las
politicas econdémicas y sociales, aun-
que muchos vaticinen que esto au-

mentara demasiado las fuerzas cen-
trifugas de esa Union con “dos velo-
cidades”. Prevalecera probablemen-
te la idea franco-alemana de la doble
mayoria para las futuras decisiones
importantes, o sea la de los Estados
y de un 60% 6 66% de los habitan-
tes. Recordemos que entre los 25, los
seis principales representan el 75%
de lapoblaciény los 19 restantes ape-
nas el 25%, por lo cual tal exigencia
parece bastante razonable.

De todos modos, el proceso de la in-
tegracion europea se ha vuelto mu-
cho méas complejo. Hay preocupacio-
nes con temas como la corrupcion o
el medio ambiente y la eficacia em-
presarial, donde los desniveles son
todaviafuertes. Y todos los 15 paises,
incluso las tan liberales Gran Bre-
tafia e Irlanda, terminaron siguien-
do el ejemplo de Alemaniay Aus-
tria que previeron fuertes restriccio-
nes a las migraciones laborales desde
los nuevos paises socios, estimando
que éstas amenazan con ejercer una
presion excesiva a la baja de los nive-
les salariales, en momentos de cre-
ciente desempleo -consecuencia so-
bre todo de la globalizacion descon-
trolada, pero también del abandono
relativo de recetas keynesianas-y de
descontento social masivo en paises
claves. Pero esta nueva ampliacion
de la UE puede también, si los proce-
sos de adaptacion mutua resultan exi-
tosos y si se mantienen las tasas ac-
tuales de crecimiento en el Este, lle-
var a la Unién a un futuro més
promisorio para todos, superando de
alguna manera los conflictos nacidos
de las historicas divisiones europeas.
Podria asi también ser benéfica pa-
ra otras partes del mundo, como
América Latina, por la esperada re-
dinamizacién de su mercado.

El “motor franco-aleman”, basado
en lareconciliacién entre los ex “ene-
migos hereditarios”, seguira sin du-
dasiendo esencial para mantener un
minimo de cohesién. Podria objetar-
se que, al romper el “pacto de estabi-
lidad” por ellos mismos impuesto, es-
tos paises hacen todo lo contrario; pe-
ro conviene recordar que ese acuerdo
se basa no sélo en la estabilidad sino
en el crecimiento y que una politica
de tipo neokeynesiano aparece como
netamente mas promisoria que una
visidn estrechamente ortodoxa. Tal
estrategia contendria elementos de
una politica industrial comun, que de-
beria definirse, y otros aspectos, co-
Mo una muy necesaria armonizacion
fiscal -fuertemente objetada por los in-
gleses-, asi como la también muy acon-
sejable reorientacion del presupues-
to comunitario desde la voraz politi-
ca agraria comudn -tenazmente
defendida por Francia- hacia otros ob-
jetivos estructurales. Sin contar que
ambos paises tuvieron el gran mérito
de negarse, enfrentando a presiones
poderosas, a avalar la desastrosa aven-
tura iraqui de Estados Unidos. En el
futuro ese “eje” funcionara probable-
mente mas en base a alianzas varia-
bles con otros actores, incluso el bri-
tanico. Pero éste seguirasin dudaejer-
ciendo su funcién favorita de freno,
con lo cual debe tener todavia un fu-
turo importante el viejo “eje”, con apo-
yos varios también en los “pequefios”
que ahora seran la gran mayoria de
los actores en juego. =
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