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shabitual que cuando se habla
E de responsabilidad social em-
presaria se enfatice la vision
de quelas acciones involucradas den-
tro de ese concepto, responden a ini-
ciativas individuales de determina-
das empresas. Esta es una realidad
muy potente y muy valiosa como
ejemplode actuacion socialmenteres-
ponsable de las corporaciones empre-
sariales.

Perotambién existe otra realidad,
que representa un desafio mayorala
actuacion eficiente y efectiva de las
empresas, y escuando laresponsabi-
lidad sociales ejercidaatravés de una
gestion que involucraamuchasy
diversas organizaciones de manera
conjunta, tanto empresariales como
tambiénaotras instituciones condi-
versos fines.
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areestructuracion parcial

de la deuda. La presentacion de

una nueva propuesta de solucion

del default efectuada por el gobier-
no argentino es objeto de amplio debate en
los circulos econémicos y los medios pe-
riodisticos. Para poner estos temas en pers-
pectiva, conviene analizar los montos de deu-
da enjuego, el caracter de la propuesta ofi-
cial, los plazos de pago, los valores de la
quita, larentabilidad esperadapor los acree-
dores después del canjey algunas condicio-
nes basicas que permitirian que la propues-
ta de pago se cumplaen el futuro.

El monto de la deuda en default. La
deuda en default estd compuesta por una
enorme cantidad de bonos (al menos 160di-
ferentes) emitidos en distintas monedas, dis-
tintos plazos y diferentes tasas y condicio-
nes legales. El default se declar6é a comien-
zos de enero de 2002 y a partir de ese
momento se dejaron de pagar amortizacio-
nes de capital y vencimientos de intereses,
flujos cuyasituacion quedd envueltaenuna
nebulosa desde entonces.

*- CONTINUA EN PAGINA 6

Oe Econdmicas a la Sociedad

ECONOMIA ARGENTINA

Desocupacion

*

Se analizan los dltimos datos sobre
la desocupaciony serecuerdaque en
las estadisticas faltan datos impor-
tantes .Seconcluyeprimordialmen-
te que loimportante esponerlosda-
tos al servicio de lacomprensién de
la sociedad y que el discurso com-
prensivo essiempre masrico ycom-
plejo que cualquier informacién

cuantitativa.
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eneseaccionar conjunto en

pos deldesarrollo de mejores

condiciones socialesy econd-

micas que tienden a lograr
un mayory superior desarrollohuma-
no paralos habitantes de un pafs, re-
gion o ciudad, los postulados geren-
cialestradicionales se encuentran con
situaciones que no se pueden encua-
drar en los modelos que tan exitosa-
mente se han utilizado en las de orga-
nizacionesempresarialesproducién-
dose, en consecuencia, un arribo ala
frontera de esas tecnologias domina-
das por criterios exclusivamente eco-
noémico-eficientistas, forzando alare-
flexiony bdsqueda de herramientas
y acciones que permitan afrontar los
desafios que esa actuacion organiza-
cional conjunta impone.

El gerenciamiento de procesos que
contienen en su composicién una
fuerte sustanciasocial, requiere par-
tir de pre-supuestos que necesaria-
mente contemplen la complejidad
que presentan, y que le otorgan ca-
racteristicas definidas y diferencia-
les respecto de los procesos gerencia-
les tradicionales. La especificidad del
gerenciamiento social estd determi-
nadaporelementos que se presentan
através de, entre otros:

mLapresenciade multiples acto-
res sociales intervinientes, represen-
tados por organizaciones con finesy
objetivos diferentes incluyendo, asi-
mismo, a los receptores directos de
las acciones emprendidas.

mEstrechas relaciones vinculares
entre los participantes, las que deben
encauzarse positiva-
mente, evitando caer
endisputas burocra-
ticasy en enfrenta-
mientosjurisdiccio-
nales.

mFuerte presencia

que obliga areplan-
tear en forma per-
manente tanto los
objetivos como las es-
trategias.
mPermanente actuacion guiada
por la concertacion, e instrumenta-
daatravés de procesos de negocia-
cién donde priven, en las solucio-
nes encontradas, los intereses de to-
dos los participantes.
mConstruccion de espacios en los
que puedan generarse procesos de
participacion activae involucramien-
to de todos los que intervienen en la
gestion, permitiendo y facilitando la
descentralizacion.

¢ Necesidad y urgencia de un
nuevo pacto fundacional. Para
salir del estado paradojalmente em-
pobrecido en el que se encuentra
nuestro pais, donde a pesar del ex-
traordinario crecimiento de la eco-
nomia de los Gltimos tiempos toda-
via un 50 % de la poblacién se en-
cuentra sumergida en la pobreza,
muchas voces se alzan reclamando la
conformacion de un nuevo contrato
social, de un pacto entre todos los ac-
tores sociales que definay sustente
politicas de Estado que sean cumpli-

» ver al final de la nota

U Apunto tal
que el rio Cuyahoga,
que atraviesa la ciudad,
se habia incendiado
de incertidumbre, )nos afjos antes debido
a la cantidad de aceite
que contenia... YY
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GERENCIA SOCIAL

Desarrollo Humano

Actuacion socialmente
responsable de las empresas:

Cuando no hay tiempo
paraesperar

Se analiza la actuacion socialmente responsable de las
corporaciones empresariales, mediante los ejemplos desarrollados
en las ciudad de Cleveland, Ohio, Estados Unidos de Norteamérica,

(dos décadas atras) y en la localidad de Inriville, de 4.100 habitantes,

en el sureste de la Provincia de Cordoba (desde 1999).

Se concluye con la necesidad de que las empresas asuman
hoy la responsabilidad de invertir en capital social.

das con independencia de quienes
circunstancialmente ejerzan el poder
politico de la Nacion.

Esta acuciante realidad que impo-
ne a gritos la puesta en comun, entre
otros, de claros objetivos de desarrollo
socioeconémico porparte de quienes
tienen laobligaciéndedirigir las ins-
tituciones nacionales para el bien de
todos los habitantes del pais, supone
laelaboraciondees-
trategias de desa-
rrollo que contem-
plenensuformula-
cién la participa-
cién de la mayor
cantidad de actores,
involucrando en su
puestaen préctica
tanto al Estado co-
mo a todos los inte-
grantes de la socie-
dad. Y si estas recla-
madas acciones no surgen de su
admbitonatural que esel campo politi-
co, las demés instituciones que acttan
dentro del tejido social argentino (or-
ganizacionesreligiosas, entidades em-
presarialesy representantes detraba-
jadores, universidades, ONGs, entre
otras), deberan asumir la obligacion
de sefialary de emprender el camino
quelleve haciala superacion de la pos-
trante actualidad argentina.

Y en este contexto, las empresas tie-
nen unaresponsabilidad que asumir,
laque no puede delegarse nidilatarse
ala esperade acciones que surjan de
los poderes politicos. Las empresas,
juntamente con otras instituciones, es-
tan en condiciones de generar accio-
nes que se traduzcan en beneficios
concretos destinados a la sociedad
en la que actlan, pero de la que tam-
biéndependen paravolcaren ellasus
productosy servicios, a la vez que de
ellase nutren de los recursos que uti-
lizan para funcionar.

Lasaccionesa emprender puedente-
ner diferentes objetivos, pero resulta
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imperativo plantear es-
trategias de actua-
cién destinadas a
superar laprofun-
dadesigualdad que
hoy campeaenla
sociedad argenti-
na, desigualdad
que seexpresabru-
talmente enlapola-
rizadadistribucion
deriquezaentre los
sectoresmasricosy
los sectores més po-
bres dela poblacion
y que repercute no so-
lo en los aspectos so-
cioeconémicos sino
también, entre otros, en
los educativos, sanitarios, de empleo
yenlavidafamiliar

¢ Acciones concretas: no impor-
ta el tiempo niel lugar. Aun cuan-
do el espacio témporo-espacial sea di-
ferente, y estén enmarcadas en reali-
dades sumamente dispares, dos
actuaciones empresarias socialmen-
te responsables pueden servir como
guiadelomucho que puede hacerse
cuando hay conviccién de cambioy
voluntad de realizacion.
Laprimeradeellas responde a una
experiencia desarrollada dos déca-
das atréas en la ciudad de Cleveland,
Ohio, Estados Unidos de Norteamé-
rica (1). Enlos inicios de la década de
los ochenta, esa ciudad se encontra-
ba atravesando una serie de aconte-
cimientos problematicos que en un
analisis superficial aparecian desco-
nectados entre si, pero que en su con-
junto atentaban contra la calidad de

vida de sus habitantes.

Una continua declinacion de la ac-
tividad industrial, juntamente con
malas relaciones establecidas entre
empresariosy trabajadores, llevaron
aun aumento significativo del desem-
pleo; numerosas e importantes empre-
sas estaban dejando la ciudad, la que
seencontrabaenbancarrotaluego de
queunaadministracién gubernamen-
tal incompetente la convirtieraen la
primeray Gnicagran ciudad estadou-
nidense que presentaba déficitpresu-
puestario desde la crisis del treinta.
Lacriminalidad estaba aumentando
y el ecosistema se encontraba suma-
mente contaminado, a punto tal que
elrio Cuyahoga, que atraviesalaciu-
dad, se habia incendiado irnos afios
antes debido a la cantidad de aceite
que contenia.

Llegado aeste punto, losdirectores
generales de las cincuenta empresas
méas importantes de la ciudad, se con-
vocaron para tratar de delinear una

estrategia que permitieraafrontar con
éxito elrescate de la ciudad. No s6lo se
lesincendiabael rio sino que, figura-
damente, muchos aspectos sociales.
Losempresarios tomaron conciencia
que no podian esperar que el estado
resolvieralos problemas, razén porla
cual ellos decidieron hacerlo, convo-
cando tanto a las autoridades guber-
namentales como a todas aquellas ins-
tituciones que actuaban en la ciudad.

Como resultado de esa gestion, se
estudiaron las operaciones del gobier-
no dela ciudad, implementandose qui-
nientas modificaciones que aumenta-
ron laeficaciay la eficienciaguberna-
mental, lograndose un ahorro de
doscientos millones de d6lares. Ade-
mas, se decidio establecer un fondo de
treinta millones de d6lares destinado
afinanciarlacreacion de nuevos em-
prendimientos empresariales, y ayu-
daren laremodelacién de varias zo-
nas de la ciudad.

Secre6 un comité integrado por li-
deres sindicales y representantes em-
presariales cuyamision eralaense-
flanzaalas empresas de técnicas de di-
reccion que permitieran incrementar
laproductividad, mejorarla calidad de
los productosyaumentar la participa-

ciénenlagestiondelasempre-
sasporpartedelostraba-
jadores.

Seefectuaron conve-
nios con universidades
y centros tecnoldgicos
de Cleveland con el
objeto de ayudar a
las empresas locales
a actualizary moder-
nizarsus procesos pro-
ductivosy lacalidad de

sus producciones.
Proporcionaron dos
millonesy medio de d6-
lares para financiary
renovarviviendas des-
tinadas a desvalidos,
ademas de ofrecer pre-
ferencia de contratacion
a los graduados en escue-
las superiores de la ciudad,
demaneraderetener el éxo-
do que se manifestaba entre

losjovenes.

Estas medidas, que s6lo expresan
una parte de la totalidad del progra-
ma implementado, lograron revertir
la situacién existente antes de la fi-
nalizacidn de la década.

Elsegundo ejemplo responde a un
tiempoyaunarealidad totalmente di-
ferentes. En la localidad de Inriville,
de 4.100 habitantes, en el sureste de
laProvincia de Cdrdoba, desde 1999
existe la Fundacion para el Desarro-
llo Regional, organizacién no guber-
namental integrada por dieciochoem-
presas de diferentes sectores, como asi
tambiénporla Municipalidad de la co-
munidad, la Cooperativade Electrici-
dady Servicios Publicos de Inriville
Limitada, y el Grupo Sumar, formado
porjovenes de la localidad. Sus ac-
cionestienen un claro objetivo: la pro-
mocidndel desarrollo econémicoy so-
cial de laregion.

Para cumplir con este objetivo de-
sarrollan muy diversas actividades.
Mediante convenios con instituciones
educativas de la comunidad, fomen-
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tan actividades extracurriculares
parala formacion de nifios y jovenes,
ademéasde mantenery refaccionar edi-
ficios educacionales y de recreacion.
Asimismo, a nivel universitario han
establecido convenios para la forma-
cionuniversitariaa distancia deaque-
llosjévenes que por diversos motivos
no han podido ir a estudiar a los cen-
tros urbanos.
Otraacciénemprendida estadirigi-
daalamejoradelacondicidnsocial y
econdmicade la poblacion por medio
de un proyecto de transferencia de tec-
nologia acordado con la Agencia Ca-
nadiense de Desarro-
llo Internacional (AC-

DI_?_, para lo cual se
utilizaelsector priva-

motor de creacion de
riqueza.
Sibienlasactivida-

dena cubrir los ejes
directrices més im-
portantes referidosal
desarrollo social y
econémico, no descuidan lourgente:
juntoaotras instituciones como el Hos-
pital local, Caritas, los partidos politi-
cos, y con lacoordinacién de la Iglesia
Nuestra Sefiora del Carmen, han for-
mado la Red Solidaria que atiende a
més de doscientas familias de la zona
con necesidades bésicas insatisfechas.
Aladvertir que losfondos del estado no
siempre iban dirigidos en su totali-
dad a quienes realmente lo necesita-
ban, estas instituciones establecieron
que las familias que reciben la ayuda
social consistente en entregade alimen-
tos, medicamentos, atencion médica
primariay gasentre otros, cumplan co-
mo contraprestacion, servicios enem-
presas e instituciones pabiicas. Losfon-

atodas las universidades
nacionales a adherir a una decla-
racion conjunta sobre la problema-
ticade nuestra deuda externa, que
fue elaborada por el Grupo Fénix.
Laimportancia del hecho radica
en el involucramiento masivo del
mundo académico en uno de los
problemas méas graves que aqueja
anuestro pais ahoray lo seguira
haciendo por un largo tiempo. Es-
te compromiso esta reflejado en
las palabras del documento de in-
vitacion “...En cumplimiento de
laresponsabilidad que tiene la uni-
versidad publica de reflexionar
acerca de los problemas centrales
de la sociedad y formular propues-
tas para su superacion, integran-
tes de distintas universidades na-
cionales hacemos un Illamado a ad-
herir a esta Declaracion”

I Consejo Intenmiversitario
E Nacional (CIN) ha invitado
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elaccionar

do como principal Socialmente responsable
de sus corporaciones
lucrativas se instala
des realizadas tien-cam o un imperativo ético

indelegable...
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dos destinados a estas acciones provie-
nen tanto del Estado como de las em-
presas.

Inriville representa un claro ejem-
plo de laformaen que puede volvera
reconstruirse eltejido socialargentino
pasando de la dispersion de esfuerzos
individuales al tejido de redes que en-
hebren las acciones del Estado, ONGs,
iglesias, empresas, organizaciones
voluntarias, instituciones educativas
y sanitarias, todas actuando en conjun-
to en pos de objetivos sociales mayores,
através delosaportes individuales que
cadauno de ellos puedan ofrecer.

Los dos ejemplos
desarrollados de-
muestran que en
muchas ocasiones
hay que ser cons-
cientes que el Esta-
dono habré de re-
solver ciertos pro-
blemas, o bien, que
no hay suficiente
tiempo para espe-
rar que lo haga.
Cuando el capital
social de una region, ciudad o pais se
encuentra deteriorado, y se manifies-
ta crudamente en la pérdida de con-
fianzaentre sus habitantes, en la falta
de asociatividad, en el extravio de los
valores éticosy en una devaluadacon-
cienciacivica, no hay tiempo de deli-
beraciones sobre culpas y responsabi-
lidades, solo hay tiempo para comen-
zarladificiltarea de lareconstruccion
del delicado tejido social.

¢ Eslahora de actuar. Los ejem-
plosde Clevelandy de Inriville expre-
san que cuando una sociedad necesi-
ta acciones tendientes a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, y
quien naturalmente debiera hacerlo

no puede, no sabe o no quiere, no im-
portan el lugar ni las condiciones, si-
no que lo que importa es la volun-
tady ladeterminacion de las demas
instituciones de la sociedad en la bus-
queda de los caminos que permitan
superar los problemas instalados.
Dentro de las instituciones de la so-
ciedad, son las empresas las que dis-
ponen de los mayores recursos, tan-
to econémicos como humanos, que
bien aplicados obtengan los objetivos
sociales planteados. Esta situacion
también las ubica como aquellas que
mayor responsabilidad tienen ante
tales situaciones.

En una sociedad con sed de ética,
con ansias de vencer las estructuras
inequitativas establecidas, con deseos
derecuperar la confianza en el prdji-
mo, y con laesperanzade volveravis-
lumbrar un futuro mejor que larea-
lidad actual, el accionar socialmente
responsable de sus corporaciones lu-
crativas se instala como un imperati-
vo ético indelegable. Las empresas tie-
nen que asumir hoy la responsabili-
dad de incorporar un nuevo rubro de
analisis dentro de sus presupuestos
anuales: la necesidad, urgente, de in-
vertir en capital social. m
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La Universidad
y la Deuda Externa

Porotra parte la importancia del
temade la deuda quedaclaramente
expresada en el documento original
del Grupo Fénix en donde se plantea
que ladeuda externa afecta a la tota-
lidad de los argentinos, por cuanto
ha sido consustancial con un patrén
econdmico centrado sobre lo finan-
ciero, que ha sumido a nuestro pais
en un estancamiento econémico se-
culary una polarizacion social sin
precedentes.

En el editorial de la Gaceta 40 ya
nos referiamos al tema de la deuda
marcando el hecho de laausencia de
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la centralidad del tema “....Este es
un debate que tendria que haber co-
menzado hace muchos afios y haber-
se sostenido como una causaen la
cual debiera haber estado comprome-
tido todo el pais. Pero eso no se hizo.
Alo largo de estos afios se alzaron al-
gunas voces, se iniciaron juicios,
pero finalmente todos estos esfuerzos
fueron esporadicos y no condujeron
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anada. Pero esto no debe serun obs-
taculo para que en paralelo se inten-
sifique por todos los medios el estu-
dio historico del origen y evolucién
de ladeuda. No importa cuanto tiem-
po dure, ni cuanto esfuerzo deman-
de. Es un formidable ejercicio para
no dejar hechos impunes, aunque
ello solo seaen el marco deljuicio de
la historia.”

Nuestra Facultad con el Fénixyla
UBA con su apoyo ya efectuaron su
aporte al esclarecimiento del tema de
ladeuda. Conesta importante decla-
racion salenalaarenalatotalidad de

PROFESORES SUPLENTES

Jorge Etkin
Daniel Pérez Enrri

Marta Bekerman
José Luis Franza
GRADUADOS TITULARES
Catalino Nufiez
Gustavo Diez

Bernardo Rudoy

suplirte: Patricio Monforte

GRADUADOS SUPLENTES
Luis Cowes

Rubén Seijo

ALUMNOS TITULARES
Raul Mosquera Arzamendia
Axel Kiberl
Ana Testino
German Leonardo Pérez

ttHBIDS SUPLENTES
Ariel Pinto
Diego Krauthamer
luan Cruz Arce
Ana Maria Sarapura

titutar: JOSE Luis Vidria

secretarias:
SECRETARIA ACADEMICA
Maria Teresa Casparri

las universidades nacionales.

Y el proceso continta: el 10de
Septiembre en nuestra Facultad se
realiz6 un acto en donde el rector
Guillermo Jaim Etcheverry, invitd
a diversos actores sociales y politi-
cos aadheriral documento. Poste-
riormente distintas universidades
nacionales efectuaron similares ac-
tividades a lo largo y ancho del pais.
Finalmente, el 23 de Septiembre
el CINreunido en Rio Gallegos tra-
tard un documento final.

La Universidad Argentinahaasu-
mido un rol protag6nico en el tema
de ladeuda, y estd tomando posicion
claraen defensadelos intereses na-
cionales, privilegiando la deuda so-
cial sobre los intereses externos. Lo
ha hecho, una vez mas, comprome-
tiéndose con la sociedad de la cual
forma parte indisoluble. m
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(MALO PERO AHORA O
BUENO PERO TARDE?

uevamente, debido a la gran

N competitividad que se vive en

este mundo globalizado, aque-

llas empresas que se pasan “lavida”

investigando y desarrollando “el”

producto, suelen darse cuenta, una

vez que se han lanzado al mercado,

que sus competidores han tomado ya

tanta ventaja que es casi imposible
alcanzarlos.

Nosatrevemosa decirque lospro-
ductosinteligentes, en suforma 6pti-
ma, deberfanpoder amortizarse an-
tesde ‘Ser’; esto es, antes de llegara
sumadurez como concepto, COmopro-
ducto. Dicho de otraforma: elcido de
vidade laPmpuesta de Valor, debe ser
mayoral cido de vida del producto. Los
productos deben ser terminados en
elmercado, debensernuestrosclien-
tes quienesnos digan si estamos en
elcamino indicado y deben serellos
quienesnosguien enposdelmejora-
miento constante en la bUsqueda de
ofrecerelmejorsatisfactor. Comodi-
jera ALvin Toffler, estamos hablando
deun prosumidor’; estamoshablan
do del “hagalo usted mismo’; estamos
hablando de un cliente/socio conau-
toridad para indicamos el camino
de ‘su”producto.

Este punto se ve claramente en
el desarrollo del navegador Micro-
soft Explorer: Laempresa prefirié
lanzar el producto bruto, sin dema-
siadas pruebasy sin ser el produc-
to definitivo, sumando en su cons-
truccion a sus mismos clientes, de
quienes tom¢ los atributos nece-
sarios para ir construyendo versio-
nes mas cercanas al producto final.
De esta manerael cliente asume la
actitud de prosumidor, contribu-
yendo activamente a la elaboracion
de un productQjjue satisfaga sus
necesidades. A su vez, la empresa
gano en time to market @), lanzan-
do un producto antes que cualquie-
rade sus competidores (Netscape,
el principal) y ahorra costos de in-
vestigacion y desarrollo.

De estamanerano hay perdedores.
Gana la empresa, porque al tiempo
que mejora su producto en funcién
de la demanda, disfruta la posibili-
dad de ir recuperando, aunque seaen
formaminima, la inversién que esta
llevando a cabo. Y gana el consumi-
dor, porque tiene la oportunidad de
participar en mayor o menor medi-
daeneldisefio del producto, lo que le
vaapermitiraumentar sus posibili-
dades de encontrar un satisfactor a
la medida de sus necesidades y de-
seos, a la medida de su conjunto es-
perado. De estamanera, los perdedo-
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COMERCIALIZACION

i Enfoques

Producto inteligente

Unenfoque desde el mundo
vital del mercado

TERCERA PARTE

DESDE EL MERCADO. Se van hilvanando observaciones especialmente
vinculadas a la complejarealidad del mundo actual y a la particular
importancia del cliente como sujeto esencial del proceso.

La primera parte de este trabajo se publico en la Gaceta 45.

res seran aquellos que no hayan sa-
bido interpretar atiempo que su
producto estaba acabado.

PARANDONOS EN
LOS HOMBROS DE
ANTERIORES
CONSTRUCCIONES

Asicomo hemos visto
que los productos gozan
deun “normal” ciclo de vi-
da, delamismamanera po-
demos explicardicho cicloa
través de los distintos cua-
drantes de la Matriz BCG.

(VER GRAFICO 1)

NOTA: A continuacion, es impor-
tante seguir el andlisis abstra-
yéndonos de los ejes de la matriz
y de su métrica. Debemos poner el
foco en lo que conceptualmente re-
presenta cada producto segin sea
su ubicacién en la matriz.

Volviendo a nuestro temade resig-
nificaciony reposicionamiento, cree-
mos que un producto “inteligente” de-
be aprovechar su momento de produc-
to ‘estrella” para su primera
resignificacion, ya que encontrando-
seen laetapade crecimiento, puede ser
éste un buen momento para ofrecer
més “valor”, lograr un nuevo signifi-
cado (apoyado en nuevas habilidades)
y conseguirun ligero aumentodelnu-
mero de consumidores, loque nos per-
mitiria ingresar a la etapa de produc-
to ‘vaca lechera’con una mayor par-
ticipacion relativa del mercado.

De esta manera, un producto in-
teligente debe resignificarse llevan-

Mucho mas que 91 afios al
servicio de la educacion*

PricewaterhouseCoopers felicita

d la Facultad de

Clencias

Economicas de la Universidad
de Buenos Aires y se adhiere
afectuosamente a esta

celebracion, deseandoles

continuen con su exitosa labor.

*conneciedthinking
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Con la COLABORACION ESPECIAL de
Gustavo Alonso

doa caboun loop en el cuadrante de
producto “estrella” (definimos como
‘loop™a las alteraciones de las que go-
zan las trayectorias de los productos,
cuando se practica con ellos una es-
trategia de resignificacion y/o re-
posicionamiento).

Ahorabien, siestuviéramos ha-.
blando de un producto ‘vaca leche-
ra’;sibienpodriaintentarse unanue-
varesignificacion, creemos que lo
mas adecuado en esta instancia es el
reposicionamiento. De acuerdo a la
matriz BCG, un producto “aca leche-
ra”habriallegado yaaun nivel de
ventas en el cual las mismas se vuel-
ven relativamente estables, de lo cual
inferimos que en dicha instancia el
producto merece experimentarun
cambio fundamental. Uncambio que
nos permita dirigir dicho producto a
unmercado nuevo, movimiento que
debe llevarse a cabo apoyado funda-
mentalmente, en unaadecuadaestra-
tegiacomunicacionalapuntando ala
etapa afectiva. Nuestro producto yaes
conocido. Nuestramarca ya esta po-
sicionada, pero creemos que es el mo-
mento oportuno como para dirigir
nuestro producto a otro grupo de con-
sumidores, con otras necesidades, con
otros deseos. Trataremos de ubicar a
nuestro producto en una nueva posi-
cién, seguramente, esto no séloserd a
través de la comunicacion, sino tam-
bién a través de modificaciones en el
mismo, de manera tal de poder dar
respuestaa las necesidadesy/o deseos
que se pretenden satisfacer.

Sihemossabidointerpretarlaven-
tana de oportunidad que nos presen-
ta el mercado, si reacondicionamos
nuestraPropuesta de Valory sisabe-
mos comunicarla, seguramente nues-
tro producto “reposicionado”volvera
a ubicarse en el cuadrante de produc-
to ‘estrella” con lo cual habremos

logrado romper con unadelas “le-
yes de gravedad” existentes en
marketing (en este caso, la del
normal”cido devidade los
productos).

(VER GRAFICO 2)

Por suppesto que las
posibilidades de “resig-
nificacién”y de “reposi-
cionamiento”no son ili-
mitadas. Estaran en fun-

cién de laformaen que
haya sido pensado nuestro
producto, nuestrapropues-
ta de valor, desde sumisma
concepcion, como asi también
dela“inteligencia” de nuestraem-
presaparasabercudndoesel momen-
to adecuado parahacer que el produc-
to cambie. En laresignificacion se in-
clina la balanza hacia la demanda,
esellalaquetiene un mayorpeso; en
cambioen el reposicionamiento, laba-
lanzase inclinahaciala oferta; en am-
bos casos, nunca se descuida a la con-
traparte, aunque sitienen un peso es-
pecifico distinto.

(GRAFICO 3)

CONCLUSION

“Vision defuturo no es avizorar

algo que esta pero no lovemos

y siloveriamos si tuviéramos

un aparato. Muchos capitales

de riesgo llegan a creer que existe

laméaquina de sacar fotos al

futuro, en mimodesta opinion,

visiéon defuturo es quéfuturo

queremos, quéfuturo soflamos.

Esimaginamos qué hacemos

hoypara que las cosas sucedan

en esefuturo imaginado.

Aquello que quisiéramos tener

para nosotros, para nuestros hijos

y los hijos de nuestros hijos..”
Pablo Aristizabal

Hablamos de pensar la compafiia
desde el mundo vital de nuestros Chen-
tes, con organizaciones abiertas que
puedan mirary oirlos, que arrojen co-
mo resultado la construccién de pro-
ductos dinamicos que extiendan el pe-
riodo de repago de la inversion; nos en-
frentamos a un mercado de
oportunidades donde eltime tomar-
ketno esunavariable que nos espera.

Parapodernadaren estaaguaesne-
cesario, como deciamos al principio,
construir verdaderas organizaciones
enred que innovenapartir de ladiné-
mica que proponen las circunstancias
del paradigmaactual. Paraelloes ne-
cesarioadministrar una compafifaen
red, con un tiderazgo construido des-
de la pasién por el hacer, el conoci-
mientoy el ejemplo que nos permita
construir equipos de alta performan-
ce que logren que las cosas sucedan.
Esta deberia ser la habilidad funda-
mental sobre la cual se apoye la cons-
trucciondelapropuestade valor: des-
de el “adentro”, pero interactuando
sistémicamente con el “afuera”.

Justamente lo que hace competiti-
vaaunaempresaeslaresultante de
la suma de las competencias de su
gente. Que la suma de las partes sea
mayor que el recorrido de cadauno.

Tenemos que ir en labusquedade
que el grupo humano esté altamente
alineado con el negocio y conectado
con el mundo vital de la gente, sus
ebentes. Ytener presente la construc-
cion de equipos apasionados, que dis-
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GRAFICO 3

Interaccion sistémica entre
la oferta y la demanda

El producto es fruto de las
habilidades de la empresa y debe
ser concebido con el conocimiento

de que nace para morir

Se debe crear una
Propuesta de Valor: Satisfactor

Se ejecutan acciones de impulsién

para ese satisfactor
ENEEEEEEEEN EEEEEEEEEN

EEEEEEEEEN EEEEEEEEN
Posicionamiento: El satisfactor *

es codificado por el consumidor J
y pasa a ocupar un lugarensu J
mente, una posicion.

Resignificacion: Apoyandose en ;
nuevas habilidades, se construye J
una nueva propuesta de valor con |
nuevos atributos que sean J
valorados por nuestro target. *

Reposicionamiento: Apoyandose <

en nuevas habilidades, se construye!
una nueva propuesta de valor para 1

un nuevo target y se la comunica enj
consecuencia. J

= = £ = :
El producto se reposiciona «
en la mente de los consumidores >
actuales y se posiciona
en la mente de los nuevos. *

fruten loque hacen, que se sientan par-
te de la propuesta de valory de la sa-
tisfaccion de la necesidad del cliente.

Es necesario crear un ambiente
que acomparfie a los empleados en
la construccién de conocimiento sos-
tenido para que tomen conciencia
de laimportancia que tienen en la
organizaciony sepan de la cuota par-
te de creacidn de valor que a cada
uno de ellos le corresponde.

De estamanera, también se los po-
dra incentivar a que sean proactivos,
emprendedoresy que habiéndose da-
do cuenta, sean impulsores de que las
cosas sucedan.

Facilmente podemos darnos cuen-
ta hoy -s6lo basta con echar un vista-
zoanuestro alrededor- de que el es-
cenario competitivo ha cambiado. Ya
no podemos recurrir a las soluciones
del pasado, siquiera con respuestas
quesiservian en paradigmas anterio-
res. No nos sirven respuestas viejas,
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Pasion por aprender, de P. Aristizabal (La Gaceta 7 a 10)

soloayudara a generar competitividad
contar con la capacidad de generar
nuevas, osadas y mejores preguntas.

AUn asi, s6lo nuestro buen sabery
entenderdefinirdcuando es el momen-
to indicado para actuar. Seguramente
no tendremosa lamano un cronogra-
made futuras resignificacionesy pos-
teriores reposicionamientos posi-
bles... “noarreglarloquealn nose ha
roto”. Y esto es trabajo indeclinable-
mente nuestro, desde la oferta, sin per-
der el focoen la demanda.

En definitiva debemos pensar la
formaen que los productos del pre-
sente sean también los productos del
futuro (recordando que un produc-
to y un consumidor se vinculan por
unarelacién simbdlicaen un mundo
de percepciones).

Esaeslapropuesta, lade pensaren
productos inteligentes, tomar concien-
ciade esta “realidad evolutiva”en la
cual estamos inmersos, para ellopri-
mero es necesario “darse cuenta” pa-
ra luego “hacernos cargo”.m
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ECONOMIA ARGENTINA

El gasto publico

¢Ley de responsabilidad
fiscal o de balance
estructural?

EL EJEMPLO CHILENO. Se describe el régimen utilizado en Chile
para fijar limites al gasto publico, cuyo cuyo objetivo es ampliar
el horizonte temporal de la gestion macroeconomica, para
poder abarcar el conjunto del ciclo economico y apoyar un
crecimiento dinamico de largo plazo.

I Congreso aprob6 la ley de
responsabilidad fiscal que
rocura fijar limites al gas-
to publico respondiendo a una exi-
genciadel Fondo Monetario Inter-
nacional. Pesea ello, el FMI se abs-
tuvode aprobar la tercerarevision
del acuerdo firmado con Argenti-
na que lo incluia como una de las
condiciones.

Nodejade serde interés traera
colacion el régimen utilizado en
Chile con fines similares, llamado
de Balance Estructural del Sector
Publico (BESP).

El mismo se inspiraen el obje-
tivo de ampliar el horizonte tem-
poral de lagestién macroeconémi-
ca, con el fin de considerar como
referencia el conjunto del ciclo
econémico y de apoyar un creci-
miento dindmico de largo plazo.
El primero de estos objetivos im-
plica adoptar politicas macroe-
condmicas anticiclicas, orienta-
das tanto a evitar auges insosteni-
bles como a mantener grados
suficientes de flexibilidad para ha-
cer frente a las crisis externas.

A tal efecto, la politica fiscal se
inscribe en un marco plurianual
y su objetivo es alcanzar un equi-
librio fiscal estructural, que admi-
ta superavity déficit coyuntura-
les moderados y contraciclicos.

En el caso de Chile, el BESP re-
flojael balance presupuestario que
hubiese existido en el Gobierno
Central si el producto estuviese en
su nivel potencial y el precio del
cobre fuese el de mediano plazo,
excluyendo, por lo tanto, los efec-
tos ciclicos y aleatorios de dos fac-
tores de principal importancia: la

j

—_——— — —

ESCRIBE/ VictorA Beker

Profesor Titular de Microeconomia
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actividad econémicay el precio del
cobre.

Asi, por ejemplo, para el afio 1989,
si bien se registré en la contabili-
dad convencional un superavit efec- j
tivo de 1,5% del PIB, si la economia
hubiese estado en su nivel de produc-
to potencial y el precio del cobre hu-
biese sido el precio de largo plazo se
habria registrado un déficit estruc-
tural de-1,5%del PIB. Ese afio, los in- |
gresos tributarios e imposiciones pro-
visionales efectivos fueron superio-

U a tal efecto,
lapoliticafiscal se
inscribe en un marco
plurianual y su objetivo
es alcanzar un
equilibriofiscal

estructural V

res a los ingresos tributarios e
imposiciones previsionales estructu-
rales, ya que la economia se encon-
traba en un ciclo expansivo en que el
producto efectivo supero significa-
tivamente al producto potencial.

Elreal interésy utilidad del BESP
estan en el andlisis y formulaciénex
ante de la politica fiscal. El BESP
provee un marco de gran atractivo
sobre el cual basar una regla de po-
litica fiscal, ya que al cuantificar la
magnitud del ciclo de los ingresos fis-
cales permite la operacion plena de
los estabilizadores automaticos a lo
largo del ciclo.

La utilizacién del BESP en la
formulacion ex ante de la politica
fiscal se traduce en laelaboracion
del presupuesto fiscal con un ob-
jetivo de Balance Estructural ex-
plicito. Paraello, se determina el
crecimiento maximo del gasto es-
tructural compatible con este ob-
jetivo, a partir de una proyeccién
de los ingresos estructurales del
periodo. De este modo, se asegura
laexistencia de un déficitnulo, no
en un afio determinado sino como
promedio del ciclo econémico.

En cambio, el intento por equi-
librar las finanzas pablicas en ca-
da punto del ciclo econémico ge-
nera el riesgo de incrementar la
profundidad y extensién del pro-
pio ciclo. Por ejemplo, es frecuen-
te que en periodos de bonanza eco-
némica los gobiernos asuman
compromisos permanentes de gas-
to sobre la base de las holguras del
momento, sentando la base para
desequilibrios posteriores. Al
identificary separar el efecto de
estas holguras transitorias, los in-
dicadores de politica fiscal pueden
ayudara situar latoma de decisio-
nesy el debate publico sobre una
base de mediano plazo, a partir de
la cual es méas facil contener de-
mandas y propuestas financiera-
mente insostenibles.

ARTICULOS VINCULADOS

El gasto publico en la argentina,
de Jorge Schvarzer (La Gaceta 18),
El gasto publico y la realidad
macroecondémica, de Marcelo R.
Lascano (La Gaceta 27 y 28)
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ECONOMIA ARGENTINA

La Deuda Externa

Deuda externa argentina:

Unproblema con tres incognitas

»  VIENE DE TAPA

Imonto de intereses devenga-
dosen los afios 2002y 2003as-
ciende a algo méas de 5.000mi-
llones de ddlares que pueden
ser considerados “intereses”, o bien
“capital”atrasado, segun el criterio que
se utilice. Si,ademas, se incluyeran los
intereses que se devengan por el mis-
mo motivo en 2004se deberian agregar
otros 2.500millones de délaresa esteru-
bro. En consecuencia, el monto de la
deudaen default, que varia segunelcri-
terio que se utilice, es del orden de
100.000millones de délares al 31 de di-
ciembre del afio pasado y puede lle-
gara 107.500si seagregan los intereses
acumulados hasta el presente.

¢ Primeraincégnita: ;qué haran
los deudores? Lanegociacién de
ladeudaplantea cuatro elementos que
no pueden separarse: el monto de la
deuda, la quitasobre el valornominal,
latasa de interésa pagarpor los nue-
vos bonosy el plazo de pago del capi-
tal. La propuesta oficial ofrece emitir
tres bonos distintos para diferentes ca-
tegorias de acreedores, con quitas, pla-
zos de vencimiento y tasas diferentes
en cadacaso. Laofertaincorporauna
mejoraen las condiciones de pago pa-
ra el caso de que quienes laacepten re-

ANALISIS SISTEMATICO. Se analiza el comportamiento futuro de los distintos
actores en relacion a la deuda externa argentina mediante el anéalisis de
tres incognitas: ¢qué haran los deudores?, ¢qué hara el gobierno
argentino? ¢qué haran los organismosfinancieros internacionates?

presenten méas del 70% de las acreen-
cias. Ademas, ofrece un adicional de
intereses a pagar en el caso de que la
Argentina crezcaen los préximos afios
a tasas mayores del 3% anual.

La oferta de base incluye un bono
“par” que no tiene quita, pero que no
paga amortizaciones durante 25afios
y toma diez mas para ser saldado; ese
bonoreconocetasas que comienzanen
1,35% anual durante los primeros cin-
coafiosy vantrepando lentamente de
valor hasta 5,25% a partir del afio 25.
Estos bonos reconocen lamoneda ori-
ginal en que estabatomada la deuda.

Los bonos “discount” también se-
ran emitidos en moneda original; es-
ta serie de bonos comienza con una
quita de 66% del capital adeudado, pe-
ro ofrece un pago de intereses combi-
nado: pagaratasas en efectivo de 3,97%
anual (que crecen con el tiempo) y, al

INVESTIGACION/ Jorge Schvarzer

y Hernén Finkelstein (1)
“Renegociacion de la deuda: un
panorama confuso de montos, quitas,
pagosy sustentabilidad futura”
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Econémica Argentina
Investigador del CESPA
gaceta@econ.uba.ar

mismo tiempo, agrega otro 4,35% que
se capitaliza (durante algunos afios).
En cambio, no ofrece pagos de capi-
tal durante los primeros 20afios de los
30previstos de su vigencia.

Por ultimo, el tercer bono, llamado
“cuasi-par”,propone una quitanomi-
nal de 30,6%, una emisién en pesos
(ajustadapor CER)y una combinacion
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de intereses capitalizados durante los
primeros 10afios y de pagos de intere-
ses en efectivo los 32afios que siguen,
pero los pagos de amortizacion sélo se
efectian durante los Gltimos 10afios
de los 42 de su vigencia.

Laemisién previstade cadatipo de
bono es fija de modo que se entiende
que los acreedores notienen opciones
y cada bono corresponderia a alguna
deuda previa, aunque no hay defini-
ciones claras al respecto. En particu-
lar, laemisidn de los cuasi-par, en cual-
quiera de los dos escenarios de acep-
tacion, estard destinadaa las AFJP.

¢ Laquita de capital y la renta-
bilidad esperada de los nuevos
bonos. Laquita que sufririan los te-
nedores de bonos seria del orden de
77% de acuerdo a los célculos de JP
Morgan, del 80% para el ABN AMRO
y estara cerca del 83% para los exper-
tos del Deutsche Bank (2). Por su la-
do, el gobierno afirma que “el valor
presente neto de la oferta de reestruc-
turacién implica una quita del 75%”,
cifraque escierta si se utilizauna ta-
sadedescuento cercanaal 15% anual.

Perola quitano estodo, porque en-
tran enjuego las demas consideracio-
nes que se mencionaron. De alli que,
segun nuestros célculos, si la acepta-
cién de la propuesta argentina fuera
mayor al 70%, quienes en sumomen-
to compraron los titulos en default a
valornominaly entran en el canje de-
berian esperar un rendimiento del
3,6% anual, mientras que quienes
compren hoy los titulos en default. a
precios de mercado deberian esperar
un rendimiento del 10,8%. Por altimo,
los nuevos titulos a emitir presentan
un rendimiento esperado sobre el ca-
pital nominal del 7% anual.

Estos resultados parten de asumir
que todos los vencimientos de capital
e intereses seran pagados oportuna-
mente. Silospagos resultaran incier-
tos, los rendimientos esperados de és-
tos titulos serian diferentes.

Alo largo de un periodo importan-
te eltenedordeberaelegirentre man-
tener esos bonos en cartera ovender-
losen elmercado aun precio que muy
posiblemente no sera superior al va-
lornominaly de estaformalarenta-
bilidad real podréa ser inferior al 7%.
Por eso puede decirse que la ofer-
ta oficial de alguna numera equiva-
le a los precios actuales en el mer-
cado: el 30% de cotizacién nominal de
losbonos en default ofrece unarenta-
bilidad esperada apreciable, entomo
del 10%, aunque no semejante a la que
arrojaban enlosmomentos de auge es-
peculativo de finales de la convertibi-
lidad cuando, por ejemplo, se convali-
dé con el megacanje un rendimiento
del 15,5%.

Ajuzgar por las tasas internas de
retorno (TIR) implicitasen los titulos
nuevos, si los vencimientos propues-
tosde capital e intereses tuvieran una
elevada probabilidad de pago, seria
conveniente para los acreedores la
oferta oficial. Pero, los pagos de capi-
tal e intereses de deudatendrén altas
probabilidades de ser atendidos sdlo
siel sectorpublico puede afrontar esos
compromisos con sus flujos de fondos
corrientes. En otras palabras, si se pu-
dieran pagar los vencimientos de in-
teresesy capital con el 3% del PBI, que

es”l objetivo de superavitfiscal no ha-
bria, en principio, riesgo mayoren el
cobro de los flujos prometidos. Sin em-
bargo, sielsectorpublico se viera obli-
gado atomar en el futuro nueva deu-
dapara cancelar losvencimientos de
los nuevostitulos lasituacion cambia-
ria. En este Gltimo caso, el cobro futu-
ro por parte de los acreedores estaria
supeditado a que se aporten esos nue-
vos fondos.

El dilema de los acreedores es: 0
aceptar la propuesta argentina en al-
guna de sus versiones, muy cercanas
alosvaloresde mercado, obuscar vias
compulsivas de cobro deresultado in-
cierto. La imposibilidad objetiva de co-
bro deberiaponerun limite a las ex-
pectativas de los bonistas.

¢ Segunda incoégnita: ¢qué hara
el gobierno argentino? Alposter-
gar los vencimientos de capital a un
futuro lejano, yaque laprimeraamor-
tizacion de los bonos previstos sera
dentro de 20afios, el gobierno debera
atender solo losvencimientos de inte-
reses durante un periodo de dos déca-
das. Las erogaciones por estos compro-
misos sumarén 1.100millones de do-
lares en 2005y se elevaran hasta 1.575
millones en 2010. Estas cifras repre-
sentan un alivio respecto a los pagos
de 4.000 millones de d6lares anuales,
entre el 2005y el 2008, con una leve
reduccién en los afios siguientes, que
correspondiana los compromisos pre-
vios a lareestructuracion.

Ademas, la deuda en defaultconte-
nia vencimientos de capital que eran
del orden de 7.000 millones de d6la-
res anuales entre 2005y 2008 (y algo
menos en los afios siguientes); esos
montos, en sumayoria comprometi-
dosen las operaciones realizadas en
2001, eran imposibles de pagar. En
cambio, ahora se postergan por mas
de dos décadas.

Unaparte de esos pagos se efectua-
ré en pesos (bonos cuasi par) y la otra
en dolares, de modo que lareestructu-
racion representa un alivio importan-
te sobre el presupuesto (de donde sa-
len los pagos), y resulta un poco me-
norsu efecto sobre el balance de pagos
(donde se generan las divisas para
atender loscompromisos en dolares).

Sinembargo, estas cuentas no ago-
tan el panoramade la deudapublica
Como hay otros compromisos de deu-
daque se estan pagando, deben sumar-
se esos flujos a los que se acaban de
mencionar para disponer de un pano-
rama global de la situacion futura.

Ladeuda que actualmente el pais
est& pagando en condicionesnorma-
les incluye basicamente los siguien-
tes compromisos:

a) compromisos con losorganismos
financieros internacionales (OFI),

b) los llamados préstamos garanti-
zados que surgieron del canje que se
llevo a cabo en noviembre de 2001y

c)lanuevadeuda generada porla
crisis de la convertibilidad en forma
de compensaciones a bancos, ahorris-
tasy en menor medida ajubilados y
empleados publicos.

Ese conjunto de compromisos in-
cluye montos por intereses y amorti-
zaciones que pesan fuertemente en
los préximos afios, como se puede ob-
servar en el siguiente cuadro.

(VER GRAFICO)

Se aprecia que los pagos de intere-
ses totales suman casi 3.000 millones
de délares en 2005, con una leve ten-
denciabajistahacialos 2.200millones
previstos en 2010. Es decir que ellos,
por si solos representan 1,8% del pro-
ducto esperado para el pais en 2005y
tienden a caer hacia 1% en 2010. Si se
sostiene la decisidn politica de no de-
dicaranualmente mas de 3% del PBI
apagospordeuda, queda un adicional
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de 1,2% el primer afio, que trepa has-
ta el 2% en 2010, para amortizar capi-
tal. Frente a esos célculos resulta, sin
embargo, que los vencimientos regis-
trados de capital llegan a 6,4% del PBI
el afio que viene y son del orden de
5,7% en 2006 y de 4,4% en 2007 para
ubicarse en una franja de entre 2,5%
y 3,5%en los afios siguientes. Estas ci-
fras superan largamente la capaci-
dad de pago nacional, de acuerdo al
3%del PBI previsto en los objetivos
oficiales.

Laconclusion inmediata que surge
es que el pais se vera obligado a refi-
nanciar parte de los vencimientos
de capital el afio que viene y los si-
guientes para cumplir el objetivo de
no superar el 3% del PBI en concep-
to de pago de la deuda.

Una parte de esas amortizaciones
que se deberareestructurar tendra
que sernegociadaconel sector priva-
do local (puesto que la casi totalidad
deladeuda “normal”estademitidaen
el mercado local y en poder de los ban-
eos, las AFJP y otros agentes priva-
dos) y sus montos no son desprecia-
bles; como se observa en el Cuadro,
ellos representan entre 4.000 y 6.500
millones de ddlares anuales en el pro-
ximo quinquenio.

Larefinanciacion con los OFI pre-
sentara para el gobierno otro proble-
ma adicional: cuanto mas refinancien,
mayor seralainjerenciadel FMlenla
politicaecondmicaargentina, porque
se deberan seguir firmando las ya
famosas “cartas de intencidn” en los
proximos afios con la consiguiente in-
tromisidn permanente en la politica
econdmica local.

En sintesis: el gobierno deberarees-
tructurar el resto de la deuda publica
para que los pagos totales sean com-
patibles con lametadel 3% del PBI. De
no hacerlo, tendra que cedera las pre-
siones por un superavit fiscal mayor,
que tampoco alcanzara para cubrir la
totalidad de los vencimientos (ademas
de afectar al crecimiento local), o re-
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Componentes de la deuda publica total - Vencimientos 2005-2010

i currirnuevamente al mercado finan-
ciero internacional, conel cual las re-
laciones ain no se han normalizado.

¢ Terceraincdgnita: ;qué haran
los organismos financieros in-
ternacionales? (4)Ladeuda con los
(OFI) contiene vencimientos de capi-

I

|

i : :

] tal de monto decreciente, que comien-
|

zan en 5500 millones de délares en
2005para bajara pocomas de 1.100en
i 2010. Esta fuerte concentracion en el
corto plazo provoca que la suma de
estas amortizaciones en los proximos

| seisafiosarroje un total de 19.500 mi-

llones de ddlares. En efecto, el total de
deuda con los OFI a fines de 2003 as-
cendia a32.000millones de délares de
los cuales cerca de 8.000millones ven-
cen durante el afio en curso. Cabe re-
cordar que un tercio de la actual
deuda con los organismos se con-
trajo durante el 2001 y s6lo permi-

ti6 postergar la salida de la converti-
bilidad y el defaidt, mientras finan-
ciaba la fuga de capitales que tuvo
lugar ese afio. Losvencimientos de ca-
pital de las OFI que se concentran
en los préximos dos afios represen-
tan por si solos mas del 3% del PBI
argentino y, por lo tanto, deberan
necesariamente ser reestructurados
en ese lapso.

En este sentido, el ritmo de los ven-
cimientos dependerade ladecisiénpo-
litica de estos organismos y en particu-
lar, del FMIy sus exigenciasentomo a
cada “carta de intencién” que se le pi-
de periédicamente al pais que firme.

En estos Gltimos dos afios el FMI ha
exhibido un claro interés por cobrar
lo mas rapidamente posible sus
acreencias, que representan una pro-
porcion apreciable de sus préstamos
totales. Los acuerdos al respecto su-
ponen que en este periodo ellos pres-

taran al pais sumasequivalentes a los
vencimientos de capital que van ocu-
rriendo (a los efectos de mantener el
monto total nominal de deuda mien-
tras cobran los vencimientos de inte-
reses) pero, en la practica, diversas di-
laciones y maniobras han hecho que
el pais no hayarecibido una financia-
cién equivalente a los vencimientos
de capital.

Este panorama refleja la posicion
contradictoria del FMI. Por un lado,
este organismo aparece como un “ga-
rante” de los acreedores puesreclama
el maximo de pagos por la deuda en de-
fault mientras que, por el otro, sus de-
mandas, como acreedor de la Argenti-
na, hacen muy dificil el pago de los
compromisos totales de ladeudaen los
préximos afios. La solucién real que
surge del cuadro presentado consiste
en que los OFI refinancien la casi to-
talidad de sus vencimientos de capital
en el proximo quinquenio (mientras
serefinanciauna parte de las deudas
restantes) para que la Argentinaavan-
ce porun sendero de pagos con una
sustentabilidad razonable.

¢ Conclusiones: Los OFTno sonme-
ros espectadores de la propuesta del
gobierno sino que sus acciones deter-
minaran en gran medida el éxito ofra-
caso de lanegociacidn. Poreso, la ac-
titud del FMI, que agudiza el conflic-
to entre el gobierno y los acreedores
y le exige acordar con ellos sin in-
corporar en la negociacion sus pro-
pios vencimientos -que se arreglan
por separado-, refleja un manejo per-
versoy contradictorio del problema.
Enrigor, el bolsillo que paga una
deuda es el mismo que paga las
otrasy, por tanto, esos compromi-
sos no deberian ser tratados como
compartimentos estancos.
Laconclusién puede resultar curio-
sa, pero parece claro que el éxito oel
fracaso de lareestructuracion, depen-
de mucho mas de la politica del FMI
que de las decisiones del gobierno o

de los acreedores privados.

Silos OFI no estan dispuestos a re-
financiar a largo plazo, ¢porqué ha-
brian de estarlo los privados que aho-
ra poseentitulos en defaulf!. Siprima-
ra el cortoplacismo de los OFI (que, en
tanto banqueros, privilegian sus pro-
pias cuentas) se podriaingresarenun
sendero deturbulencias sistematicas,
que no significaria una mejoraen las
posibilidades de los acreedores de re-
cuperar sus préstamos.

La conclusion es inevitable: cuan-
tomas quieran cobrar los OFI, mas di-
ficil sera el pago de la deuda total. m

Referencias

(1) Publicada por CESPA Agosto 2004. El lector
interesado en el texto completo lo puede solic-
itar por mail a cespa@econ.uba.ar. (3 Estosval-
ores fueron extraidos de una nota de Clarin, del
6-6-2004, titulada "Para Wall Street la quita
sera mayoral 75°/0". (@ Para calcular el PBI en
délares se asumi6 un crecimiento de 4%>en 2005
y de 3% en los afios siguientesy un tipo de cam-
bio real (TCR) que converge a losvalores prome-
dio registrados durante las décadas del '60 al
‘80 hada el 2030. (4) Los organismos financieros
Internacionales (OFI) son tres instituciones: el
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamerlcano de Desar-
rollo. Los dos Gltimos dependen en ciertas deci-

siones del primero.
ARTICULOS VINCULADOS

Reservas Internacionales, deuda y pobreza en la
Argentina, del. Schvarzer (La Gaceta27), El fal-
so dilema sobre que hacer con la plata que so-
bra: Mas fondos para el crecimientoy la deu-
da interna, de R. Sdnchez (La Gaceta 42), EdI-
torial;, Deuda externa o deuda interna?,de C A
Degrossi (La Gaceta 40), La deuda externa des-
de una perspectiva histérica, de M. Rapoporty
A. Musacchlo (La Gaceta 8), (Es posible no pa-
gar ladeuda extema?: algunos ejemplos histé-
ricos, deJ. Plerri (La Gaceta 30), Diferenciasy si-
militudes entre Alfonsin y Klrchner a propésito
de la deuda externa Que veinte afios no es na-
da, de A Garcia (La Gaceta 43).

HERMANOS MOLESTOS. VECINOS RUIDOSOS. TELEVISION CON CABLE.

SEGUIS PENSANDO QUE TU CASA ES
EL MEJOR LUGAR PARA ESTUDIAR?

Descubri el lugar que errepar tiene preparado para vos.


mailto:cespa@econ.uba.ar

ARTICULOS VINCULADOS

ce exactamente diez afios Ar-
I—Eentina inauguré el lamenta-
le periodo de un nivel de deso-
cupacion de dos digitos. Pasamos el
10% en medio del aparente auge de la
politicaeconémicacentradaen elméas
crudo ejemplo de la aplicacién de las
recetas del Fondo y el Consenso de
Washington.

Junto con el desempleo subieron
otros indicadores como el dela pobre-
zay ladesigualdad sociaL Ninguno de
ellosempez6 con Menemy Cavallo. Pe-
rotampoco ninguno de ellos habia tre-
padoantes alos nivelesdramaticos de
los que todaviano hemoslogrado des-
prendernos.

Asi pensado, discutir el sentido de
cuatro décimas méas o dos puntos por-
centuales de menos podria parecer
unamezquindad. Sin embargo, noson
detalles.

Se ha dicho hasta el cansancio que
muchas veces las estadisticas sirven
para un barrido como para un frega-
do. Pero el problema, en todo caso, no
estd en losniumeros sino en cémo se
los construye y cdmo se los usa.

Durante los casi treinta afios de exis-
tenciade la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) se observ6 -mayorita-
riamente- que losvalores delatasade
desempleo de mayo eran superiores a
los de octubre. Es decir que habia un
temade estacionalidad. Lo mismo pa-
saconcualquier serie correspondien-
tea fendmenos de comportamiento va-
riablealo largo del afio. Es poreso que

» ver al final de la nota
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ECONOMIA ARGENTINA

i Desocupacion

¢Esbueno o malo el 14.8%?

Septiembre de 2004

CIFRAS Y DISCURSO. Se plantea si discutir el sentido de cuatro décimas mas o
dos puntos porcentuales de menos podria parecer una mezquindad y se
concluye que no. Se sefiala la ausencia de datos importantes. Y se
concluye primordialmente que lo importante es poner los datos al
servicio de la comprension de la sociedad y que el discurso comprensivo
es siempre mas rico y complejo que cualquier informacién cuantitativa.

las comparaciones deben ser hechas
interanualmente. Esto es, los datos del
segundo trimestre de 2064 deben con-
trastarse conlosde igual lapso de 2003.
Al hacerlo asf, se observa que la tasa
de desocupacidn cayd tres pimtos, pues
entonces estaba en el 17,8 %. De mo-
do que la “suba” de casi medio punto
enrigor se multiplica varias veces,...
pero consigno contrario.

Pero esto puede parecer demasiado
técnico o alejado de la cotidianeidad.
Por eso, tanto 0 més atractivo resulta
analizar qué ha pasado con el empleo.

u Se hadicho hasta
el cansancio que muchas
veces las estadisticas
sirvenpara un barrido
comopara unfregadoyy

Latasarespectivamide laproporcién
de personas que declaran estar ocupa-
das respecto del conjunto de la pobla-
cioén. Noes la contracara del desem-
pleoentérminos de indicadores.
¢Quédicenlascifras? Latasadeem-
pleo crecié en un afio dos puntos, pe-
ro también subid, aunque en propor-
ciones muy modestas, respecto del pri-
mer trimestre de este afio. En otras
palabras, en abril-mayo-junio se han
creado algunos puestos de trabajo mas,
que los que habiaen el verano. Yno s6-

lo esosino que el nimero de puestos
creados ha superado la cifranecesa-
ria paracompensarelmayornimero
de habitantes. Detal manera, todavia
esmuyaltoelritmode creaciénanual
de puestos de trabajo, en valores pré-
ximos a una elasticidad unitaria. Es-
to es, por cada punto de aumento del
producto se verificaun incremento
porcentual similar en la ocupacion.
Noesociosorecordar que en lamayor
parte delosnoventahaciafaltaun cre-
cimiento delproducto detres o cuatro
puntos para lograrun aumento del
uno porciento en el empleo.

Sienrelacion aldesempleono esta-
mostan maly silaocupaciénaumen-
ta, ¢estamos bien? Desafortunadamen-
te larespuestano essencilla, ya que
sobre la calidad de los empleos nada
puede decirse aunque hay cifras dan-
do vueltas. Expliqguemos.

Desde el cambio de la metodologia
enelrelevamientodelaEPH (quetra-
taremosen otraocasion), y aunque ha-
ceyaZ2afios que seutilizael nuevo cri-
terio, losusuarios tienen a disposicion
sololos datos del 4°trimestre del 2003,
alavez que el Gltimo dato de la “vie-
ja” encuestaesde mayo de ese afio. Es-
to limita las posibilidades de conocer
en detalle las caracteristicas del mer-
cado detrabajo Enhonoralaverdad,
estodiscontindaunaantiguatradicion
del propio INDEC, que poniaadis-
posicién crecientementey de manera
oportuna, informacion variada para
permitir a los estudiosos hacer sus
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propias indagaciones.

A cambio de ello hay ciertos anafi-
sishechosen el Ministerio de Traba-
jo delos que surgiria que una parte
mayoritariaaunque no predominan-
te de los nuevos puestos asalariados
creadosen los ltimos doce meses ha-
brian sido de caracter protegido aun-
que en el stock estemos préximos a
lamitad. También abundan los estu-
dios privados aunque las informa-
ciones en las que se basan no sean
igualmente verificables.

Lamisma inaccesibilidada la infor-
macién impide analizar con deteni-
miento qué pasa con un aspecto cru-
cialdel mercado de trabajo: las ca-
racteristicas de las ocupaciones en
relacion con otros atributos relevan-
tes como el nivel de remuneraciones
y su evolucién.

Lo interesante y valioso que resul-
ta elanalisis de la distribucidn per-
sonal o familiar de los ingresos, habi-
tualmente realizado sobre la base de
la EPH hoy esta en suspenso. Pero, y
estoes quizdsmas serio aln, tampoco
existen desde hace treinta afios datos
oficiales sobre la distribucion fun-
cional, es decir, cuanto se llevanen el
reparto los trabajadores y cuanto se
llevan los deméas. Demanera que tam-

Una historia y un futuro en comun

El Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas saluda
a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBAen su 91° aniversario

ADHESION

poco estamos en condiciones de discu-
tir sobre bases ciertas como se repar-
ten los esfuerzos y como se reparten
socialmente los resultados del proce-
so decreacién anual de riqueza.

Durante largos periodos buenapar-
tedelosargentinoshavivido pendien-
te del fatidiconimero mensual que era
el indice de Precios al Consumidor;
més recientemente, se sufria con los
vaivenes del “riesgo pais”. Sin embar-
goniesosindiceseran lodeterminan-
tes que parecian ni-con lo relevante
que es en cualquier caso- el indice de
desocupacion en si mismo expresa
una presunta "esencia" de la reali-
dad. Lo cual no obsta para que, cuan-
dotenemos un dato, nos esforcemos pa-
ra interpretarlo en su verdadero alcan-
ce y significado. Y también para
aquilatar los datos importantes de los
que, esperemos que transitoriamente,
no sedispone. Méas aln, para poner los
datosal servicio de lacomprensién de
la sociedad que es siempre masricay
compleja que cualquier informacién
cuantitativa.

En ese contexto debemos deciralgo
que es mas que una frase. Hay bastan-
tes facetas relevantes en las que hay
muchopormejorar m
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PLAN FENIX

El aporte de la Universidad

Convocatoria del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
en adhesion al Documento del Plan Fénix

LaArgentinay su deudaexterna: |b
en defensa de los Intereses nacionales”

n el marco de la convocato-

ria realizada por Acuerdo

Plenario del CIN N° 528/04(

ver documento adjunto) que
llama a todas las instituciones uni-
versitarias nacionales a manifestar-
serespecto de la declaracion presen-
tada por el Proyecto Estratégico de la
Universidad de Buenos Aires Plan
Fénix, se realizaron actividades si-
multaneas en todo el pais. En lo que
sigue los detalles

El acto del 10 de Septiembre
en nuestra Facultad

En la Universidad de Buenos Aires,
su rector Guillermo J. Etcheverry,
curs6 invitaciones aun nimero
amplio de actores sociales invitan-
do aadherir al documento asi como
a hacerse presentes para su suscrip-
cién en un acto llevado a cabo el
viernes 10 de septiembre en nues-
tra Facultad.

Nos acompafaron en estajornada
calificados representantes de entida-
des empresarias, gremiales y politi-
cas, asi como legisladores nacionales
y de la ciudad de Buenos Aires, do-
centesy particulares quienes en sus
intervenciones coincidieron en sefia-
lar no sélo la importancia de mani-
festarse en relacion conlafirmezaen
lanegociacion de la deuda externa si-
no en cuanto a lanecesidad de que la
sociedad civil estreche vinculosen la
busquedade un amplio consenso so-
cial que permita avanzaren un sen-
dero de desarrollo con equidad, prin-
cipios todos, compartidos por los pre-
sentes.

Elrector GuillermoJ. Etcheverry
sefialo "Para nosotros es un motivo
de especial satisfaccion continuar
participando del debate de los gran-
des temas nacionales, que es una de
las razones de ser de la universidad,
asi como el hecho de que el conjun-
to de las universidades nacionales ar-
gentinas reunidas en el CIN hayan
decidido adoptar este documento ela-
borado por el Plan Fénix y plantear
su discusion en todas las casas de es-
tudio™.

Por su parte el Decano Carlos A.
Degrossi, considerd necesario desta-
carque "frentea lacrisis de represen-
taciony lasituacion institucional de
nuestro pais, es necesario que los sec-
tores representativos de la sociedad
-hoy aqui presentes- estrechen filas
paraprocurar que la institucionali-
dad pueda continuar por el carril que

La Argentina y su deuda externa:
En defensa de los intereses nacionales

En cumplimiento de la responsabilidad que
-tiene la universidad publica de reflexionaracer-
ca de tosproblemas centrales de lasociedad y
formularpropuestasparasu superacion, inte-
grantesdedistintas universidades nocionales ha-
cemosun llamado a adherira esta Declaracion

Conjunta:

la deuda extema afecta a la totalidad de los
argentinos, por cuanto ha sido consustancial con
un patrén econémico centrado sobre lo finan-
ciero, que ha sumido a nuestro pafs en un estan-
camiento econémico seculary una polarizacién
social sin precedentes. La crisis de 2001 esa la
vez la crisis de ladeuda y de un modelo.

Desde las ideas centrales del PLAN FENIX ha-
cemos un llamado a desarrollar una visién de
esta teméatica basada sobre una estrategia de
desarrollo nacional con equidad, que asegure la
continuidad de la gobemabilidad democratica.
Para esto se proponen las siguientes pautas:

1) Los acuerdos que se logren no deben vul-
nerar laautonomia nacional en lo que hace a la
fijacion, en cualquier ambito, de politicas gu-
bernamentales.

2) Es necesario rechazar la injerencia indebi-
da de los organismos multilaterales de crédito
en el proceso de renegociacién de la deuda
privada, por ser la Argentina miembro de estos
organismos y ser, a su vez, ellos mismos -hasta
el momento- acreedores privilegiados, en detri-
mento del resto de los tenedores de deuda so-
berana argentina. S6lo es dable aceptar su
mediacion en el caso que concurrieran a solven-
tar parte de la quita, habida cuenta de su corres-
ponsabilidad en el proceso de endeudamiento.

3) Los agentes «locadores de los titulos, tam-
bién corresponsables de este proceso de endeu-
damiento, deberian contribuir a morigerar el im-
pacto de la quita sobre los tenedores de bonos.

4) Oadas las circunstanciasy condiciones en
que fue contraida la deuda externa argentina y
sus efectos sobre laeconomiay lasociedad, co-
rresponderia requeriréd la Corte Internacional de
Justicia de La Haya una opinidn consultiva so-
bre los aspectos juridico-institucionales de esa
deuda a la luz de los principios generales del de-
recho y de los derechos humanos, asi como de
las teorias de la "deuda odiosa" y de la respon-
sabilidad de los prestamistas de mala fie. A tal
fin seria menester que el gobierno nacional rea-
lizara ante laAsamblea General de las Naciones
Unidas las gestiones necesarias para habilitar la
intervencién de esa Corte,

5) Se requiere asegurar que el mayor peso del
pago de los compromisos originados en la deu-
da reestructurada recaiga en los sectoressoda-
les de mayor ingresoy riqueza, en particular de
aquellos que se han beneficiado como conse-

cuencia del proceso de concentracion econémi-

ca verificado durante la Gltima década, inclu-
yendo a los residentes argentinos con activos
transferidos al exterior.

6) El financiamiento a las politicas sociales
requeridas en esta critica situacion debe inde-
pendizarse de los eventuales efectos ocasiona-
dos por la renegociacion de la deuda; para esto
es necesaria su desvinculacion del financiamien-
to multilateral.

7) En caso de que el Fondo Monetario In-
ternacional persista en exigir condicionalidades
referidas a la renegociacién de la deuda priva-
da o, en general, un esfuerzo mayor al que laso-
ciedad argentina puede tolerar sin afectar el
cumplimiento de sus objetivos, debera abando-
narse el acuerdo suscripto, cancelando las
obligaciones asumidas y replanteando, en con-
secuencia, las propuestas referidas a los acree-
dores privados.

8) Por ultimo, sefialamos que deben respe-
tarse las disposiciones constitucionales en el sen-
tido de que es al Parlamento a quien correspon-
de decidir sobre todas las cuestiones vinculadas

con la deuda extema.

Si bien el gobierno argentino ha encarado
la negociacién sobre la base de una quita inelu-
dible de los montos adeudados, lo ha hecho tam-
bién seglin premisas que se apartan de los linca-
mientos anteriormente mencionados. En parti-
cular, ha resuelto descartar el reclamo por
ilegitimidad total o parcial; otorgar el caracter
de acreedor privilegiado a los organismos mul-
tilaterales de crédito; no avanzar en ladetermi-
nacién de las responsabilidades compartidas en-
tre el gobierno argentino, el FMI y la banca
privada en la colocacién de los bonos en default
y, por ultimo, aceptarel compromiso de generar
un superdvit primario todos los afios, que enten-
demos afecta las perspectivas del desarrollo ar-
gentino.

Entendemos que la negociacién deberd asen-
tarse sobre una postura mas firme, para lo que
debera integrarse una coalicion amplia. El go-
bierno nacional tendra el apoyo de la sociedad
en la medida que sus propuestas contemplen
prioritariamente el crecimiento con equidad que
el pais requiere.

Convocamos a todos aquellos dispuestos a
asumir una postura activa de defensa de los in-
tereses colectivos, para que la Argentina logre
un acuerdo digno de reestructuracién de su deu-
da, que viabilice una senda sustentable de de-
sarrollo para el conjunto de la poblacién -afian-
zando y profundizando de este modo su de-
mocracia- y para que nunca mas se adopten
patrones econémico-sociales que comprome-

tan el bienestar de sus habitantes.

BuenosAires,julio de 2004

todos los argentinos deseamos".

Finalmente el director del Plan Fé-
nix, Abraham Leonardo Gak, sefial6
que "este llamado al consenso social
por el que el grupo viene bregando
desde sus inicios parte del ejercicio
de consenso que se realiza dentro del
propio grupo, en el que trabajan co-
legas con distintas visiones que van
logrando acuerdos y documentos
en comun: paso imprescindible para
poder ofrecer a la sociedad, como con-
tribucion de la universidad argenti-
na, un proyecto estratégico de pais".
Finaliz6 diciendo "Eltema de la deu-
da nos parecio crucial en este mo-
mento; sin embargo el gran tema es
el crecimiento, laequidad y lamodi-
ficacién en ladistribucién del ingre-
so que hace de nuestro pais uno de
los més inequitativos del mundo".

Eldecanode la Facultad y el rector
de la UBA, asi como muchos de los ac-
tores sociales presentes, coincidie-
ron en sefialar el mérito de los inte-
grantes del Plan Fénix, quienes en
forma permanente comprometen sus
esfuerzos para poner el conocimien-
to elaborado en nuestras casas de es-
tudio al servicio a la sociedad.

Serecibierony se siguen recibien-
do una gran cantidad de adhesiones

en: Fac. de Ciencias Econémicas, Cor-
doba 2122,1er. piso, Sec. de Comuni-
caciones. Tel/fax 4370-6135 fenix@e-
con.uba.ar

En otras Universidades

Tenemos conocimiento de activi-
dades llevadas a cabo con distintas
modalidades en gran parte de lasuni-
versidades publicas del pais, en mu-
chas de las cuales se requirio la pre-
senciade representantes del Plan Fé-
nix.

Elacto del 23 de Septiembre

El 23 de septiembre se realizara
en la ciudad de Rio Gallegos la pré6-
xima reunion plenaria del CIN que
recogera los resultados de dichas ac-
tividades en las que las universida-
des han resuelto manifestarse en
cumplimiento de su responsabilidad
de reflexionar acerca de uno de los
problemas centrales de la sociedad
argentina, cual es el de una deuda
externa que afecta a la totalidad de
los argentinos, y formular propues-
tas que contribuyan a su superacion
(Sobreel cierre de esta edicidn se es-
taba realizando lareunién. Daremos
cuentaen el préximondmero de La
Gaceta). m
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ECONOMIA ARGENTINA

Panorama

Empleo, desafios fiscales y estabilidad

A LA ESPERA DE LAS TRANSFORMACIONES. Se analizan distintos temas economicos de actualidad y se los vincula a otros aspec-
tos' permanentes y claves como por ejemplo la inseguridad juridica. Se profundiza dentro de la actualidad el
tema de los aumentos salariales enfatizdndose que una nueva politica de ingresos no puede ser el sucedaneo
aceptable de una transformacidn que todavia esta pendiente en la agenda de los grandes temas nacionales

efinicidon siempre agitan las
aguas. Deun lado aparece el enreda-
doeinterminable asunto con el FMI,
y del otro las denominadas reten-
ciones, el desempleoy ahora los ajus-
tessalarialesy losalcances de las res-
puestas empresarias. El adecuado
tratamiento de cada aspecto puede
depararun respiro a la poblaciény
serenar losanimos en obsequio de un
futuro econémico menos incierto, in-
fluenciado, ademas, por la creciente
inseguridad juridica y otras incég-
nitas no menos importantes..

La demorada convocatoriaal Con-
sejo del Salario y de la Productividad
irrumpi6 como cuestion central. No
es un tema menor, porque mas alla
de las reaccionesy de su acatamien-
topor las partes, lamera concrecién
del acontecimiento despierta quejas
y temores inflacionarios que con ra-
zén suelen crispar los animos.

Esmuy probable que las autorida-

| Gobierno Nacional tiene pen-
Bientes varios temas que por

Bma2;

des no descuiden la apertura de fren-
teshostiles que suelenacompafiar las
definiciones sobre el particulary que
pueden llegar a salpicar la imagen
presidencial en momentos de encues-
tas de imagen aparentemente debili-
tadas. Como eltemaesasi, su examen
debeencararse libre de sesgos ideol6-
gicosy conelrealismo necesario que
demandalasituacion. Laadministra-
ciénseguramente ha de ir satisfacien-
do algunos reclamos no sin despertar
inquietudes. Parece oportuno, enton-
ces, sugeriralgunas ideas para contri-
buiradiluirpotenciales conflictos.
En el dmbito privado, resulta difi-
cil simplificar las respuestas, pero es
razonable afirmar que un aumento
gue contemple con algun rigor la
situacion de los sectores involucra-
dos, podriafinanciarse sin que la de-
cisién desemboque en inflaciones de-
sestabilizantes. El salario minimo de
cuatrocientos cincuenta pesos, por
ejemplo, parece en general acepta-
ble. Para quienes no puedan afron-

ESCRIBE/ M arcelo R. Lascano

Integrante del Grupo Fénix
lascanomr@hotmail.com

tarlo, la autoridad monetaria debe-
ria arbitrar unalinea de crédito es-
pecial parafacilitar tal cometido. Es-
tadefiniciénresultaria posible, ven-
tajosay sin contratiempos.

Paratranquilizarlos animos, no de-
berfaolvidarse que los perceptores de
menores ingresos monetarios suelen
gastar en bienes cuya ofertano pare-
ce estar en el limite, despejando asi
amenazas sobre inmediatos aumentos
de precios. Silarecuperacion de la de-
manda ampliara los niveles de oferta
porcrecimiento de laproductividad o
como resultado de renovadas estrate-
gias de explotacién de las plantas, po-
drian ganar todos, asalariados, empre-
sariosy el mismo Fisco.

En el sector publico los ajustes de
salarios parecen menosjustificados,
al menos como reclamo general, ha-
bida cuenta las diferencias que me-
dianentre las escalas superiores e in-
feriores de la grilla burocratica. Pa-
ra despejar suspicacias, parece que
cualquier definiciéon podriaencarar-
se sin que aumente la presién impo-
sitiva vigente, dada la situacion de
holgura fiscal que denuncian las fi-
nanzas publicas consolidadas del pais.

Segun Mario Teijeiro del Centro de
Estudios Publicos, paraelprimer se-
mestre de corriente afio el superavit
globalrondarfa el equivalente a ocho
puntos del PBI. El impacto macroe-
conémico de semejante hazafia me-
receriaotras consideraciones que ob-
viaremos por el momento.

Este enfoque para tratar la cues-
tion salarial y sus consecuenciasen
el campo de laproduccion, de los pre-
cios, de la economiapublicay dela
tasa de cambio, resultariaincomple-
tosinoseloconsideraraen el contex-
to amplio de una politica econémi-
ca abarcativa, es decir que contem-
plara toda la realidad y.no sélo de
capitulos sectoriales.

Observando ese temperamento, el
sectorexterno deberiajugarun papel
definitivamente dindmico no sélo pa-
racrecer, generarempleoy disminuir

lapobreza, sinotambién parareforzar
la estrategia presidencial de afirmar
laautonomia del pais frente alos or-
ganismos internacionalesen estas par-
ticulares circunstancias..

Unamayor participacién de las ex-
portacionesen el crecimiento genera
solvenciaexterna, ademas de fiscal, y
puede contribuira mejorar el enfoque
de la deuda con los acreedores a par-
tir deun mejor posicionamiento finan-
ciero. No deberia ser ajeno a este en-
foque, el tratamiento preferencial
paralos acreedores residentes en
paises que obstaculizan el ingreso
de nuestras exportaciones, siempre
que logren destrabarlasy contribu-
yan asi a mejorar nuestra capacidad
de repago en divisas.

Paraconseguirun despegue soste-
nido habria que remover los obstacu-
los, fiscales entre otros, que dificul-
tan laprogramaciony expansion de
los negocios que son los que garanti-
zan ingresos al erario y bonanzaala
poblacién. Ni el gasto publico ni la
presion impositiva en la Argentina
constituyen rémoras, masalla de ac-
cidentes circunstanciales que no sir-
ven para definir tendencias sistémi-
cas. Unrégimen de control de eficien-
cia del gasto como se viene
reclamando en el Plan Fénix depara-
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ria convenientes efectosparareorien-
tar erogaciones, enriquecer expecta-
tivas y ganar en resultados.

Esla inconsistencia del sistema
tributario el problema, si se me per-
mite, en tanto la fuerte recaudacion
sobre el consumo o el gasto limita el
crecimiento de lademanda que cons-
tituye una categoriafundamental en
el crecimiento del sistema econémi-
co. La imposicion sobre las ganancias
sin distinguir quién invierte utilida-
desde quien selas lleva, resta, por su
parte, ingresos potenciales al Fisco
y potencialaemigracién del ahorro,
enmuchos casos hacia el exterior, in-
centivando el endeudamiento a veces
ficticioy la inestabilidad cambiarla
casi inherente a lavida argentina.

Sise buscaramejorar la condicién
personal de los menos pudientes, no
bastacon elevarsus magros ingresos.
Lareduccion del IVA, como hemosre-
clamado en el coloquio de IDEA hace
un afio, el aumento de los impuestos
internos volviendo a la estructura de
principios de los 90'y significativos
cambios en el impuesto sobre los bie-
nes personales modificarian satis-
factoriamente la atmosfera. Elultimo
casino alcanzaasus imaginarios des-
tinatarios, losricos, habida cuenta la
amplia diversificacién de sus perte-
nencias o activos. Selimita a gravar
los bienes registrables o sea, basica-
mente los activos familiares, dejando
de lado a un amplio espectro de acti-
vos verdaderamente reveladores de ca-
pacidad contributiva.

Para concluir; resultadable afirmar
que losaumentos salariales en discu-
sién no parecen generadores de per-
turbaciones, mas alladel hecho de que
no todas las empresas estan en pareci-
das o iguales circunstancias para
afrontarlos sin contratiempos. Bien,
pero al margen de ello, deberia que-
dar claro que una nueva politica de
ingresos no sera suficiente, ni pue-
de constituir el sucedaneo acepta-
ble de unatransformacién que to-
davia esta pendiente en la agenda
de grandes temas nacionales. m
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Estelibrorelne unaserie deen-
sayos publicados principalmente
enLa GacetadeEcondmicas, que
nuestra Facultad difunde mensual-
mente como suplemento de Pagi-
na/l2,asicomo otrosarticulos apa-
recidos en distintos medios de opi-
niony algunos inéditos.

Laautoria de estos trabajos co-
rresponde a investigadores del Ins-
tituto de Investigaciones de Histo-
ria Econémicay Social (IIHES)y/o
aprofesoresde la Maestriaen His-
toria Econémicay de las Politicas
Econdmicas, instituciones ambas
pertenecientesanuestra Facultad.
Economistas, historiadores, socio-
logos o politélogos participan, den-
tro de unafilosofiadetrabajo en co-
mun, de un enfoque interdisciplina-
rio en el estudio de los temas
tratados. Paraello, laidea que ha
guiado a los diferentes autores es
que la actualidad, tanto del pais
comodel mundo, no puede explicar-
sesino seexaminan las causas pro-
fundas que, deunau otraforma, tie-
nensusraices en estructuras, ins-
tituciones o acciones precedentes.

En todos los casos se privilegid
unamiradahistorica de cadafeno-
meno o circunstancia. A fin deres-
ponderalos interrogantes actuales
se buscaron en el pasado las claves
para desentrafiar temas cruciales
como lanaturaleza de las politicas
econdmicas de las Gltimas décadas,
las causas de la crisis actual olas
distintas formas de dependenciadel
pais de poderes externos, procuran-
doextraerde ese pasado algunas lec-
ciones que sirvan de guiapara en-
tender mejor el presente.

En Crénicasde laArgentina so-
breviviente se sefiala que la histo-
riografiano esneutraya que res-
ponde alas ideologiasy a las presio-
nes de su época. No por casualidad
-se dice en el libro- en los Gltimos
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Crodnicas de la Argentina sobreviviente
E lpresente como espejo de la historia

tiempos se exalto la etapa del modelo
agroexportadory del conservaduris-
mo preindustrial y prepopulistay se
argumento que la Argentinadio inicio
aun proceso de decadenciacuandopre-
tendi6 transformarse en una sociedad
industrializada, o cuando los secto-
resmediosy bajos (através del “popu-
lismo”yrigoyenista o peronista) logra-
ron acceder a derechos politicosy so-
ciales que antes se les habian negado.
Todolo que suponialadefensade inte-
reses nacionales-se afirmaigualmen-
te-fue criticado bajo el supuesto de que
ésehabiasidoelpecadoporelcualpre-
suntamente se excluy6 al paisdelmun-
do. Conforme a esta lectura de la his-
toria, tratar de imitar el caminode los
paises poderosos (todos ellos conuna
estructura industrial y tecnoldgica
avanzada) era inatily peligroso. Coin-
cidiendo en esto con la vision de una
parte sustancial de las elitesde poder
internas, de culturaeconémicarentis-
ticay escasamente predispuestas a asu-
mirelrolde empresarios innovadores
oarepartirlosfiutos del crecimiento.

El objetivo de cada uno de los arti-
culos y ensayos de Cronicas de la
Argentinasobreviviente fue el de ana-
lizar la coyunturaargentinae inter-
nacional, comoasitambién losproce-
sos de largo plazo, en torno a tres as-
pectos principales: los problemas
politicosy sociales, losfenémenos eco-
némicosy las cuestiones internacio-
nales mas candentes en el momento
enelque fueron escritos. Elprimer ca-
pitulo, titulado Crénicas Econémicas,
abarcauna diversidad de asuntos. Se
analizan los problemas de los regime-

de Mario Rapoport (ed.)

Editorial Norma,
254 paginas, agosto 2004.

Croénicas of 1a Argentina
SOKRIVIVFENTt

El dia 26 de octubre a las 19 hs. se llevara a
cabo la presentacién del libro en el Salén
de Usos Multiples de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Cérdoba 2122,
ler Piso. Participardn en la presentacién:
Mario Rapoport, el Decano de nuestra
Facultad, Carlos A Degrossi, Maria Seoane,
Alfredo Zaiaty Juan Gabriel Tokatlian.

nes de coparticipacion federal en el
marco de una falta de promocion de
las economiasregionales; las politicas
de ajuste como formulapararesolver
las crisis; la histérica debilidad del
mercado de valores; los fracasos de los
diversosensayos de convertibilidad y
losproblemas derivados de la privati-
zacionde las empresas de servicios pu-
blicos. Se cuestionan también los mi-
tos del pensamiento neoliberal y de la
globalizacidn; se plantea la necesidad
dediscutirunaestrategia de desarro-
llo industrial y un crecimiento con

rsonale

equidad;y seexaminan las dificilesre-
laciones con el FMI, las raices del en-
deudamiento externoy las causas que
llevaron a lacrisisy al default.

El segundo capitulo contiene las
CronicasPoliticasy Sociales, otro mo-
saico tematico en el que se estudian,
entre diversas cuestiones de interés,
laresistencia de las clases dirigentes
locales a una politica impositiva pro-
gresivay al intervencionismo estatal;
el legado politico, social y econémico
de ladltimadictadura militar; la su-
puesta responsabilidad del “populis-
mo”en lacrisisactual; el problemade
la impunidad frente a la corrupcion
como metodologia; el rol del estado en
relacién al poder econémico; las lu-
chas de las mujeres argentinas para
conformaruna sociedad masjustay
solidaria; las desigualdades sociales
y la pobreza generadas por las politi-
cas neoliberalesy las dificultades de
un sistema democratico alejado de la
voluntad popular.

Eltercery Gltimo capitulo, las Cré-
nicasinternacicmales, pone su focoen
las vicisitudes del escenario interna-
cional en los Gltimos tiemposy en las
relaciones de la Argentina con otros
paisesde América Latinay conlos po-
deres mundiales. Asise analizan los
antecedentes, situacion actualy pers-
pectivas del Mercosur, las sensibilida-
desnacionales que interfieren en los
vinculos delospaisesdelaregiony las
ensefianzasy reflexiones que deben ex-
traerlosargentinos de los cambios po-
liticos en Brasily en otras naciones ve-
cinas. Ademas, tras enjuiciar la globa-
lizaciony sus costos implicitos, se

11

ensaya una explicacion del origen
histdrico de los caminos divergen-
tes seguidos por los Estados Unidos
y América Latina; se estudian los
interrogantes que planteael ALCA
asicomo los efectos de las politicas
proteccionistas delmundo desarro-
llado sobre la Argentinay otros pai-
sesagricolasy también, las relacio-
nes del Mercosur conlaUnién Eu-
ropea. Se evaltan, finalmente, los
dilemasplanteados por la interven-
cionestadounidenseen Irak y lane-
cesidad de asentar sobre otras ba-
ses la erraticapolitica exterior ar-
gentina.

Enun pais como la Argentina,
pauperizado, endeudadoy saquea-
do econémicamente, es imprescin-
diblerevisardequé maneralahis-
toriay sus interpretaciones fueron
manipuladas por los poderes de
turno. En ese sentido, esta obra
constituye un saludable ejercicio
de pensamiento critico. En tiempos
donde gran parte de losmediosin-
fluencian tendenciosamente la
aprehensidn delarealidad, en que
larazon critica ha declinado como
instrumento del conocimientoy los
hechos se presentan descontextua-
lizados y desgajados del devenir
histdrico, estas Cronicas de laAr-
gentina sobreviviente, a través del
valioso aporte de profesores e in-
vestigadores de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la UBA, cons-
tituyen un intentorigurosoy polé-
mico por desmitificar las
representaciones falseadas, cuan-
dono banalizadas, acercadelmun-
doenelquevivimos. Entodo caso,
-se sefialaenellibro-esimprescin-
diblerealizarunanuevalecturadel
pasado, tanto paralograr uname-
jorcomprensidndel presente como
parateneruna orientacion mas
promisoria en los erraticos cami-
nos del futuro. m

Financiacion para
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Nueva linea de préstamos
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n rasgo decisivo que contribu-

y6 aconsolidar el poder de los
paises centrales es el extremado ce-
lo en preservar para los intereses
nacionales las areas consideradas
estratégicas. No sélo protegieron 'y
protegen su mercado interno me-
diante cuotas de importacién, le-
yes antidumping y medidas paraa-
rancelarias sino que siempre han
procurado marginara la inversion
extranjera de las areas considera-
das claves para el desarrollo nacio-
nal. El gobiernojaponés, en las eta-
pas fundamentales de su industria-
lizacién, prohibi6 la inversion
extranjera, diversifico las fuentes
de endeudamiento, la importacion
de tecnologiae importacion de ma-
no de obra calificada para no de-
pender de mia sola fuente. Francia,
el reino Unidoy Alemania sélo
di 's de la Segunda Guerra
Mu, iirecibieron volimenesim-
porta  ideinversionextranjera
y,aln. .elidofuertes economias in-
dustrializadas, trataron de canali-
zardicha inversion prohibiendo su
implantacién en areas sensibles co-
mo la defensay la cultura, fortale-
ciendo sus empresas estatalesy me-
diante la exigencia formal e infor-
mal de diversos requisitos respecto
ala utilizacion de insumos locales.
Mas contemporaneamente, Marga-
re! Tatcher -un icono del liberalis-
mo- orden6 a Kuwait que reduje-
ra su participacion en la British Pe-
troleum a méas de la mitad.

En estos dias es ostensible como
Estados Unidos defiende sus propios
intereses en el escenario mundial.
Poco queda de creible en la decla-
racion de Carlos A. Montaner -vice-
presidentede laInternacional Libe-
ral- que. al iniciode la invasion nor-
teamericana a Irak, sostuvo que la
agresién impulsada por Bush no
configuraba “unarebatifiaporel pe-
tréleo™ ni unaguerra que perseguia
“elfm siniestro de estimular la eco-
nomia”.Persuadido por Colin Po-
well, tenia la certeza que el pais ata-
cado ocultaba armas bacteriolégi-

JIRNDS

Presente y futuro
de las entidades
deportivas

EI02/10 se realizard una Jor-
nada sobre el “PRESENTE Y
FUTURO DE LAS ENTIDADES
DEPORTIVAS”. Contard como
expositores con los Dres. Carlos
Maria Negri, Amoldo Kleider-
macher, Héctor Maria Garcia
Cuerva, Guillermo Ragazzi,
Claudio Ramos Feijoo, Daniel
Razzetto y con los Sres. José
Maria Aguilar, Pedro Pompilio
y Ezequiel Fernandez Moore. La
misma se realizara en el Saléon
de Actos de la Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universi-
dad de Buenos Aires, sita en
Avda. Cdordoba N° 2122 - 20Piso.
Laentrada serd libre y gratuita.
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cas y bombas nucleares tacticas. No
fue necesario esperar mucho tiempo
para que estos argumentos se fueran
desmoronando uno trasotroy quelos
verdaderos objetivos imperiales que-
daran al desnudo. Nada méas elocuen-
te que el accionar del ejército nortea-
mericano de ocupacion: una de sus
mayores preocupaciones fue la de pro-
tegerlos pozos de petréleoy en preser-
varde los bombardeas y custodiar con
sus soldados el tnico edificio oficial de
interés, el Ministerio de Petroleo del
pais ocupado. Sélo con una alta dosis
decinismo se podia escamotear el he-
cho que tras el belicismo imperial se
encontraban los objetivos estratégicos
y econdmicos funcionales a los intere-
ses nacionales de los EE.UU.

Perola defensade esos intereses no
s6lo sedesarrollaen el plano mundial
sino que también se ejerce en el pro-
pio territorio nacional de la potencia
hegemonica. Diversas leyes federales
vienen limitando o prohibiendo la par-
ticipacién extranjeraen varias activi-
dades, aun en los tiempos del finado
Reagan, numen de los liberales globa-
lizadores. Por ejemplo, el comercio cos-
tero entre distintos puntos de la nacion
del norte sélo puede realizarse por bu-
ques construidos localmente y docu-
mentados de acuerdo a las leyes de ese
pais. En lanavegacion aérea, ninguna
empresa puede adquirir unalinea lo-
cal sin laaproba-
cion del Departa-
mento de Justi- u
cia. Los
extranjeros tie-
nen prohibido
explorar o ex-
traer depdsitos
mineralesen tie-
rras federales,
salvo que se conviertan en ciudadanos
estadounidenses opertenezcan a cor-
poraciones sujetas a leyes estaduales.
Las leyes federales también limitan la
propiedad extranjera de los medios de
comunicacion. Al respecto, cabe recor-
dar que el magnate australiano Rupert
Murdoch debié adoptar la ciudadania
norteamericana paraadquirirunaes-

LA COLUMNA
¢
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Aportando
zonceras

EXRBEZRicardo Vicente

Investigador del Instituto
de Investigaciones de Historia
Econdmicay Social
ihiseeoji@ econ.iiba.ar

tacién de television. Los bancos fede-
rales pueden contar con una partici-
pacién parcial de propietarios extran-
jeros, pero la mayoria de sus directo-
rios deben estar conformados por
ciudadanos estadounidenses. En reas
consideradas vitales para la seguridad
nacional, el Departamento de Defen-
saregulaloscontratos del area con hol-
dings extranjeros. Sibien el gobierno
federal impone pocas limitaciones a
los extranjeros sobre la propiedad de

D<mArturo Jauretche alfinalizar su
Manual de Zonceras Argentinas adiciono varios
renglones en blanco para incorporar nuevas
zonceras, generalmente acufiadas por los sectores

de podery los medios de comunicacion.

latierra, las leyes estaduales limitan
la propiedad de las explotaciones ru-
rales: en diversos grados, decenas de
estados controlan la tenencia de tie-
rras agricolas. Por ejemplo, en Ken-
tucky unaley otorgaal estado el dere-
cho de confiscar la tierra si el propie-
tario extranjero no adopta la
ciudadanianorteamericanaen un pla-

Universidad de Buenos Aires

El Centro de Investigacion en Estudios Latinoamericanos para el Desarrollo y la Integra-
cion (CEINLADI) hace llegar a los investigadores del pais y del exterior la con.ocatoria al
VI Simposio Internacional sobre "América Latina y el Caribe: ios nuevos paradigmas
de la insercién internacional. Los dilemas de la integracion, el desafio d< crecer con
equidad y los condicionantes del endeudamiento externo”,a realizare los dias 20.
21 y 22 de octubre de 2004. en la Facultad de Ciencias Econ6micas de la Universidad

Nacional de Buenos Aires, Argentina.
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zode ochoafios. Por su parte, en Min-
nesota, la propiedad extranjera de las
tierras agricolas esta totalmente pro-
hibida.

Durante la era de Reagan la ad-
ministracion impidi6 que los euro-
peos absorbieran empresas que tra-
bajaran para el Pentdgono. Pero este
celo protectivo fue especialmente di-
reccionado hacia las empresasjapo-
nesas en las areas de cerdmica, mi-
crochips y semiconductores de alta
tecnologia. Cuando lajaponesa Fujit-
su intenté adquirir Fairchild, laem-
presa méas antigua de la industria de
semiconductores norteamericana, la
oposicion gubernamental fue expre-
sada por el secretario de Comercio
Malcolm Baldridge: “Todos desean
una politicade inversién abierta, pe-
ro deben existir ciertas excepciones
por el bien del interés nacional”. Es-
te plexojuridicoy muchas de las dis-
posiciones proteccionistas de EE.UU.,
si bien notan conocidas como las de
otros paises centrales, no son menos
eficientes a la hora de salvaguardar
los intereses nacionales. Sélo el pa-
decimiento de un acentuado extravio
mental podria considerar que estas
medidas son anticapitalistas.

Mientras, en nuestras latitudes, en
los dltimos afios, cientos de miles de
hectareas de la Patagéniaargentinay
chilena han sidocompradas aprecios
irrisorios por mi-
llonarios extran-
jeros. Para ello
han contado con
el patrocinio de
fundaciones que
encubren los ob-
jetivos de apro-
piarse de valiosos
recursos natura-
lestras supuestas preocupaciones eco-
légicas. Al respecto, cabe recordar que.
en sumomento, el Secretario de Esta-
do Henrv Kissinger -de infausta me-
moria en nuestra regién- consideré
que la solucion a los conflictos que se
plantearian enelsigloactual seencon-
traba en laapropiacion de territorios
ricos en recursos naturales. No es de
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extrafar que uno de ellos, el acuife-
ro guarani -uno de los recursos hi-
dricossubterraneos mas importan-
tes del mundo- estd, como ya lo de-
nunciara en sumomento el actual
jefe del Ejército, dentro de las ape-
tencias imperialesy de grupos eco-
némicos transnacionales que pre-
tenden su privatizacion.

En este escenario, no parece des-
cabellado el proyectode ley presen-
tado en el Parlamento argentino pa-
ra prohibir lacomprade tierras a
personas no residentesy entidades
extranjeras no autorizadas a operar
en el pafs. Llamalaatencién la opo-
sicién de los liberales periféricos
que se muestran mas papistas que
el Papaynoaprenden de las practi-
cas concretas de los paises que sue-
len apreciar como ejemplos exito-
sos. Seguramente no se trata de fal-
ta de capacidad paraaprender sino
de una pedestre defensa de intere-
ses particulares. Sélo asi se expli-
calas posturas de un ex presidente
de la Sociedad Rural Argentinay di-
putado de laderecha liberal, quien
expresé que el proyecto denotaba
“una filosofia anticapitalista que
hoy impregna muchas decisiones
del Gobierno”y las de otro diputa-
do del mismo palo que atribuyé la
medida a “una enfermedad conta-
giosa: el nacionalismo defensivo”.
Sicoincidimos con la corporacién
rural en que latierraesun recur-
so estratégico, por qué no imitar a
quienes, histéricamente, han de-
mostrado amplia solvencia para de-
fender sus intereses nacionales.

Don Arturo Jauretche al finali-
zar su Manual de Zonceras Argen-
tinas adicion6 variosrenglonesen
blanco para incorporar nuevas
zonceras, generalmente acufiadas
por los sectores de poder y los me-
dios de comunicacion. Los legisla-
dores mencionados con sus decla-
raciones han completado dos: “la
defensa de los intereses naciona-
les es anticapitalista”, "la defen-
sade los intereses nacionales es pa-
tol6gica”. m
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