O ESCRIBEN. V. A. Beker ‘ E.Calcagno A. Castro Lechtaler C. A. Degrossi M. del C. Rodriguez de Ramirez M. Rougier

fce

ECONOMICAS

L a Gaceta

DIE EICIOINIOMIIICIAIS

De Econdmicas a la Sociedad

Publicacion de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires « Cordoba 2122 « CP 1120 AAQ « Tel.: 4374-4448 « Web site: www.econ.uba.ar « Afio 5 N°52

DOMINGO 27 DE MARZO DE 2005

i

“MESMO QUE PEJEJ”, de Florencio Molina Campos (1944)

Estado-nacion,
democracia politica
y globalizacion
neoliberal

ESCRIBE/ Eric Calcagno

cepen@econ.uba.ar

I I ay algo de resurgimiento en la época

que vivimos. Vuelve, en estrechos pe-

ro existentes espacios académicos, po-
liticos, sociales, la discusién en términos de
estilos de desarrollo. El “pensamiento Ginico”
basado en premisas falsas y conclusiones
erréneas, verdadero pret-a-penser (1) dis-
pensado por lamayoria de los medios duran-
te demasiado tiempo, no ha logrado dar cuen-
ta de la realidad. Por cierto, la recuperacion
de la reflexion y la polémica se debe mas a
la“fuerzairresistible de los acontecimientos
gue a la caida de los prejuicios”, como sefia-
laba Keynes en sus comentarios luego de la
crisis de 1929. Estamos frente a la posibilidad
de reconocer los verdaderos problemas, dar
las discusiones pertinentes y distinguir, por
fin, lo esencial de lo accesorio. Esto significa
destruir el ntcleo conceptual del neolibera-
lismo, basado en la confusion entre objetivos
e instrumentos. En efecto, los verdaderos ob-
jetivos, tales como la autonomia nacional en
la toma de decisiones, la integracion social
y el desarrollo territorial, fueron reemplaza-
dos por instrumentos, como el equilibrio pre-
supuestario, la confianza de los inversoresy
demas mantras de pretension cientifica.
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iBlen pgr Pablo,
Ariel y Claudio!

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

n equipo de alumnos de grado

de nuestra Facultad, integra-

do por Sebastian Pablo Nufiez,

Avriel Ruales, y Claudio Chris-
tian Goetz fue seleccionado paralaGran
final de la 5ta. Edicion de L'Oreal e-Stat
Challenge, después de haber competido
con 4500 estudiantes de las mejores Uni-
versidades del mundo, pertenecientes a
un total de 123 paises.

El equipo que representara ala Ar-
gentina, viajard aParis el préximo 29 de
marzo y competird en la capital france-
sa con los otros siete equipos finalistas.

El L'Oreal e-Stat Challenge es el juego
maés grande de estrategia on line que de-
safia aestudiantes de grado o de posgra-
do de todo el mundo a asumir el rol de Di-
rector General de una compairiia de cos-
méticos durante siete semanas
manejando su portafolio de marcas.

Desde el inicio de los juegos, hace cin-
co afios han participado mas de 57.000 es-
tudiantes de 1600 Universidades y Escue-

las de Negocios de todo el mundo.

Los otros siete equipos que participa-
ran en la gran final pertenecen a las si-
guientes universidades: EBS Oestrich-
Winkel (Alemania), University Commer-
ciale Luigi Bocconi (Italia), University
of Southern Denmark(Dinamarca), St.
Petersburg State University SOM (Ru-
sia), University of Oklahoma(Estados
Unidos), UIBE (China), NanyangTechno-
logical University (Singapur).

En la Argentina ademas del equipo de
nuestra Facultad compitieron un equi-
po de la Universidad San Andrés, dos
equipos de la Universidad Torcuato Di
Tella, dos equipos del ITBA, y otros dos
equipos de la UBA.

Los ganadores de la gran final seran
anunciados el 4 de abril.

La Gaceta estara atenta, y asu regre-
so entrevistaremos a Pablo, Ariel y Clau-
dio paraque los lectores conozcan los
entretelones de su preparacion, sus ex-
pectativas y su perfil humano =
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SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Universidad
[

El concepto de la Sociedad de la Infor-
macidn y consecuentemente la aplica-
cion de sus paradigmas, esta produ-
ciendo un salto cuantitativo y cualita-
tivo impensado en paises que tenian
economias postergadas. Dentro de es-
te concepto se analiza la importancia
que adquiere la Universidad como
participe en estos cambios.

PAGINAS

SOCIEDAD ARGENTINA

La tragedia de

Cromagnon
O

El humo toxico de esa fatidica media-
sombra que acabd con tantas vidas se
convirtid en la Crénica de unatrage-
dia anunciada. Todos sabian el peli-
gro que se corria. De hecho, y se-
gun declaraciones en diversos me-
dios, ya habia habido dos instancias
previas de principio de incendio. Al-
rededor de esta terrible tragedia
anunciada se enhebran reflexiones
que abrazan al conjunto de toda la
sociedad argentina.
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NOVEDD/-\DES
de la Facultad

= Primera Conferencia
de La Gaceta

En el marco del convenio celebrado entre la Fa-
cultad y el Senado de la Nacién, el pasado jue-
ves 17 de marzo, se realizd la primera confe-
rencia de la Gaceta, “La produccidn de soja
en la Argentina, ventajas y desventajas”, orga-
nizada en conjunto con el Instituto Federal
de Estudios Parlamentarios (IFEP) y la Facultad
de Agronomia (ver objetivos de las conferen
cias de la “Gaceta” en el punto siguiente).

El panel estuvo compuesto por el Dr. Victor Hu-
go Trucco, ex-Presidente de la Asociacion Ar-
gentina de Productores en Siembra Directa (AA-
PRESID), el Ing. Marcelo Carmona, Profesor
de Fitopatologia en la Facultad de Agronomia
—UBAYy el Ing. Jorge Schvarzer, Secretario de
Investigacion y Doctorado de nuestra facultad.

La apertura del ciclo contd con la prestigiosa pre-
sencia del Vicepresidente de la Nacién, Daniel
Osvaldo Scioli, quien presidi6 el acto, acompafia-
do por el Decano de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas UBA, Profesor Carlos Anibal Degrossi.

= Conferencias de La Gaceta:
[lamado a nuestros lectores

Estamos planificando las préximas conferen-

cias de la Gaceta. El objetivo de estas conferen-
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cias (ya se harealizado la primera, ver punto
anterior) es llevar nuestra Facultad y en gene-
ral a la UBA al centro del debate de los grandes
temas nacionales, tal como se hace en muchos
paises avanzados en cultura politica. Hemos
pensado en compartir con nuestros lectores la
decision de elegir los titulos de las proéximas
conferencias. En consecuencia les solicitamos
nos sugieran titulos acompafiados con una muy
breve descripcion de las causas de la eleccion a
gaceta@econ.uba.ar

= Curso de “Introduccion
al uso de los Grafos
Significantes para mejorar
[a Ensefianza
de la Matematica”

Los dias 12 y 14 de abril , en el horario de 19
a 22, en el Centro de Investigacion en Méto-
dos Cuantitativos Aplicados a la Economia y la
Gestion, se dictara el curso “Introduccion al uso
de los Grafos Significantes para Mejorar la En-
sefianza de la Matematica”, a cargo de Simén
Pristupin que es profesor de la asignatura
“Aprendizaje Estructurado” Esta destinado a
todos los interesados en el mejoramiento de la
ensefianza de la matematica y esta vinculado
al esfuerzo para aportar a la comunidad co-
nocimientos generados en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas, que tiendan al mejoramien-
to del aprendizaje matematico.

El curso es gratuito, pero las vacantes son li-
mitadas. Por ello se ruega enviar un curriculum
breve a los efectos de seleccionar a los asisten-
tes, a la direccion de correo electrénico
cma@econ.uba.ar con asunto “Curso de Gra-
fos”. Mas informacion en www.econ.uba.ar/c-
ma 6 al 4370-6139.
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El exito del canje y el
racaso de los gurues

LOS GURUES. Se enfatiza el
fracaso de los gurues a tal
punto que cada uno de los
aciertos del equipo econémico
se convierte en un blooper de
parte de quienes pontifican
sin entender las reglas de
funcionamiento de la economia
surgida luego de la crisis.

Se concluye que es hora

de aprender de los errores

- Diratoria ¥ éenica de la palabra
- Tablera de comando

- Gesin empresas urisocas

- (Gesribn empresas hoteberas

- (Gestifin empresas gastrondmicas
- Turismiz receptivo

Curses Abiertos disefados dentro

ESCRIBE/ Victor A. Beker

Profesor Titular de Microeconomia
vabeker@yahoo.com

| canje de la deuda ha signi-

ficado un nuevo éxito para

el actual equipo econémico.

También ha puesto de mani-
fiesto los errores de prondstico de
quienes vaticinaban un rotundo fra-
caso para la propuesta del gobierno
argentino.

El equipo econémico sigue cose-
chando aciertos y cada uno de ellos
se convierte en un blooper de parte
de quienes pontifican sin entender
las reglas de funcionamiento de la
economia surgida luego de lacrisis.

Es asi como el dolar cay6 de 4 pe-
sos a 3 pesos en lugar de trepar a 10,
como se habia pronosticado.

Lejos del desabastecimiento de pro-
ductos importados que debia seguir
inexorablemente al default, las im-
portaciones crecieron de 9 mil millo-
nes de délares en 2002 a 22,3 mil mi-
llones de ddlares en 2004.

Frente al vaticinio de que el siste-
ma bancario argentino desaparece-
riay que la Gnica alternativa era
desarrollar una banca off-shore, se
han recuperado los depésitos y se ha

del pasado y dejar de tropezar
repetidas veces con la
misma piedra.

restablecido el crédito.

El supuesto “veranito” ya lleva va-
rias temporadas. Ni qué hablar del su-
peravit fiscal récord alcanzado en 2004.

Es hora de reconocer los méritos
de la gestion del ministro Lavagna
que ha venido remontando la peor
crisis econdmica argentina de la his-
toria. Aquellos que han venido
errando sisteméaticamente en sus
pronésticos deberian prestar aten-
cién alas reflexiones que ha vertido
recientemente Adolfo Sturzenegger
quien autocriticamente “se recono-
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ce culpable de pecados de encasilla-
miento doctrinario” y recuerda “que
durante los Gltimos tiempos de la
convertibilidad, en debates con cole-
gas que criticaban tal esquema, no
alcanzaba a analizar con objetividad
y sin prejuicios esas criticas, y que
su Unica preocupacion en esos deba-
tes, verdaderamente acientifica por
cierto, era encontrar argumentos pa-

raganar ladiscusion” (1) .

Es hora de aprender de los errores
del pasado y dejar de tropezar repeti-
das veces con lamisma piedra. =

Referencias

(1) EnG. Lauray A. Sturzenegger. “Abundancia
de lo indispensable para todos” Pearson, 2004,
pag. 107.

al como hemos anunciado

I en nuestro nimero anterior

“La Gaceta de Econémicas”

ha inaugurado una nueva herra-

mienta que tiene como objetivo

principal el profundizar y mejorar

nuestro objetivo “De Econdmicas
ala Sociedad”.

En efecto, hace algunos dias, se
realiz6 la primera conferencia del
ciclo, que se refirié al cultivo de
la Soja, sus ventajas y desventajas.
Conto con la asistencia del Vice-
presidente de la Republica Daniel
Scioli y fue auspiciado por La Ga-
ceta, el Instituto Federal de Estu-
dios Parlamentarios y la Facultad
de Agronomia de la UBA.

Las Conferencias de La Gaceta
se sustentan en la idea de dispo-

EDITORIAL | Opina el Decano

]

La Gaceta

Yy un nuevo desafio

ner del ambito universitario para
reunir a los ejecutores de las politi-
cas gubernamentales, investigado-
res, académicos , empresarios y di-
rigentes del sector privado, crean-
do un espacio apto para el analisis
desapasionado e independiente don-
de el debate de las ideas conduzcaa
las mejores propuestas posibles

Otro de sus objetivos es el aprove-
chamiento de los contenidos gene-
rados en las conferencias y publicar-
los en dos niveles en dos momentos
y en dos formatos: en forma resumi-

ESCRIBE/ Carlos A. Degrossi-

Decano de la Facultad
de Ciencias Economicas
degrossi@econ.uba.ar

da como articulo de La Gaceta, en
tiempo muy préximo a la conferen-
cia. En un formato libro, con el con-
tenido completo y quizas ampliado,
editado por la recientemente creada
editorial de nuestra Facultad

Este objetivo se puede perfeccio-
nar aun mas, formando un equipo

mixto entre los centros de investiga-
cion de nuestra Facultad y los equi-
pos de gobierno para completar la
investigacion y hacer efectivo el tras-
paso de conocimiento.

Un objetivo, quizas no el princi-
pal, pero también deseado, es con-
vertir la Conferencia de La Gaceta
en una oportunidad para que ese
ambito permita el contacto personal
entre, conferencistas , autoresy los
que hacemos La Gaceta, facilitando
quizés, en el @mbito del contacto per-
sonal la oportunidad de la sugeren-

cia, de lacritica, del intercambio
de opiniones.

Un ultimo objetivo es que el lec-
tor se asocie en el esfuerzo de de-
sarrollar las Conferencias de La
Gaceta. La forma que hemos ima-
ginado es que participe en la se-
leccién de los temas de futuras
Conferencias enviando por mail,
junto con una breve descripcion
del porque de su eleccién, una lis-
ta de temas futuros

Esperamos que esta nueva
propuesta sea aceptada por to-
dos los lectores de nuestra Gace-
tay que el contacto personal se
transforme en una nueva via
efectiva para poder intercam-
biar ideas respecto del futuro de
nuestro pais. =
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ART|CULOS V|NCU|.ADOS >> ver al final de la nota

1 VIENE DE TAPA

no de los mas comicos es :
aquel que deciaqueencaso :
de incumplimientoen los :
pagos de la deuda externa, :
nos caiamos del planeta. Interesante :
avance pluridisciplinario que uneen :
la reflexién ceconémica? ala fisica pre- :
newtoniana con laastronomiaanterior :

a Ptolomeo...

Por eso, para llegar al fondo de los :
problemas, es necesario plantear otro :
nivel de abstraccion, superador del :
pensamiento UNico y que exprese con :
método y rigor, las complejidades de la :
realidad y las potencialidades de laac- :
cion. Ese es el intento de compren- :
der las dimensiones de la globalizacion :
neoliberal, no tomada como un he- :
cho de moda, sino en relacién con otras :
variables significativas-como el Esta- :
doy lademocracia- para conocer cua- :
les son “nuestras verdaderas liberta- :
des y nuestras justas servidumbres”, :
al decir del Emperador Adriano. Inten- :

temos, pues, un estudio de caso.

A nuestro juicio, debe distinguirse :
entre lo que Fernand Braudel llamaba :
la historia de los acontecimientos, la :
historia del mediano plazoy el tiempo :
largo. Existen hechos, muchas veces :
sangrientos, de irrupcion de larepre- :
siény del terrorismo en las relaciones :
internacionales, que pertenecen, con :
su flujo ininterrumpido de imégenes :
atroces, al tiempo corto. Pero al mismo :
tiempo nos encontramos en unaevolu- :
cion de mediano plazo, que comienza :
con lacaidadel paradigma heredadode :
la segunda guerra mundial, queen o :
institucional se basaba en el Estado-na- :
cion; en lo politico, en la democracia; :
yen lo internacional, en la globaliza- :

cion. ;Esta vigente hoy ese esquema?

Durante los treinta gloriosos afios, :
comosuele llamarse a la posguerraeco- :
némica, existié una dinamicavirtuosa :
en la que los organismos de Bretton :
Woods -el Fondo Monetario Internacio- :
nal, el Banco Mundial y el GATT-supe- :
ditaron sus acciones al desarrollo eco- :

némico enmarcado en el seno de los Es-

tados-nacion, tal como correspondiaa :
sus cartas constitutivas. EI FMI finan- :
ciaba desequilibrios en el balance de pa- :
gosy el Banco Mundial prestaba para :
represasy carreteras; no se metianen :
lapolitica interna de los gobiernos (ex- :
cepto algunas incursiones en ajustes co- :
yunturales del FMI). A su vez, los pai- :
ses estaban en procesos de reconstruc- :
infraestructura, de :
expansion economicay de mayor equi- :
dad social. Las relaciones econémicas :
internacionales estaban regidas por :
el comercio, y el financiamientoeraun :
apoyo para laindustriay los servicios. :
Asi, el Estado-nacion, la democraciay :
la globalizacién constituian unatrilo- :
gia de términos complementarios. Es- :
te esquemaidilico era violado muchas :
Veces por regimenes opresivos e injus- :
tos, las oligarquias locales mantenian :
sus privilegios y se manifestabael im- :
perialismo; pero al menos en teoriaexis- :
tia otro modo de funcionamiento, habia :
un bloque socialistay el Estado del bie- :
nestar ofrecia perspectivas diferentes. :

Este panoramase alteré en el Glltimo
cuarto de siglo. Se implanto con crude- :
za lahegemonia de un sistema finan- :

cion de su

FUTURO DE LA ARGENTINA |

Analisis

Estado-nacion,
emocracia politica y
globalizacion neoliberal

ALTERNATIVAS Y RESPONSABILIDADES. Se analizan estas alternativas: si se avanza

con la globalizacion financiera, entonces hay gque desechar el Estado-

nacion o la democracia; si se desea mantener la democracia, hay que
elegir entre el Estado-nacion y la globalizacion neoliberal; si queremos

o la globalizacién dominada por los bancos. Se concluye con la
necesidad de que analistas, y educadores debatan la perspectiva de
convertir un azaroso resurgimiento en un duradero renacimiento.

ciero internacional que se hizo auténo- :
moy constituy6 una importante fuen- :
te de renta y de generacion de laclase
dirigente. Se configuré un nuevo poder :
por el enorme monto de los capitales :
involucrados, su influencia en la eco- :
nomiageneral y el poder politicode los :
financistas. Este es el nuevo significa- :
do de la globalizacion neoliberal he- :
gemonizada por el sector financiero :
(que alos efectos del articulo llama- :
remos a secas “globalizacion” en este :
texto, con perdén de tamafia metoni- :
mia), cuyo planteo es la incompatibili- :
i dad con el Estado-naciony lademocra- :
: cia. Esloque expresa, Dani Rodrik, Pro- :
econémica :
internacional en la Escuela de Gobier- :
no John F. Kennedy de la Universidad :
de Harvard en su “trilema” acercade :
estado, democraciay globalizacion: :
pueden funcionar dos de los tres ejes,
pero no los tres juntos. Si se avanzacon :
i laglobalizacion financiera, entonces :
hay que desechar el Estado-nacionola :
: que mandan en la
mocracia, hay que elegir entre el Esta- :
do-naciény laglobalizacion neoliberal; :
si queremos conservary desarrollarel :
Estado-nacion hay que excluir lademo- :
cracia o laglobalizacién dominada por :
los bancos. Las parejas posibles songlo-
balizacion neoliberal y democracia, sin :
Estado-nacion; Estado-naciony globa- :
lizacion neoliberal, sin democracia; o :
Estado-nacién y democracia, singloba- :

fesor de politica

democracia; si se desea mantener la de-

lizacién neoliberal. Veamos.
« Globalizacién neoliberal
y democracia, sin Estado-nacion

Laprimera posibilidad es el régimen :
de globalizacién neoliberal y democra- :
cia, sin Estado-nacion. Es dificil conse- :
guirlo, pero el establishment local e :
internacional lo ha logrado en varios :
paises. Tuvimos la experiencia, enla :
Argenting, de lo que significa la liqui- :
dacion del Estadoy la disolucién del po- :
der hasta extremos insospechados. Fue :

la privatizacion de las empresas publi-

cas; después, ladecadenciay ladisgre- :
gacion de los partidos politicos, la co- :
rrupcién institucionalizada, ladesapa- :
ricion del monopolio de la violencia
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legitima, el gobierno sin poder y el pais :

a laderiva. Mandaban los duefios del

poder econémico, en particular losban- :
cos, las empresas privatizadas y los
petroleros. De lademocracia subsistian :
dos aspectos. Primero, unalegitimacion :
difusa con elecciones periddicas, enme- :
dio de laanomia de los partidos politi- :
cos y un mecanismo por el cual cual- :
quierafuera la plataforma electoral vo- :
tada, los actos de gobierno eran los
mismos. Segundo, se respetaban las ga-

rantias democréaticas, con liber-
tad de palabra, de prensay de
reunién sin restricciones;
y estaban vigentes las
normas democréticas
representativas for-
males, mientras no
perturbasen a los

economia. Erauna
democracia formal
vaciada de contenido; 7
pero de todos modos, la

vigencia de las garantias
individuales hace la diferencia
paraque un pais sea 0 no habitable pa-
raunagran parte de su poblacién.

A escala internacional actuaronen :
conjunto el FMI1 y el establishment fi- :
¢ nanciero local. Prescindieron del Esta-
¢ donacional como marco parael pensa-
i mientoy laaccién. Fue reemplazadoen :
el imaginario por la “confianza”, con- :
cepto vago y difuso, que no reconoce ins-
tituciones ni fronteras; mientras tanto, :
los banqueros decidieron los asuntos :
de Estado. La ignorancia de limites, el :
reclamo paraeliminar cualquier traba :
para los flujos de capital, destruy6 de :
manera progresiva pero seguray aca- :
so duradera los basamentos del Estado- :
¢ nacion, con las consiguientes conse- :
cuencias en términos de legitimidady :

hasta de eficacia econémica.

« Globalizacién neoliberal

iy Estado Nacién, sin democracia
¢ Otradupla posible es la de globali- :
: zacion y Estado-nacion, sin democra- :
¢ cia. Puede ocurrir que la democracia :
. setransforme en un obstaculoalaglo- :
balizacion; si la conciencia social de- :
: termina una configuracion electoral
adversa al establishment y si los due- :
fios son los mismos, se prescindira de :
la democracia. Se repetiran asi pro- :
cesos de dictaduras que envenenaron :
: cracia. La hegemoniade la globaliza-
Para quienes manejan laglobaliza- :
cion, hacerse del poder politico es fa- :
cil. Dominan la economiay no tienen :
enfrente a fuerzas politicas organiza- :
das; para conquistar el poder politico :
ni siquiera deben voltearaun :
gobierno: lesbastacon la :
modificacion abruptade :
algunas variables eco- :
némicas (hiperinfla- :
ciony otros meca- :
nismos de golpes de :
mercado). Por su- :
puesto, carecerian :
de legitimidad, pe- :

¢ Sus instrumentos son la fuga de capi-
. talesy el cierre de préstamos, que cul-
Enel plano interna- :
cional, basta con presen- :
- tarse como el Gltimo recurso :
. contrael “eje del mal”, que en nues-
¢ trocasoestarfarepresentado por lama- :
yoriade la poblacion, en connivencia :
con no se sabe quién; asi, no le faltara :
apoyo externo, como se vio en el -por
suerte- fugaz golpe de Estado de Vene- :
zuela de abril de 2002. Significaun go- :
bierno globalizador, donde las relacio- :
nes econdmicas puedan desarrollarse :
con libertad dentro de Estados-nacién :
exanglies, pero con autoridades de con- :
trol, regulacion y politicaal nivel supra- :
nacional. Este seria el esquema de “fe- :
deralismo global”, cuyas experiencias :
mas recientes parecen ser laUnion Eu- :
i entraron inversiones extranjeras direc-
NAFTA; el ALCAtodaviacarecedeni- : tas por 78.715 millones de délares. De
i ellas, 43.019 millones se invirtieron en
: Enlapolitica interna, se promete- :
¢ ran elecciones para cuando el paises- :
¢ téen condiciones (quién sabe cuando); :

los decenios de 1960 y 1970.

ro también eso se
arregla.

ropeay, en mucha menor medida, el

vel politico.

¢ o parasalvar las apariencias se man-
¢ tendran ciertas formas vaciadas de
i sustancia (“bordaberrizacion”). Pero
: el hecho real es una alianza de la glo-
. balizacion con el poder politico (que
. ellos mismos desempefiaran), sin per-
¢ turbaciones democraticas (vuelve con
¢ cierta periodicidad el famoso debate
: sobre el “voto calificado™).

.« Estado-nacion y democracia,
: sin globalizacion neoliberal

Laterceraposibilidad es laque tiene

: como base al Estado-nacion y la demo-
i cracia, sin la globalizacion financiera.
i Supone un cambio sustancial respecto
. alacondiciones vigentes: nada menos
: que el abandono del régimen de renta
. financieray laentrada en otro de pro-
¢ duccion con eje en el mercado interno
., . . i yelconsumo masivo. Implica un cam-
conservar y desarrollar el Estado-nacion hay que excluir la democracia
: ficalaaplicacion de un nuevo modelo
: econémico, politicoy social. El desarro-
¢ llo en toda su potencialidad de este es-
i cenarioescapaa los limites del presen-
i teescrito, por eso, s6lo nos referiremos
. al papel de la globalizacion neoliberal,
i en especial de su faz financiera que es
i ladominante.

bio de “duefios” y de “gerentes”; signi-

Para subsistir, el mercado necesita
de instituciones que no son mercanti-
les: moneda, contratos, propiedad, sis-
tema fiscal, Banco Central bajo la auto-
ridad nacional. Los mercados no se au-

¢ to-regulan, no se auto-estabilizan, no se

auto-legitiman. Los hechos son tercos.
Cuando el mercado pretende ejercer es-
tas tres funciones, desaparecen las ins-
tituciones, el Estado- naciény lademo-

cion sobre el Estado-nacion y la
democraciaesta en la base de las politi-
cas desastrosas: veamos cuéles son sus
metas y sus instrumentos.
Entérminos generales, laglobaliza-
cién trata de imponer los principios del
Consenso de Washington. Sus conteni-
dos son conocidos, su supervisor es el
FMI, el club-house esta en Davos. La ex-
periencia méas completa al respecto,
acerca de un pais que cumplié al pie de
la letra todos los requerimientos del
FMI, que fue presentado al mundo co-
mo ejemplo de mejor alumno, es la Ar-
gentina: los resultados estan a la vista.

minan con las exigencias del FMI para
el disefio de una politica que convenga
al sector financiero.

La globalizacion y la obediencia al
FMI son justificados por la venida de
capitales, que si no irian a otra parte.
“Los mercados votan con los pies”, di-
cen hasta los gurdies més encumbrados
y sin duda mejor pagos. En los hechos,
eso permite la apropiacion del exceden-
te y su fuga, reemplazado por crédito
externo -funcién econémica-y por
las condicionalidades —funcion politi-
ca. Sin embargo, ni siquiera ese pilar
de laortodoxiaes cierto, como lo prue-
ban las cifras del Ministerio de Econo-
mia. En efecto, desde 1992 hasta 2001,
durante la década neoliberal ortodoxa,

la compra de empresas ya existentes,
8.010 millones pagaron deudas con las
casas matrices y 5.763 fueron reinver-

)
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siones de utilidades. El aporte real du-
rante el decenio fue de 21.923 millones
de dolares; pero ocurre que en ese lap-
so, la Argentina pag6 23.439 millones
de délares por utilidades y dividendos
(sin considerar las amortizaciones) (2).
De modo que compraron la que ya es-
taba, reinvirtieron ganancias, pagaron
alas casas matrices, trajeron 21.923 mi-
llones y se llevaron 23.439 millones de
délares. Frente a este brillante negocio,
el establishment pone a la confianza de
los inversores como la piedra filosofal
de laeconomia.

Con esto demostramos que la suje-
cion a laglobalizacién neoliberal noes
un requisito del desarrollo econémico;
por el contrario, lo es la accion coordi-
nada del Estado-nacion y la democra-
cia. Son la devaluacion en catastrofe
y el incumplimiento no deseado los que
han permitido el cambio sustancial del
marco macroeconémico de la Argenti-
naen los Ultimos afios. Por cierto, no
hay fatalidad en las devaluaciones-que
son instrumentos- ni en los incumpli-
mientos, sino en el contexto social don-
de se realizan y la intencionalidad po-
litica que las conduce. El atraso cam-
biario de la era de la convertibilidad
esta superado: ahora las variables atra-
sadas son salariosy jubilaciones. Nue-
vos problemas econémicos que sélo la
politica puede responder...

Pero ya escapamos de los limites del
articulo. Con respecto al “trilema de
Rodrik”, los paises latinoamericanos
en general y la Argentinaen particu-
lar se encuentran en la disyuntiva de
elegir entre alguna de estas combina-
ciones. Cada una de ellas tiene costos:
pero creer en la virtud de una combi-
nacion de las tres es una utopiaenel
gue podemos perder como sociedades
mucho mas de lo que imaginamos. Aca-
so reflexionar, debatir, actuar seael rol
gue compete a los analistas, compren-
de alos educadores y compromete a to-
dos los ciudadanos, en la perspectiva
de convertir un azaroso resurgimien-
to en un duradero renacimiento.

Referencias
(1)Pret-a-penser: listo para pensar, en imitacion
del pret-a-porter de la moda, listo para usar.
(2)Ministerio de Economia, Estimacion del
balance de pagos. Inversiones directas, Bs As, 2002
(www.mecon.gov.ar/cuentas/internacionales).
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UNIVERSIDAD

Sociedad de la Informacion

Transferencia de tecnologia,
Innovacidn, Tecnologia y Universidad

CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDAD. La Sociedad esta sufriendo uno de los cambios mas rapidos y significativos
de los dltimos siglos en las relaciones de poder. El concepto de la Sociedad de la Informacion y
consecuentemente la aplicacion de sus paradigmas, por dar solo un ejemplo, esta produciendo, en
paises que tenian economias postergadas, un salto cuantitativo y cualitativo impensado. Dentro de este
concepto se analiza la importancia que adquiere la Universidad como participe en estos cambios.

0s cambios en las relacio-
nes de poder. La Sociedad

esta sufriendo uno de los :
cambios més rapidos y sig- :
nificativos de los Ultimosssiglosenlas
relaciones de poder. El conceptodela :
Sociedad de la Informacion y conse- :
cuentemente la aplicacion de sus pa- :
radigmas, por dar solo un ejemplo, es- :
ta produciendo, en paises que tenian :
economias postergadas un salto cuan- :
titativo y cualitativo impensado. Por :
dar solo un par de ejemplos podria- :
mos mencionar alrlanday alalndia. :
Estos ya estan generando beneficios
significativos a su poblacion, y varios :
estudiosos los ubican aambosenun :
futuro no muy lejano en la categoria :
de verdaderas potencias tecnoldgicas. :
Hoy el conocimiento, su transfor- :
macioén en produccién con mayor :
valor agregado, y por lo tantoen ge- :
nerador de empleo de mayor cali- :
dad desplazan en importancia al :
capital industrial como nueva for- :

ma de acelerar el desarrollo.

Las denominadas tecnologias de :
lainformacion y las comunicaciones :
son un ejemplo significativo de como :
éstas han redefinido las estructu- :
ras de la produccion, generandoem- :
presas que requieren menor capi- :
tal y mayor uso de recursos huma- :

nos cerebro-intensivos.

En ese marco de referencia anali- :
zaremos la importancia que adquie- :
re la Universidad como participeen :
estos cambios, y analizaremos un :
ejemplo de trabajo en Red entre va- :
rias de ellas, y el uso de su material :
humano como herramienta parala :
transferencia de tecnologia, con in- :

novacion tecnolégica.

O La transferencia de tecnolo- :
gia con innovacion tecnolégica :
y el trabajo en red. Latransferen- :
cia de tecnologia es un proceso que :
vincula en forma interactiva, la :
oferta con la demanda de tecnolo- :
gia. Por una parte estan aquellos que :
pueden proporcionarla, por ejemplo :
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las circunstancias del mundo actual.

mente en una relacién de confianza

debe poner su parte.

Desarrollo “Disefio y Gestion de Redes

Laboratorios Especializados 6 Grupos :
de Investigaciény Desarrollo, y por otra :
parte, los Usuarios 6 Instituciones de- :
mandantes, que requieren ponerestas :
tecnologias en produccién o simple- :
mente mejorar lacalidad de su gestion, :
haciéndola mas eficiente y adaptada a :

Este proceso se basa fundamental- :
i das, y buscando mejores condiciones
entre proveedor y demandante, y :
esta basado en la ejecucion de unem- :
prendimiento comin donde cada uno :

En estos procesos, la Universidad
puede y debe ser una importante fuen- :

¢ te de ofertatecnoldgica, no solo por la :

capacidad que tiene en base a los tra- :
bajos de investigacion y desarrollo ge- :
nerados por sus Grupos de Trabajo, si- :
no que ademas, porque resulta para :
ella una importante oportunidad de :
contar con el aporte de recursos de los :
sectores de la producciény los servi- :

¢ cios, permitiendo que conellos se pue- :

supuestarias.

dan realizar tareas y actividades, que :
de otra manera serian de imposible :
realizacion dada la situacion actual :
motivada casi siempre por razones pre-
i yprivadas a través de un trabajoen
Red, en el que participan docentes in- :

¢ « La convocatoria y la confianza
i entre las partes. El Grupo es con-

Por otra parte, venciendo a veces sus-
ceptibilidades e intereses de tipo per- :
sonal, estas actividades en cuando a :

. laoferta se refiere, conviene hacerlas,
. en el &mbito universitario, conel con- :

cepto de trabajo en red. Estoes que va- :
rios grupos con distintos recursos ca- :
dauno, de dos 0 mas instituciones, tra- :
bajen en conjunto para ofrecer una :
ofertamés completay de mejor calidad. :

De esta manera se puede contar con :
las capacidades obtenidas del propio :
sistemade Cy T, que siendo usadas co- :

mo herramientas del conocimiento pa-
. ralaresolucion de problemas concre-

tos, utilizadas de lamanera mas adecua-

econémicas, permitiran obtener pro-
cesos y resultados, no solo con eficien-
ciasino ademas altamente eficaces.

0 Una red de varias universida-
des nacionales. En muchas oportu-
nidades, se habla de transferencia de
tecnologia con innovacion, pero se
dan a conocer muy pocos casos con-
cretos, de los tantos que la Universi-
dad Argentina produce, como una
contraprestacion a los recursos que
el Estado Nacional invierte en la Uni-
versidad Publica.

En el caso concreto del Grupo Di-
sefio y Gestion de Redes Teleinforma-
ticas se viene trabajando desde hace
tiempo en brindar este tipo de solucio-
nes aempresas, instituciones publicas

vestigadores de las Universidades de
Buenos Aires (Facultad de Ciencias
Econdémicas), Nacional de La Platay
Tecnoldgica Nacional, y en futuro muy
proximo de la Universidad Nacional
de Cuyo (ITU).

Es asi, que se han venido realizado
trabajos de transferencia para dis-
tintas Instituciones, como por ejemplo
(1) la Auditoria General de la Nacién,

Instituto Nacional de Tecnologia Agro-

i pecuaria- INTA, y Gltimamente,
: parael Colegio de Escribanos de la
: Provincia de Buenos Aires caso
i que por sus caracteristicas de
. transferencia e innovacion con
. trabajo en Red vamos a describir
i con algtin detalle.

. 0 Un caso concreto: la red te-
i leinforméatica notarial.

i« ElI Requerimiento. A mediados del
¢ afo 2000, convergieron para trata-
: miento del Comité Ejecutivo del Co-
i legio de Escribanos de la Provincia
. de Buenos Aires, dos proyectos rela-
: tivos alamodernizaciony actualiza-
: cién tecnolégica de las telecomuni-
i caciones originados en la Secretaria
¢ de Informatica, y la Tesoreria res-
: pectivamente. Se trataba de satisfa-
- cer los requerimientos del Area de
¢ Informatica, que buscaba contar con
- enlaces de comunicaciones urbanos
i e interurbanos, lo suficientemente
i segurosy eficientes, como para po-
¢ ner en funcionamiento las aplicacio-
. nesdistribuidas de tipo administra-
i tivo contables en las 18 Delegaciones
: yotras sedes (2) mas del Colegio, dis-
. tribuidas en toda la Provincia de
i Buenos Aiires; y por otra parte, se ad-
i vertiaatravés de laComision de Ha-
: cienda, los altos costos de la comuni-
: caciones, el alto grado de saturacion
i de los medios de comunicaciones del
¢ Colegio, y problemas tanto de cali-
. dad, como de la cantidad necesaria
i disponible como para poder mante-
. ner unagestion eficiente.

¢ vocado para realizar un preestudio
. de lasituacion del estado de las Co-
i municaciones y su relacién con las
i TIC. Afines de 2000 el Comité Ejecu-
: tivo resuelve aprobar el informe que
i se denominé “Plan Fundamental
i de Telecomunicaciones del Colegio”
¢y decide comenzar con el proyecto.
la Secretaria de Comunicaciones, el :
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Transferencia de tecnologia,
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En suma, el Colegio, dada la impor-
tancia que tenia para su funciona-
miento un Sistema Teleinformatico
adecuado a sus necesidades, decidio
impulsar unaestrategia politica tni-
cay coordinada.

Se buscaba un resultado cuyos
efectos impactaran no soloen la Ins-
titucion y aotras Instituciones Publi-
cas (3) con las que éste trabaja en for-
mamancomunada, sino que ademas,
alcanzara al Notariado de la Provin-
cia de Buenos Aires de manera con-
cretay directa; y permitiera obtener
unadrastica reduccion de los costos
operativos, y una modernizacion de
la red teleinformatica.

« Comisién recibida y objetivos
planteados por el Grupo de Inves-
tigacion y Desarrollo Interuniver-
sitario. El Grupo (4) fue comisiona-
do para la realizacion de las siguien-
tes tareas vinculadas con la
denominada Red Teleinformatica
Notarial: poner en servicio unared
para servicios de voz, datos e ima-
genes, realizando tareas de rele-
vamiento, analisis, disefio, eleccion
de tecnologias innovativas, genera-
cion de pliegos, analisis técnico de
ofertas, recepcion de enlaces y equi-
pos de comunicaciones, apoyo téc-
nico, y control del cumplimiento de
la empresa adjudicataria.

« Los objetivos fijados por las par-
tes.Cambio por obsolescenciade las
centrales existentes; disefio de una
red para voz y datos utilizando con-
ceptos de innovacidn tecnolégica;
uso de técnicas que permitieran ad-
ministrar con eficiencia la recau-
dacion; descentralizacion de opera-
ciones ejecutadas en la sede central;
integracion de bibliotecas, banco de
datos u otros servicios existentes; so-
porte “on line” através de herra-
mientas de Internet; envio de infor-
macién centralizada sobre impreso-
ras remotas descentralizadas; acceso
telefonico desde las escribanias a
cualquier interno de la red notarial,
sin mas costo que el pulso de entra-
da a la central local de la delega-
cién mas préxima (5); acceso “on li-
ne” alared Internety tarifas espe-
ciales para escribanias ubicadas
fuera del Area Urbana de las ciuda-
des en que se encuentran las Delega-
ciones, y en los Servicios de Telefo-
nia Celular.

Todos y cada uno de estos objeti-
vos fueron alcanzados.

« Puesta en funcionamiento y ca-
racteristicas técnicas de la Red.

La red fue puesta en marcha los
primeros meses del afio 2004, y su re-
cepcion por parte de nuestro equipo
se realiza en el mes de mayo del mis-
mo afio.

La misma posee las siguientes ca-
racteristicas principales:
+ 24 Nodos con conectividad de voz
y datos, ubicados en las siguientes
localidades: La Plata (4 instalacio-
nes), Azul, Bahia Blanca, Dolores,
Junin, Lomas de Zamora, Mar del
Plata, Mercedes, Morén, Necochea,
Nueve de julio, Pergamino, San Isi-
dro, San Martin, San Nicolé&s, Tan-
dil, Trenque Lauquen, Avellaneda,
Quilmes; y unainstalacién en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires pa-

rala Universidad Notarial.

- Instalacion en cada Nodo de una
central telefénica con tecnologia
IR, en configuraciones que van de los
200 puertos a 15 (aproximadamente);
computadoras de ultima generacion,
e impresoras de red.

« Transporte de voz y datos utilizan-
do la tecnologia “IP sobre Frame
Relay”, en capacidades que van de
los 128 Kbps a los 256 Kbps, con am-
pliaciones ya previstas para aumen-
tarlas a 512 Kbps y 1,024 Mbps.

« Cableado estructurado completo de
categoria 6, para voz y datos en los
24 edificios de la Red.

- Salida a la Red Telefonica Publica
en todas las localidades menciona-
das.

- Salida Nacional e Internacional a
Internet a 512 Kbps, con un plan de
ampliacion a 2 Mbps.

- Seguridad total mediante la ins-
talacion de un Centro de Control y
Monitoreo de la Red con equipa-
miento adecuado.

- Tamario de la Red: del orden de 600
teléfonos en red interna, y un nime-
ro similar de computadoras.

0 Conclusiones a modo de re-
flexidn. La Universidad en las ac-
tuales condiciones econémicas, no
nos hubiera posibilitado experimen-
tar en tecnologias del tipo “Telefonia
IP sobre Frame Relay” y en redes
del tamafio de la descripta; y posible-
mente, el Colegio de Escribanos de
la Provincia de Buenos Aires no hu-
biera podido contar con un equipo
de trabajo absolutamente neutral,
actualizado, y con antecedentes en
investigacion y desarrollo sobre
las tecnologias descriptas.

Sin duda las partes que han inter-
venido en esta experiencia obtuvie-
ron beneficios mutuos. Si bien en es-
tearticulo no se habla de costos, se po-
dria asegurar que los mismos han
sido muy por debajo de lo esperado,
comparandolos con instalaciones
equivalentes. El Grupoy las Autori-
dades del Colegio pelearon conjunta-
mente las condiciones de venta, como
la mayor prolijidad y eficiencia.

El Estado Nacional y muchas Em-
presas Medianas y Pequefias po-
drian contar con la Universidad PU-
blica a través de cientos de Grupos
como el nuestro para la realizacion
de proyectos tecnoldgicos y obras que
deben realizar, obteniendo condicio-
nes de calidad, transferencia de cono-
cimientos, innovacion tecnoldgica
y transparencia.

Pero nosotros no somos los que te-
nemos la palabra. La relacién de
confianza en los procesos de trans-
ferencia de tecnologia, y maxime
cuando se piden que sean ejecuta-
dos con innovacion tecnolégica, de-
ben empezar por la confianza del de-
mandante y esa confianza hay que
ganarsela. » )

Referencias
(1)Entre otros. (2) Como por ejemplo la Uni-
versidad Notarial Argentina. (3)Por ejemplo, el
Registro de la Propiedad Inmueble de la Pcia.
de Bs. As.(4) Se despefiaron como Subdirec-
tores del Proyecto, el Lic. Miguel Luengo,
Profesor Adjunto de la U. Nacional de La Plata;
y el Ing. Rubén Jorge Fusario, Profesor Titular
de la U.Tecnoldgica Nacional, y de la U. de
Buenos Aires (FCE).(5)En toda la Red Telein-
formética Notarial cada teléfono instalado,
independiente de su ubicacion geogréfica, es
un interno més de ella.
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Cromagnon:

Entre la Crdénica de una "tragedia”
anunciaday el archivo de la
Conservaduria General del
Registro Civil de Don José

LA TRAGEDIA ANUNCIADA. EI humo toxico de esa fatidica
mediasombra gue acabd con tantas vidas se
convertia en la Crénica de una tragedia anunciada.
Todos sabian el peligro que se corria. De hecho, y
segun declaraciones en diversos medios, ya habia
habido dos instancias previas de principio de
incendio (en mayo de 2004 y seis dias antes del
show). El propio empresario rockero habia
advertido a los asistentes acerca del peligro de la
pirotecnia ante una audiencia tan numerosa.
Alrededor de esta terrible tragedia anunciada se
enhebran reflexiones que abrazan al conjunto de
toda la sociedad argentina.

ESCRIBE/ Maria del Carmen Rodriguez de Ramirez

Profesora Adjunta de Contabilidad Patrimonial , Contabilidad Superior
y Seminario de Integracion y Aplicacion de la Carrera de Contador Publico
Secretaria Técnica del Instituto de Investigaciones Contables
irodera@econ.uba.ar

romagnon me duele en las
entrafias. La desconexion
provocada por una pelicula

holograma autoconvocado. Las adver-
tencias —seguramente, soportadas pe-
ro nunca escuchadas - que les hacia-
mos a los chicos cada vez que iban aal-
gun boliche respecto a ubicarse cerca
de alguna salida, parecieron huecas e
indtiles.

El humo téxico de esa fatidica me-
diasombra que acabd con tantas vidas
se convertiaen la Cronica de una"tra-
gedia" anunciada —-parafraseando el
titulo de la excelente novela de Garcia
Marquez. Todos sabian el peligro que
se corria. De hecho, y seguin decla-
raciones en diversos medios, ya ha-

bia habido dos instancias previas de
principio de incendio (en mayo de
2004 y seis dias antes del show).
Wi El propio empresario rockero ha-
bia advertido a los asistentes acer-
cadel peligro de la piro-

“,-H.r. tecnia ante una au-

por cable la noche del 30 de di-
ciembrey por la discusion distendi-
da-sin radio ni TV mediante esa ma-
fiana del dltimo dia del afio-

acercade lasuperficialidad

de una notade tapa conuna @

joven desnuda que buscaba

provocar la reaccion de los f-.;
transedintes desprevenidos, ':". 1
finaliz6 brutalmente con "i'ﬂ'

un llamado telefénico. Unfa- {fik
miliar muy cercano, tras algu- ﬂh
nas frases generales, me pregun- ik
taba como estaban mis hijos (tres (i
adolescentes de entre 14y 17 afios). 'ﬁ"ﬁ
"Durmiendo. Por suerte, ayer no sa-
lieron", respondi. Entonces trond la
noticia-en ese caso si obscena-que W
apareceriaen la tapa de la se-

gunda edicion del matutino : diencia tan

que tenia desplegado sobre la numerosa.

mesa. iAy, de esos nime-
Laangustiay el dolor estalla- ros que se percibian

ban dentro de mi al tiempo que
-ante lamirada aténita de mi mari-

do- encendia desesperadamente el
televisor, y prendia la radio, y grita-
ba, y llamaba a mis hijos que -ellos
si conectados durante lamadrugada
y el amanecer- habian estado cha-
teando en esa especie de red interga-
lactica para saber quiénes (amigos,
amigos de amigos 0 amigos de amigos
de amigos) habian ido al recital de Ca-
llejeros y quiénes no habian vuelto. El
dolor se iba convirtiendo en indigna-
cién a medida que se anunciaban las
circunstancias en que se habia produ-
cido latragedia. La memoria latente
de Keyvis se nos hizo patente como un

como algo po-
sitivo por la
magnitud de
seguidores
que repre-
sentaban al
tiempo que
ocultaban, tras
un velo de incons-
ciencia, el riesgo implicito en laam-
pliasuperacion de la capacidad del lo-
cal.
iAy, de esa cristalizacion del homo
economicus amparado por una cultu-
raempresarial que desconoce el térmi-
no responsabilidad social —cuya ampli-
tud algunos cuestionan para las orga-

nizaciones lucrativas pero que a nivel
mundial constituye un concepto que
esta adquiriendo cada vez mas impor-
tancia- y se guia por una ecuacion en
la que el costo de no cumplimiento con
la normativa (v.gr. multas y clausuras
ponderadas por el grado de probabili-
dad de deteccidn y; en su caso, efectivo
castigo en una sociedad como la nues-
tra) entracomo una variable mas!

iAy; de los adultos que moviéndose
en el @mbito de los jévenes - muchas ve-
cesconel afan de lucro apropiadamen-
te camuflado- configuran su accionar
através de actitudes demagdgicas que
no ponen atencién en comportamien-
tos que atentan contra la seguridad de
terceros! Si, es cierto, los jovenes van
delineando su estética generacional a
través de nuevos cddigos. Pero en tan-
to esos codigos impliquen un riesgo
contrasiy contra terceros (como es
el caso del uso de la pirotecnia en ge-
neral y no el de la utilizacién de un len-
guaje que muchos adultos pueden con-
siderar "inapropiado”) los controles no
deberian ser percibidos como un ele-
mento represivo sino como un derecho
de la sociedad en general.

Lo absurdo de la magnitud de la tra-
gedia nos ahoga, nos deja sin palabras,
nos aplasta, més ain cuando entende-
mos que, detras de las puertas de emer-
genciacerradasy de la utilizacién de
materiales no permitidos -entre otras
violaciones a la normativa existente-
se agolpan cuestiones que nos llaman
auna reflexion mas profunda como so-
ciedad, en general, y como profesiona-
les y docentes, en particular.

Como sociedad, nos debemos una
discusion de conceptos que no tienen
una interpretacion univocay requie-
ren del armado de consensos para po-
der funcionar en unaestructura demo-
craticay participativa. No sélo tene-
mos pendiente la discusién acerca del
rol del estado, también sobre la partici-
pacioén ciudadana indispensable para
el control social (no serian viables, de
otro modo, propuestas sobre los bene-
ficios de ladescentralizacion adminis-
trativa en grandes ciudades como la
nuestra en aras de lograr una mayor
transparenciaatravés de la presion de
los vecinos ejercida sistematicamente).

Como profesionales contadores pU-
blicos, aparecen —-entre otras- cuestio-
nes vinculadas con la responsabilidad
social que nos cabe como expertos en
el disefio, administracion, implemen-
tacion seguimiento y control de sis-
temas de informacién contable enten-
didos en sentido amplio (Quién como
nosotros paraanalizar, por ejemplo, la
relevanciade los controles cruzados y
del control por excepcién que parecian
estar ya superados por las nuevas he-
rramientas gerenciales pero que ve-
mos no estan funcionando adecuada-
mente, como este caso lo pone de ma-
nifiesto, a nivel de controles de
organismos gubernamentales?

¢ Qué sucede con nuestro papel en las
cuestiones que no se refieren al ambi-
to mas amplio de la responsabilidad so-
cial corporativa (aunque ésta, en nues-
tra opinién, es también de nuestra in-
cumbencia)? ;Puede hablarse de
responsabilidad patrimonial difusa o
borrosa? El ejemplo de Cromagnon -
segun lo que ha trascendido en los pe-
riédicos- nos dice que si: lo que ha si-
do denominado como "complejo entra-
mado societario” se haestructurado a
través de a) la participacién de una so-
ciedad "off shore" duefia de todos los
inmuebles; b) una SA con un capital
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social de $12.000 con ganancias inexis-
tentes en cuatro de los cinco ejercicios
presentados (el Gltimo de 2002) y falta
de pago a los directores ademas de jui-
cios de ejecuciones fiscales en su con-
tra; ¢) una SRL que mantiene una deu-
da con el gobierno de la ciudad por
ABL por $43.000 y cuyos dos socios
gerentes han presentado como garan-
tialasumade $ 10 cada uno. ;Es que
todo esto "salta" s6lo por esta circuns-
tanciafortuitay desgraciada? ;Cuan-
tos casos similares hay dando vueltas?

Tenemos pendiente un debate am-
pliado. Para muestra, basta un botén,
o varios, en este caso. Veamos la po-
Iémica desatada en el ambito de las pro-
fesiones de abogados y contadores des-
de que, en septiembre de 2003, el nue-
vo Director de la Inspeccién General
de Justicia, comenz6 a emitir una se-
rie de resoluciones que propician un
control mas estricto del accionar de las
sociedades, de las fundacionesy de las
asociaciones civiles. Un inventario re-
ducido nos remite para las no lucrati-
vasa la RG 1GJ 06/2004 sobre deno-
minacion, sede social, otorgamiento
de personeriay visita de inspeccion
previaobligatoria, ala07/04 sobre los
requisitos que deben cumplir las aso-
ciaciones civiles y fundaciones para
ser titulares de acciones de sociedades
anénimasy otros derechos (calidad de
dichos titulos y fondos y condiciones
para su adquisicion, etc.); en el ambi-
to de las lucrativas, a la RG 09/2004
sobre Objeto social de sociedades por
acciones (en que se encaran aspectos
sobre la necesidad de precision y ade-
cuacion razonable con el capital social)
, ala 18/04 sobre formas alternativas
de acreditacion de la integracion de
aportesdinerarios, a laRG 20/04 sobre
garantias de directores de sociedades

andnimas (estas dos Gltimas modifica-
das por la RG 21/04 sobre integracion
de aportes dinerarios en la constitu-
cién de sociedades por acciones y de
responsabilidad limitaday fijacion de
monto minimo de garantia de los ge-
rentes de sociedades de responsabili-
dad limitada de capital inferior a $
12.000), a la 25/04 sobre aportes irrevo-
cables y, recientemente a la 01/05 que
fija pautas para el cumplimiento del
régimen de garantias de administra-
dores de sociedades por acciones y de
responsabilidad limitada establecido
por laRG 20/04 modificada por la21/04
y determina el tratamiento de aportes
irrevocables a cuenta de futura sus-
cripcion de acciones receptado con an-
terioridad a lavigenciade la RG 25/04
alavez que aclara los alcances del art.
12 de esta Ultimay establece la aplica-
bilidad a sociedades de responsabili-
dad limitada de disposiciones conteni-
das en dicha normativa.

¢ES que nuestra sociedad comparte
la vision puramente economicista que
habla de un exceso normativo que en-
torpece el libre juego de las inversio-
nes? El torrente de articulos periodis-
ticos y comentarios surgidos desde
la publicacion el dia 17/02/05en el Bo-
letin Oficial de la Resolucién Gene-
ral 02/05 de la 1GJ dan cuentade la
presencia de quienes sostienen esta
posturadesde el &ambito profesional y
académico de los abogados y los con-
tadores. Serefierenalas"formas"y a
la"técnica" cuando, en verdad, el tema
bajo discusién deberia concentrarse
en los "fines" que muchas veces se dis-
frazan bajo cuestiones tales como si es
0 no procedente que unasolajurisdic-
cion imponga medidas restrictivas que
desalientan la radicacién de este tipo
de inversionesen ella.

Es verdad que seria conveniente que
se unificaran posturas a nivel de una
ley nacional sobre las inversiones ex-
tranjeras abordandose el caso puntual
de las "off shore" cuando las mismas se
utilizan como instrumento paraen-
cubrir actividades ilicitas o eludir obli-
gaciones fiscales (no existen investiga-
ciones empiricas sobre el particular pe-
ro los grandes escandalos financieros
recientes, como rezaen los consideran-

EE Como
docentes,... el abordaje
de todos estos temas se

produce en materias
gue muchos consideran
como meramente
“técnicas" 99

dos de la resolucion de marras, nos ha-
cen percibir que es ésta una de las mo-
tivaciones para su constitucion).

Pero no es menos cierto que resul-
ta patético que los asesores planteen,
desde una 6ptica puramente mercan-
tilista, que las radicaciones se efec-
tlen en nuestro pais dentro de otras
jurisdicciones mas permisivas.

Y eso que aun, en lo que a la utiliza-
cion de la “técnica" compete, estamos
comenzando. No se han planteado las
posibilidades que existen a nivel de lo
gue se conoce comMo e-government (Cu-
ya utilizacion en nuestro pais hasta
ahora se hallaen el ambito casi exclu-
sivo de la AFIP) para hacer méas dina-
mica la presentacion por parte de las
organizaciones de la informacion que
puede exigirle el organismo de con-

trol (més alla del juego de estados fi-
nancieros para las sociedades anéni-
mas) de manera de contar con unaba-
se de datos que permita la consulta di-
namica a los diversos interesados
(stakeholders en la terminologia an-
glosajona de amplia difusién). No es
menor este proceso de informatiza-
cién para superar lo que en una foto
(¢maliciosamente?) publicada en un
matutino se acerca mas a lo que ima-
ginamos como el Archivo de la Con-
servaduria General del Registro Civil
en el que se mueve - con la ayuda de
un hilo de Ariadna ad-hoc- el Don Jo-
sé de Todos los Nombres de Sarama-
go. Este proceso es imprescindible pa-
ra convertirse en un organismo de
control moderno y dindmico dotado
de los elementos necesarios para rea-
lizar una tarea que la comunidad con-
sidere valiosa para contribuir a la
transparencia.

Como docentes, en nuestra casa de
estudios, el abordaje de todos estos te-
mas se produce en materias que mu-
chos consideran como meramente
"técnicas" (como Contabilidad Patri-
monial y Contabilidad Superior). Alli
se tratan no s6lo cuestiones referidas
auna"mejor manera de hacer las co-
sas" (postura utopica si se la consi-
dera ingenuamente o profundamen-
te sesgada si se la entiende desde al-
guna perspectiva oscura moviéndose
entre las sombras) sino al propésito
de hacerlas de determinada manera.
Aquellos con quienes discutimos el
"Contrapunto” publicado en La Na-
cién el domingo 1° de agosto de 2004
en el que dos especialistas se referian
puntualmente a las normativas de la
IGJ, habran recordado el tema, proba-
blemente, cuando tras el humo asfi-
Xiante de Cromagnon, nuestros jove-

nes-los sobrevivientes- y nuestras fa-
milias lloraban por esa Cronica de
una "tragedia" anunciada.

Referencias
(1) Hemos ahondado en esta tematica en “'Conta-
bilidad y responsabilidad social. En bisqueda de
respuestas para una tendencia en vias de consoli-
dacion”, Publicacion del Instituto de Investigacio-
nes Contables, N° 20, Afio 10, diciembre de 2004,
p. 33-54. (2) Sobre el particular nos explayamos en
“La Contabilidad y el impacto de las tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones”, Contabili-
dad y Auditoria, Publicacion del Instituto de Inves-
tigaciones Contables, N° 19, Afio 10, junio de 2004,
p. 69-90. (3)Esta RG (que avanza sobre las previas
7103, 8/03 y 9/03 relacionadas con las off shore)
establece que no se inscribira en el Registro PU-
blico de Comercio a los fines de los arts. 118 3° pa-
rrafoy 123 de la Ley N° 19550 a las sociedades ex-
tranjeras que carezcan de capacidad y legitimacion
para actuar en el territorio del lugar de su creacién;
éstas deberan adecuarse integramente a la legis-
lacion argentina. Ademas, la IGJ aplicard un crite-
rio restrictivo para apreciar el cumplimiento de los
requisitos de inscripcion para las sociedades crea-
das en jurisdicciones de nula o baja tributacion
(aunque la legislacion del lugar de su creacion no
establezca prohibiciones o restricciones de actua-
cién en su propio territorio) y a las constituidas
en jurisdicciones que sean consideradas como
"no colaboradoras" en la lucha contra el lavado de
dinero y el crimen transnacional. Dichas socieda-
des deberén acreditar que desarrollan actividades
empresariales econémicamente significativas en
su lugar de constitucion, registro o incorporacion.
Ello comprende la presentacion de los Gltimos es-
tados contables de la sociedad y de una descrip-
cion (formalmente acreditada y que debe contener
datos precisos sobre fechas, partes, objeto y volu-
men econémico involucrado) de las principales ope-
raciones realizadas en dicho lugar por la sociedad
durante el ejercicio econdmico presentado o du-
rante el afio inmediato anterior si la periodicidad
de los estados presentados fuera menor.
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a recuperacion econémica de

los ultimos afios en la Argen-
tina puede explicarse de diversas
maneras. Hay quienes enfatizan
las nuevas condiciones macroe-
conémicas generadas por la deva-
luacién, quienes rescatan las
transformaciones estructurales
de los afios noventay el "since-
ramiento” de laeconomia, y quie-
nes, finalmente, apelan a sefialar
que la"suerte" nos acompafio: las
condiciones del mercado interna-
cional para nuestros productos de
exportacion permitieron dar ma-
yor holgura a las cuentas exter-
nas. No obstante, el mayor desa-
fio consiste en consolidar ese cre-
cimiento.

Modernos desarrollos concep-
tuales destacan que el sosteni-
miento del crecimiento en el lar-
go plazo debe sustentarse en los
disefios institucionales vincula-
dos al buen desempefio econé-
mico; en este sentido, ciertas ins-
tituciones resultan claves para ga-
rantizar la armonia de ese
crecimiento y darle una orienta-
cion decididay coherente. Varios
analistas en nuestro pais anudan
esa estrategia de largo aliento con
el impulso del sector manufactu-
rero vinculado al mercado inter-
no pero a lavez con capacidad ex-
portadora. Desde este punto de
vista, el financiamiento de la in-
dustria se presenta como un tema
central, especialmente en lo que
se refiere alapromocion de la in-
version. No es casual que algunos
sectores politicos y dirigentes em-
presarios hayan comenzado a re-
clamar la creacion de un banco de
desarrollo capaz de atender los re-
querimientos financieros de pe-
quefias y medianas empresas y
también de las grandes. Sin em-
bargo las resistencias a este tipo
de instituciones, al menos en
nuestro pais, son importantes, en-
tre otras cosas como consecuen-
ciadel fracaso o la mala experien-
cia del Banco Nacional de Desa-
rrollo (BND), una institucion
estatal que funcioné desde 1944 y
que sucumbid luego de un prolon-
gado descrédito a comienzos de
los noventa.

0 Desempefios diversos. Enlas
Ultimas décadas las instituciones
financieras de desarrollo han sido
cuestionadas fuertemente, en espe-
cial en el ambito latinoamericano,
ala par que se criticaba la politica
de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones, la teoria
keynesianay la intervencion del
Estado en la economfia. Las refor-
mas econdémicas impulsadas en la
region, particularmente en la dé-
cada de 1990 terminaron por limi-
tar, sino eliminar, el rol que hasta
entonces habia desempefiado esta
banca especializada. El diagnosti-
co subyacente a la liberalizacion de
los sistemas financieros no sélo en-
fatizé el problema de la regulacion
de la tasa de interés sino también
el fuerte dirigismo estatal en la

LA COLUMNé del IIHES

¢, Por gueé es necesario
un Banco de Desarrollo?

asignacion crediticia de las institucio-
nes financieras de desarrollo. La co-
rrupciony ladebilidad de los criterios
de canalizacion de los recursos, la ine-
ficienciay la persistente insolvencia
que acentuaba el déficit fiscal y termi-
naba por promover la inflacion, las
convirtieron en blancos privilegiados
del proceso de reforma. De todos mo-
dos, quizas la critica mas importante
alas instituciones de fomento se refie-
raal otorgamiento de créditos a tasas
de interés reales negativas, por efecto
del proceso inflacionario; una situa-
cion que beneficia a los tomadores de
crédito y provoca muchas veces una
asignacion ineficiente de los recursos
(dado que se pueden tomar préstamos
"baratos" para proyectos de dudosa
viabilidad o no rentables en el largo
plazo). En especial, los sectores vincu-
lados al pensamiento neoclasico, pro-
clives aimpulsar "reformas estructu-
rales" en los paises en desarrollo, se-
fialaron esta caracteristica y sus
consecuencias: empresarios “preben-
darios”, escaso fomento al desarrollo
tecnoldgico y lacompetencia, mal uso
de los recursos publicos, etc. Como re-
flejo de la fuerte

ESCRIBE/ Marcelo Rougier
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mediante la combinacién de politi-
cas tributarias y otras que mante-
nian bajos los precios relativos de los
bienes de capital. También contro-
laron los tipos de interés sobre los
depdsitos y los préstamos a niveles
inferiores a los de equilibrio del mer-
cado (lo que se conoce como "repre-
sién financiera"). En muchos casos
las tasas de interés resultantes fue-
ron negativas o tendieron a cero. Esa
represion financiera requirio el ra-
cionamiento del crédito con los con-
siguientes riesgos de una asignacion
desacertada del capital, pero los go-
biernos de los "tigres" orientaron los
préstamos a actividades con eleva-
dos rendimientos sociales, dirigidos
especialmente a promover las expor-
taciones manufactureras . Pero no
solo se regulé el mercado financie-

de la industrializacion por sustitu-
cién de importaciones. Si por un la-
do, permitio que se impulsaran algu-
nos grandes proyectos de inversion
en diferentes actividades manufac-
tureras, por otro, quedo sujeto a mul-
tiples imposiciones sectoriales y po-
liticas que implicaron una fuerte
erraticidad en la asignacién de los
créditos y, sobre todo, escasa selecti-
vidad. En ocasiones, el enormey
constante subsidio otorgado a em-
presas poco viables o con enormes
problemas de rentabilidad terminé
por permitir que sobreviviera por
afos una estructura industrial ende-
ble, donde los incentivos para la in-
version y el avance tecnologico que-
daron relegados . Si en el sudeste
asiatico, con el propdésito de esti-
mular la inversion, las tasas de inte-
rés que pagaron las empresas to-
madoras de créditos eran moderada-
mente negativas, en nuestro pais
resultaron muchas veces "grosera-
mente" negativas, estimulando la es-
peculacién financieray el uso co-
rrupto de esos fondos. Pero mas gra-
ve aun resultaba la incoherencia
institucional de-

deslegitimacion
gue sufrieron es-
tas entidades, las
propuestas pre-
valecientes en
esos afios plan-
tearon o bien la
liquidacion lisa
y llanaosu rees-
tructuracioéon
con distintos én-

kL Enla mayoria de los paises involucrados
en el "milagro de Asia Oriental” los gobiernos
llevaron adelante politicas activas o
"Intervenciones selectivas" para fomentar el
desarrollo: créditos subvencionados y orientados
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rivada de la ines-
tabilidad,; el
constante recam-
bio de autorida-
des implic6 una
limitaciéon im-
portante para el
fortalecimiento
de cierta autono-
mia administra-
tiva respecto del

fasis.

Sin embargo,
la experiencia historica, muchas ve-
ces negada por los promotores del
retiro del Estado, presenta tozuda-
mente distintas alternativas y casos
de instituciones con gran capacidad
para impulsar el crecimiento econé-
mico. El propio Banco Mundial ha
reconocido que las politicas crediti-
cias desplegadas por los paises del
sudeste asiatico, por ejemplo, han
utilizado muchas veces los mismos
instrumentos de politica econémica
que los paises latinoamericanos,
aunque con mejores resultados.
Ciertamente, en la mayoria de los
paises involucrados en el "milagro
de Asia Oriental" los gobiernos lle-
varon adelante politicas activas o
"intervenciones selectivas" para fo-
mentar el desarrollo: créditos sub-
vencionados y orientados a indus-
trias especificas, proteccion arance-
laria, inversiones publicas en
investigacion y tecnologia, fomento
de las exportaciones con créditos es-
peciales, etc. Estos paises estimula-
ron la inversion con diferentes me-
dios: crearon un ambiente propicio

ro sino que algunos paises contaron
especialmente con instituciones es-
tatales que proporcionaban fondos
de inversion, y en otros ofrecian ga-
rantias explicitas a los tomadores de
crédito o garantizaban la viabilidad
financiera de los proyectos promo-
vidos.

El desarrollo industrial con crite-
rio selectivo pudo haber provocado
como resultado una captacion de ren-
tas y una gran ineficacia, pero eso no
ocurrio en Asia Oriental. Los gobier-
nos intervinieron en forma sistema-
tica controlando los tipos de inte-
rés o para dirigir el crédito, lo cual
se hacia a través de subsidios gene-
ralmente bajos y con una cuidadosa
supervision, en el marco de una ba-
se institucional estable y una buro-
cracia eficaz.

0 La experiencia argentina.
En nuestro pais el BND (primero
su nombre fue Banco Industrial)
cumplié un rol ambiguo como ins-
trumento de desarrollo en el marco

poder politico, de
otros organis-
mos estatales y de los empresarios.
De este modo, los objetivos institu-
cionales de largo plazo quedaron mu-
chas veces ligados a los cambiantes
escenarios y definiciones de la poli-
tica financieray econémica nacio-
nal, una situacién fuertemente ne-
gativa en términos de los propositos
de un banco de desarrollo que deja-
ba abierta la posibilidad de encon-
trar s6lidos argumentos para su des-
legitimacion. Ello ocurrié efectiva-
mente desde fines de los afios setenta
y particularmente en los primeros
noventa, en momentos en que, ade-
mas, se cuestionaba fuertemente el
modelo de industrializacion por sus-
titucién de importaciones y se avan-
zaba con la reforma estructural ba-
jo las recomendaciones del Consen-
so de Washington.

En la Argentina, la liberalizacién
y redimensionamiento del sector fi-
nanciero resulto critico para el de-
sempefio de la banca de fomento. El
BND, luego de una lenta agonia en-
tré en liquidacidn a partir de 1993.
Curiosamente, el mismo Banco Mun-

dial, que por ese entonces resca-
taba las experiencias del sudeste
asiatico, también aconsejaba su
liquidacion.

¢Es posible recrear un Ban-
co de Desarrollo? No es nece-
sario remontarse a los ejemplos
exitosos y a la vez lejanos del su-
deste asiatico. Si bien la alterna-
tivade eliminar las instituciones
financieras de desarrollo se plan-
te6 fuertemente en el &mbito lati-
noamericano, no todos los paises
avanzaron en ese sentidoy mu-
chos, contrariamente a la expe-
riencia argentina, preservaron
esos organismos, aunque redefi-
nidos, como instrumentos de po-
litica industrial. Por ejemplo, tan-
to en Brasil como en México tam-
bién se planted la privatizaciény
liquidacion de esas instituciones
financieras, sin embargo, se pro-
cedi6 a reestructurarlas, aprove-
chando las posibilidades que
abria el mercado mundial de ca-
pitales -en la medida en que la glo-
balizacion presentaba alternati-
vas positivas- para captar recur-
sos, mientras se buscaba una
mayor eficiencia institucional. La
accion de esas instituciones finan-
cieras en la promocién del comer-
cio exterior es hoy muy importan-
te, tanto como los incentivos que
genera para la modernizacién
empresaria. El BNDS de Brasil
tiene actualmente activos por
40.000 millones de dolares y de-
sembolsa anualmente lineas de
crédito por 10.000 millones, prés-
tamos que contribuyen a los obje-
tivos de desarrollo del pais; mas
aun hoy esta financiando proyec-
tos de infraestructuraen la Ar-
gentina. En Chile y Uruguay la
banca de desarrollo apoya la in-
novacion tecnolégicay la capaci-
tacion laboral, actuando también
como pivote para la atraccion de
recursos externos. En la Argenti-
na, en cambio, como el BND fun-
cionaba mal se lo cerré, nadie
penso seriamente en reestructu-
rarlo. El punto era que sin politi-
ca industrial no habia lugar para
un banco de desarrollo.

La experiencia en algunos pai-
ses de desarrollo tardio demues-
tra que es factible organizar una
institucion con capacidad de fi-
nanciar determinados sectores
industriales. El crecimiento eco-
némico requiere mantener la es-
tabilidad macroeconémica y po-
litica; pero ello no es suficiente.
El disefio institucional debe ser
acorde con los objetivos del de-
sarrollo: en la medida en que és-
tos se planteen claramente se ge-
neraran instituciones con la co-
herencia administrativa y la
capacidad para impulsarlo. La
clave parece estar en establecer
un marco burocrético eficaz, ca-
paz de disefar y sostener en el lar-
go plazo objetivos rectores de de-
sarrollo econémico; lo que es en
definitiva y basicamente una de-
finicion politica, hasta el momen-
to ausente en la Argentina. m
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