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DE ECONOMICAS A LA SOCIEDAD

El Museo de la Deuda

El Museo de la Deuda Externa:;
De la Idea a la realidad

1 28 de Abril se inauguro en nuestra

Facultad el museo de la Deuda. Fue

un acto multitudinario ,que cont6

con la presencia de autoridades de
nuestra Facultad, del Ministerio de Educa-
cion, delaUniversidad de Buenos Aires, del
nutrido grupo de voluntarios del museo, de
una masiva presencia de la prensa nacional
e internacional y el acompafiamiento de nu-
meroso publico. Eran en total unas seiscien-
tas personas. Si hay algo que describaen una
palabra lo esencial del acto esta palabraes:
emocion.

Los oradores del acto fueron: el Director del
Museo, Simén Pristupin, Juan Manuel Vaz-
quez Blanco, Secretario de Extension de la Fa-
cultad y Subdirector del Museo, Juan Carlos
Pugliese, Secretario de Politica Universitaria
del Ministerio de Educacién, Ménica Guari-
glio, Directorade la Direccion General de Mu-
seos del Gobierno de la Ciudad y el Decano de
nuestra casa, Carlos Anibal Degrossi.

En este primer mes cerca de 4000 personas
visitaron ya el museo y estamparon en su li-
bro de visitas su conformidad con un proyec-
to educativo que toca el centro del drama ar-
gentino desde la perspectiva de la irrenuncia-
ble vocacion de tender un puente entre el
saber académico y la poblacion.

Quienes pensamos el museo, lo gestamos
y lo llevamos al punto de su concrecion he-
mos tenido la oportunidad durante este pri-
mer mes de vida de comparar las expectati-
vas surgidas de la imaginacion y de poder
contrastar idea con realidad.

Hemos recibido por parte del publico:
Un enorme interés que se cuantificaen las
casi 4000 personas que lo han visitado
Un importante agradecimiento que se re-
fleja en los calidos comentarios escritos

Por parte del periodismo:

Unagran curiosidad que se reflejé en la pre-
sencia de todos los medios locales y la casi to-
talidad de las cadenas y agencias internacio-
nales, que en el dia de la inauguraciény en

los dias posteriores han llevado a todo el mun-
do las imagenes y la descripcion escrita del
museo y de su inauguracion.

Por parte de los voluntarios:

Un disciplinado y entusiasta esfuerzo que
esta transformando al museo en una verdade-
raorganizacion al servicio de su idea fuerza.

Interés y dedicacién en la tarea.

Curiosidad por la reaccion del puablico an-
te la muestra.

28 de abril, acto de
inauguracion del Museo
de la Deuda. De derecha a
izquierda, Monica Guariglio
(Directora de la Direccion
General de Museos del
Gobierno de la Ciudad),
Abraham Leonardo Gak
(Plan Fénix), Simon
Pristupin (Director del
Museo de la Deuda
Externa), Juan Manuel
Véazquez Blanco (Secretario
de Extension Universitaria
y Subdirector del MDE)

y Carlos Anibal

Degrossi (Decano)

Orgullo por haber participado con su pro-
pio esfuerzo en la concrecion, con recursos
muy limitados, de la idea del museo.

En conclusion, queremos recordar unaidea
recurrente que ha presidido todo el proceso
de creacion del museo: este es un proyecto sin
estridencias, tenaz, confiado e inclaudicable,
propio del &mbito universitario. Tratando de
dar lo mejor. Y dar un museo mejor quiere
decir: mejorar para ensefiar, ensefiar para
comprender, comprender para anticipar,
anticipar para impedir, impedir para que
nunca mas tragedias del estilo de la deuda,
vuelvan a castigar a nuestro pueblo.

Como resumen de todo quiero sefialar un
texto escrito por un visitante del museo en el
libro de visitas, el dia 30 de abril:

“Excelente idea plasmada con total realis-
mo! Con gran poder de sintesis y riqueza en
sus contenidos. Me enorgullezco de ser Ar-
gentinay estudiantes de Ciencias Economi-
cas, pienso que es la Casa de Estudios que mas
tareas realiza a nivel de apertura e incorpo-
racién dey hacia la sociedad. Siento verguien-
za por los gobernantes que empobrecieron al
Paisy ‘quisieron’ destruir los valores, inquie-
tudes y suefios de los jovenes argentinos.
Pienso que esta iniciativa es una enorme se-
milla de fe hacia un porvenir mejor. Ojala que
pueda brotar y ‘prender’en muchos corazo-
nes. jFelicitaciones!”

Simén Pristupin
Director del Museo
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Municipalismo y regionalizacion

REGIONES Y MUNICIPIOS. Se analizan los articulos de la Constitucion de 1994 relativas
a la autonomia municipal. Se estudia la importancia de las facetas de dicha
autonomia, previstas en la nueva Constitucion: institucional, politica,
administrativa, economica y financiera. Se describen las experiencias de
asociacion municipal y trabajo comunal. Se discute cuales son los objetos
del regionalismo y su vinculacion con en municipalismo. Y se concluye
gue los tratados de regionalizaciébn emanan de la naturaleza
propia de los municipios y comunas.

ran parte de la doctrina

suele ver un fortalecimien-

to de los municipiosy de su

autonomia a raiz de la Re-
forma Constitucional de 1994. Tam-
bién hay doctrina respetable que juz-
ga conveniente esa reforma para un
municipalismo que requiere mayores
impulsos.

El nuevo articulo 123 de la Constitu-
cion Nacional originado en la Conven-
cién Constituyente de 1994 establece
que "Cada provincia dicta su propia
constitucion (...) asegurando la auto-
nomia municipal y reglando su alcan-
ce y contenido en el orden institucio-
nal, politico, administrativo, econémi-
coy financiero".

El articulo antecesor a éste solamen-
te aludia al dictado de la propia cons-
titucion por parte de las provincias, y
no se referiaal régimen municipal. Ac-
tualmente, no s6lo esta referencia es
expresa, sino que, desde la propia
Constitucion Nacional, se impone al

derecho publico provincial el deber de
asegurar la autonomia municipal re-
glada con criterios que también se han
estipulado en esa norma.

Unadosis minima o méxima de au-
tonomia - que no viene determinada
- es indispensable en las cinco esfe-
ras que sefiala el articulo citado: ins-
titucional, politica, administrativa,
econdmicay financiera.

La mejor tradicién municipalista
gueda recogida en este articulo con un

ESCRIBE/ Fernando L. Sabsay

Profesor consulto de la U.B.A.
Director General del Ateneo
Académico de laFC.E
fernandosabsay@hotmail.com

perfil suficientemente claro; la auto-
nomia de los municipios de provincia
ya no podréa ser una mera autarquia
administrativa, ni los municipios po-
dréan ser reputados simples circuns-
cripciones territoriales, o descentra-

lizaciones administrativas, no obstan-
te que, més alla del lineamiento que
impone la constitucion federal, siga
perteneciendo a lacompetenciade las
provincias darle desarrollo con varie-
dad de modalidades.

Es prioridad impulsar el regionalis-
mo como forma de descentralizacion po-
liticay econémica de base territorial.

En este sentido son muy enriquece-
doras las experiencias de asociaciéon
municipal y trabajo comunal conjun-

to que estan llevandose a cabo. Me
refiero expresamente:

1. alos Foros Provinciales que red-
nen a los municipios para el didlogo
directo con los gobiernos de la provin-
ciaalaque pertenecen;

2.y especialmente, a las asociacio-
nes en micro y macro regiones de co-
munas y municipios que se vinculan
con objetivos comunes.

Con el objeto de fortalecer estos la-
z0s, el Estado coadyuva hace varias dé-
cadas al desarrollo municipal a través
de diversas acciones como el Progra-
ma de Financiamiento de Obras de In-
fraestructuray Fortalecimiento Insti-
tucional del BID y el Banco Mundial;
el Programa de Agua Potable y el de
Mejoramiento Barrial, ambos del BID,
y los Cursos de Capacitacién para Fun-
cionarios Municipales que implemen-
ta el Instituto Federal de Asuntos Mu-
nicipales del Ministerio del Interior.

Toda esta gama de esfuerzos debe
generalizarse en un proyecto mayor.
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Las asociaciones de municipiosy la
creacion, através de ellas, de regiones
econémicamente activas, es el reque-
rimiento mas fuerte de estos tiempos.

Como todos saben, el Espacio Eco-
némico Europeo ha comenzado sien-
do una unién regional de municipios
y comunas, fuertes y débiles, que
complementaban sus esfuerzosy sus
recursos.

Con el paso del tiempo, los Estados
nacionales se involucraron en ese pro-
ceso, y formaron finalmente un am-
bito politico comun que hoy conoce-
mos como Comunidad Econémica
Europea.

La suerte del MERCOSUR también
esta atada -como a otras condiciones
y esfuerzos- al sedimento municipal
gue proporcionen a través de la crea-
cion de regiones fuertes.

Los municipios son, por decirlo asi,
el cemento para construir espacios
econdmicos y politicos originales. Y
en las regiones nuevas se juega la suer-
te de nuestro federalismoy la de nues-
tras asociaciones internacionales.

La prosperidad del mundo moder-
no es inconcebible de manera aisla-
day unilateral. El signo de esta época
es laasociaciony laapertura, con for-
macién de conglomerados activos for-
mados por unidades simples.

El regionalismo que esboza la Cons-
titucion Argentina intercala una nue-
va estructura en la organizacion tra-
dicional de nuestro régimen, en el que,
no obstante, se mantiene la dualidad
distributiva del poder entre el estado
federal y las provinciasy, dentro de las
Gltimas, los municipios.

Si bien las provincias siguen sien-
do las interlocutoras politicas del go-
bierno federal, y constituyen el nivel
de reparto competencial, las eventua-

les regiones vienen a sumarse sin in-
terponerse.

La finalidad del regionalismo tien-
de al desarrollo econémico y social; es
decir que la regionalizacién prevista
implica un sistema de relaciones va-
lioso, destinado a la promocién del de-
sarrollo que la constitucion califica co-
mo econdmico y social, sin desmem-
bramientos en la autonomia politica
de las provincias.

En este sentido, y desde el punto
de vista territorial, la creacion de re-
giones a través de la asociacion de mu-
nicipios y comunas debe comprender
todas las variables posibles: abarcar
todo o parte del ambito de una provin-
cia, partes diferentes de dos o de va-
rias, y todas las combinaciones nece-
sarias que requiera el desarrollo ple-
no. La regionalizacién equivale a la
creacion de polos de desarrollo que
presenten los mismos perfiles de au-
tonomia que los municipios asociados.

Yendo aiin mas lejos, las preferen-
cias y propuestas acerca de las regio-
nes como instancias politicas auténo-
mas, intermedias entre el estado fede-
ral y las provincias, quedaran para
la elaboracion doctrinaria por parte
de quienes ofrezcan esa otra alterna-
tiva de "refederalizacion”.

Al crear las regiones, los munici-
piosy las provincias que las integran
pueden establecer 6rganos con facul-
tades propias, como asambleas de in-
tendentes y ministros provinciales,
etc.-

En cuanto a los 6rganos provincia-
les que pueden ser sujetos de la com-
petencia para acordar la regionaliza-
ciony participar de ella, lo mas sensa-
toes remitirse a las prescripciones de
laconstitucion local de cada unade las
provincias concertantes.

El papel del estado federal en este
proceso seria solamente el de una de-
marcacion territorializada que, en los
agrupamientos que surjan de ella, ten-
dréa la exclusiva finalidad de lograr
el equilibrio del desigual desarrollo
entre provinciasy regiones, para pro-
pender al crecimiento arménicoy al
poblamiento territorial.

Estamos ante politicas federales so-
bre la base del "mapa" regional que ha
de trazar el Congreso, sobre las pau-
tas que marquen los hechos, es decir,
las acciones que emprendan en sus re-
giones respectivas.

Las regiones que acuerden crear los
municipios para el desarrollo econé-
mico y social en ejercicio de sus com-
petencias debera coordinarse y con-
certarse para que la regionalizacion
guarde armoniay coherencia con las
politicas federales diferenciadas, todo
ello en virtud de que las competencias
provinciales siempre se sitian en el
marco razonable de la relacion de su-
bordinacion que impone la constitu-
cion federal.

También la creacion de regiones por
parte de las provincias, y el estableci-
miento de 6rganos para cumplir el fin
de desarrollo econémico y social, pro-
yecta una dimension que excede al es-
pacio geografico y jurisdiccional de
cada provincia paraextenderse a uno
maés amplio e interrelacionado; esta-
mos ahora de frente a la regionaliza-
cién de caraal MERCOSUR, lo que im-
portara, incluso, un didlogo directo en-
tre municipios y provincias de
distintos paises de la region sudame-
ricana.

No ha sido la regla en los grandes
desarrollos regionales del mundo que
el Estado Federal cree por si una re-
gion artificial y después requerir el

acuerdo o la adhesion de las provin-
cias 0o municipios. El proceso es inver-
so: la base de esta arquitectura son
los municipios como unidades ele-
mentales del desarrollo; las relacio-
nes son posteriores y van haciendo
camino en el transcurso de su propio
trayecto por venir.

Es posible que los tratados inter ju-
risdiccionales del derecho internacio-
nal sean hébiles para crear regiones.

La Constitucién reformada autori-
za tal creacion con la celebracion de
convenios internacionales que con

ciertas limitaciones describe; s6lo se
prescribe el "conocimiento del Congre-
so Nacional".

Como podemos ver, los tratados de
regionalizacién emanan de la natura-
leza propia de los municipios y comu-
nas, y deslizan un vector mucho mas
intenso que supera a cada jurisdiccion
local interviniente y que irradia con-
secuencias trascendentales para todo
el ambito regionalizado.

Tenemos, como pueden ver, un
gran desafio por delante y mucho por
hacer. =
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ace pocos dias nuestro pais
H celebré los 195 afios de la Re-
volucion de mayo. En poco

tiempo mas se cumpliran los dos-
cientos afios.

Con motivo del centenario - en
1910 - la Argentina, ubicada en los
primeros lugares en el concierto
de las naciones mas desarrolladas
del mundo con invitados reales, “ti-
raba la casa por la ventana” en di-
cha celebracién.

Hoy no se verifican ninguno de
los dos extremos. Por un lado nues-
tro pais esta lejos de ser uno de
los primeros paises del mundo, y
por el otro no se visualizan gran-
des festejos para dicho magno
acontecimiento.

Efectivamente, luego de décadas
de crisis politico institucional, con

EDITORIAL I Opina el Decano

]
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25 de mayo de 2010

indices que muestran gravisimos ni-
veles de pobreza e indigencia, con
porcentajes de desocupaciéon muy
preocupantes, con grandes sectores
de nuestra poblacién marginados,
con una distribucién de la riqueza,
tanto regional como individual muy
inequitativa, resulta natural la falta
de espiritu festivo y la inexistencia
de proyectos de celebracién del bicen-
tenario.

Sin perjuicio de lo mencionado, de-
bemos reconocer que se han verifica-
do mejoras en algunos indicadores
macroeconémicos significativos, que
no han podido trasladarse a todos los
sectores de la poblacion. En ese sen-

ESCRIBE/ Carlos A. Degrossi-

Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas
degrossi@econ.uba.ar

tido las mediciones de aspectos socia-
les siguen siendo francamente nega-
tivas.

Es de esperar que cuestiones como
el desempleo y la marginalidad, en-
cuentren rapida respuesta para con-
tener los conflictos que hoy se regis-
tran.

En el mismo sentido debe aceptar-
se el alivio que sentimos los argenti-

nos respecto del tema de la deuda ex-
terna, la que fue disminuida con la
Gltima negociacion en aproximada-
mente sesenta y cinco mil millones
de délares, pero que aun tifie de som-
bras nuestro futuro con un saldo de
casi 145 mil millones.

Asi como sefialamos el avance en
el tratamiento de este capitulo de la
deuda externa, no debemos dejar de
sefialar nuestra preocupacion por la
deuda interna o social.

Para los préximos cinco afios — 25
de mayo de 2010 - los argentinos te-
nemos un desafio, cual es elaborar
un proyecto estratégico que incluya

a todos los habitantes en un pro-
grama de crecimiento con justa
distribucion del ingreso, con jus-
ticiay sin marginados, con una de-
mocracia consolidada, con parti-
dos politicos representativos y con
unasociedad civil cohesionada de-
tréas de objetivos comunes.

Nosotros, desde la Universidad
y nuestra Facultad continuaremos
asumiendo el compromiso de
aportar las ideas de nuestros pro-
fesores e investigadores en la pro-
secucion de dichos objetivos para
lo cual hemos convocado con el
Grupo Fénix, un encuentro que
movilizara a todas las facultades
de la universidad y que reunirid a
todos los sectores sociales para
consensuar los pasos a seguir que
nos permita festejar el 25 de mayo
de 2010 la realidad de un nuevo
paisenmarcha. =
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onven lugar deb, al igual :
gue en la famosa termina- :
ciongov., seinfiltraen nues- :
tra jerga profesional otro tér- :
mino tomado prestado del inglés: el :

e-government.

Una definicion de e-govern- :
ment. En una nota reciente en esta :
misma publicacion, haciamos referen- :
cia a las potencialidades que presen- :
taba el e-government, como concep- :
cion, para lograr que, desde el estado, :

se articulara la informacion de mane-
ra de permitir la consulta dindmica

por parte de los distintos interesados :
(stakeholders) a bases de datos inte- :
gradas al tiempo que se procurarala :
gestién eficiente y modernade los :

organismos de control que contarian, :

dentro de este enfoque, con los elemen- :
tos necesarios pararealizar unatarea :
que la comunidad considerase valio- :
saparacontribuir ala transparencia. :

Curiosamente, recibimos consul- :
tas, incluso de algunos colegas, refe- :
ridas a si el tal e-governmnetera :
un software especifico que pudiera :
aplicarse. Ello nos decidi6 a realizar :
algunas precisiones al respecto de :
manerade aclarar laterminologiay :
ponerla en comun con los integran- :
tes de lacomunidad académicay con :
¢ El e-government en Europa. Un :
informe reciente vuelca los resultados :
de unaencuesta voluntaria paraeva- :
luar el progreso en Europaen el cam- :
po del e-governmenty proporcionaun :
pantallazo general de la satisfaccion

el publico en general.

En paralelo al e-business, queseha
desarrollado a nivel de las empresas :
lucrativas (1), el e-government hasi- :
do definido, desde algunos ambitos li- :
gados a la corriente principal del pen- :

do por la consultora Accenture (3).

samiento contable, como “la provision :
de informacion sobre servicios por :
parte de los gobiernosy la habilidad :
de desarrollar transacciones via Inter- :
net”. Tal es laaproximacion que sesi- :
gue, por ejemplo, en una nota recien- :
te en la revista del instituto de conta- :
dores canadiense (2), en la que se :
mencionael liderazgo ejercido por Ca- :
nadé - por cuarto afio consecutivo-en :
las cuestiones vinculadas al gobierno :
electrénico, seguin un estudio realiza- :

o Bl
£ ™% Universidad de Buenos Aires
% 77 Facultad de Ciencias Econdmicas

Centro de Capacitacion Ejecutiva

- Mepociacidn

- Turismo raceptivo

- Orataria y teenica de la palabra
« Tablera de comando

- {yesrin EMPresas Trisncas

- Gestidn empresas hoteleras

- Gestidin empresas gastrondmicas

FIMANZIAS

= Formulacian y evaluacian de proyectos de inversidn

- Arencidn al cliente y manajo de quejs
= Marketing para no especialists
- Markaring para b ndustria farmacurica

- Caontabilidad para no especialistas
- Costos para no especialistas
- Liquidaciton de sueldos ¥ jomales con practica PC
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ESCRIBE/ Maria del Carmen

Rodriguez de Ramirez
Profesora Adjunta de Contabilidad
Patrimonial , Contabilidad Superior y
Seminario de Integracién y Aplicacion
de la Carrera de Contador Publico
irodera@econ.uba.ar

de los usuarios con los servicios pabli- :
cos proporcionados online através :
de lamedicién de sus percepciones so- :
© bresu utilidad, beneficioy valor. Sedes- :
tacaque son pocas las estadisticas exis-
tentes sobre el uso de e-servicios indi- :
viduales comparados con servicios :
ofrecidos off-line. Se pretende iniciar :
un camino proporcionando algunos in- :
dicadores sobre el tiempo y el dinero :
que ahorran los ciudadanos y lasem- :
presas gracias al uso de servicios e-Go- :

vernment analizados en la encuesta.

Se estiman ahorros econémicos mul- :
tiplicando el tiempo ahorrado por los :
salarios promedio, aunque se sefiala, :
acertadamente, que setratadeuname- :
dicién muy burda que notomaen con- :
sideracion los beneficios econémicos :
y sociales que pueden obtenerse atra- :
vés de la liberacion de recursos que
pueden ponerse a disposicién paraac-

tividades econémicas

E-GOVERNMENT. Se define el e-government como la provision
de informacion sobre servicios por parte de los gobiernosy la
~ habilidad de desarrollar transacciones via Internet. Despuesse
~ describe un ranking basado en un indicador que evaltia la capacidad
y voluntad de utilizacion del e-government. Por ultimo, se analiza
la posible repercusion del e-government en nuestro pais.

: seguidas por Asia del Sury Oriental
: (.4370) y América Central y del Sur :
i (.4420). Dentro de esta region, Argen-
i tinase hallatercera (con .5871,es1a32° :
. enel ranking mundial) después de Mé-
¢ xico (con .5957 y 30° en el mundial)y :
: Chile (.6835y22°en el mundial). Estas :
© ubicaciones se hallan por encimade
¢ lamediaregional (que es de .446) que, :
asu vez, se haya por arribade lamedia :
: cuestiones, sin atrevernos aun a dar-
¢ les el formato de un articulo, cuando
El enfoque de DigitalGovernan- :
ce.org Initiative. Hallamos un :
i época en que elaborabamos nuestra
dentro de la DigitalGovernance.org
¢ cion, en el Boletin Oficial, del Decreto
: 378/2005 que aprobaba los lineamien-
términos Digital Governance, ego- :
vernance, e-governance, se indica :
. que se refiere a los procesos de go-
¢ bierno en los que juega un papel muy :
importante la tecnologia de la infor- :
: blematica debia haberse abordado en
Precisan que este papel abarca: lame- :
jorade la calidad de los productosy :
servicios que actualmente proporcio- :
na el gobierno; la provision de nue- :
vos productos y servicios; el aumen-

mundial (.4020).

planteo abarcativo que compartimos,

Initiative (4). En su pagina institucio
nal, al resefiar la utilizacién de los

macién y las comunicaciones (TIC).

productivas

Desde la perspectiva
de las Naciones Unidas,
también encontramos

evaluacion de las inicia-
tivas relacionadas con el
e-governmenten los pai-
ses miembro en lo que

k& Muchos
recordaran al
un Informe referidoala personaje de La Tuerca
gue queria plantar
un arbolito 379

o

hace a la provision de

oportunidades de acceso. Seexplora, .
ademas, ladisparidad enel acceso real :
alas TICsy seanalizan las diversasca- :
racterfsticas de la division existente :
respecto al acceso a nivel mundial. Se
propone que un progreso rapidoenla :
utilizacion de TICs parael desarrollo :
puede llevar a un mayor accesoy brin- :
dar oportunidades para las naciones :

y los pueblos.

Ranking del e-government. En :
el ranking de paises para 2004, estruc- :
turado en base a un indicador especial- :
mente elaborado a los efectos de eva- :

luar la capacidad y voluntad de utili-

to de la participacion de lagenteen
la eleccion y provision de productos :
y servicios y la atraccion a la esfera :
del gobierno a sectores de la sociedad :
. dadanos en el ejercicio de controles (6).

Se trata de un abordaje que venia- :
mos sosteniendo como potencialidad :
i de la utilizacion de la tecnologia de :
¢ lainformaciény las comunicaciones,
de existir la voluntad politica. Tra- :
. deres legislativo y judicial, de otras en-

Es incorrecto igualar al gobierno :
digital con la simple digitalizacién o :
i automatizacion de los servicios de go- :
zacion de las TICs en laconcepciondel :
e-government -el e-government Rea- :
diness Index- figuran a la cabeza Nor- :
te América (0.8670) y Europa (0.5580), :

excluidos.

ducimos textualmente:

bierno. Es mucho mas que eso. El

como una “herramienta” para el

: mano. (la negrita es nuestra)

Entre “los aprendizajes clave” de-

rivados de la experiencia de esta ini-
i ciativa, se vuelcan los siguientes:

= El gobierno electrénico debe ser

: considerado como un proceso politico
i gue lleve a la reforma del gobierno ha-
i ciael buen gobierno. Y lareforma
i del gobierno es un proceso lento que
¢ requiere comprometerse con las ins-
: tituciones de gobiernoy provocar
: cambios en las actitudes y en las es-
: tructuras.

» En donde existe voluntad politica,
el gobierno electrénico puede catali-

: zarenformasignificativa los procesos
i de reforma hacia el buen gobierno.

= En ausencia de voluntad politica,

i elimpacto de los modelos de gobierno
i electronico puede ser débil y no llevar
: aun cambio cualitativo en los proce-

sos de gobierno. En esos casos, habra
mayor peso sobre las organizaciones
de la sociedad civil para estructurar
un movimiento fuerte de ciudadanos
para crear la voluntad politica o para
provocar un cambio en el liderazgo.

. El e-government en nuestro

pais. Rumiabamos sobre todas estas

otro e-mail - de alguien cercano que sa-
bia de nuestras inquietudes desde la

tesis doctoral- nos sefialaba la publica-

tos estratégicos para la puesta en mar-
cha del Plan Nacional de Gobierno
Electrénicoy Planes Sectoriales de Go-
bierno Electrénico.

Aungue entendemos que esta pro-

el poder legislativo, recibimos con
agrado el que se haya puesto la aten-
cion en lamisma. Por algo hay que co-
menzar y, cuando la lentitud de algu-
nas instituciones no acusa recibo de
las posibilidades que las nue-
vas herramientas tecnolégi-
cas presentan para aspectos
ligados fundamentalmente
con la transparencia, el im-
pulso puede servir para mo-
vilizarlas.

Nuestra lecturainicial, ses-
gada quizas por expectativas
desmedidas, nos llevé a resca-
tar de los considerandos del
decreto algunos conceptos (5)
que hacen a la utilizacion de
las herramientas tecnol6gi-
cas para-a traveés de la inte-
gracion de sistemas de informacion-
lograr mayor transparenciay eficacia
en la gestion de los recursos publicos
y ampliar la participacioén de los ciu-

En este sentido, entendemos que para
gue la iniciativa sea exitosa se reque-
rira de laadhesion de los gobiernos

: provinciales y municipales y del go-

bierno de la CABA asi como de los po-

tidades autarquicas y de empresas
prestadoras de servicios privatizadas
0 concesionadas, tal como lo propone

i elarticulo 10.
gobierno digital tiene que ser visto :
¢ sultar sencillo por cuanto implicael lo-
buen gobierno y el desarrollo hu- :

No creemos que el tema vaya a re-

gro de consensos y la coordinacion

Mas de 111 aiios
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de esfuerzos y también se relaciona con
las pujas de poder que pueden girar al-
rededor de una concepcion que lleve a
“compartir” un recurso tan valioso co-
mo la informacion. Esto se potencia,
en los casos que exceden al marco de
laadministracion publica nacional pa-
ra lograr articulaciones entre los dis-
tintos niveles. El tema, sin dudas, tie-
ne un fuerte componente politico.

Lamentablemente, no encontramos
dentro del Decreto referencias concre-
tas a laconstitucion de bases de datos
integradas aunque podria interpre-
tarse que ello surge del espiritu de los
considerandos. Esperamos que, co-
mo resultado del diagnéstico a reali-
zarse en cada organismo, salgan a la
luz las deficiencias derivadas de la
existencia de maltiples sistemas que
contienen informacion redundante,
con distintos grados de aperturay con
diferentes fechas de actualizacion, y
se establezcan, dentro de los planes
sectoriales, los pasos para lograr la in-
tegracion deseada.

Parael comUn de los mortales, mas
alla de los aspectos técnicos, no deja
de resultar atractiva la idea plasma-
daentre los principios rectores del
plan de unificar, simplificar y facili-
tar las relaciones gobierno-ciudada-
nos/habitantes a través de vias méas
dindmicas y oportunas que reducen
sustancialmente los tiempos insumi-
dos en burocraticos “papeleos”. ;O aca-
so lasimplificacién de tramites no evi-
ta el trafico de influencias y la nece-
sidad de recurrir a intermediarios
parano incurrir en pérdidas sustan-
ciales de tiempo y esfuerzo para que
los ciudadanos//habitantes logren
concluir exitosamente sus tramites?
Muchos recordaran al famoso perso-
naje de La Tuerca que, para “plan-
tar el arbolito”, concurria sin éxito a
una ventanilla publica, cada vez con
algain elemento mas requerido por el
funcionario de turno con quien se ha-
bia topado en la oportunidad anterior.

A proposito, si tienen alguna duda
sobre qué elementos necesitan para

realizar tramitesy adonde deber con- :
currir, o quieren realizar algin re- :
clamo y no saben a donde dirigirse, o :
necesitan algan tipo de informacion :
sobre servicios publicos de distinta in- :
dole, les recomiendo que consultenen :
www.gobiernoelectronico.ar. Es pro- :
bable que muchos se lleven una sor- :
presaal navegar por esta paginadesa- :
rrollada por la Oficina Nacional de :

Tecnologias Informaticas.
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Contabilidad y el impacto de las tecnologias de la :
Informacién y las Comunicaciones”, Contabilidad
y Auditoria, Publicacion del Instituto de Investiga- :
;- como foco los paises en desarrollo en donde se
- United Nations(2004): “UN Global E-govern-
ment Readiness Report 2004 Towards Access for
Opportunity”, Publication N°: UNPAN/2004/11, :
: esta iniciativa en nuestro navegar para detec-
i tar qué hay sobre esta tematica mas alla de lo
¢ que habitualmente recibimos en publicaciones
_ tradicionales. (5) Se habla del papel que desem-
Referencias :

(L) En un articulo sobre las tecnologfas de la infor-
macion y las comunicaciones (Rodriguez de :
Ramirez, 2004) rescatabamos las concepciones
sobre el tema desarrolladas por la Federacion :
Internacional de Contadores. (2) Se trata de la
publicacién del Canadian Institute of Chartered :
Accountants (CICA) que contiene interesante :
: material sobre problematicas que enfrentan los
contadores en su actuacion en diversas areas. :
¢ alternativos al papel”. (6) Nos llama la atencion
www.CAmagazine.com. (3) En este estudio
: denominado e-Government Leadership: High Per-
formance, Maximum Value Canada figura :
encabezando una lista de 22 paises (secundada :
por US'y Singapur) en la que encontramos a Fran-
ciay Espafia como ejemplos de un buen servicio :
. de apoyo a los usuarios para asegurar que resul-
ten favorables las primeras experiencias con estas

ciones Contables, N° 19, Afio 10, junio, p. 69-90.

en http:/Aww.unpan.org/egovernment.asp
- Otras paginas consultadas:
www.gobiernoelectronico.ar

Puede consultarse también en Internet en

nuevas formas de relacionarse con el estado.(4)
La DigitalGovernance.org Initiative ha sido fun-
dada por Vikas Nath (wwwivikasnath.org) y tiene

entiende que las TICs pueden desempefiar un
papel importante en la construccion de institu-
ciones de gobierno democréaticas. Descubrimos

pefian las TICs en la transformacion de relaciones
entre las personas y las organizaciones publicas
y privadas “resultando un instrumento idéneo
para facilitar el acceso a la informacion y a los
servicios del Estado, integrar los distintos nive-
les de la Administracion Publica Nacional, dotar
de transparencia a la actividad del Estado, digi-
talizar con validez legal la documentacion publica
y permitir el intercambio de informacion entre
el Estado y los particulares mediante canales

que, dentro del propio Decreto, se incurra en una
contradiccion flagrante al excluir — por el articulo
8- de la integracion de los sistemas con los
restantes organismos de la Administracion Pdblica
Nacional a la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacién. Esperamos que este
“desliz” sea subsanado en el futuro a través de la
modificacion pertinente.

Fundacion
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ECONOMIAARGENTINAE\I Distribucion del ingreso

Grafico 1. Participacion del salario en el PBicf o PBIpb.
Series Seleccionadas. 1950-2004. En porcentaje.
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LA PARTICIPACION DEL SALARIO. Se comienza sefialando e, SEH S0 (PO )
la falta de datos oficiales respecto la participacion de los T, e ngrap
salarios en el ingreso nacional. Se sigue comentando que | * \ om a1, CTA(PBIph)
en las ultimas décadas, una gran parte de la discusion 20 — [F.E,:h, N o7
socioecondémica en Argentina se ha concentrado 25 =
en el andlisis de la fuerte disparidad existente entre %
los ingresos percibidos por los que ganan mas respecto s
de los que ganan menos. A continuacion se desarrolla _ Cuenta Propla
un analisis detallado de la distribucion de la riqueza 10 m
realizado por el CEPED. 5 '

ESCRIBE/ Javier Lindenboim

Periodista: Te quiero consul-
tar respecto de una estimacion
sobre la participacion de los
salarios en el ingreso nacional.

JL: Con mucho gusto. Sélo
que hay un pequerio inconve-
niente.

Periodista: ¢Cual?

JL: Hace nada menos que
treinta afios que no existen da-
tos oficiales al respecto.

Periodista: No te puedo creer.

JL: Créeme. Hay estimacio-
nes sobre lo que se produce pe-
ro no sobre cdmo se reparte en-
tre el trabajo y el capital.

Periodista: Te voy a pedir
que vengas al programa a ex-
plicarlo mas en detalle, ;pue-
de ser?

JL: Con mucho gusto.

Periodista: Gracias, nos ve-
mos

(di&logo entre un conocido pe-
riodista econdémicoy el autor de
esta nota, hace algunos meses
atras)

Director del CEPED
jlinden@econ.uba.ar

n los afios recientes, mejor
dicho, en las décadas ulti-
mas, una gran parte de la
discusién socioeconémica

en Argentina se ha concentrado, no

sin razon, en el analisis de la fuerte dis-
paridad existente entre los ingresos
percibidos por los que ganan mas res-
pecto de los que apenas captan un
monto pequefio. Esta aproximacion
conceptual recibe el nombre de distri-
bucioén personal del ingreso, que pro-
curadar cuenta de aquella disparidad
considerando el ingreso captado por
cada hogar o personamas allade la in-
sercion particular que la misma ten-
gaen el proceso productivo. Sobre es-
to altimo, precisamente, tratan los es-
tudios sobre la distribucion

“tipicamente capitalista” del ingreso.

Unos permiten ver y han disparado
los muy importantes debates sobre
el temade laequidad y la situacion
personal/familiar de los agentes so-
ciales. El segundo enfoque, se focaliza
en las bases estructurales de su gene-
racion. La complejidad de los proce-
sos actuales de reestructuracion capi-
talista hacen imprescindible el desa-
rrollo de ambos tipos de estudios.

Dada la virtual desaparicion del se-

0 1993 1994

1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Elaboracion propia en base a MeyOySP(1999), BCRA(2004), CTA(2004) y EPH

gundo, en el CEPED nos abocamos al
analisis de la distribucion de larique-
zaentre los factores que participan en
su creacion, esto es, la distribucién
funcional del ingreso, sin dejar de con-
siderar las limitaciones aludidas en el
recuadro (1). En ese documento se des-
tacan algunas particularidades que se
resumen en estas

hecho este tipo de encuadre dificilmen-
te sustituible. Esta compleja etapa
capitalista liderada por el neolibera-
lismo requiere ser afrontada con todas
las herramientas aptas para el debate
deideasy el analisis critico. Ladistri-
bucién funcional no es una herra-
mienta menor por lo que la existencia

de datos es esencial.

breves lineas.

En primer lugar,
puede ser Util recor-
dar que -mas allade
la perspectiva teori-
caque se sustente- la
totalidad de la rique-
zagenerada por una
sociedad en un lapso
dado (el Productooel
Ingreso) es produci-
day apropiada por

k& Latotalidad de
la riqueza generada
por una sociedad en
un lapso dado es
producida y apropiada
por los factores
productivos 99

Ciertamente, la fal-
ta de informacién
oficial explica en
parte, solo en parte,
la escasez de traba-
josendichadirec-
cion.

En tercer lugar,
se destaca laaccion
del Estado -paramo-
rigerar los desequi-
librios del reparto

los factores producti-

vos: esencialmente el capital y el tra-
bajo. O sea lo que suele denominarse
ladistribucion primaria.

En segundo lugar, es necesario que
la sociedad reconozcay analice el he-
cho objetivo de la ausencia de informa-
cion. Las décadas transcurridas sin
datos oficiales condicionaron la acti-
vidad de investigacion excluyendo de

entre factores- que
suele intervenir utilizando mecanis-
mos de redistribucion, bajo la denomi-
nacion habitual de distribucion secun-
daria. Los sistemas de seguridad so-
cial son un ejemplo claro y son
centrales en laconfiguracion de lare-
lacion capital trabajo. No por casuali-
dad en ellos se han centrado gran par-
te de las reformas de los noventa.

Cuarto, los escasos y poco compara-
bles datos disponibles a partir de esti-
maciones oficiales (1950-1973 y 1993-
1997) y otras principalmente privadas,
muestran una constante disminucion
de la participacién del salarioen lari-
guezagenerada. Las dificultades deri-
vadas de la escasa comparabilidad no
impiden apreciar que, lejos del “fifty-
fifty” sugerido por Peron, seguramen-
te acomienzos del siglo XXl los traba-
jadores asalariados reciben no mas de
un tercio del total.

Quinto, mas alla de la imprecision
y laprovisoriedad de los datos, el des-
censo en la participacion salarial en
la década reciente es indudable, asi co-
mo lo es el impacto de la salida de la
convertibilidad que dejé a los trabaja-
dores auin peor que durante la vigen-
cia de la caja de conversién en los no-
venta.

Sexto, si bien se han verificado im-
portantes cambios en la composicion
de lafuerza de trabajo, los asalariados
no han dejado de representar el 70-75
% de laocupacion, de donde el descen-
soen la participacion salarial enel in-
greso no deriva de un eventual cam-
bio en su presencia relativa.

Séptimo, la parte no apropiada por
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Reflexiones

los asalariados, denominada Superéa-
vit Bruto de Explotacion, incluye com-
ponentes muy diversos: ganancias de
las empresas de diverso porte, trabajo
auténomo, etc. Ahora bien, el trabajo
por cuenta propia ha mostrado un de-
crecimiento que acompario a la dismi-
nucion de la participacion salarial, de
modo que no existe la aparente corres-
pondencia entre ladisminucién de la
participacion del salario y el aumen-
to de la parte apropiada por los cuen-
tapropistas.

Octavo, una justificacion para for-
talecer la participacion del factor ca-
pital ha residido, habitualmente, en
la necesidad de favorecer la inversion
de capital necesaria parael logro del
crecimiento econémico. Pues bien, lo
que se observa es que mientras la ga-
nancia del capital ha venido aumen-
tando su participacion relativa, la
tasa de inversion se ha mantenido re-
lativamente estable. Esto es, se verifi-
ca unadisociacion notable entre las
razones que supuestamente justifican
el favorecimiento de los beneficios em-
presariosy la transformacion de los
mismos en factor de crecimiento.
¢Cuanto de este divorcio tiene relacion
con la fuga de capitales? Esta es una
indagacion aun pendiente.

Noveno, parece obvio que el pro-
ceso de pérdida relati-

en buena medida en la persistente cai-
dade la participacion salarial enel in-
greso nacional.

No caben dudas acerca de que la re-
version de esa tendencia tiene como
condicién necesaria la recuperacion
econémicay unaestrategia sustenta-
ble de crecimiento. Pero ni la unani
la otra podran consolidarse en ausen-
cia de una apropiacion por parte del
sector del trabajo de una porcion mas
dilatada de la riqueza generada. Y no
se trata — con ser mas que relevante-
solo de razones éticas o morales, ni
tampoco debido a las amenazas a la
vida democratica que preocupa a al-
gunos organismos internacionales.
Se trata de convencerse de que en es-
te mundo globalizado que requiere
competitividad para que cada pais
se posicione mejor en el concierto
internacional, también se necesita im-
periosamente hacer mas solido el mer-
cado interno de cada uno de ellos. Lue-
go de la apertura indiscriminada de
los noventa en Argentina, la deman-
da domeéstica representa—pese a todo-
una porcion abrumadoramente ma-
yoritaria de la produccién global. De
donde fortalecer esa demanda a tra-
vés de los consumidores natos como
loson los trabajadores resulta por de-
mas imprescindible para los propios

intereses de los

vade la participacion
del salario en la apro-
piacion de lariqueza
se ha verificado en si-
multaneo con un au-
mento de la dispari-
dad entre los ingresos
personales: el ingreso
medio en el extremo
de mayor volumen im-
plica una percepcion
varias decenas de ve-

k& Construir
socialmente
orientaciones
generales que
deben ser puestas
en practica

por el Estadoyy

empresarios.

Un debate ra-
cional en tornode
estas cuestiones
resulta imposter-
gable. En el mis-
mo deberd incluir-
se laconjuncién
de las légicas eco-
némicay politica
paradirimir este
punto. Y ental ins-

ces superior al ingre-

so medio del extremo mas desfavore-
cido. Sin embargo, son cuestiones con-
ceptualmente muy diferentes. De
hecho, parte de ladisparidad en los in-
gresos personales puede estar deri-
vando de laampliacién de las distan-
cias entre perceptores de fuente asa-
lariada, no sélo de la diferenciaentre
tipos de perceptores.

Décimo, seriamas que deseable que
el Estado recuperara su papel indele-
gable en la produccién de la informa-
cion correspondiente a lageneracion
de lariqueza social como a su apropia-
cién. Treinta afios es mucho tiempo
paratratarse de una causa fortuita o
circunstancial.

En los dias presentes, en los que dis-
tintos nucleos de trabajadores hacen
visibles sus demandas salariales en un
contexto de menor desempleo y altos
ritmos de crecimiento, vale la pena te-
ner presente que Argentina ha perdi-
do su lugar destacado en América La-
tinaen materia de relativa equidad so-
cial. Y que tal pérdida hunde sus raices

tancia, nueva-
mente se hara presente la necesidad
de construir socialmente orientacio-
nes generales que deben ser puestas
en préctica por el Estado. Un Estado
que debe articular las voluntades
orientando su accionar en pos de una
sociedad mas prosperay mas justa, de
modo que las vocaciones expresadas
puedan tener su materializaciénen la
realidad tangible. n
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La desocupacion regula el salario real, de Jor-
ge Schvarzer (La Gacetal6). Deuda, crecimien-
to y distribucion. La brecha de viabilidad, de
Sadl Keifman, Benjamin Hopenhayn.
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Brasil y la Argentina
\elocidades y resultados

CONOCER LA CONTRAPARTE. Se trata de rechazar la
vision magica del Mercosur, que prescinde

del juicio critico y tiene miopia historica

gue induce al optimismo y al entusiasmo

y proponer reemplazarla por actitudes que
afiancen el conocimiento de la contraparte
para ganar y compartir los beneficios
esperados, sin tener que afrontar los costos que
suponen desencuentros que pueden evitarse.

as relaciones con el veci-

no siempre son apasio-

nantes, por lo menos para

quienes entienden que las
razones histdricas son Utiles para
explicar éxitos y fracasos. Por ello
es que voy areiterar algunos aspec-
tos desarrollados tempranamente,
esto es, cuando el MERCOSUR era
un proyecto que atraia magicamen-
te, lo cual supone haber prescindi-
do del juicio criticoy de la sana ra-
zon. En su lugar predominé una
miopia histdrica, a veces optimista,
cuando no entusiasta, donde se de-
jo de lado la consideracion de las re-
laciones pasadas que suele consti-
tuir la mejor garantia para sacar
provecho bilateral y preservar equi-
librios duraderos.

Paraevitar malos entendidos, me
gustaria recordar que he sostenido
reiteradamente la necesidad de for-
jar alianzas regionales, el MERCO-
SUR seria unade ellas, precisamen-
te para negociar con los grandes blo-
ques y poderes desde una posicion
de fuerza mas conveniente, de mo-
do de magnificar, ademas las venta-
jas derivadas de la profundizacién
de las relaciones econdmicas, finan-
cierasy culturales.

Como sucede en los negocios pri-
vados, se trata de abogar porque
se conozca a la contraparte para ga-
nar y compartir los beneficios espe-
rados, sin tener que afrontar los cos-
tos que suponen desencuentros que
pueden evitarse. Para esto la his-
toriay la diplomacia tienen reser-
vados papeles fundamentales. Em-
pero, ha preponderado un enfoque
comercial incompleto y sin las de-
bidas salvaguardias que dejarian al
vecino arbitro de la situacion. A la
inoperancia del Tribunal estatuido
pararesolver las controversias que
pudieran presentarse, se sumo la
falta de coordinacion en las politi-
cas macroeconomicas dejando un
amplio margen para los conflictos.
La Argentina se endulzé con cir-
cunstanciales resultados externos
a su favor, sin contemplar que la
geopolitica expansiva del socio
constituia su razon de largo plazo.

Mientras tanto y sin dificultades,
Brasil fue tejiendo legitimamente
canales de penetracion de invalora-
ble eficiencia en otros @mbitos y sin
renunciar a sus objetivos naciona-
les identificados con avances en la
industrializacion, en los servicios

ESCRIBEN/ Marcelo R. Lascano

Integrante del Grupo Fénix
lascanomr@hotmail.com

de alta calidad y en innovaciones tec-
nolégicas relevantes en el campo ae-
rondutico, de los combustibles, del ar-
mamentismo, de la informéatica 'y de
la farmacia. Ello no es malo, pero si
hubiéramos prestado atencién, hubié-
ramos seguido nuestros derroterosen
los mismos negocios o compartido
otros con mutuos beneficios.

Si somos socios, es legitimo aspirar
aello o, mas importante, no dejar co-
mo sucedid en los noventa, que aqué-
llos se corten solos porque a la larga
se fractura laarmonia.

Esa preocupacion, o si se prefiere
pretension, nos indujo a afirmar en
1994 que “Para que el MERCOSUR sea
una creacion politica provechosa, en-
tonces, la primera condicién que es
dable exigir pasa porque la Argenti-
nadesarrolle un criterio estratégico
con menos influencia coyuntural y
maés ortodoxiaestructural...” (Ambi-
to Financiero julio 3, 1994). Se trat6 de

igualar las inclinaciones del socio
cuyas aspiraciones ecuménicas hoy
estan a la vista, alin cuando su vo-
cacion expansiva esta presente en
toda su historiay con particular re-
ferencia respecto de nosotros.

Quienes creen que los anteceden-
tes no cuentan, desconocen la esen-
ciade las relaciones internaciona-
les y las distancias que hoy saca
Brasil en campos calificados, con-
firma nuestras debilidades, de mo-
do que no hay lugar parael optimis-
mo, mientras prevalezca semejan-
te diferencia en las 6pticas. El casi
seguro ingreso de Brasil como
miembro permanente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Uni-
das no es casualidad, lo mismo que
su proyeccion en Asia, Africay en
América Latina con Petrobras co-
mo la nave insignia.

En 1992 en una nota publicadaen
Ambito Financiero el I7 de septiem-
bre, Ilamamos la atencién sobre el
particular, porque los designios in-
ternacionales de Brasil eran mo-
neda corriente en los circulos que
observan atentamente el comporta-
miento de las naciones. De lo contra-
rio D.Myers en su Threat Percep-
tions and Strategic Response...no
hubiera reconocido un afio antes a
Brasil como potencia hegemonica
aspirante en Sudamérica. Ello no
tiene nada de malo. El problema es
que nuestros negociadores y diri-
gentes deben saberlo antes, precisa-
mente en obsequio del equilibrio
que maximiza resultados. =
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El “viejo” Mercosur... (La Gaceta 2), Entre
el Alca y el Mercosur..., de Mario Rapoport
(La Gacetalb)
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as perspectivas de la integracion

en América del Sur se han visto
afectadas en las Gltimas semanas
por la reaparicion de las disputas
que mantienen la Argentinay el
Brasil en torno al funcionamiento
del MERCOSUR. Las tensiones ma-
nifestadas han opacado el lanza-
miento de la Comunidad Sudameri-
canade Naciones que tuvo lugar en
diciembre del 2004, cuya institucio-
nalizacion se prevé concretar en sep-
tiembre de este afio en lacumbre de
presidentes que se llevaraacaboen
Rio de Janeiro. De este modo, la co-
yuntura, en la que se alternan los
discursos entusiastas y los repro-
ches cruzados, acapara la atencion,
y se posterga indefinidamente la dis-
cusion de las disyuntivas fundamen-
tales, a la luz de las cuales aquella
debierainterpretarse.

La integracion regional en
perspectiva historica. Desde el
suefio bolivariano en los afios de la
independencia, el Tratado del ABC
de 1915 impulsado por el Barén de
Rio Branco, la propuesta de laUnion
del Sud sostenida por el presidente
chileno Ibafiez y defendida en nues-
tro pais por Alejandro Bunge duran-
te ladécadadel 20, y lainiciativade
Peron en torno a un Nuevo ABC
en laprimeramitad de la década del
‘50, los sucesivos proyectos de inte-
gracion manifestaron la persisten-
ciade un espiritu de unidad en la re-
gién. Agqui nos proponemaos repasar
los conceptos econémicos inscrip-
tos en los procesos de integracion
impulsados en la décadade los 60 y
las caracteristicas con que se mate-
rializaron los acuerdos regionales
de la década de los ‘90, para visua-
lizar el contraste entreellos y las im-
plicancias que contiene para las
perspectivas actuales.

En 1960 nacid6 la Asociacion Lati-
noamericanade Libre Comercio
(ALALC), cuya perspectivaera pro-
mover el avance del proceso de in-
dustrializacion que se estaba desa-
rrollando en distintos paises latinoa-
mericanos. Inspiradaen las ideas del
economista argentino Raul Pre-
bisch, en su estrategia tenia particu-
lar importancia la sustitucion de im-
portaciones. Se proponia la reduc-
cion arancelaria al interior del
bloque, de modo de elevar la compe-
tencia, disminuir el grado de diver-
sificacion horizontal y reducir los
costos a través de mayores escalas
de produccion, que a su vez contri-
buirian asuperar laestrechez de di-
mensiones de los mercados naciona-
les, experimentada como un obsta-
culo para el desarrollo de la
industria pesada. Simultaneamen-

LA COLUMNé del IIHES

Integrarnos... ;para que?
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te, lablsqueda de mayor eficiencia pro-
ductiva apuntaba a modificar la com-
posicion de las exportaciones de la
regién, reduciendo la participacion de
los bienes primarios, cuyos precios su-
frian, de acuerdo a las investigaciones
de la Comisién Econémica para Ame-
rica Latina (CEPAL), una persistente
tendencia al deterioro. El incremento
de las exportaciones industriales, en
combinacién con el mantenimiento de
las restricciones para el comercio ex-
trazona, procuraba aliviar la escasez
dedivisas, que aparecia como causa in-
mediata de las crisis recurrentes que
estrangulaban los procesos de creci-
miento.

Pese al impulso inicial del proyec-
to, el area de libre de comercio, paso
previo a la construccion de un Mer-
cado Comun, no lleg6 a materializar-
se. La elevada hetero-

nando una importanciadestacadaa los
bienes de capital, y atribuian al Estado
un papel fundamental en el proceso de
cooperacién y complementacién pro-
ductiva, en consonancia con el espiri-
tu que en ese sentido habia expresado
el proyectode la ALALC.

En 1990 Menem y Collor de Melo de-
cidieron dar nuevo impulso a la ini-
ciativa, pero el énfasis se traslado al
desmantelamiento arancelario. El
Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) naci6 en 1991 en sintonia con esa
légica, incorporando a Uruguay y Pa-
raguay. El predominio del enfoque co-
mercialista estuvo enmarcado en un
amplio proyecto de reformas estruc-
turales que transformaron en esos
afos la fisonomia de los estados na-
cionales latinoamericanos, de acuer-
do al “recetario” formulado por el
Consenso de Washington. Por un la-
do, las reformas se proponian generar
un modelo de crecimiento basado en
las exportaciones, que se habian tor-
nado imprescindibles para hacer fren-
te alos pagos de la deuda externa. Pe-
ro ademas, la incorporacién en el Plan
Brady para la rees-

geneidad en el grado
de desarrollo alcan-
zado por cada pais, el
reducido vinculo co-
mercial entre ellos
y las deficiencias en
lainfraestructurade
comunicaciones, en-

Lk £ Alfonsiny Sarney
rubricaron en
Buenos Aires el Acta
de Integracion
Argentino-Brasilena.

tructuracion de los
compromisos con
los acreedores ex-
ternos suponia
aceptar las condi-
cionalidades de los
organismos inter-
nacionales, que exi-

tre otras limitacio-
nes, no pudieron ser superadas. En
parte porque no recibieron la sufi-
ciente atencion en la concepcion del
proyecto, pero también en gran me-
dida porque los actores politicos y eco-
némicos de los que dependia la evo-
lucidn del proceso tenian intereses
configurados en el marco restringido
de sus fronteras nacionales, carentes
de un horizonte superador.

La integracion en los “90. En 1986,
cuando promediaba la llamada “déca-
daperdida”, signada por la asfixia eco-
némica que ocasiono la deuda externa
magnificada durante la etapa de los go-
biernos militares, los presidentes Al-
fonsiny Sarney rubricaron en Buenos
Aiires el Acta de Integracion Argenti-
no-Brasilefia. Los protocolos que la
acompafiaban, y por medio de los cua-
les se buscaba avanzar en el vinculo bi-
lateral, apuntaban a un abordaje de ca-
racter sectorial de la integracion, asig-

gieron la aplica-
cion de esas reformas. Estas apelaban
al mercado como mecanismo para la
asignacion eficiente de los recursos,
renegando del proteccionismoy el in-
tervencionismo estatal que, seguin se
argumentaba, generaban sefiales dis-
torsivas. De alli que el camino a seguir
involucraba la liberalizacion del co-
mercio exterior y la privatizacion de
las empresas publicas.

En el plano de la integracion, la po-
litica del “regionalismo abierto”, que
propugnaba el fortalecimiento de las
ventajas comparativas en el espacio re-
gional como plataforma paradar el sal-
to exportador al resto del mundo, fue el
corolario natural de la apertura uni-
lateral del comercio exterior. De igual
forma, la prédica neoliberal en el &m-
bito de las economias nacionales tuvo
como correlato en el plano regional el
predominio del sector privado en la
orientacion del proceso de integracion.
El papel protagénico fue desempefiado

por las empresas transnacionales,
gue apuntalaron la especializaciéon
desusfiliales en cada pais, explotan-
do el potencial del comercio intrafir-
may logrando de ese modo un eleva-
do grado de complementacion pro-
ductivaen el marco de sus estrategias
globales, como lo muestrael caso pa-
radigmatico del sector automotriz.

Laexperiencia reciente pone cla-
ramente de manifiesto que cuando
la integracion regional permanece
en el limitado horizonte de los acuer-
dos comerciales, prescindiendo de
los necesarios marcos regulatorios,
la coordinacién de politicas econ6-
micas y la articulacion de incenti-
vos productivos, su contribucion al
crecimiento econémico resulta muy
modesta. Para constituirse como un
camino comun hacia el desarrollo,
la integracion de nuestros paises de-
biera ser encauzada por un proyec-
to elaborado autbnomamente y
orientado por instituciones repre-
sentativas de su interés general.

La iniciativa de la Comunidad Su-
damericanase produce luego del es-
tallido de unaserie de crisis de diver-
sa indole y magnitud, que han susci-
tado apreciables cambios de signo
politico en los gobiernos de la region,
alavez que una renovacion critica
de las ideas econémicas que pone en
tela de juicio los modelos de desarro-
llo transitados durante la década pa-
sada. Resulta necesario, en este con-
texto, interrogarnos sobre la estra-
tegia que en esa materia subyace a
esta nueva iniciativa. Mas alla de su
importancia simbodlica, y del incre-
mento del poder de negociacion que
puede implicar en las relaciones con
otros blogues, se impone un cambio
en los lineamientos seguidos hasta
ahora. Si ese cambio permanece aco-
tado al terreno discursivo, en los pré-
Ximos afios nos encontraremos ante
una nueva frustracion.

Existen, por supuesto, razonables
preocupaciones derivadas de la he-
terogeneidad estructural y de las di-
ferentes vinculaciones con los acto-
res externos que mantienen los pai-
ses de la region. Hallar las formas
concretas de la integracion que per-
mitan superar los obstaculos pre-
sentes y llevarlas adelante implica
un gran esfuerzo colectivo, que re-
quiere un intenso debate en torno a
los actores relevantes, las institucio-
nes apropiadas, los elementos pro-
picios de politica econémica, las es-
feras adecuadas para la interven-
cién y los tiempos necesarios de la
transformacion, entre otras cuestio-
nes. En ese sendero, no debe perder-
se de vista el horizonte: ;para qué
hemos de conformar una Comuni-
dad Sudamericana? =
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El museo solicita voluntarios para:

1. Colaborar con el Centro

de Documentacion.

Perfil: tareas administrativas

2. Para el equipo de investigacion que
esta disefiando la segunda y tercer
muestra del museo.Perfil recomendado,
pero no excluyente: estudiantes de
periodismo, economistas, investigadores.
Enviar un breve curriculum indicando
en asunto: “blsqueda 1"

En las llamadas telefonicas indicar:
“blsqueda 1"

Comisiones de investigacion de la Deuda

Después del advenimiento de la
democracia se formaron varias comisiones
investigadoras sobre la deuda externa
Argentina. Buscamos contactar a toda
persona que : 1) tenga documentacion
sobre este tema 2) haya participado en
alguna de estas comisiones como
miembro o0 como asistente 3) tenga
cualquier informacion vinculada al tema
Enviar respuesta indicando en asunto:
“Comisiones de investigacion de la Deuda”.
En las llamadas telefonicas indicar:
“Comisiones de investigacion de la Deuda”

Deuda Comparada

Es un tema central de la deuda argentina
comparar el proceso de la deuda externa
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1) tenga documentacion sobre este tema.
Enviar respuesta indicando en asunto:
“Deuda Comparada”.

En las llamadeas telefénicas indicar:
“Deuda Comparada’”

Donaciones al CEDOC

Buscamos contactar a toda persona que:
1) tenga documentacion sobre la deuda
y quiera donarla al Centro de
documentacion del museo (CEDOC)
Enviar respuesta indicando en asunto:
Donaciones al CEDOC.

En las llamadas telefonicas indicar:
Donaciones al CEDOC.
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p. Fed. - Tel. 4952-5474

A metros de la Facultad de Ciencias Econdomicas UBA

Acevedo 385 - Cap. Fed. - Tel. 4858-3885
Charlone 1230 - San Miguel - Tel. 4664-3301

CARTUCHOS ALTERNATIVOS info@mejorescartuchos.com.ar
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