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fisicos, pero la tarea de extender el anali-
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GERENCIASOCIAL | Programas sociales

pacion por los problemas de gestion de las
politicas sociales ha movilizado la labor
de numerosos investigadores, quienes han
procurado contribuir con el tema a través
de una gran cantidad de estudios. Estos
trabajos destacan, por ejemplo, que en
Latinoamérica la provjsion de servicios
sociales se lleva a cabo mediante una red
fragmentada, por lo que es comiin la dupli-
cacion de funciones y servicios, lo cual
conduce al desperdicio de recursos yaque
s6lo una porcién marginal de los mis-

|
|

tanto, si esos programas sirven o no, quié-
nes se aprovechan de sus beneficios y a
quiénes perjudica su realizacion (Cohen
y Franco, 1995; Cohen, 2002).

En el marco de lo arriba sefialado, esde
particular interés el proceso de implemen-
tacion de programas sociales dada la nece-
sidad de aumentar los niveles de efectivi-
dad, eficacia y equidad en la lucha por mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién. (1)

> CONTINUA EN PAGINA 6

dieron haber ocurrido respecto a la deu-
da con el FMI: pagar el total de la deu-
da en forma inmediata, pagar segiin el
cronograma, recomponer la situacion
encarando una nueva negociacion que
contemple la solvencia fiscal y externa
futura. Después del desendeudamien-
to se recomienda el crecimiento de al-
ta calidad que incorpore el acervo de
activos propios de la nueva sociedad del
> PAGINA 9
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10 de marad prlino snsiek, B ¢l pe-

riodo 2006/ 10, el nuevo Decano de nues-
tra Casa de Altos Estudios, el Profesor Titu-
lar Regular Alberto Edgardo Barbier.

Junto con ¢l Decano ocuparan sus puestos los
nuevos Consejeros Titulares y Suplentes que
representan a los Claustros de Profesores, Gra-
duados Estudiantes y de No Docentes.

El acto de asuncion se realizara a las 18.30
hs. en el Salén de actos de nuestra Facul-
ummmzmwm

= Acerca del Profesor Barbieri

Es Profesor Titular Reqular del Departamen-
to de Administracién con un MBA en Espa-
fia. Se desempeid profesionalmente como
Consultor en Desarrollo Gerencial en Orga-
nismas Intemacionales. El nuevo Decano co-
menz6 su carrera docente como auxiliar
alumno y después de 30 afios de trayectoria
culmind dicha camera al ocupar el puesto de
Profesor Titular Regular. Es autor de nu-
merosos trabajos en Revistas de Adminis-
tracién y Negocios.

= Yoluntarios para el
Programa de Microcréditos

Se necesitan voluntarios para dictar cursos de
costos y capacitar en plan de negocios a mi-
al Programa de Microcréditos de la Asocia-
cion Civil Avanzar por el Desarrollo Social, cu-
ya presidenta es la Prof. Marta Bekerman,
www.econ.uba arfavanzar. Comunicarse a ras-
so@econ.uba.ar, 0 con Marta Rasso, al 4374~
4448 int.: 6493.

= Posgrado en Administracion
de Artes del Especticulo

El 1° de marzo a las 19:00 Hs. en nuestra Fa-
cultad (Cérdoba 2122 2° piso - Posgrado) se
desanolhrahulhmdwlamfmmtmso-

Para mas informacion: 4370-6160, obs-'
cult@econ.uba.ar, http:// www.administra-
cionespectaculos.com/ <http/fwww.adminis-
tracionespectaculos.com/>

 mente, fue divulgada en un libro del

|

Colaboracion FCE - Escuela Primaria

>

La Gramatica Distributiva
Segunda experiencia
en la escuela primaria

NUEVO AVANCE. Se describe la continuacion del
comienzo de la vinculacion informal entre
nuestra Facultad, a través de la catedra de
“Aprendizaje” y un colegio primario (ver La
Gaceta 58) que consisti6 en la implementacion
de los usos de la Gramatica Distributiva en la
Escuela N° 8 “Jorge Angel Boero” D.E. 15,

ué es la Gramdtica Dis- |
tributiva? Comenzare-

mos con describir queesla
Gramatica Distributiva

(GD). ( Ver una explicacién mas de-
tallada en La Gaceta 59) !
La Gramética Distributiva (GD), |
es una nueva disciplina creada por |
el profesor Simdén Pristupin, y que
constituye uno de los temas centra-
les que se desarrollan en la citedra
de “Aprendizaje” de la Facultad de
Ciencias Econémicas dela UBA. La
GD propone contenidos y operacio-
nes basados en principios matema-
ticos sencillos fuertemente vincula-
dos a la aritmética y ala teoria de los
grafos, para ser utilizados en el mejo-
ramiento de précticas del lenguaje
como la lecto-comprension y redac-
cion de textos informativos. Inicial-

profesor Pristupin que salio en |
Diciembre de 2001

¢ La experiencia en la La Es-
cuela N° 8 D.E. 15.LaEscuelaN°

8 “Jorge Angel Boero” D.E. 15, dela |
Ciudad de Buenos Aires, implemen- |
t6 en 5° grado, un proyecto pedagd- |
gico elaborado desde la biblioteca es-
colar, con los principios tedrico-prac-
ticos propuestos por la Gramatica
Distributiva (GD). Aunque la expe-
riencia se realiz6 durante el altimo
tramo del ciclo lectivo 2005, la eva-
tados muy satisfactorios

A partir de la puesta en marcha
y durante los avances del plan, el tra-
tamiento practico de los contenidos
permitio a los alumnos la recons-
truccion y asimilacion de los aspec-
tos tedricos de la GD. Por otra parte
el vocabulario especifico de la disci-
plina logré captar la atencion de los
chicos quienes comenzaron a utili-
zarlo con facilidad y atinadamente
en cada etapa de trabajo.

Los docentes observamos que no
habia diferencias en las acciones
individuales durante el desarrollo de
las tareas, es decir que todo el grado
empleaba sin dificultad cada unode |
los procedimientos matematicos que
propone la asignatura, para operar
sobre el contenido de variados textos

informativos.

Finalmente los alumnos descu-
brieron que la GD puede convertirse
en una herramienta valiosa para los
aprendizajes en contextos de estudio,
porque permite organizar, aclarary
establecer el orden jerarquico de la
informacion.

#+ Adhesion docente. La directo-
ra de la Escuela N° 8 D.E. 15, Virgi-
nia Valmaggia, vio la posibilidad ‘
de poner en practica la GD en el es- J
tablecimiento que dirige, despuésde |
leer el texto publicado el domingo 30 1

de la Ciudad de Buenos Aires.
ESCRIBE/ Elsa Alicia Acosta ridos a las Précticas del Lenguaje que
Bibls - plantea el Disefio Curricular parala
Escuela Primaria, Segundo Ciclo
. Esc. N°08 D.E. 15 del G.C.BA. emitido porla S ta de Bdnea.

Esc.N° 17 D.E.16 del G.C.B.A
Ex ayudante de “Aprendizaje” (1)
elsa_alicia_acosta@hotmail.com

de octubre de 2005 en La Gaceta de
Econémicas que hablaba de la expe-
riencia de uso de GD realizada con
alumnos de 6° y 7° grados en otra es-
cuela primaria de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

|

La maestra de 5° grado de la '

cion del Gobierno de la Ciudad de

BuenosAirea.paraquelnsalumnos‘i o GD
clases especificas sobre GD, que

de 5° grado acompainados por su
maestra Moénica Urrutia, pudieran

matica Distributiva.

+ Resultados satisfactorios. Des-
de los primeros contactos con la GD,
los chicos de 5° grado manifesta-
ron su enfusiasmo por recorrer con

muvmahmmmmm",n.u.
exponiendo al Profesor Pristupin sus conocimientos de Gramatica Distributiva.

Escuela N° 8 D.E. 15, Monica Urrutia, | rapidez los tramos operacionales ne- |

al conocer los principios basicos de |
la GD, manifesté su interés por |

ponerla en practicaen sugradoy
opiné que la materia puede interve-

nir con eficacia cuando los alumnos |

se esfuerzan por comprender textos
informativos que plantean dificulta-
des o bien cuando intentan elaborar
oredactar textos claros y coherentes.

En este contexto de opiniones, la
directora Valmaggia me solicito la
elaboracion de un proyecto pedago- |

Ademas la GD permite cumpli-
mentar las acciones en forma acer-
tada porque a través de las distintas
etapas del proceso operativo de ana-
lisis de la contenidos textuales , los

| alumnos tienen la posibilidad de

advertir posibles errores y corre-
girlos para poder continuar

#+ La opinion de los docentes
participantes. La directora Virgi-
nia Valmaggia opina que la GD es
una herramienta de aprendizaje va-
liosa porgue contribuye a estimular

| el trabajo intelectual del alumno “sin

fatiga”, a partir de saberes previos
y permite el desarrollo de las propias
capacidades de razonamiento. Por to-
dolo expuesto piensa continuar con
la implementacion de esta innova-
dora disciplina en todos los grados
del Segundo Ciclo.

La maestra de 5° grado Monica
Urrutia manifiesta que el uso de la
GD en el aula favorece la resolucion
de problemas vinculados a la lecto-
comprension y redaccion de textos
informativos. Agrega que después de

a veces transcurrieron en la sala de
la biblioteca escolar, varios de sus
alumnos aplicaron los nuevos sabe-
res a otras areas del aprendizaje.

+ Un contacto personal. El pro-
fesor Pristupin, visitdla Escuela N°
8 D.E. 15 antes de finalizar el ciclo lec-
tivo 2005, invitado por la directora del
establecimiento .

Durante dos horas alumnos de
5° grado acompanados por su maes-
tra demosiraron con entusiasmo sus
saberes sobre GD, explicaron oral-
mente aspectos de la disciplina y
luego realizaron ejercicios en el piza-
rTon, que probaron de modo evidente
los buenos resultados de la expe-
riencia pedagogica.

Después todos los involucrados en
la aplicacion de la GD discutimos
una posible articulaciondela Cate-
dra “Aprendizaje”- Escuela N° 8 D.E.
15, para continuar en contacto y apo-
yar la implementacion y continui-

| dad de la Gramatica Distributiva en

|

cesarios para resolver los ejercicios |

propuestos desde el proyecto peda-
gogico.

La GD se expresa a través de ele-
mentos y principios matematicos
que los alumnos ya conocian como
por ejemplo la propiedad distribu-

tiva de la suma respecto al producto, |

y ofros muy sencillos y intuitivos que |
apm:dnemn con &cﬂsdad( ej:losgra- |
fos) asique fue como un juego para
ellos emplearlos para intervenir el

gico basado en los lineamientos refe- | lenguaje.

|
i

otros grados.

La visita a la escuela nos alenté a
todos a seguir con la experiencia que
inaugura la posibilidad de continuar,
sin burocracias, la comunicacién
facultad-escuela y asi privilegiar el
enriquecimiento y la actualizacién
de los contenidos curriculares del
nivel primario en el crucial tema de
la lecto-comprension( leer y com-
prender) y de la redacci6n compren-
sible(redactar y ser comprendido)

Para finalizar quiero invitar a
todos los docentes interesados en el
tema a escribirme a mi mail para
ampliar entre todos la experiencia

| que hemos comenzado. m

La Gaceta

Musco de b Deuda Externa |
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SOCIEDAD ' La discriminacion

>

ay 400 pueblos indigenas
en América Latina. Sees- |
tima que suman40a 50 mi- |
llones de personas, del 8al |

10% de la poblacién total de la regién.

En Bolivia, Guatemala, Ecuador y Pe-
ru, su proporcion es mucho mayor. |
En los dos primeros supera el 50% de
la poblacién. La pobreza esen la po- |
blacién indigena mucho mayoralas |
elevadas tasas generales. Son pobres, |
con ingresos menores a 2 délares dia- |
rios, el 75% de los indigenas del Pe- |
1, el 77% de los de Guatemala, y el |
81% de los de Bolivia. Ademas las |

brechas entre ellos y 1a poblacion ge-
neral no disminuyen sino tienden a
aumentar. La situacion indigena ve-
rifica que “la pobreza mata”. Las ta-
sas de mortalidad materna son muy
superiores a los promedios. En Hon-
duras son de 190 a 255 por cien mil en
las madres indigenas frente un 147
nacional, en Bolivia y Perti entre 270
y 390 por cien mil frente al 125 na-

- cional. El hambre tiene también pro-

porciones mucho mayores entre los
ninos. En Ecuador la desnutricion
entre ninos indigenas es 1.7 veces las

de los no indigenas, y en Guatemala |
es casi del 70% entre los nifios indi- |

genas frente al 36.7% en la poblacion
no indigena. El cuadro se repite en

educacion. En Paraguay por ejemplo
la tasa de analfabetismo es del 70% |
entre los indigenas, frente al 21% ge- |
neral. También hay claras diferen- |
cias en el acceso de los indigenas al |
trabajo. Casi el 85% de las mujeresin- |
digenas de Bolivia trabajan en el sec- |
tor informal frente al 63% de lasno '

indigenas, frente al 72% entre las

digena mas que duplica en la mayor
parte de los paises la no indigena.
En su conjunto esto representa
una situacion de severa discrimina-
cion. Los indigenas son la cara méas
expresiva de la aguda pobreza lati-
noamericana. Sus extendidas pro-
testas en todo el Continente, con epi-
centro en los paises de mayor pobla-

cion indigena tienen su basamento

en estas lamentables realidades.

No estan solos. También la pobla-
cion negra de la region presenta
serios problemas. Un informe
reciente del PNUD sobre el Brasil
muestra que si se tomara a la pobla-
cion blanca solamente Brasil seria el
pais 44 del mundo en Desarrollo !

indigenas, en Perties el 83% entrelas |

no indigenas, en Guatemala el 78% |
vs. el 67%. La mortalidad infantil in- |

| cadores son mucho peores. Los |

Discriminaciones

L

PANORAMA. Se traza un cuadro de los indices de pobreza, de
mortalidad, de desnutricion, de educacion, de acceso al trabajo,
de analfabetismo, de mortalidad infantil, de acceso a la
universidad de las poblaciones negras e indigenas de América
Latina. Todo ello representa una severa actitud de discriminacion.
Se concluye afirmando que Latinoamérica debe poner en el centro del debate piblico estas
discriminaciones inadmisibles a indigenas y negros, y encararlas a través de politicas concretas.

Profesor Honorario de la UBA
Director de la Citedra
de Honor de Gerencia Social
para el Desarrollo Humano
kliksberg@aol.com

ESPECIAL PARA LA GACETA

Humano. Si se toma sélo a los negros,
serian el 105 porque todos sus indi-

| megros y los pardos representan el

44.7% de la poblacion del pais.
Entre otras expresiones de la difi-

| cil situacion de los negros, s6lo 2.5%
| estdn en la Universidad frente a

11.7% de los blancos, la mortalidad
infantil es de 30.75% ente los negros
frente a 22.92% en los blancos. Los
| negros ocupan en las empresas solo
| el 1.8% de los cargos ejecutivos.

La directora del informe del PNUD g
Diva Moreira concluye que “no | ,
vamosasupemrlapobremylawo— |
lencia del pais sin enfrentar el |
racismo pr&;enteenlaest’ucturade
la sociedad brasilefia”. El informe | ;
recomienda que “para enfrentar esta |
desigualdad es precmo tratar desi- ;
gualmente a quien esta en la situa- |
cion desigual” y que por ende se nece- |
sitan politicas afirmativas de discri- |
minacion positiva.

El cuadro se repite en otros paises |
con poblacién negra como Honduras |
donde las comunidades denomina- |
das garifunas representan el 10%
de la poblacion, y padecen graves
carencias.
que generd y logré avanzar en Estados |
humano Martin Luther King. El1 16 de '

Enero es en Estados Unidos el Dia de
Luther King dedicado a recordar su
legado, con miles de actos en su honor:
Profundamente sensible a la pobreza
cuando lo asesinaron en 1968estapa

Latinoamérica debe poner en el
centro del debate pablico estas dis-
criminaciones inadmisibles a indi-
genas y negros, y encararias a través

| de politicas concretas. Es la iinica

manera valida de rendir homenaje a
personas como King que con su “yo
tengo un sueno” inspiré al mundo
entero, y de saldar esta deuda gigan-
tesca abierta.m

Refereacias
(I) Autor de los best sellers continentales "Mas
€ética, mas desarrolio” y "Hacia una economia
con rostro humano”.

efecto, luego de seis anos de
labor termina mi mandato como
Decano de la Facultad. Como todo
final de gestion es también un buen
momento para efectuar un balance
y rememorar los comienzos de La
Gaceta.

Fue el 20 de Agosto del 2000 cuan-
domi primer editorial llego a los lec-
tores. Releyendo lo dicho, resulta lla-
mativa la vigencia de las ideas alli
expuestas. Basicamente aquellos
pensamientos giraban alrededor del
rol de la Universidad y en particu-
lar, el de la Facultad en la recons-
truccion de la Argentina.

seis afios de dicha fecha.
Cuando nacia La Gaceta, el mun-

ste es un especial momento |
para quien esto escribe. En |

Es la primera publicacién uni- |
versitaria cuya mision centralesco- |
nectar a la Facultad directamente |
con la sociedad. Y el hecho impor- |
tante es que sin falla algunaensu |
continuidad, pronto se camplirdan

do y la Argentina eran algo dife- |
rentes. En estos anos se afianzé el
uso de internet y del Correo elec- !

sorprendimos al leer los “correos” de
quienes nunca hubieran conocido el
pensamiento de la universidad, ni el
de nuestros profesores e investiga-
dores de no ser por La Gaceta.

Al comienzo de nuestra gestion el
pais entrd en un periodo caracteriza-
do por la profunda inestabilidad poli-
tlm,lamsmemnmmcay]ascomru]-

impacto que provocaba la publicacion |

en sus lectores. Mas de una veznos |

A los lectores

tronico. Por este medio conocimos el |

ESCRIBE/ Carlos A. Degrossi
Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas
degrossi@econ.uba.ar

queda de un pais, sin pobres, sin mar-
ginados y sin excluidos.

Nos podemos sentir satisfechos con
los logros obtenidos en estos afos.

Por supuesto han quedado algu-
nas asignaturas pendientes, pero nos

| alegra el reconocimiento logrado por

de 1a década de los 90, en un proceso |
de pauperizacion de nuestro puebloy |
en dramitica violencia. Felizmente fi- |
naliza mi mandato de Decano en con-

i Tocreoque no se debe “bajar la guar-
. dia” y se deberan redoblar los
esfuerzos para profundizar el rol que
la Universidad debe conservar en la

tarea de todos los argentinos en la bis- -

el Plan Fénix, los resultados altamen-
te positivos desde el punto de vista so-
cial y de inclusion que ha tenido el pro-
grama de microcréditos, los efectos

mensurables que ha producidoel pro- |
grama de Gerencia Social desarrolla- |
do en conjunto con el PNUD, el haber |
logradoque la ética y los valoressean
centro prioritario de debate y de estu- |
dio en el ambito de nuestra Facultad, :

larelacion con las empresas pibli-
cas y privadas que posibilitaron un
prolifico y mutuo vinculo de servicios,
las donaciones recibidas que se vol-

tuvieron su maxima expresion en el

Tampoco podemos dejar de men-
cionar los muchos miles de alumnos
que se capacitaron mediante el régi-
men de pasantias ni el crecimiento no-
table que tuvo la asistencia técnica
brindada por nuestros profesores, gra-
duados y estudiantes, basado en el
alto nivel de calidad de los servicios
prestados. -

Merece destacarse la intensa acti-
vidad desarrollada en el campo aca-

démico. A la constante, permanentee

ininterrumpida labor de nuestros pro-
fesores e investigadores, debemos

. alatotalidad de nuestras discipli-
| nas, en las cuales se escucharon to-
| das las opiniones, se incluyeron to-
. dos los movimientos y se contem-
| plaron las distintas escuelas de
| pensamiento. Ello, en el convenci-
| miento, de que la diversidad de pen-
caron a obras de infraestructura yque |

| cieron suaporte y enrigquecieron los

samiento hace a la creatividad in-
telectual propia de la Universidad.

Todo lo aqui mencionado y mu-
chas otras actividades desarrolla-
das alo largo de estos seis afios nos
permiten afirmar que dentro de
lo razonable hemos cumplido con
los objetivos delineados en ese pri-
mer editorial.

Agradezco por fin, a las centenas
de docentes e investigadores que hi-

contenidos de la publicacion. Tam-
bién dejo mi especial saludo a los
millares de lectores que pertenecen
ala comunidad universitaria yalos
millares de lectores a los cuales
hemos llegado a través de 1a edicion
nacionalde Pagina 12.m

m hwaw o5
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© Rubén L. Berenblum « Maria Teresa Casparri w
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[Portal Facultad] www.econ. uba.arlsemmosipuhhcacmneshndcx.htm

[Portal Educar] www.educ.ar/educar/superior/biblioteca_digital/revistas
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ECONOMIA "Amentina - Brasil

> VIENEDETAPA |

urge entonces como interro- |
gante como comparar el PBI !
de ambos paises utilizando |
una unidad de medida comtin |

que permita analizar las divergen-

cias de coyuntura y los prondsticos |

de crecimiento en la region.

Para responder a esta preguntael |

Centro de Estudios de Situacion y

Perspectivas de la Argentina |

(CESPA) ha publicado un documento
que compara el tamaiio relativo de
Argentina y Brasil desde la década

de 1960 hasta la actualidad. En dicho |

estudio se desarrollan diferentes
metodologias de comparacion del PBI

entre paises, enfatizando la relevan- |

cia del empleo de tipos de cambio de
paridad de poder adquisitivo, con-

trastando los resultados obtenidos |

con la evolucion de indicadores fisi-
cos en siete sectores industriales
seleccionados. En lo que sigue, se

desarrollan argumentos centrales del

mencionado trabajo.

Los cambios en el PBI de un pais
para un periodo se pueden descom-

poner en un cambio de precios y otro

de volumen. De este modo, al dejar |

constante a uno de ellos (los precios)

se puede evaluar la evolucion del |

€€ Brasil duplicé
en 40 arios su
diferencia en la
eléctrica, y produce
alrededor de 4 veces

los niveles de Argentina |

con un PBI sélo
3 veces mayor. 39

segundo (el volumen) a lo largo del |
tiempo. Por eso se habla siempre del
PBI a precios constantes, que se
obtiene a partir de dividir cada valor |

corriente del PBI por un indice de
precios. El problema se hace mas
amplio cuando se extiende la com-
paracién al PBI entre dos paises en
un momento dado porque, en ese
caso, la descomposicion de la formula
comprende tres variables: un
cociente de precios (la estructura
de precios relativos), un cociente de
volumen (un indice de cantidades) y
un tipo de cambio (una tasa de con-

version de monedas) para valuar |
ambos productos en una unidad |
comun. Es evidente que la presencia |
de tres variables, en lugar de dos, |
complica el cdlculo mucho masdelo |

que se supone inicialmente.

Lo primero que uno se ve tentado
a hacer es dividir los PBI a precios !

Argentina y Brasil:
&Cuan grande es la brecha de tamano que los separa?

TAMANO RELATIVO. Se acepta generalmente que la dimensién econémica
de Brasil supera a la de la Argentina, pero la medida de esa
brecha se presta a errores metodolégicos que son refugio
de muchas conclusiones enganosas. Por eso, una medicién
adecuada exige tratar tanto los criterios como los resultados.

corrientes -valuados en Pesos y Rea- |
les respectivamente - por un tipo de |
cambio nominal (TCN) para que todo |
. quede expresado en una moneda |
comun, délares por ejemplo. Esto pre- |
senta dos problemas. En primer |

lugar, la evolucion de los precios en
Argentina no se corresponde con

aquella en Brasil. Como el PBI se des- |

compone en precios y volumen, si las
estructuras de precios relativos y los
niveles de precios difieren, por mas
que la moneda en que se mide sea la
misma, el PBI de alguno de los paises

ESCRIBE/ Ariel Wirkierman

Becario PROPAI
Asistente de Investigacion en CESPA
ariel@econ.uba.ar

puede tener mucha influencia de un
nivel de precios creciente que exa-
gera su tamarno respecto de la capa-
cidad productiva real. En segundo
lugar, un cambio en el régimen cam-
biario u otro evento que altere el tipo
de cambio nominal en cualquiera de
los dos paises modifica abruptamente

| suPBImedidoen moneda extranjera.
| Los cambios en este precio relativo

i décadas a partir del armado - por
. parte de organismos del Sistema de
. Naciones Unidas - de canastas de
| estandar de vida con productos
. comunes a todos los paises, valuados

| enmoneda local. Para cada producto
. y cada par de paises, se construye

. el cociente entre el precio unitario
. en moneda nacional y aquel en

generan distorsiones nominales que |
no hacen fiable la comparacion. En_|

| consecuencia, resulta necesario veri- |

ficar qué tipo de cambio se utiliza |
para la conversion ademas de buscar |
las formas de homogeneizar los sis- |
temas de precios relativos de los dos |
| cociente se denomina tipo de cambio
! de paridad del poder adquisitivo
El objetivo de homogeneizar la !

paises que se desea comparar.

comparacion de precios relativos

entre paises se concreta desde hace |
. aquella tasa de conversion entre

Comparacion del tamano relativo entre Argentina y Brasil, 1975 - 2003,
medido en délares corrientes PPA y délares corrientes a TCN

= ~#— Ratio Bra / Arg - Acero
100 §--- —@— Ravto Bra / Arg - Gasolina

O R S T B Sy ———_
EEES5E58E8g588588szzaaeazeegess
Fuentes: Elaboracion propia en base a Banco Mundial y CEPAL.
Nota: PPA: tipo de cambio de paridad de poder adquisitivo, TCN: tipo de cambio nominal

CRAFICO 2 Ratios de produccion de distintas ramas entre Brasil y Argentina,
1960 - 2004, en medias moviles de 5 afios

140 |
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Fuentes: Elaboracion propia en base a OxLAD, Anuario Estadistico de la CEPAL, IBGE, CESPA y ADEFA
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Alternativos y originales
Atencion especializada a Empresas

CARTUCHOS ALTERNATIVOS

»*

| moneda extranjera. Ese cociente es
| una tasa de conversion entre mone-
i das que refleja las diferencias de pre-

cios. Se pondera este cociente por
niveles de gasto aplicados a cada pro-
ducto y se tiene un cociente para una
canasta de productos comunes que
engloba asi la descomposicion de
precios y tipo de cambio en una
unica tasa de conversion. Este

(PPA en adelante).

Un tipo de cambio de paridad es

| monedas que permite que el equiva-

. lente en moneda local en cada pais
| alcance para comprar una magnitud
. igual de bienes y servicios en los dos
| paises que se analizan. Dicho de otra

| manera, la teoria de la paridad del
. poder adquisitivo descansa en la hipo-

. tesis de que, una vez convertidos a una
i moneda comin, los niveles de precios

| nacionales deberian coincidir:

€€ En muchas
ocasiones no se dispone
de series de tipo de
cambio de paridad.
Pero, puede efectuarse
una comparacion del
PBI entre paises si se
trabaja en doélares
constantes. 33

Para ejemplificar las diferencias

| que surgen de aplicar tipos de cam-
. biodiferentes en la conversion a una

moneda comun, se puede consultar
el grafico 1, donde se calcula el ratio
de PBI entre Brasil y Argentina uti-

. lizando un tipo de cambio nominal

(TCN) y un tipo de cambio de pari-
dad (PPA). Alli se ve que Brasil pasa
de ser 2,6 veces el PBI de la Argen-
tina a 6 veces entre 1988 y 1989. Es
imposible que el volumen fisico o los
precios relativos hayan cambiado
tanto en un aio. Si, en cambio, a las
series de PBI corriente se las divide
por los tipos de cambio de paridad
correspondientes - obteniendo series
de PBI en dblares PPA corrientes -

. Brasil pasa de ser 3,1 veces el PBl de
' ‘la Argentina a 3,3 veces entre los mis-
' mos anos. El tipo de cambio de pari-
. dad elude el efecto de la hiperinfla-

cion y devaluacion argentina de 1989

. que distorsiona abruptamente la
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comparacion en délares corrientes. |

De hecho, exceptuando los tres
picos que se dan en 1982, 1989 y 2002,
que corresponden a devaluaciones
en medio de fuertes impulsos infla-
cionarios, la medida que compara
tamanos relativos entre ambas eco-
nomias a partir del TCN nominal

exagera el tamaiio de la economia |

argentina respecto de la brasilena. |

Los atrasos cambiarios argentinos
(“La Tablita” de Martinez de Hoz y

la Convertibilidad de la década de |

1990) sobreestiman de modo inco-

rrecto el tamafio de la economia |

argentina, lo que se refleja en un
ratio a TCN que cae (Argentina se
acerca a Brasil) y un ratio a tipo de
cambio PPA que crece o permanece
constante (Brasil se aleja de Argen-
tina). Solo durante 1995-1999 (cuando
rige el Plan Real), la alineacion y
estabilidad de los tipos de cambio
nominales es tal, que no hay practi-
camente diferencia entre ambos
meétodos. Pero al devaluar Brasil en

1999 y Argentina en 2002, las fluc- |
tuaciones del ratio hacen al cociente |

de PBI en délares corrientes inacep-- :

table comparar niveles abso-
lutos de variables agregadas.

En muchas ocasiones, sin embargo,

no se dispone de series de tipode cam- |

bio de paridad. AGn asi, puede efec-
tuarse una comparacion respetable
del PBI entre paises si se trabaja en
délares constantes. Para ello, se toman
dos series de PBI a precios constantes,
se las convierte a un afio base comiin
(a partir de hacer un cambio de base
a su deflactor) y se las divide por el
tipo de cambio nominal de dicho afio.
Lo crucial en este tipo de compara-
ciones es la eleccion del aino base.
Aqui se presentan nuevamente, dos
consideraciones.

Por un lado, como las series de PBI
a precios constantes no tienen el
mismo ano base (1993 en Argentina

y 1995 en Brasil), la composicion y |

los precios de la canasta de bienes y
servicios con que cada pais confec-
ciona su indice diferiran, reflejando

en precios relativos diferentes estruc- |

turas productivas de momentos dis-
tintos. Por otro lado, como en la con-
versién a una moneda comin se
emplea el tipo de cambio nominal, el
régimen cambiario sigue influyendo
el nivel del PBI en moneda extran-
jera. En el caso de Argentina y Bra-
sil, por ejemplo, cuando se toma afio
base 2000=100, Brasil tiene en 2003
una dimension productiva igual a 2,6
veces la de la Argentina, pero esa
relacion se amplia a 3,2 veces cuando
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el ano base es 1996, es decir, una con-
siderable diferencia del 23%. Esto |

ocurre pues mientras el régimen

cambiario de Convertibilidad en °
Argentina regia en ambos afios base |
elegidos, la devaluacion brasilenade
1999 provoca que el ratio del PBlen
délares constantes de 1996 sea con- |
siderablemente mayor al ratio del |
PBI en ddlares constantes de 2000 (el |
Real estd muy devaluado frente al |
Peso). Como en el afio 2000 los tipos '

de cambio nominales estan muy ale- |
jados de los correspondientes tipos |
de cambio de paridad, los resultados |
de la comparacion en délares cons- |
tantes diferirdn notoriamente de |
otros métodos.

|
|
Hechas ambas consideraciones, |
puede describirse la evolucion del I
tamaiio relativo entre Argentina y |
Brasil utilizando los PBI en délares |
constantes de 1996 (1). Durante el peri- |
odo 1960-1982, la tendencia es muy |
clara. Entre ambos extremos, Bra-

i sil se aleja respecto de la Argentina

en un 123%. La crisis de la deuda
externa marca un quiebre de ten-

. dencia. Brasil sigue agrandando su |

brecha respecto de la Argentina pero

con altibajos (el ratio crece 38,7% |
entre 1983 y 1989), y en 1989 (1a hipe- |
rinflacion argentina) se rompe nue- |
vamente la tendencia, pero esta vez
Argentina cierra su brecha con Bra- |
sil en so6lo 4 anos. Hacia 1992 Brasil

tiene un PBI 2,75 veces mayor que la |
Argentina (en 1982 el ratio era de |

2,72). La relacion se mantiene estable |
y es ligeramente favorable parala |

Argentina en la primera mitad del
Plan de Convertibilidad, pero con el
comienzo de la recesion argentina de
1998, y la posterior devaluacion de

€€ Sevela
incapacidad de
sostener un crecimiento
tal como el que llevo
a Brasil a producir
6 veces mds acero que
la Argentina 99

| 2002 el tamafio relativo que tenia en

3,2. En conclusion, Brasil tiene en
la actualidad (afio 2003) un PBI 3,2 |
veces mayor que la Argentina.

Frente a una descripcion tan esti- |
lizada es importante tomar contacto
con la realidad productiva, pues lo |
metodologicamente adecuado de una i
comparacion agregada debe com- |

| plementarse con el anilisis sectorial |

para adquirir una visién integrada. |
Los siete sectores industriales selec- |

' cionados en el estudio al que refiere |

| este articulo (energia eléctrica,

! cemento, petrdleo, acero, gasolina, |
| automoviles de pasajeros y auto- |
| méviles comerciales) reflejan reali- |
| dades particulares que acompafian |

al conjunto pero que, muchas veces, |

| tienen una logica propia. Las con- |
Brasil en 1999, se produce un nuevo | di Omi
quiebre donde Brasil recuperaen |

diciones de la estructura econémica, |
la historia y conductas empresaria- |

| les, las politicas industriales y el |
1989 (un ratio de 3,5). Con la recupe- |
racion tras la devaluacion de 2002, |
Argentina comienza a cerrar la bre- |
cha nuevamente, siendo el ratio de !

entorno macroeconémico, entre |
otros muchos factores, originan y |
desarrollan dindmicas de largo plazo |
reflejadas en el grafico 2, que mues- |

| tralos ratios de produccién fisica

entre Brasil y Argentina en los siete

sectores escogidos.

A grandes rasgos, se observa que

| Brasil duplico en 40 afios su diferen-

cia en la produccion de energia eléc-
trica, para producir alrededor de 4
veces los niveles de Argentina con un
PBI sélo 3 veces mayor. Asimismo,
siendo un componente esencial de
la inversion nacional, el hecho de que
la produccion de cemento brasilefia
haya pasado del doble (en 1960) a ser
diez veces la produccion argentina
(en 2002) no es un dato menor: No obs-
tante, es interesante observar el
impulso inicial que significo para la
produccion de acero argentina la
inauguracion del primer alto horno
de SOMISA en 1961, pero se ve tam-
bién la incapacidad de sostener un
ritmo de crecimiento tal como el que
llevo a Brasil a ser méas de 6 veces la
produccion de acero nacional.

> CONTINUA EN PAG.12
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GERENCIASOCIAL ' Programas sociales
- &
-weexw | Implementacion de O0CIAlES | e imare
mp programas s S | aquién debe dirigirios.
u Diferencias legales y de procedi-
n ese sentido, hay que teneren de. flzacwnales mientos: Las discrepanciasentrelos
E cuenta que “el valor de una y Te S mya’n participantes pueden producirse tam-
politica no debe medirse sélo bién con relacion a las normas, cri-
por la atraccion que despierte, sino terios o procedimientos a seguiren el
también por la posibilidad de que sea a Com 1 e cumplimiento de las metas acordadas
implementada” (Pressman y Wil- = Acuerdo junto con falta de poder:
davsky, 1998:45). Esta posibilidad se Muchas veces hay participantes que
torna mucho mas dificil cuando se adhiriendo al programa carecen de
trata de lograr el esfuerzo coordinado la aCC recursos suficientes para apoyario
i 10N conjun
cos ubicados en los diferentes nive- ! Lacomplejidad de la accién con-
les del Estado. Al respecto, la imple- junta adquiere particularidad cuando
mentaciéndepmgramasm&ﬂaite (AR N BN E RN E N ENEENENNENENENENENEENNNNHSNHNHSN.NSNH;NHN ) MMa]a]mp]mm.

la gestion asociada de organismos
piblicos, o redes intergubernamen-
tales, constituye en la region una
tarea que demanda la consolidacion
de herramientas conceptuales titiles
que ayuden a los gerentes piblicos a
lidiar con los problemas que este tipo
de implementacién ofrece. Este
supone un desafio adicional en la
medida que demanda la estructura-
cion de un campo de accién complejo
integrado por un conjunto de actores
organizacionales distintos, que tiene
su propia historia y atienden milti-
ples y diversas demandas.

Como sefiala Fleury (2002), las redes
intergubernamentales e interorgani-
zacionales pueden ser entendidas como
estructuras de interdependencia que |
comprendenvanasclamdeorgam
zaciones o partes, donde una unidad
no es inicamente el subordinado for-
mal de la otra en un amplio arreglo
Jjerarquico. Al mismo tiempo, es impor-
tante resaltar que la estructuracion y
la misma gestion de esas redesnoes un
proceso que se produzca de manera
espontanea, y que requiere de un
manejo operativo y estratégico por
parte de los gerentes involucrados en
la misma (McGuire, 2002). Por ello, el
éxito en la implementacién de progra-
mas soc:ales mediante redes no se

Ademas, es necesario conducir ade- |
cuadamente el proceso de estructura-
cién de esas redes, siendo particular-
mente oportuno tener en cuenta los |
mecanismos de coordinacion utiliza-
dos en la articulacién de un conjunto, |
siempre heterogéneo y siempre con-
flictivo, de actores organizacionales
diversos en intereses y distintos en acti-
vidades. Resulta conveniente, también,
establecer en qué medida esos meca-
nismos sirven para fortalecer el com-
promjso y la colaboracion entre las

En este articulo, nos proponemos
reflexionar sobre las dificultades que
enfrenta la implementacion de pro-
gramas mediante redes organizacio-
nales, particularmente las que invo-
lucran diversos organismos guber-
namentales. Para ello, resaltaremos
algunos aportes teéricos que nos ayu- |
daran a comprender tales dificultades
v nos apoyaremos en los resultados de
un reciente estudio de caso realizado
sobre este tema. Dichos resultados nos
permitiran develar un conjunto de
condicionantes externos e internos
queamenazanel desempeno deestas
redes. De esta manera, identificando
las dificultades y condicionamientos

| que se conciben e implementan di-

| multidimensional y complejo, y al

REDES. Se comienza sefalando que en Latinoamérica la
provision de servicios sociales se lleva a cabo mediante una red
fragmentada, lo cual conduce al desperdicio de recursos.
Después se analiza la implementacion de dicha provision mediante

redes y los multiples problemas que se presentan.
que enfrenta el trabajoen redyafec- |  ESCRIBE/ Fernando J. Isuani | quelos demandan. En el marco de
tan su desempeiio, estaremos en mejo- | Adjunto jologia | esasestrategias, los organismos invo-
res condiciones de ofrecer a los geren- - mf?mom;;ms | Iucrados enfrentan el desafio de supe-
tes sociales cierta orientacion para feriuani@arnet.com.ar | rar la complejidad de la accion con-
determinar cual sera el tipo de | junta, la cual es reconocida comouna |
acciones gerenciales mas | empresa dificil que explicael fracaso |

ellos. Asimismo, esa discre-
pancia se da entre los objeti-
vos planteados y los medios
para alcanzarlos (3), proponiendo un

versas iniciativas estatales destina-
das a revertir esos problemas socia-
les, pero muchas de ellas terminan

constituyendo experiencias fracasa- %0 | conjunto de razones que ayudan a
das o de bajo impacto. entender esta situacion:
‘L = Incompatibilidad directa con
sportestecrions quedesdelosovie. | §€ Estos trabag | M metintptniseyaotewemtu e
que vie- | : i cipantes pueden es e
nen contribuyendo a una mejor com- E i | acuerdo con las bondades del pro-
prension del proceso de implemen- destacan, por ejemplo, | grama pero descubrir que es incom-
tacion de politicas (2. Estos trabajos que en Latinoamérica  patible con ciertas metas propias.
buscaron “saber por qué buenas | la s de . = No hay ninguna incompatibilidad
y se aa | otros programas: |
financiamiento, esfuerzos cotidianos | mediante um red . no se oponen al programa pero
de organizacion y personas, simple- | entienden que éste no tiene que ver
mente no funcionaron, noresolvie- _fragmentada, por lo con su especificidad.
;Tolosproblemassoclahsquea&m qzwescomunla s Compromisos simultineos con
n y quedaron muy lejos de los | otros programas: Las organizacio-
objetivos que prometieron alcan- = duplicacion de funciones | nes participantes deben distribuir
zar”(Aguilar Villanueva, 1996:19). y smwws ,’ sus energias entre los miiltiples pro-
Esos estudios fueron definiendo a E T iy gramas en los cuales se encuentran
la implementacion como un proceso involucrados.

ordinaria fuerza transformadora. | wSubordinacién a otras entidades
| que no ven la urgencia del pro-
grama: La implementaci6n del pro-
grama puede requerir de la colabo-
racion de actores que no vean la
urgencia del programa.

n Diferencias entre la jefatura y
las funciones propias de la orga-
nizacién: Los participantes de un
programa pueden acordar sobre los

mismo tiempo, un momento critico
de la politica piblica toda vez que de
€l depende la posibilidad concreta de
hacer que la realidad efectivamente
cambie. En ese sentido, el proceso de
implementaciéon condiciona el |
alcance de las definiciones politicas |
convirtiéndolas en volatiles expre- = estrategias

siones de deseo o dandoles una extra- | tanhaca'ﬁ'enteapmblanassocmles ‘

En el caso de la intervencion esta-

cién de programas interguberna-
mentales en contextos federales de
gobierno. Siguiendo a Stoker(1996),
podemos observar que estos contextos
absorben problemas por los cuales, a
pesar de la diversidad de puntos de
vista y de intereses, de la incertidum-
bre y de la autoridad compartida, los
diversos niveles del gobiernos inde-
pendientes (Nacional, provincial y
municipal) se ven en la necesidad de
satisfacer intereses comunes, los que
le demanda el desarrollo de la capa-
cidad de cooperacion. Pero no obstante
ello, sefiala el autor, durante los pro-
cesos de implementacion, el federa-
lismo genera tensiones que no son faci-
les de superar y que ponen en riesgo
programas que podrian contribuir
decididamente a 1a resolucién de diver-

| sos problemas. Esas tensiones, son

expresiones de la diversidad de agen-

| nales entre los diferentes niveles del

apropiadas para este tipo de | demuchos programas. Asi, porejem- |
estrategia. | plo, apartir del estudio ya clasico del
| programa dela Administracién del
¢ 1- La implementacién Desarrollo Econémico del Departa-

mediante redes: la com- mento de Comercio de Comerciode |
plejidad de la acci6n conjun- los Estados Unidos destinado a
ta. Dados los numerosos problemas resolver problemas de desem-
sociales que enfrenta América Lati- pleo y descontento racial en
na, los programas sociales ad- Oakland, California, Press-
quieren creciente relevancia y man y Wildavsky sugieren
alcanzan un papel central en que la existencia de numero-
la actividad ptblica. Asi, el s0s participantes, la multitud
elevado niimero de personas de expectativas diferentes y
que viven en condiciones de in- la trayectoria larga y tortuosa
digencia; el aumento de la po- de puntos de decisiones que
breza junto al fenémeno de los nue- debia ser aclaradas hicie-
vos pobres; los procesos de exclusion ron gue ese programa que
social; el déficit en la salud piblica, parecia sencillo se convir-
los problemas en la educacion y el tiera en uno muy complejo.
| aumento en la criminalidad se com- | También observaron que los
binan con demandas crecientes de | involucrados pueden discrepar en
| parte dela poblacion por méis y mejo- | cuanto a la urgencia del pro-
| resservicios sociales (Sulbrant, 2002, | grama, discrepancia que se da
Kliksberg, 2000). Es en este contexto, at‘malmimurdealgunosde

Estado que hacen de las coincidencias

y del compromiso intergubernamen-
tal un hecho dificil de alcanzar.

En este sentido, las tensiones pue-
den ser manejadas si los organismos
estatales involucrados adquieren una
conciencia de conjunto que les per-
mita actuar de manera integrada.
Esa falta de conciencia dificulta que
el proceso de implementacion logre
producir beneficios para cada uno de
lo involucrados y para la red en su
conjunto. En este sentido, cobra rele-
wvancia el desarrollo de Mandell (1993)
sobre la importancia de la gerencia
intergubernamental como la forma
de lograr que las organizaciones
involucradas en la red constituyan
un todo coherente como resultado de
los diversos vinculos y la percepcion
de un objetivo global. Como sefiala la
autora, la gestion se convierte en una
herramienta necesaria para com-
prender como y porqué los actores
involucrados se relacionan en la
forma en que lo hacen y poder encon-
trar respuestas al problema de co6mo
satisfacer las metas interguberna-
mentales y al mismo tiempo, las
diversas metas organizacionales.

La gestién de redes interguberna-
mentales pone en un primer plano la
importancia de desarrollar estrate-
gias de negociacion entre los diver-
sos organismos gubernamentales
involucrados, procurando identificar
los puntos de acuerdos esenciales a
los que se puede arribar. Esto no sig-
nifica que se deba acordar en todo,
pero si la necesidad de establecer y
dejar como constante ciertos temas,
admitiendo la necesidad de realizar
ajustes que permitan ir alimentando
los intereses de todos y adaptando a
nuevas situaciones no previstas. Esta
ala coordinacion y a la capacidad de
los gerentes para formular y desa-
rrollar estrategias cooperativas, no
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basadas en la imposicion que deviene
del modelo jerargquico tradicional,
sino mas bien, a partir de la nego-
ciacién entre los involucrados. El pro-
ceso de implementacion se torna
complejo ademas, dado que, como
sefialan Agranoff yMoGuh-e(le),
los gerentes de los diversos organis-
mos involucrados suelen participar
en varias redes al mismo tiempo, por
lo que se plantea también la necesi-
dad de discernir cuales son los acto-
res mas compatibles con los propé-
sitos de 1a red en cuestion.

Los trabajos tedricos destacados y
los resultados de un reciente estudio
de caso realizado en Argentina (§), nos
advierten sobre las enormes dificul-
tades que enfrentan los gerentes socia-
les a la hora de conformar un espacio
interorganizacional. En particular,
dicho estudio revela la existencia de
un conjunto de condicionantes inter-
nos y externos que afectan el desem-
pefio de una red intergubernamental
y asi, su capacidad para lograr los
objetivos propuestos.

podemos mencionar: problemas buro-
craticos y debilidades operativasde |
los organismos piblicos involucrados; |
inercias organizacionales que man- |
tienen a los organismos involucrados |

presos de una vision particularista y
nos les permite operar un pasaje hacia
una vision integral y de conjunto que
estimule y favorezca la cooperacion
entre ellos; disparidad de compromi-
sos de los involucrados en la red con
los objetivos del programa; incom-
pleta division del trabajo que deja
afuera a actores claves para la marcha
del Programa y una débil coordina-
cién del conjunto de la red.

Por el lado de los condicionantes
externos, podemos hablar de dos pla-
nos: el institucional y el politico: Con
relacion al primero, vemos que el
esquema federal de gobierno lleva a que
los diversos niveles estatales manten-
gan una actitud de mucho celo respecto
de su autonomia frente a los otros nive-
les. Esto constituye una clara dificul-
tad para pensar el desarrollo de estra-
tegias de colaboracion en la medida que
cada nivel es refractario a la participa-
cién de otros niveles en cuestiones que
lo involueran. Con relacion al plano
politico, se destaca a la existencia de
diversos intereses politicos de los orga-
nismeos involucrados, como factores
que atentan contra el desarrollo de
estrategias colaborativas. Asimismo,
los cambios de funcionarios naciona-
les, provinciales y municipales contri-
buyeron a perturbar el desempefio del

Programa amenazando la continuidad
Gmm:a'admoshnphnmm
retrasando la realizacion de activida-
des previstas.

De estos condicionantes, podemos
obtener una serie de aprendizajes
destinados a contribuir con los geren-
tes sociales que deban enfrentar
retos similares. Con dichos apren-
dizajes podrén estar advertidos sobre
las dificultades que supone la puesta
en marcha de una red interguberna-
mental y los problemas que enfren-
taron otros colegas a 1a hora de imple-

mentar programas mediante un tipo |
colaborativa.

de intervencion

u Las redes intergubernamentales
deben incluir a los actores relevan-
tes: Cuando hablamos de actores rele-
vantes, nos referimos a aquellos que
controlan recursos claves para el logro
de los objetivos que la red pretende
alcanzar. Debe seiialarse, por otra
parte, que no todos los actores rele-
vantes para la red deben incorporarse
al mismo tiempo, sino que debe des-
plegarse una estrategia de activacion
selectiva de actores (5), mediante la
cual éstos sean convocados y com-
prometidos en la medida que el mejor
desempefio de la red asi lo requiera.

gubernamentales requiere evaluar
las capacidades operativas de los
actores involucrados en ella: Para
que la red pueda cumplir con sus
objetivos, no basta con que organis-
mos gubernamentales diferentes fir-
men acuerdos o manifiesten fer-
vientemente su voluntad de coope-
racion. En las redes, el buen
desempeifio del conjunto esti en
directa relacién con la capacidad y la

i calidad operativa de sus integrantes.
Asi, ademas de identificarse alos |

actores relevantes para integrar la
red, deben ser evaluadas las capaci-
dades operativas de cada uno de ellos
en vista a los compromisos que asu-
men frente al conjunto (7).

= La puesta en marcha de redes
intergubernamentales de
un avance escalonado: Articular
organizaciones diversas y distintas, y
pretender alcanzar objetivos compar-
tidos, no resulta una tarea instanta-
nea. Las redes intergubernamentales
requieren transitar un proceso gra-
dual de acoplamiento entre organi-

la modemizacion de la gestion social en América
Latina. VIl Congreso Internacional del CLAD. Por-
tugal
- Cohen, E. y Franco (1995). Racionalizando las
politicas sociales en América Latina: el papel de
la gestion. En Gestién y Anlisis de Politicas Publi-
cas. EnerofAbril.
- Feury, 5.(2002) B desafio de la gestion de redes
de politicas. Revista de! Instituto Internacional de
Goberabilidad. Instituto Intemacional de Gober-
nabilidad. Espafia.
- Gunn, Lewis A. (1978) “Why s Implementation
So Difficult?, Management Services in Govern-
ment, N* 33
- Kliksberg, (2000). América Latina: una region en
riesgo: Pobreza, inequidad e institucionalidad
social. Siempro, Ministerio de Desarrollo Social.
na
- Mandell M.(1993) Gerencia interguberna-
mental: una perspectiva revisada. En Kliksberg,
B.(comp.) Pobreza: un tema impostergable. CLAD,
Fondo de Cultura Econdmica y PNUD
- McGuire, M.[2002) Managing Networks: Pro-
positions on What Managers Do and Why They
Do It. Public Administration Review, Septem-
ber/October, vol. 62, N* 5.
- Pressman, J. y Wildavsky, A. (1998). Imple-

€€ En las redes, el buen desemperio del

congunio estd relacionado con la capacidad
y la calidad operativa de sus integrantes.
Ademds de identificarse a los actores relevantes
de la red, deben evaluarse las capacidades
de cada uno de ellos en vista a los compromisos

que asumen frente al conjunto »

en el trabajo en red, un conjunto de
incentivos que estimulen su adhesion
y compromiso con los objetivos de la
misma. Asimismo, debemos tener
presente que las redes son espacios
colectivos en los que sus integrantes
ademas, desarrollan juegos que les
son propios. Este hecho instala una
tension entre lo comin y lo particu-
lar, lo que demanda un esfuerzo per-
manente por evitar que lo segundo
se imponga sobre lo primero. Dicho
esfuerzo debe orientarse entonces al

mantenimiento y generacion de

incentivos en pos del trabajo asociado
y cooperativo de sus integrantes.

u Las redes intergubernamentales
pueden requerir de aliados para el
logro de sus objetivos: Para que
una red pueda alcanzar los objetivos
que se propone, suele requerir de la
participacion de actores del contexto
en el cual se desenvuelve. Esos acto-
res, sin formar parte de la estructura
de la red, pueden constituir apoyos
criticos que sirvan para mejorar y

potenciar su desempeiio (§)

i lheltructm-ndéndered-eotntu-

zaciones con visiones, expectativas,

" tecnologias, estructuras y contextos

diferentes. Para ello, es importante
avanzar mediante una serie de pasos
(8), en los que la concrecién de cada
uno de ellos se constituya en una con-
dicién para dar el siguiente y una con-
tribucién a la consolidacion y fortale-
de organizaciones independientes.

= Una red intergubernamental
requiere de una instancia de ges-
tién del conjunto: Todo lo anterior
solo puede ser alcanzada si la red es
capaz de darse un esquema de gestion
que tenga al conjunto como preocu-
pacion y al logro de sus objetivos
como compromiso. La necesidad de
una gerencia en una red interguber-
namental es equivalente a la de un
capitin en un barco; si no se tiene, no
hay rumbo, ni estrategia, ni posibi-
lidad de cambio. m
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(1996)
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los organismos involucrados, €5 a través del plan-
teo de Bardach acerca de la existencia de una
multiplicidad de “juegos”, que atentan contra el
&xito de la implementacion conjunta. En este sen-
tido, el autor plantea que el proceso de imple-
mentacion se “caracteriza por el maniobrar de
muchos actores semi-autdnomos, cada uno de

los cuales intenta tener acceso a los elementos
del programa y tenerlos bajo su control, inten-
tando al mismo tiempo extraer las mejores ven-
tajas de otros actores que también buscan tener
acceso a elementos que les den el control® (citado
por Aguilar Villanueva, 1996).

Entre los tipos de juegos mencionados por Bar-
dach, resulta interesante destacar el juego de la
“simulacién®, cuando los organismoas involucra-
dos expresan su adhesion y contribucién al pro-
grama mediante declaraciones piblicas que son
solo eso, meras declaraciones, el juego del “terri-
torio”, cuando cada organismo realiza una defensa
a ultranza de su propia jurisdiccién y compe-
tencia para la implementacion del programa,
fomentandose asi la desconfianza y los recelos
entre los participantes y el juego del “no es nues-
tro problema”: es la habilidad de esquivar o deri-
var responsabilidades de unos participantes sobre
otros. Estos, entre otros tipos de juegos que podrian
identificarse, contribuyen a afectar la coopera-
cion y la coordinacion entre actores guberna-
mentales en su intento por resolver problemas
sociales de manera conjunta, y dejan en eviden-
cia que es dificil desarrollar capacidades dé cola-
boracion cuando las relaciones entre los organis-
mos participantes no estan claramente estable-

: cidas, se encuentran bloqueadas, se estancan o

no se dan en un marco de COMPromiso respon-
sable. Como sefialan Kiinj y Koppenjan(2000) la
accién concertada requiere la capacidad de los

| actores para evaluar sus dependencias y posibi-

lidades reciprocas de cooperaciony que los ries-
gos y costos que involucra sean limitados. La falta
de conciencia sobre la dependencia reciproca, los
conflictos de intereses, los costosy riesgos de la
interaccidn son factores importantes que nos brin-
dan explicaciones claras sobre el fracaso de poli-
ticas concertadas. Al contrario, el reconocimiento
de tal dependencia, |a convergencia de percep-
ciones, la existencia de incentivos que mejoren la
cooperacion y la limitacion a los riesgos de la inte-
raccion mediante la aplicacion de formas de
gerenciamiento, son factores que promueven el
€xito de la accion asociada. .

{#) Nos referimos a Isuani, Fernando(2005) "Ges-
tion intergubernamental de programas sociales.
El caso del componente de formacion del Plan
Jefes y Jefas del hogar en la Provincia de Bue-
nos Aires (Argentina, 2002-2003)" Serie Estudios
de caso sobre Buenas Practicas de Gerendia Social,
N* 7. Instituto Interamericano para el Desarrolio
Social (INDES) - Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Washington

(5) Para ampliar sugerimos la lectura de Klinj, E
.. Koppenjan, J. and Termeer, K. (1995) Mana-
ging networks in the public sector: A theoretical
study of management strategies in policy net-
works. Public Administration Vol, 73(437-454).
(6) Sugerimos la lectura de McGuire, M.(2002)
Managing Networks: Propositions on What Mana-
gers Do and Why They Do It. Public Administra-
tion Review, September/October, vol. 62, N* 5
(T) Siguiendo a Bardach(1938), es interesante con-
tar con un mecanismo de evaluacion que permita
un registro sobre desempefio logrado por el con-
junto y mejorar los subsistemas operativos y meca-
(8) Sugerimos, en este sentido, la lectura de
Bardach, E.(1998) Getting Agencies to Work
Togeﬂuﬂnwmﬂﬂmafwm
craftsmanship.
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COMUNICACION ’ Reflexiones

Identidad, supravalor
de la Comunicacion

LA IDENTIDAD. Se comienza senalando la importancia de la economia
de la informacion. Se instala la idea de que la Identidad es un insumo
de la comunicacion humana. A continuacion se analizan los nuevos
paradigmas que deben acompanar a la organizacion, la produccion
y la administracion. Después se aplican estas ideas a la problematica
comunicacional de nuestra Facultad. Se concluye afirmando que:
una empresa, una entidad, no proclama su imagen. Su habilidad
creativa y profesional es inducirla.

1 posindustrialismo y los
interactuando creciendo mu-
tuamente, dando pasoala
economia de la informacion, a la sur-
gencia de la revolucion en los servicios
y al dinamismo de la comunicacién co-
mo formadora de nuevos productos,
concretos e intangibles. (Ver nota del
30 de octubre 2005, en Gaceta 59). _
En las naciones centrales desde el |
ano 2000 la tendencia indica quela |
ocupacién en la agricultura no |
alcanza al 4% del total, la industria no
pasa del 20%, en tanto que la infor- |
macion roza el 30% y los serviciosel |
47%.La operatividad de los servicios |
en la economia productiva revela su

ESCRIBE/

Jorge Harold Elorza
Periodista
Asesor de Comunicacion de la Facultad
canono@fibertel.com.ar

denso contenido tecnologico derivado
del industrialismo, como es el caso
tipico de la robotizacién. Estos cam-
bios de la revolucion tecnologica son
tomados por la comunicacion gene-

| rando negocios fenomenales a través

de la electronica, el telenegocio, las
telecomunicaciones, Internet.

La penetracion de Internetenla
sociedad -moderna e intermedia-no '

solo amplia la comunicacion humana
sino que ejerce un fuerte poder poli-
tico y propagandistico, como se evi-
dencid en la tiltima conferencia mun-
dial de comunicaciones. Estados Uni-
dos sigue controlando las ondas de

i Internet pese a las presiones euro-
| peas y asiaticas reclamantes de

icipacion.

La comunicacién humana ocupa
hoy el otro punto basico de la comu-
nicacion. La empresa, la entidad, la
incorpora no sélo como bien de capi- |

culo, los Programas de Calidad y la
Gestion del Conocimiento para la
toma de decisiones.

Estos insumos determinan el con-
tenido integrador de las comunica-
ciones y por lo mismo la formalizacion |
de la imagen. La Identidad y la Ima- |
gen se compenetran e integran con
la accién y la cultura, produciendo el
valor. Lo diferenciador entre una |
empresa y otra productoras de bienes |
similares o de servicios, lo dan ague- |
llos componentes en los cuales juega |

tal (nota en La Gaceta del 30 de octu- | fuertemente la cultura como valor dis- |

bre) sino como esencia cultural de |

iento. Sus insumossonla |
Identidad, la Cultura Organizacio-
nal, la Comunicacién Interna, el Vin- *
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tintivo y de penetracién social por |
medio de la comunicacion. ]
cos? Las tasas de interés que ofrecen |
son similares o iguales. jExisten las |

| diferencias? Si, existen por diferen- |

ciacion de imagen, que en casos han |
logrado por prestaciones indirectasa |
la especificidad del negocioaunque su |
objetivo final sea incrementarlo. Es ‘.

Sila Facultad se plantea -en parte
lo hace- diferenciarse, formar su
Identidad toda su operatividad
interna debe conjugarse para for-
malizar esa Identidad para ser pos-
teriormente expresada socialmente,
lo cual importa una cultura. Hasta
ahora, el valor dado es el peso histo-
rico de la Facultad, valor que tam-
bién explotan bancos y empresas,
aungue cada vez con menor perma-
nencia en los mercados.

La antigiiedad ya no es un mérito
autonomo para el mantenimiento y
desarrollo de las empresas y entida-
des. El esfuerzo de permanecer en
este mundo intrincado, competitivo
y contradictorio, tiene el apoyo
importante de la estrategia, en com-
ponentes como los mencionados que
va no son los que hace cien afios die-
ron vida a las empresas.

Esta Facultad cuenta con insumos
de calidad que van mas alla que las

quelabuena imagen es generadoraen | especializaciones de los egresados.
ultima instancia de Sus estudios, sus
negocios. Como lo investigaciones,
e vt s (R
miento empresario. es Mado siendo que la eco-

deliberado de nomia es una cien-
¢ Nuevos para- cia social cuyo

: compmwntes como S :

digmas. El capital, objetivo es mejorar
la organizacion, la la cultura, los la vida concreta de
Ministraciouyano  Vinoulos internos, I8 PEOES 0
estdn solos en las los programas de mental pero se
empresas. No son calidad, la gestion torna imprescindi-
suficientes. Hoy re- P ge ble cuando se
quieren de nuevos del conocimiento, excluye ese obje-
paradig_mas como la gst'n_uegqa de la tiv_o hé.s_ico de la
e ot comunicacion 9 ety s
va. La basqueda de I TR | e e e trar a la sociedad,

lo singular, elaborada por la empre- |
sa, es el abc de la diferenciacion. Y |

| en esto intervienen todos los inte-

| grantes de la organizacion, que se los
| entrena para formar la cultura or- |

ganizacional.

| cias Econdmicas? Conocimientos.

{Qué produce 1a Facultad de Cien- |

(Como presentar esos conoci-
mientos a la sociedad? ;Solo con los
egresados?

Otros centros de estudio también |
lo hacen. i

especialmente la de medios insufi-
cientes (no sélo materiales) apor-
tando informaciones relacionantes
de precios, salarios, sus procesos for-
mativos y comportamientos de las
demandas por ingresos. Esa infor-

institucional alcanzaria status en los

' medios y consecuentemente pene-

tracion horizontal y vertical en los
estratos sociales. Implicaria ademas

| un servicio a la sociedad.

> CONTINGA EN PAG. 11
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na pasion irrumpié suhﬂ:a-'

mente en el escenario na-

cional. El tema no es nue-

voy giraen torno del trata-
miento, cancelacion mediante, de la
deuda jmbhca externa, especialmen-
te en la particular relacién entre la Ar-
gentina y el FMIL. Como suele ocurrir
en muchos campos de lo opinable, la
decision politica -de esto se trata v no
tiene intrinsecamente nada de malo-
polarizo a la opinion publica y ni que

hablar de los enfoques de los expertos, |
inclusive de aguellos que siempre
guardaron apabullantes silenciosen |
una cuestion tormentosa desde la |

emancipacion nacional.

La cuestion hay que sustraerladela
ideologia para no desviarse del obje-
tivo central, que pasa por identificar
correctamente qué es lo que conviene
al pais. Lo demas es pura chachara,
donde de paso se filtranlos oportunis-
tas para sacar provecho personal, sobre
todo después de 1as lisonjas de rigor
que cautivan las orejas de los policy
makers nativos. En esta inteligencia
nos pronunciaremos de entrada, afir-
mando, o mejor, reiterando lo que
hemos defendido durante cuatro déca-
das de vida profesional, a saber; 1a con-
veniencia de reducir o eliminar la
exposicién deudora, porque tanto en
el ambito publico cuanto privado, los
pasivos suelen disminuir los grados de
libertad para encarar los objetivos que
maés convienen a quien lo decide.

Esta sabia proposicion la aprendi
de Sir Thomas Gresham, cuando a
mediados del siglo XV1 los ministros

del Rey Eduardo VI de Inglaterralo
| sive errores de apreciacion, no
padear; cancelar la deuda pendiente y |
no contratar nueva, precisamente

consultaron y les aconsejo, sin par-

para afirmar la independencia y gran-
deza de lo que después seria el futuro
imperio britanico (Lascano. M. R. “El
Crecimiento Econémico, Condicion
de la Estabilidad Monetaria en la
Argentina”, Eudeba, 1970 y 1977). El
pronunciamiento del fundador de la

_ Bolsa de Londres result6 fundacional

para englr el entonces incipiente
imperio, aquel al cual las tres cuartas
partes de la humanidad contribuia
econdmica y financieramente segiin
recordo el célebre Lytton Strachey en
su historica evocacion. Ahora bien, si
existe un caso emblematico de viola-
cion de ese sano principio, aparece la
Argentina histérica, razon por la cual
un examen cuidadoso siempre resulta
ineludible.

Existen, al menos, tres enfoques que
se ocupan del tema a proposito de la
decision gubernamental de cancelar
la deuda pendiente con el FMI. El pri-
mero ve conveniente lo que ha decidido
el gobierno, es decir pagar; un segundo
se inclinaria por no adelantar pago
alguno y someterse al cronograma de

pagos establecido y, el tercero, aboga- |

. ria por recomponer la situacion

Endeudarse o desendeudarse
He aqui la cuestion

IJPIIES DE DESENDEUDARSE. Se analizan las ventajas y desventajas de los tres
enfoques posibles que pudieron haber ocurrido respecto a la deuda
con el FMI: pagar el total de la deuda en forma inmediata (que fue lo
que se hizo), pagar segln el cronograma, recomponer la situaciéon
encarando una nueva negociacion que contemple la solvencia fiscal y
~externa futura. Después del desendeudamiento se recomienda el
crecimiento de alta calidad que incorpore el acervo de activos propios
de la nueva sociedad del conocimiento. Por ltimo se postula que
- terminen las improvisaciones porque sino la estrategia de
desendeudarse podria quedar como otra desafortunada iniciativa.

encarando una nueva negocia-
cion que contemple la solven-
ciafiscal y externa futura. Lo
ciertoes que las fres alternativas
merecen consideracion. Pero
veamos las dos extremas: pagar
ahora o pagar seglin compromi-
sos establecidos.

La cancelacion anticipada me
parece un acierto siempre que,
por las razones que fuere, inclu-

termine resultando una susti-
tucion de acreedor en algin
futuro proximo. En este caso las \
ventajas de la estrategia podrian lle- |
gar a desvanecerse, aungue el pais se
desprenda de una tutela fastidiosa en
términos de grados de libertad para
escoger su destino. Segtin los criterios
“ad usum”, el respaldo de 1a base
monetaria que asciende a unos 55.000
millones de pesos, estaria virtual-
mente asegurado con las reservas
excedentes de poco mas de 17.000
millones. de dolares después del pago
de 9.800 millones, salvo que abogue-
mos por extravagancias que deman-
den equivalencia para todo el deno-
minado dinero transaccional, que
rondaria unos 86.000 millones de pesos
amediados de diciembre, empujando,
entonces, la tasa de cambio impli-
cita de 3,20 pesos por dolar a unos 5
pesos. Pero no hay que asustarse, el
mundo se maneja de otra manera. Las
reliquias barbaras hoy no rigen. Han
sido reemplazadas por la racionalidad
como criterio rector de gobierno para
el sustento definitivo de la estabilidad

monetaria-cambiaria.
Ahora bien, realizado el desem- '
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bolso y recuperados grados de auto-
nomia en las decisiones, las respon-
sabilidades entonces se agigantan,
porque cualquier desvio sera aprove-
chado por los barones de los emprés-
titos para volver a las andadas, esto es

_ recomendar resolver los problemas

del pais apelando al endeudamiento
irracional que es el que recurrente-
mente explica nuestras crisis histori-
cas y la evaporacion de nuestra
rigueza. Ahorala palabra clave es
ganar credibilidad y ésta se conquista
a través de un programa de accion que
al menos contemple tres ambitos de
politica practica, no de retorica, aiin
bien intencionada.

El objetivo central deberia cambiar
el eje de la discusion, aunque ésta
no exista. No basta con crecer. Hay
que plantear 1a necesidad de una

estrategia de desarrollo con
equidad a partir de un nuevo
desafio. Crecimiento de alta

. calidad, lo que no quiere decir

en desmedro de las actividades
actuales, sino uno que incor-

pore el acervo de activos pro-

pios de la nueva sociedad del
conocimiento. Deberia propi-
ciarse la expansion de los
recursos, a veces adormecidos

frente a su potencial, con que
cuenta la comunidad cientifica

y tecnologica y que hoy encar-

nan los cuadros de la CONEA,

de Actividades Espaciales, del

INTA y del INTL, sin olvidar los plan-
teles de la UBA y de empresas emble-
maticas como INVAP y otras con
insercion en el mercado mundial,
paradéjicamente a través de esfuer-

. z0s propios e incomprensible indife-

rencia publica y privada.

Ya que hemos incorporado la cul-
tura del superavit como referencia
orgullosa de logros que en otras lati-
tudes van por caminos diferentes, las

_ disciplinas fiscal y de balance de

pagos no deberian ceder a tentaciones
bien o mal intencionadas, si la cance-
lacién de deuda se encara segtm lo pre-
visto. Cualquier desliz en esta inteli-
gencia complicaria no sélo el cuadro
inflacionario y cambiario, sino que
podria llegar a abortar resultados pro-
vechosos en términos de expansion
productiva, de empleo y de explotar 1as
oportunidades que hoy ofrece el
mundo a quienes se mantienen des-
piertos. Pero que quede claro, esta
opcion reclama experta cirugia, lo cual
supone nada de improvisacion. De con-
currir esta condicion, el desendeuda-

miento garantizaria muchas otras
cosas y nos evitaria dolores de cabeza.

La alternativa, como posicion cri-
tica, prefiere ajustarse al régimen de
pago vigente con el FMI. Cualesquiera
disminucion en las reservas interna-
cionales se observa como una ame-
naza contra la solvencia financiera
del sistema y la posibilidad de man-
tener el crecimiento en un contexto
de precios razonablemente estables,
aunque esta altima condicion no
parece garantizada ni siguiera sin
adelantar los pagos y en condiciones
de inéditos superavit presupuestarios.
La inviolabilidad de las reservas
actuales representaria para esta
corriente un reaseguro no negociable
para enfrentar deslices fiscales o even-
tuales desequilibrios externos, ambos
villanos en el tradicional escenario.
Pero no se repara que el abanico de
opciones racionales es mas generoso
sin el FMI que con éL

En el trasfondo de esta posicion
yace un timido giro hacia la descon-
fianza. Se piensa, no sin razon si ape-
lamos a la experiencia, que si el sis-
tema se descarrilara se renovaria el
endeudamiento en condiciones més
costosas, habida cuenta que el Fondo
presta a menos del 5% anual, mien-
tras que los apetitos de la comuni-
dad financiera exceden holgadamente
esa retribucion. Para que correrries-
gos. Dejemos las cosas como estan -se
piensa- si podemos encarar los pagos
ya programados sin contratiempos ni
pérdidas de reservas internacionales.
Por supuesto, no es un tema menor.
Pero el eriffoque huye de los desafios,
casi heroicos, que supone la primera
opcion y que huelga recordar, aspira
adesprenderse de tutelas que pueden
llegar a trabar nuestra capacidad de
decision nacional.

En el enfoque escogido por el
gobierno, se libera el presupuesto
nacional de una importante fraccion
de los servicios de la deuda. Ello habi-
lita fondos para destinar a otras cosas,
que el suscripto preferiria encaminar
hacia inversiones reproductivas, lo
cual, ademas, permitiria reorientar la
recaudacion o disminuir la presion
sobre determinados sectores, siempre
con vistas a corregir las distorsiones
dominantes para privilegiar el desa-
rrollo con calidad productiva y asi
recuperar el tiempo y las oportuni-
dades perdidas durante las tres ulti-
mas décadas. Pero, reitero, para for-
mular definiciones ventajosas es indis-
pensable conquistar la libertad de
elegir y para esto también es incues-
tionable que las autoridades sepan
convencernos de que se terminaron
las improvisaciones y que un proyecto
nacional ambicioso esta en marcha.
En caso contrario la estrategia de
desendeudarse podria quedar como
otra desafortunada iniciativa. m

INVIERTA
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ara ser “CAMPEON” de un |
Juego de. Computadora |
nuestros nifios / adolescen- |
tes / jovenes, ;juegan sola-
mente o estudian mientras juegan? |

¢ Similitudes entre jugar y es- |
tudiar para ser “campedn”. Pa- |
ra empezar a abordar el tema, ima- |
ginemos distintos contextos posibles
de alguien que quiera estar en los pri-
meros puestos del “record” que mar-
ca un juego de computadora.
Intercambiemos opiniones con
jovenes acerca de cudl es la actitud
que adoptan para “entrenarse” a fin
de llegar al objetivo en el menor
tiempo posible. Algunas respuestas
que nosotros obtuvimos fueron: |
u Gabriel: Lo jugué una gran can- |
tidad de veces como para conocer

las situaciones que podian darse y
venia hacer en cada una.

u Hugo: Registré cudntas veces
aparecia cada tipo de situaciém y
traté de analizar si se daban enun |
orden dado o no, para ir elegiendo
lo mds conveniente en cada opor-
tunidad que me tocara. '
* m Luis: busqué en Internet expli- |
caciones y comentarios sobre el juego |
y luego me puse a practicarlo un |
monton de veces para tratar de |
entender mds rapido la logica de las
situaciones que se nos presenian.

m Constanza: Primero estuve
observando como elegia y cémo
reaccionaba al jugar un amigo mio
que ya “sabe mucho” y ast me aho-
17é un montém de trampas que pre-
senta el juego.

+ Estudiar para jugar. Conlasres- |
puestas recibidas pudimos armar el
esquema gue presentamos a la dere-
cha y al que agregamos otro con fi-
nes comparativos:

Algunos comentarios:

“A mayor esfuerzo” (se preocupa por
estudiar el instructivo del juego, lee
comentarios y averigua experiencias,
registra cuantas veces pasa, trata de
analizar y recordar si existe una
secuencia que se repite, busca mate-
rial adicional sobre el tema, etc., etc.,
etc.) lograra mejores resultados en
menor tiempo.

Segiin su predisposicion el parti-
cipante seleccionara el camino a
seguir, observando que:

Hola Gabriel,
la semana que viene
es el campeonato, ;
équé te parece
S1 NOS reunimos
para estudiar como
es el juego?

A partir de esa situacién “ideal”,
podra intuirse que cada “ahorro” de
esfuerzo en “estudiar” la situacion
reducira los resultados obtenidos en
el juego o, por lo menos, demorarael |
logro del objetivo.

iBien! Ya tenemos en una misma
oracion las palabras de interés: juego

y estudio. i

Ahora, imaginen la situacion

representada, pero adoptando alguno |
de los términos a una situacion de |
alumno.

¢ Jugar para estudiar. Ahorrode
esfuerzo en “jugar” con la teoria y los
ejercicios reducira los resultados ob-
tenidos al momento de rendir un exa-
men / realizar un trabajo profesio- |
nal.

EDUCACION I Jugar y estudiar

Dos costumbres actuales:
“Estudiar para jugar” y
“No jugar para estudiar”

Ventajas de relacionar el Entretenimiento
y el Estudio para fortalecer la disposicion al
esfuerzo personal en la capacitacion formal

ALTERNATIVA. Este articulo realiza una reflexion acerca de la forma en la
que se enfrenta hoy el desafio de ser “los primeros”, segiin se trate de
un entretenimiento o del estudio de una carrera para el ejercicio
profesional. Se intenta poner el tema en el medio de la comunicacion
entre estudiantes - padres - docentes a fin de promover un dialogo que
muestre que la necesidad de esfuerzo personal cotidiano que requiere
el figurar en la lista de “RECORD?” del juego de computadora que esté
de moda, tiene muchos rasgos en comun con el esfuerzo que requiere |
el estudio de una carrera. Fomentar la idea de aprovechar lo que se
“aprende” en el tiempo dedicado a “entretenimiento” para fortalecer
la disposicion al estudio y aprendizaje en la carrera elegida,
es el propésito de estas lineas.

ESCRIBE/ Elba Font de Malugani
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| gos” enel repertorio de las clases, aun-
| que teniendo siempre presente que la

introduccion del juego por si misma

| no constituye una ensefianza. Esne- |

| cesario que a partir de la experiencia |

# Jugar y estudiar en la clase. Es- |
ta correspondencia entre los dos co-
mentarios recuadrados anteriormen-
te nos ha llevado a muchos docentes,
de distintas areas, a incorporar “jue-

que se realice en el aula, se explicite |

su relacion concreta con los conteni-
dos de la materia. En muchos casos po-

| draavanzarse aiin mas, y concluircon |
| una “moraleja” que se corresponda

| con principios propios de la disicipli-
' naen estudio, aumentando el estimu-
| loalarecepcitn y almacenamiento del
- mensaje en la metodologia de apren-
. dizaje de los participantes.

Claro esta que en el grafico ante-
} rior deberia adaptarse el texto al tipo
. de objetivo de la materia y del tema
i enestudio. Esta primer descripcion
' intento ser introductoria y genérica

r

como para mostrar al estudiante que
el tipo de esfuerzo que se espera que
realice para aprobar una materia en
lafacultad no es tan diferente del que
habitualmente lleva a cabo con otros
fines, y asi, adoptar las ventajas y rea-
lizaciones obtenidas por el estudio de
la teoria, la ejercitacion necesaria y
los momentos compartidos para el
estudio con quienes tienen finalida-

|

des semejantes.
A esta altura resulta importante
aclarar que si bien la referencia a

| “juegos” con “repeticion” y “secuen-
| cia” fue utilizada al solo ejemplo de
| mostrar la utilidad del conocimiento
| previo de la “teoria” y la dedicacion
| requerida para practicar, las compo-

nentes de conocimiento histérico,
analisis 16gico y seleccion de estrate-
gias también se consideran presen-
tes. A tal efecto consideremos el
siguiente ejemplo extraido de
http://www.microsoft. com/spain/jue
gos/ae.asp e indaguemos sobre expe-
riencias de nuestros jovenes

Age of Empires:

| 'Esm;uegodeestrmegmenuenmo

real que abarca 10.000 ados,
empieza con la evolucién de una
pequenia tribu de la Edad de Pie-
dra. A partir de unos recursos mini-

| mos, los jugadores tienen el desqfio

| civilizaciones. Se elige entre doce
| civilizaciones, incluyendo la egip-

cia, griega, asiria y babilénica.
Posee ademds una enciclopedia
de 400.000 palabras para oblener
inft iém histérica detallad
Existen diversas formas para
ganar el juego: desde dominar el

i mundo medmnte la conquista de

Se puede jugar conquistando o
cooperando hasta con ocho jugado-
res en red o en internet”

Al respecto Carolina nos cuenta:
“Lo que pude observar como expe-
riencia personal es que mas de un
amigo aprendi6 historia, estrate-
gia, matematica, etc, a través de este
juego, mas que cuando estuvoen la
escuela. Se pasan horas pensando
que movimientos realizar, y estu-
diando la civilizacion elegida para
poder aprovechar en la mayor
medida posible los recursos que
brinda. Considero que es realmente
atrapante, y que genera un interés
especial sobre historia antigua. Aun-
que también se puede decir que crea
cierta “adiccién”, porque para poder
tener un minimo triunfo se necesi-
tan horas de experiencia de juego.”

Podria considerarse que este sim-
ple ejemplo permite intuir posibles

Hola Alejandro,
la semana que viene
es el parcial, équé te
parece si nos reuntmos
para jugar con los
ejercicios de la Guia de
Trabajos Prdacticos?

“morale;as técnims que, por com-

nocer distintos tipos de victoria,
incluir estrategias de cooperacion. Sin
embargo, paralelamente, creemos
deberﬁaltarsela necesidad de contar

para interpretar la informacion que
se recibe, evaluar su validez y perti-
nencia y los valores subyacentes en
ella. ;Usted que opina?

¢ Intencion para compartir. In-
centivar, a todo el que quiera lograr
objetivos de capacitacion en el &mbi-
to educativo, para que el estudiar
no sea s6lo un juego, sino que todos
y cada uno, alumnos y docentes, nos
juguemos por estudiar. m
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Identidad, supravalor
de la Comunicacion
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sta tarea significa un pa- |
radigma estratégico, la |
presentacion de una nue- |

va imagen encaminada |

hacia la Identidad y como efecto |
de demostracion se revalorizael |
concepto de lo nacional como au- |
toestima y sintesis de lo inclusivo. |
Hay un aporte sobresaliente que |
esta dado: el Plan Fénix.

¢ Valor por lo que se hace y |
dice. Joan Costa, en su estudio |
“La Imagen Corporativa en el Si- |
glo XXI” , recuerda el seminario
dirigido en 1975 por Claude Lévi- |
Strauss, quien reunié a bidlogos,
antropdlogos, psicoanalistas, ma.
tematicos, fisicos y lingfiistas, ti- |
tulado La Identidad. Demostraron
que ésta esta adscripta a las cien-
cias de la vida y que la comunica
cion es un ambito que las recibe
las ayuda en sus manifestaciones.
La identidad es el ADN de una
organizacion, asegura Joan Costa
y que se define por lo que la enti
dad es y lo que hace. Por su estruc- |
tura institucional, su desarrollo,
su capital es lo que es. |
Lo que hace es la actividad |
mayor: En la modernidad es incluso |

lo que dice. Aqui se conjugan Iden- |

tidad, Accion y Comunicacion.

LaIdentidad es un supravalor por- |

que su esencia es la singularidad. Se
elabora internamente y no puede ser
imitada, como los productos y las
marcas en general facilmente false- |
adas. La Identidad muestra sus con- |
tenidos diferenciales: estilo, perso-
nalidad, cultura e imagen.

Hacia 1919 surgi6 en Alemania,

| devastada porla guerra, la escuelade |
| la Bauhaus cuya filosofia fue unir
| racionalidad e imaginacion, funcio- |

nalidad y estética, arte y produccion.
Sus promotores llegaron a coordinar
las diversas manifestaciones del arte,
el diseno y la industria. La escuela
pudo trasladar en parte la estéticaa

lo proyectual, a los objetosdeusoya |

la comunicacion.

El ideal consistia en lograr mejor |
calidad de vida por medio del disefio |
| ydela industrializacion. Esa filosofia |
pivoted sobre 1a libertad y la creativi- |
dad relacionante por lo cual su exis- |

encia se extendio hasta el surgi- |
miento del nazismo, que no aceptdla |
democratizacion de la cultura y redujo |

la comunicacion a la propaganda.

i DelaBauhaus nace la comunica- |
| ci6n moderna y sus derivados, como |
| la publicidad, por ejemplo. Su inspi-

racion permite aclarar conceptos y
comportamientos, siempre conve-

nientes porgue atn es posible obser- !

| var que empresas en gestion esti-
| manque la identidad corporativa
| se compone solamente de disefio y
| marcas. Que basta contar con algu-
| nos signos y un manual de normas
I
|
|

graficas. Esta simplificacion salio

de Estados Unidos propensos al

mmhsmo mercantilista, a redu-
| cirlacomunicacion a la publicidad
y a la propaganda y a revalorizar
las marcas por sobre la comunica-
cién. El marguismo impuso la
marca registrada que busco la pro-
teccion de las marcas del fraude, de
la imitacion, lo cual es loable y a
la vez logré un estatuto economico
por el cual la marea jerarquizada se
| eleva monetariamente por el sélo
hecho de serlo.

Para cerrar, una tltima refle-
xion. La Identidad es resultado
deliberado de componentes como
la cultura, los vinculos internos,
los programas de calidad, la ges-
tion del conocimiento, la estrate-
gia de la comunicacion.

La imagen requiere de aquellos
| componentes pero se infiere, se
forma indirectamente porque
resulta de las percepciones e inter-
pretaciones del ptblico.

Una empresa, una entidad no pro-
clama su imagen. Su habilidad cre-
ativa y profesional es inducirla. m
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Argentina
y Brasil:
&Cuéan grande
es la brecha de
tamano que
los separa?

> VIENE DE PAGINA 5

or ofro lado, mientras que

1a produccion de petréleo

argentina supero aquella
de Brasil hasta 1984, los ciclos de
inversion en el sector modifica-
ron el ratio entre 1985y 1997, alo
que sigui6 un despegue defini-
tivo de Brasil, llegando a supe-
rar la produccion argentina en
mas de un 80% hacia 2003. Aso-
ciado a este sector, el estanca-
miento relativo de la Argentina
en la produccion de gasolina
desde 1980 se refleja en un ratio
de3alenel 2003.

Por 1ltimo, dado que en la
consolidacion del MERCOSUR
fue esencial el régimen auto-

la evolucion de los ratios
e produccién de automoviles
de pasajeros y comerciales es

de la Argentina - como porlal

intima relacién que hay entre
este sector y la demanda agre-

gada: es sorprendente la volati-

lidad de los ciclos de inversion,
las fluctuaciones del ratio desde
mediados de los afios 70 y el
desesperante retroceso argen-
tino entre 1998 y 2002, pues en
s6lo 5 anos Brasil paséde3,5a
13,6 veces la produccion de auto-
méoviles de pasajeros argentina.

A modo de conclusion, se res-
catan las cuestiones centrales.

rela-

tivos no pueden considerarse
definitivas en tanto no se especi-

: ﬂqne(yvu'iﬂque)dﬁpoaem-
bio empleado, el afio base elegido

y la fuente de informacién, entre
otros aspectos. Con esto en
mente, se observa que Brasil
tiene un PBI en ddlares constan-
tes de 1996 3,2 veces mayor que la

con aquel para 2002 (los puntos
de quiebre de los altimos dos
modelos econémicos en la Argen-
tina). En segundo lugar, el reco-
rrido de los ratios de produccién
fisica muestra que mientras
hasta 1980 Brasil se aleja de
manera homogénea de la Argen-
tina, la crisis de la deuda en 1982
con los procesos de reforma
estructural y apertura gque
siguieron, coinciden con abrup-
tas volatilidades sectoriales que
no permiten definir una tenden-
cia de conjunto. No cabe duda de
que Brasil se aleja de la Argen-
tina, pero sin poder ser exactos
ni completos, medir correcta-
mente esta brecha productiva es
atin un capitulo abierto. m

Para obtener el estudio completo al que se
refiere la nota, puede solicitarlo a
cespa@econ.uba.ar o bien descargario
desde el sitio web del CESPA:
http:/fwww.econ.uba.ar/cespa

Referencias
(1) Pues 1996 es un afio en que los tipos de
cambio nominales se encuentran muy ali-
neados a los tipos de cambio de paridad.
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