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PREFACIO

Tal como su autor indica en el predmbulo, el presente estudio fué preparado a peticién de la
Conferencia de las Antillas, la cual lo examiné en su sexta reunién celebrada en San Juan de Puerto
Rico en mayo de 1955. La Conferencia decidié enviar el informe a los gobiernos en ella representados
para que lo estudien y precisen la forma en que podrian aplicarse sus recomendaciones,

La Secretaria de la Unesco, en cooperacion con la Comision del Caribe, se complace en presentar
este informe a la consideracion de un piblico mds vasto. El lector se dard cuenta de que es considerable
la labor ya realizada en los territorios estudiados, y que se han preparado y ejecutado diversos progra-
mas. La variedad de estos programas y las conclusiones a que llega el autor después de un andlisis de
los mismos constituirdn rica fuente de inspiracién para el personal docente.

PREAMBULO

En su quinta reunién, celebrada en 1952, la Conferencia de las Antillas encargé a la Comisién del
Caribe que emprendiera un estudio sobre la educacién fundamental, la educacién de adultos, la alfabe-
tizacién y la educacién de la comunidad en la region del Caribe, incluyendo, entre otros aspectos, los
fines perseguidos con ese tipo de educacion en la regién del Caribe, las posibilidades existentes para
darla en la regidn, los recursos disponibles en las Antillas para la formacién de personal docente asi
como los experimentos ya realizados en la zona con ese sistema de educacién. Se pidid que el estudio
estuviera terminado para presentarlo a la Conferencia de las Antillas en su sexta reunién. La Comisidn
pidid y obtuvo la cooperacion de la Unesco, y en enero de 1954 un asesor en materia de educacion se
trasladd a la regién del Caribe para emprender ese trabajo y preparar tres documentos para la Conferencia
sobre Educacién y Explotacién Agricola en Pequefia Escala, que se celebré en Trinidad en octubre de
1954. El estudio se hizo principalmente en los paises de la Comisién del Caribe, pero también se exami-
naron sistemas de educacién de ese tipo aplicado en algunas repiblicas del Caribe que son Estados
Miembros de la Unesco. El asesor efectué un viaje de unos cinco meses por todos esos territorios.

El presente estudio principia con una breve descripcién de los aspectos sociales y antropoldgicos
de la regién, seguida de un estudio sobre la educacién fundamental y de adultos, alfabetizacion y edu-
cacién de la comunidad. Se examinan a continuacién diversos problemas que han puesto de relieve el
estudio y por Gltimo se formulan sugestiones sobre los programas actualmente en aplicacién o sobre los
que podrian emprenderse.

Elasesor ha llegado a la conclusién de que es imposible aplicar un sistema inico de educacionen
todas las esferas de que se trate, por lo que se comenzard por considerar los cuatro aspectos sefialados
como cuestiones distintas. Opina, asimismo, que toda la regién del Caribe no puede considerarse como
una unidad geogréfica. Como ya habia dicho el profesor T.S. Simey en Welfare and Planning in the West
Indies, entre Jamaica y Trinidad hay a vuelo de péjaro algo mds de 1.750 kilémetros, entre Trinidad y la
Guayana Britdnica la distancia es de 640 kildmetros, vy entre Jamaica y Honduras Britdnica, de unos
1.200 kilémetros aproximadamente. Ademés de las distancias, son muy grandes las dificultades de comu-
nicacién que existen en la regién. A medida que se iba haciendo el estudio, se pusieron de manifiesto
una gran variedad de caracteristicas étnicas y sociales e influencias de diversos origenes metropolitanos
en el abigarrado conjunto de paises y territorios que forman la regién del Caribe.

La asociacién establecida entre la Unesco y la Comisién del Caribe para efectuar el estudio, ha
sido afortunada, y cabe esperar que sus resultados serdn muy fructuosos; constituye un excelente ejem-
plo de la forma en que pueden cooperar dos organismos de esa indole.

Al concluir en mi calidad de asesor el presente estudio, aprovecho la oportunidad para expresar mi
més profundo agradecimiento a las personas que en todo momento me han ayudado con su experiencia 'y
sus conocimientos. La Unesco me ha prestado constantemente su eficaz colaboracién, suministrando los
documentos necesarios y la Secretaria General de la Comisién del Caribe ha puesto generosamente a

mi disposicibén, todo el material que posee.
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I. ALGUNAS NOTAS SOBRE ANTROPOLOGIA SOCIAL

Peribédicamente se vienen aduciendo unos u otros motivos para explicar las dificultades de
orden educativo, social, politico y econdmico de que adolece la regidén del Caribe, entendiendo
por tal los territorios a que extiende su accién la Comisidn del Caribe, pero no siempre se ve
claramente si las razones alegadas son esenciales o secundarias, El autor del presente trabajo
estima de la mayor urgencia un detenido estudio social y antropolédgico de la regién, pues consi-
dera que de otro modo no podra llegarse a una solucién definitiva de sus problemas. A lo cual
debe ahadirse que, una vez efectuado ese estudio, sus resultados deben aplicarse a la solucién
de los problemas con un criterio realista, Los cuatro problemas fundamentales a que se ha he-
cho referencia no pueden considerarse como cuestiones separadas, sino como elementos de una
situacién de conjunto que forman un todo Gnico. Asi por ejemplo, se dice que no pueden crear-
se las nuevas industrias que revalorizarian los territorios del Caribe, porque no existe casi po-
sibilidad de formacién de técnicos, mientras que, por otra parte, las autoridades docentes afir-
man que, sabiendo con la debida antelacién qué tipos de técnicos se necesitan y en qué nimero
en las diversas etapas de un lapso de varios ahos, estin perfectamente dispuestos a organizar
la preparacidn técnica necesaria, Sin embargo, en términos generales, puede decirse que la
tendencia predominante es la de encontrar, si es posible, una ocupacién no manual, y en la ma-
yoria de establecimientos de ensefanza, lo esencial es sobre todo aprobar los exdmenes. La
lucha por conseguir un rango social elevado es muy intensa, y predomina el individualismo. El
analfabetismo estd muy extendido. Las diferencias raciales y culturales asi como las barreras
de clase establecidas a base de la diferencia de color, hacen sumamente dificil que pueda pros-
perar ningln esfuerzo democratico, La ausencia, en muchos lugares, de un sentido de la comu-
nidad no contribuye al progreso de la verdadera democracia, y sin negar en absoluto la funesta
influencia de la esclavitud, cabe poner en duda si lo mejor que se puede hacer en favor de los
jovenes negros de las Antillas es recordarles constantemente, aunque sea con la mejor intencidn,
que son descendientes de los esclavos africanos emancipados. En més de un territorio del Cari-
be, la poblacién comprende gran nimero de descendientes de inmigrantes de origen indostdnico
que fueron contratados para trabajar; y tanto por su parte como por parte de los descendientes
de africanos, toda actitud que tienda a acentuar las diferencias raciales puede considerarse como
favorable a la segregacidn y desfavorable a la integracién y al establecimiento de un profundo sen-
tido de la comunidad.

Oyendo a ciertas personas "ilustradas', bien intencionadas y generosas, podria llegarse a
la conclusién de que en su mayor parte los problemas técnicos que se plantean en las colonias no
son los mismos que en los Estados soberanos. La realidad es que el maestro, el reformador so-
cial o el agrénomo, tropiezan en todas partes con los mismos problemas técnicos. Pueden va-
riar el ambiente, las tradiciones locales, las costumbres y las actitudes de los naturales del
pais, que deben tenerse muy en cuenta cuando se trata de iniciar una nueva politica o de aplicar
técnicas nuevas en un Estado soberano o en un territorio colonial. Pero lo esencial es estudiar
los factores determinantes bisicos en una regi6n determinada.

Se tiende a considerar la regién del Caribe como una unidad geogréfica, lo cual sdlo es
aceptable en un sentido muy lato. Por otra parte, suele también creerse en el resto del mundo
que las Antillas son un conjunto de territorios coloniales, olvidando asi que algunos de ellos tie-
nen una administracidn interior total o casi totalmente auténoma, mientras otros dependen de una
potencia metropolitana, Pasando a la etnologia y a la cultura, basta un estudio superficial para
observar profundas diferencias raciales y culturales entre los pueblos que habitan los territorios
del Caribe, No haran falta muchos ejemplos, pues no se irata de hacer aqui un estudio antropo-
légico, sino precisamente de demostrar la necesidad de efectuar un estudio de esa indole. Perso-
nalmente he estudiado tanto problemas de educacién como de antropologia social, y, como podri
verse mas adelante, no he de ocuparme de los diversos aspectos de la primera sin formular al
menos una apreciacidén respecto a la segunda.

Los notables adelantos logrados en Puerto Rico durante los diez Gltimos ahos, dice mucho
en favor de los Estados Unidos, del Gobernador Mufioz Marin y sus colegas, y del pueblo de Puer-
to Rico. Suele decirse que si el asesoramiento y la ayuda material que los Estados Unidos han
suministrado a Puerto Rico, se hubieran prestado a otras zonas del Caribe, los resultados hu-
bieran sido idénticos. Aun prescindiendo del hecho importantisimo de que Puerto Rico se haya
visto favorecido con la gestion de un gobernador que ha inspirado absoluta confianza a su pueblo,
no debe olvidarse que los habitantes de la isla no son en su mayoria descendientes de esclavos
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emancipados de origen africano, ni de inmigrantes asiiticos llegados con contratos a largo plazo
no rescindibles. Constituyen la poblacidn tres elementos importantes: el europeo, el indio y el
negro, predominando el primero, El nimero de esclavos africanos llevados a Puerto Rico fué
reducido, y se ha calculado que hacia 1800 la poblacién sélo comprendia un 5 por ciento de naci-
dos en Africa., No se trata de un pueblo privado de su cultura original. La civilizacién espafiola
ha dejado hondas huellas, con su bello idioma flexible y sonoro y su noble literatura. Todo el
que conozca bien Espaha dari por supuesto que en cualquier sitio donde haya arraigado la in-
fluencia espafola tiene que haber una tendencia manifiesta hacia el individualismo, Que esto es
asi es un hecho histérico y los portorriquehos pueden estar orgullosos de la forma en que, tanto
el gobierno como el pueblo han sabido desarrollar la accién de la comunidad sin anular la perso-
nalidad individual. Por otra parte, es preciso ahadir que, a pesar de que formaban gran parte
de la poblacién personas procedentes de regiones diferentes de Espafa, con el tiempo se fueron
aglutinando hasta formar un niicleo compacto y homogéneo que constituye una ventaja considera-
ble para crear una nacidn,

Descendiendo hacia el sur, llegamos a Surinam, Segin datos estadisticos del afo 1950, la
poblacién asciende a 216,124 habitantes, El namero de criollos es de 80.501, y segln un folleto
publicado por el Departamento de Informacién de Surinam, se incluyen en esa cifra los negros y
los mulatos. Los indios, denominados indostaneses, suman 64,715, y el nimero de descendien-
tes de indonesios se eleva a 37.598. La poblacidén europea, que incluye unos 1.500 neerlandeses,
es de 2.283 habitantes. Bajo la ribrica "Otros extranjeros' aparece la cifra de 5,327, que pro-
ceden principalmente de China, Libano, etc, Los indios sudamericanos, que son cazadores y
pescadores excelentes, se elevan actualmente a 3,700, Los negros de la manigua forman un to-
tal de 22.000; son descendientes de los esclavos traidos de Africa Occidental, los cuales, du-
rante los ahos de lucha con los colonos, se refugiaron en las selvas de Surinam,. Allf se aco-
modaron al nuevo ambiente, y debido al estado de aislamiento en que han vivido, parece que to-
davia conservan gran parte de la cultura africana. Los negros que viven en la ciudad, por su
parte, se han adaptado en general al ambiente y al género de vida europeos.

La isla de Curagao, con sus refinerias de petréleo, suele llamarse ''pedazo de Holanda en
las Antillas", y en efecto, Willemstad tiene el aspecto de una ciudad neerlandesa, y su cultura
es netamente del mismo origen, Su poblacién se estima en 110.000 habitantes, aproximadamente,
comprendiendo esta cifra unas cuarenta o cincuenta nacionalidades., En el hogar, muchos de los
habitantes hablan el papiamento, idioma que incluye elementos diversos de espafiol, portugués,
neerlandés e incluso inglés. Con una industria basada casi por entero en el petréleo, Curacao
ha progresado extraordinariamente estos filtimos ahos. Incluida en las Indias Occidentales
Neerlandesas, forma parte integrante del Reino de los Paises Bajos.

La Guayana Brit4nica tiene, en cifras redondas, la poblacién siguiente: europeos (sin con-
tar los portugueses), 3.000; portugueses, 9.000; chinos, 4,000; amerindios, 16,000 (s6lo una
parte muy reducida de ellos lleva una vida completamente némada), y el resto de la poblacién
estad constituido por personas de origen africano (puro o mezclado) o indostinico. De 1844 a1914
llegaron al pais alrededor de 239,000 personas de origen indostdnico, con contratos a largo plazo
no. rescindibles para trabajar en el campo, y alfinalizar el contrato Gnicamente unos 6,500 optaron
por el regreso a la India, Los africanos de origen, recibieron instruccién, en un principio, de
los misioneros cristianos y poco a poco empezaron a prepararse para ejercer diversas profesio-
nes o ingresar en los servicios administrativos. Los indios no parecen haber mostrado, en los
comienzos, gran interés por la instruccién, pero la situacién ha cambiado estos Oltimos ahos.
En la Guayana Britdnica se percibe la existencia de una tensién racial basada en la inseguridad
econémica. Existe una poblacidén de 143.000 habitantes de pura ascendencia africana, y de un to-
tal de 402.000 habitantes, unos 163.000 son de origen asidtico.

Otra colonia continental, situada en América Central, es Honduras Britinico, con una po-
blaci6én aproximada de 70.000 habitantes. En un 70 por ciento, son de ascendencia africana pura
o mezclada, y se designan localmente con el nombre de criollos, Constituyen el niicleo més im-
portante de la poblacién de Belize, la capital, y suministran a la industria de la madera la mayor
parte de su mano de obra. El grupo minoritario mas importante lo constituyen los mayas y los
hispano-indios. Viven en pequenas aldeas y practican los métodos tradicionales de rotacién de
cultivos, peculiares de los mayas. Tienen formas rudimentarias de gobierno propio, bajo la
autoridad de un alcalde o mayor. Cuando visité sus poblados, no sélo me parecieron inteligen-
tes sino que les vi interesarse por todas las sugestiones que suponian un esfuerzo colectivo.
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En una o dos ocasiones pude observar ejemplos de accién colectiva que hubieran convencido a no
pocas personas inclinadas a no ver en esos indios mayas méis que hombres primitivos faltos de
espiritu de cooperacidén. El 7 por ciento de la poblacién global es caribe, descendiente de los
caribes de raza negra procedentes de San Vicente. Muchos de ellos son pescadores, y son las
mujeres quienes hacen la mayor parte del trabajo agricola, después que los hombres han des-
brozado la tierra y destruido las malezas. Son caribes muchos buenos maestros que ensehan
en las escuelas del pais.

En Jamaica, segin el World Atlas publicado por la Encyclopaedia Britannical), la pobla-
cién comprende 21,396 descendientes de indios orientales, 6,894 descendientes de chinos y 1.006
descendientes de sirios, e incluso en Granada hay 5,000 habitantes de ascendencia indostédnica.
También los hay en Guadalupe y, segiin la misma fuente, 15,000 personas descendientes de in-
dios orientales habitan en la Martinica, Sea cual fuere la proporcién de esos elementos no afri-
canos en un territorio del Caribe, es imprescindible un detenido estudio de factores como cos-
tumbre, cultura, creencias y ceremonias religosas, y del régimen de vida que llevan en su co-
munidad, estructura social, vida de familia y actitudes en relacidén con los demés sectores de
la poblacién de que forman parte.

Como ejemplo final, citemos el de Trinidad, que ha sido bautizada con el nombre de
"Cosmépolis", Segiin el censo del aho 1946, la composicién de la poblacién era la siguiente :
de ascendencia africana, 46, 88 por ciento; indostdnica oriental, 35, 09 por ciento; china,
1,01 por ciento; de otras razas asidticas, 0, 16 por ciento; de ascendencia negra o mezclada,
14, 12 por ciento, y de ascendencia blanca, 2, 74 por ciento, La organizacién de la ensehanza
se basa en el sistema britdnico, aunque en ciertos aspectos no se ajuste enteramente a las nor-
mas seguidas en las islas britadnicas. Las escuelas catdlicas son muy importantes, y gran par-
te del clero, secular y regular, procede de Irlanda. La Misién Presbiteriana del Canadd ha
realizado una labor educativa de gran importancia entre la poblacién de origen indostanico. La
presencia de las fuerzas armadas norteamericanas en la isla durante la segunda guerra mundial
ha favorecido, sin duda alguna, la apreciacidn del progreso material personificado por los Esta-
dos Unidos, y del sistema de vida norteamericano en general, probablemente en detrimento del
interés por las instituciones britédnicas y la concepecién britdnica de la vida. Por otra parte, en
algunos puntos de la isla se observan vestigios de influencia francesa. Este ejemplo, por ser
el de un territorio importante del Caribe, ilustra significativamente el peligro de generalizar
demasiado a la ligera para llegar a la conclusidon de que existe en la regién del Caribe una orga-
nizacién social uniforme. En Trinidad hay gran espiritu de tolerancia, pero por ahora es dificil
hablar de comunidad porque, ahondando un poco, es facil darse cuenta de la existencia de un es-
piritu de casta basado principalmente en razones de origen o descendencia,

Los ejemplos precedentes demuestran que en bastantes territorios importantes coexisten
varios grupos raciales, cada uno de los cuales, en diverso grado, tiene antecedentes culturales
distintos. El educador que no lo reconozca estd condenado al fracaso., Debera proceder con
cautela antes de concluir que el criterio que haya resultado acertado en materia de educacidén o
accién colectiva en un caso determinado seréd necesariamente el que pueda aplicarse en otro,
Tan sélo con que se acepte esa idea, se habria desbrozado el camino para emprender con éxito
el estudio y la solucién de muchos problemas locales, especialmente en lo que se refiere a la
educacién y al desarrollo de la comunidad.

En lo que atahe concretamente a esos dos problemas, conviene tener presente que en mu-
chos territorios del Caribe la poblacién,mids que una sociedad, forma un conjunto de individuos,
Por ejemplo, una persona puede decir que es de Jamaica o de Trinidad, porque ha nacido en una
de esas islas, pero no siempre se considera por ello como miembro de una unidad social que
abarca a todas las personas que han nacido y residen en la misma isla. La organizacidn social,
como la familia, en muchos lugares, tiende a relajarse, y muchas veces falta el sentido de la
comunidad, que precisamente da una clara conciencia de la ciudadania. En realidad, puede de-
cirse que, en el mejor de los casos, se entiende por ciudadania el residir en una localidad de-
terminada y en disfrutar de los derechos conferidos por el Gobierno o las autoridades locales,
como, por ejemplo, la proteccidn del individuo por las autoridades, o el derecho a ir a la escue-
la. Los deberes no se perciben con tanta claridad.

1) Encyclopaedia Britannica, World Atlas, ed, de 1949, New York, C,S, Hammond, 1949,
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En un pasaje del Segundo Informe Anual publicado por el Departamento de Bienestar Social,
de Barbada, figuran algunos comentarios interesantes sobre esta materia. Hablando de la orga-
nizacién de la familia y de la comunidad, se dice: "En la clase media y en los sectores que dis-
frutan de ingresos relativamente elevados, la familia es del mismo tipo que la de Europa Occi-
dental, es decir, el padre, la madre y los hijos viven bajo el mismo techo. Entre la poblacidn
menos acomodada, la vida familiar se desarrolla, en general, segin el modelo corriente en la
regién del Caribe: el caso de la mujer de mds edad erigida en ama de casa, que vive con sus
hijos y sus nietos, es més frecuente que el hogar constituido por el marido, la mujer y los hi-
jos, y los habitantes permanentes del hogar son, principalmente, las mujeres y los nifios, Los
hombres van y vienen, y la autoridad de esposo no recae siempre sobre el mismo hombre. Se
ha hablado muchas veces de la irresponsabilidad del hombre del Caribe, es decir, del padre
respecto a su descendencia, y es dificil negarla ante la proporcién de hijos ilegitimos. La res-
ponsabilidad financiera de la manutencién de esos hijos tiende a recaer, tan pronto como el niho
ha alcanzado la edad de un aho, (nicamente sobre la mujer. Conviene sefalar, sin embargo, que
aun cuando los padres de esos nifios parecen desinteresarse de su descendencia en tanto que in-
dividuos, el hombre, a menudo, especialmente si se interesa por una mujer determinada, con-
tribuye al mantenimiento de los hijos de ella, sean de él o de otro hombre. Cuando se cansa de
la mujer, sin embargo, no siente el menor escripulo en suprimir su ayuda financiera y dirsela
a otra mujer, dejando que la primera busque el apoyo de otro hombre y consintiendo que tenga
un hijo con él. La manutencién de los hijos queda asi temporalmente asegurada, pero la situa-
cién econdémica del grupo es muy insegura.

"Algunos observadores consideran que esa inseguridad econdémica, desde luego perjudicial,
es tal vez un mal menor, por ser ain més grave la repercusidn que pueda tener sobre el caradc-
ter de los hijos. Con la aplicacién de ese sistema, los nifios crecen en la inestabilidad, con
afectos meramente esporddicos y muchas veces con la sensacién de estar de mds, Los mucha-
chos, especialmente, no cuentan con la presencia de un hombre que influya en su formacién, En
esas condiciones, tiende a desarrollarse una personalidad marcadamente individualista, poco
dada a la cooperacidén amistosa del trabajo en grupo y en equipo. Y no es de extrahar que, al
llegar esos muchachos a adultos, perseveren en el ejemplo.’’ 1)

Mereceria la pena tratar de saber lo que sucede cuando un hombre cambia de condicidn so-
cial y de un grupo inferior pasa a formar parte de otro méis acomodado. ,;Tiene ese cambio por
consecuencia una mayor estabilidad familiar? De ser asi, ;puede afirmarse que esas familias
sirvan de ejemplo al grupo de que proceden?

El Sr. Andrew C, Pearse, que forma parte del Servicio de Extensién del Colegio Univer-
sitario de las Antillas ha escrito que "el concepto de educacién fundamental (y sus sinénimos,
desarrollo y educacién de la comunidad) implica un nuevo tipo de intervencién de los gobiernos
en la vida social y cultural de un pueblo. Lo cual adquiere particular importancia cuando un go-
bierno inicia una politica de adelantos en materia de politica y de economia, y tiene que enfren-
tarse con una poblacién de campesinos o de trabajadores que viven en condiciones pre-industiria-
les y pre-democriticas y que son analfabetos.

Las sociedades insulares del Caribe ofrecen ejemplos peculiares y divergentes de esa si-
tuacién. La regidén se compone de cierto nimero de islas y territorios litorales situados entre
América del Norte y América del Sur, que en modo alguno constituyen un sistema econémico-
social, Tienen relaciones similares, pero en forma separada e independiente, con paises ma-
dres, de los cuales dependen desde los puntos de vista social, econdémico, politico y cultural.

Sin embargo, debido a la similitud de sus relaciones econdmicas y de otra indole con esos
paises madres y al desenvolvimiento histdrico correlativo de estos Gltimos, han sufrido la ac-
cién de fuerzas histéricas idénticas o similares, han sido por ejemplo sociedades coloniales for-
madas después de la destruccidén de las sociedades aborigenes, Las plantaciones han constituido
la unidad bdsica de su sistema econdmico y social, su mano de obra ha sido traida de Africa par
el sistema de trata de negros, han sufrido las vicisitudes del curso de la caha de azlicar en el
mercado mundial y han estado sujetas a transformaciones radicales de su estructura social por
medidas legislativas como la emancipacién de los esclavos, etc.

1) Barbada. Social Welfare Department, Second annual report, 1st April, 1952 - 31st, March
1953, Barbados, 1953, p. 9 and 10.
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Esas sociedades no tienen campesinos que perpetien una tradicidn rural con oficios bien
definidos, no poseen un sistema interno de mercados, ni una estructura tradicional de organiza-
cién de la comunidad ampliamente plasmada en instituciones.

Todas esas sociedades tienen una superestructura comin con las instituciones de los pai-
ses madres (derivada de ellas en materia juridica, religiosa, politica, de ensehanza, etc.).
Forman esa superestructura los organismos administrativos, las organizaciones eclesidsticas
oficiales, los sistemas juridicos, empresas econdmicas mids o menos importantes, normas lin-
gllisticas y estéticas, asi como un complejo de normas consagradas de conducta, de actitudes,
etc.

La vida de los sectores inferiores de la poblacién, principalmente de origen africano, se
rige parcialmente por las instituciones y las normas de esa superestructura, quedando sin em-
bargo importantes zonas de ''cultura popular', cuyas modalidades y normas difieren a menudo
de las impuestas por la superestructura, y cuyas instituciones no han logrado estabilidad, reco-
nocimiento ni organizacidn efectiva fuera de ciertas regiones o islas, Esa cultura popular di-
fiere en aspectos esenciales de la cultura de la superestructura, y en aspectos menos importan-
tes de un territorio a otro.' 1)

Si el sefior Pearse se hubiera extendido en detalles, puede asegurarse que al decir que las
capas inferiores de la poblacién son de origen africano, hubiera dicho también algo sobre los
elementos africanos.

En realidad, parece indudable que en los sectores menos acomodados de la poblacidn la
familia carece de cohesién, aunque en diversos grupos raciales de la regioén del Caribe existen
varios tipos de organizacién. Es preciso reforzar los vinculos familiares, pues puede decirse
que esa falta de unidad familiar es uno de los principales motivos que impiden, en tantos casos,
una accién colectiva, La falta de autoridad paternal agudiza de un modo especial el problema
del maestro,

Otro factor de primordial interés para el especialista en antfopologia social tiene también
gran importancia para las personalidades que en esos territorios aceptan la responsabilidad ca-
da vez mayor de administrar sus propios asuntos. En tiempos pasados, en muchos territorios
continentales e islas podia decirse que los ''blancos' representaban la ''plantocracia' y que los
"negros' eran la clase oprimida., ;Cuil es en cambio la situacién actual? Lo evidente es que
esa divisién tajante es cada vez més dificil de aplicar. Son cada vez méis escasos los ''blancos’
de origen europeo al frente de explotaciones agricolas u organismos administrativos. Desde
luego, no puede dejar de verse que en muchos lugares el "color" sigue teniendo importancia;
cuanto més ''blanca' es la mezcla, mayor es el prestigio. En muchos casos parece incluso que
existe la tendencia de asociar ese color "blanco" con la respetabilidad y la aptitud para ciertas
ocupaciones "'respetables",

En esas tierras cuyo factor econdmico mis importante es la agricultura, existen pocas
probabilidades de impulsar la industrializacién. Existe en ellas una sociedad que se fund6 en
principio en el trabajo de los esclavos, con la colaboracién, en ciertos casos, de una mano de
obra traida a largo plazo de paises orientales con contratos no rescindibles. La natalidad va
en aumento, la economia estd sujeta a fluctuaciones y los servicios sociales tienen que librar
una verdadera batalla. Sir Harry Luke ha dicho que no es de extrahar que las clases trabaja-
doras de la regién del Caribe hayan sufrido "por ser un proletariado creado artificialmente e
importado del exterior'', un malestar casi crénico. Ese malestar se ha manifestado en el des-
contento ante las condiciones de vida, en la aspiracién a un nivel de vida algo mis elevado, en
una conciencia politica cada vez méis madura, en aspiraciones cuyos objetivos no siempre se
ven con toda claridad y, finalmente, en una necesidad imperiosa de expresion literaria, musical
y plastica", 2)

1) Andrew C, Pearse, Folklore studies towards community integration in the Caribbean,
Documento leido en la reunién celebrada por el Congreso Internacional de Folklore en 1954,

2) Sir Harry Luke, Caribbean Circuit, London, Nicholson, 1950, p. 244,
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Estos breves apuntes sobre la antropologia social de la regién habridn cumplido con su
propésito, si han puesto de relieve los puntos siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

i)

La mejor base para resolver gran parte de los problemas més urgentes de la regién
del Caribe es hacer inmediatamente un estudio completo y objetivo de la regidén, des-
de el punto de vista de la antropologia social.

Se trata de una regién en que existen, en distintos grados, variantes raciales y cultu-
rales, cada una de las cuales requiere ser estudiada,

El sistema de ensefianza o de desarrollo de la comunidad que convenga a una regién
determinada, no seri necesariamente el adecuado para otra. El antropdlogo puede
prestar su ayuda interpretando la cultura local determinada, aconsejando al educa-
dor sobre las posibles repercusiones de un cambio acelerado.

Existen, en realidad, pocos vinculos sociales entre los habitantes de las aldeas y los
de las ciudades; en muchas zonas 'a vida social carece de cohesidn.

Es de lamentar que no exista un verdadero sentido de la comunidad, particularmente
en un momento histérico en que los pueblos se muestran cada vez mis ansiosos de
tomar en sus manos la direccién de sus propios asuntos, La democracia no seri
probablemente lo que deberia ser en la regién del Caribe sino tiene sus cimientos
en la familia y en la aldea,

Conviene recordar una observacién del Profesor Simey, socidlogo que conoce muy
bien las Antillas Britdnicas: ''No puede decirse que una sociedad tiene una organiza-
cién normal cuando tantas personas lamentan constantemente en ella ser lo que son,
y hacen cuanto esti a su alcance para dar a sus hijos rasgos que cominmente se su-
pone son mejores que los que ellos poseen''1),

La influencia que han ejercido sobre la cultura de los pueblos del Caribe las diversas
potencias metropolitanas, ha de ser objeto de un cuidadoso estudio que deberia abar-
car las instituciones sociales, religiosas y de ensefanza, y que para ser eficaz debe-
ria hacerse no solamente sobre el conjunto de una zona determinada, sino también so-
bre los diversos grupos que coexisten en ella.

Los especialistas deberén tener una preparacién en antropologia social,

Es necesario que en la regién del Caribe actle, con caricter permanente, un grupo
reducido de antropélogos que puedan asesorar y aconsejar a todos cuantos traten de
iniciar una accidn en la esfera nacional o poner en practica proyectos locales. Es
muy importante que las personas que preparen esos proyectos puedan utilizar, de
una manera continua, los servicios de los antrop6logos que se han especializado en
el estudio de las formas externas y perceptibles de la conducta humana.

Al seguir adelante en el presente estudio de la educacién fundamental, de adultos y de la
comunidad, y al llegar a los problemas que plantea el analfabetismo en la regién del Caribe,
se vera que la aportacién de la antropologia social es imprescindible para resolver la mayor
parte de los problemas con que se enfrentan el legislador, los socidlogos y el maestro en esos
tipos de educacién.

1) Thomas S. Simey, Welfare and Planning in the West Indies. Oxford, 1946. Clarendon
Press, 1946, pag, 267.
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II. DEFINICIONES Y OBJETIVOS

1. Educacién Fundamental

Los conceptos educacién fundamental, educacién de adultos, educacién de la comunidad y
alfabetizacién, suscitan no pocas confusiones. Por ejemplo, en el primer Seminario sobre edu-
cacién celebrado en las Antillas en 1952, se aprobd una resolucién en la que se pedia que el Go-
bierno (la reunién se celebrd en Jamaica) pidiera con caricter urgente a la Unesco los servicios
de un experto que pudiera actuar como coordinador (o Director) de la labor de educacién funda-
mental en Jamaica. Se expresaba en ella la necesidad de resolver un viejo problema, el de dar
a los adultos una instruccién sencilla y préictica que les procure: a) la alfabetizacién, b) cono-
cimientos y précticas que aseguren a la familia y a la comunidad condiciones sanitarias norma-
les y una alimentacién adecuada, c¢) un mejoramiento de las técnicas del trabajo manual, agri-
cola y doméstico, y d)' aptitud para afrontar con espiritu constructivo sus responsabilida-
des personales y civicas, y mostrar espiritu de iniciativa y de cooperacidén, inspirados y guia-
dos por una instruccidn intelectual y moral. En este caso puede decirse que quedaban engloba-
das en el concepto de educacién fundamental formas de educacidn de adultos, de educacién dela
comunidad y de la alfabetizacién,

En otra ocasidén, en un informe sobre la organizacién y desarrollo de la comunidad rural
en la regién del Caribe y en México, puede verse que como en el proyecto experimental de la
Unesco en el Valle de Marbial, en Haiti, estdn representados todos esos tipos de educacién:

""La finalidad del proyecto estriba en utilizar la educacién fundamental como medio para
mejorar los métodos de cultivo existentes, fomentar la conservacion del suelo, promover el
desarrollo de las pequehas industrias y mejorar las condiciones sanitarias en el Valle de Mar-
bial, zona montahosa, densamente poblada y empobrecida por la erosién del suelo. La sede
del proyecto, con una escuela, una clinica y una cooperativa, se fija en Poste Pierre Louis. Se
crea también un centro de formacidn de dirigentes de la comunidad, situado en Lafond, en las
cercanias de Jacmel, y diez y nueve centros de educacién fundamental distribuidos entre diver-
sos puntos apartados.’ 1)

En un coloquio celebrado el afio 1950 sobre los principios y métodos de administracién co-
lonial, organizado por la Universidad de Bristol, Reino Unido, la Profesora Margaret Read hizo
una intervencién muy interesante sobre los problemas de educacién en los territorios no auténo-
mos. Considera que, en la época actual, la historia de la educacién se halla en un momento cru-
cial debido al problema que plantean a las potencias coloniales las masas analfabetas y los re-
cursos potenciales de las zonas insuficientemente desarrolladas que administran., M4s adelante
pone de relieve que si un sistema educativo ha de contribuir a preparar a un pueblo a gobernarse
por si mismo, habrd de facilitar la formacién de aptitudes que permitan aumentar la produccién
de riquezas con objeto de financiar los servicios sociales, y por consiguiente deberd estar es-
trechamente relacionado con los planes de desarrollo econdémico. Sehala después la necesidad
de suscitar un genuino sentido de la ciudadania y una disposicién a servir a la comunidad. Re-
firiéndose a la educacidén de los adultos, incluyendo la educacidn postescolar de los que hancur-
sado al menos en parte estudios primarios y los que nunca han ido a la escuela, la Profesora
Read sehala que la terminologia se presta a confusiones, y ahade que ''para designar ese aspecto
de la educacién se han empleado muchos términos, tales como educacidén de adultos, educacién
popular, educacibén fundamental y desarrollo de la comunidad", Hace observar, asimismo, que
existen departamentos de extensién de las universidades, campahas de alfabetizacién de los adul-
tos y diversos experimentos de desarrollo de la comunidad, que se ocupan todos ellos de agri-
cultura, higiene en zonas rurales e industrias domésticas. 2)

1) Naciones Unidas, Misién sobre la Organizacién y Desarrollo de la Comunidad Rural de
las regiones del Caribe y de México, Informe preparado por la Administracién de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas, por Ahmed Hussein y Calr C, Taylor. Nueva
York, 1953, pag. 2.

2) Principles and Methods of colonial administration, a symposium. London, Butterworth,
1950, p. 194-201,
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Antes de hablar de los experimentos realizados en la region del Caribe en esa esfera dela
educacidén y formular sugestiones relativas a futuros planes, es necesario precisar algunos de
los términos empleados. La Unesco ha definido ya, en diversas ocasiones, la educacién funda-
mental. Entre esas diversas definiciones parece la mds acertada la que examind el Consejo
Ejecutivo de la Unesco en su 26a, reunién, aunque debe ahadirse que el Consejo estimé oportu-
no subrayar en aquella ocasion que la educaci6én fundamental ha de suscitar la conciencia de la
dignidad humana y desarrollar el sentido de solidaridad cultural y moral de la humanidad. La
definicién es la siguiente:

"La educacién fundamental es la instruccidén minima y general que tiene por objeto ayudar 4
a los nihos y a los adultos privados de las ventajas que ofrece la instruccién oficial a compren-
der los problemas que se plantean en su medio ambiente inmediato asi como sus derechos y de-
beres en calidad de ciudadanos e individuos, y a participar de un modo més eficaz en el progre-
so social y econdmico de su comunidad.

"Es fundamental en el sentido de que proporciona el minimo de conocimientos teéricos y
précticos que constituyen la condicién esencial para conseguir un nivel de vida adecuado. Cons-
tituye el requisito previo de una verdadera eficacid en el trabajo llevado a cabo desde el puntode
vista sanitario, agricola y demis servicios relacionados con una preparacion préctica. Es
general en el sentido de que esos conocimientos tedricos y préicticos no constituyen un fin por si
mismos. Utiliza métodos activos, centrando el interés sobre problemas practicos que se plan-
tean en la realidad del ambiente, y de este modo tiende a desarrollar tanto la vida individual co-
mo social,

""Se ocupa de los nifios que no se benefician de un sistema adecuado de instruccidén prima-
ria, y de los adultos que carecen de posibilidades educativas; utiliza todos los medios apropia-
dos para desarrollarlos, por medio del esfuerzo individual y de la vida de la comunidad," 1)

Este tipo de educacién interesa principalmente a aquellas regiones del mundo en las que el
circulo vicioso del analfabetismo, las enfermedades y la pobreza limitan la posibilidad del pro-
greso humano, Merece especial atencién la palabra "minima" que figura en la definicidn, pues
es posible que en algunos casos el nivel minimo pueda convertirse en el objetivo maximo. La
educacién fundamental tiene sus limites pues esti destinada a grupos en que predominan los
analfabetos y sélo puede dar algunas ideas nuevas, relativamente sencillas, algunos rudimen-
tos de conocimientos cientificos y ciertas nociones elementales, por ejemplo de lectura, escri-
tura y aptitudes profesionales bdsicas.

Es evidente que gran parte de la ensehanza comprendida en la educacién fundamental es,
en realidad, una ensehanza destinada a los adultos., Sin embargo, tiene de un lado un sentido
mAas limitado, pues la educacién fundamental tiene sobre todo por objeto dar el minimo de cono-
cimientos teéricos y practicos que son necesarios como base de un adecuado nivel de vida y, por
otro lado, tiene un sentido méis amplio porque, en ciertas circunstancias y dentro de ciertos li-
mites, se da también a los nifios. Nada tiene que ver la educacion fundamental con la educacién
postescolar, y esto constituye una importante limitacién del concepto.

Los programas de educacidén de adultos de los servicios de extensién pueden hacer frente
a las necesidades de los analfabetos, de las personas que han recaido en el analfabetismo y de
las que, con una buena instruccién basica, desean proseguir sus estudios o emprender oiros.
A un nivel universitario, los servicios de extensidn tienen funciones especiales. Por ejemplo,
el Departamento de Extensién de la Universidad de las Indias Orientales, en Jamaica, organiza
para los adultos clases de asistencia voluntaria que tienen esencialmente por objeto ampliar su
cultura y desarrollar su espiritu critico en relacién con las viejas y nuevas ideas y situaciones.
En este caso se va mis alld de los limites que fija la definicién de la educacién fundamental.

La Unesco no pretende monopolizar la educacién fundamental ; esta denominacidén puede
aplicarse a una actividad educativa localizada en una determinada zona rural o urbana, o incluida

1) Unesco, Una definicidn de la educacién fundamental, Paris, 1950, 2 p. Texto reproducido
en: Educacién Fundamental y de Adultos, Vol. III, n® 2, abril de 1951, pdg. 71, Paris,
Unesco.
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en un programa nacional o en un amplio movimiento nacional, paralelamente al desarrollo de la
instruccidn oficial, La definicién de la educacién fundamental adoptada por la Unesco tiene un
objetivo general: ayudar a los hombres y a las mujeres a vivir una vida més plena y méas di-
chosa, en consonancia con el medio ambiente, Por otra parte, no se trata de imponerles una
cultura, sino de desarrollar los elementos més valiosos de su propia cultura y fomentar el pro-
greso social y econémico que ha de permitirles tomar una parte méas activa en el progreso del
mundo moderno., Nada puede objetarse a tales designios y esa definicién de los objetivos que
persigue la educacién es realmente progresiva, Rebasa los limites de la educacién de adultos,

. porque todos los seres humanos, tanto nihios como adultos, necesitan una buena base para dar

a su vida pleno sentido y en ese aspecto puede decirse que toda educacién es fundamental., Como
tampoco puede decirse que esa vida mds plena constituye Gnicamente una necesidad en las zonas
rurales, llamadas atrasadas; es tan urgente en los centros urbanos como en las zonas indus-
triales.

2, Educacién de adultos

Se ha hecho ya referencia a ese tipo de educacién, pero merece una atencidén especial, so-
bre todo en lo que se refiere a definiciones y objetivos. En unas notas sobre una conferencia
celebrada en Cambridge (Reino Unido), en agosto de 1951, el Sr. G. Sargeant, Director del De-
partamento de Extensién de la Universidad de la Ciudad del Cabo (Unién Sudafricana), escribia:

"En el Commonwealth Britdnico, nos hemos comprometido a hacer todo lo posible para lo-
grar un ideal, el de una familia de Estados auténomos, en cada uno de los cuales se promueva,
en la mayor medida posible, la libertad de la personalidad individual. EIl pleno ejercicio de la
condicién juridica de dominio y de los derechos democriticos son las normas que nos permiten
apreciar el grado de desarrollo de un Estado del Commonwealth y del ciudadano, respectiva-
mente. Y sabemos que a la larga esos objetivos sdlo pueden lograrse y mantenerse donde sea
suficientemente elevada la proporcién de ciudadanos democriticamente responsables: sinellos
imperari la demagogia y se impondré la tirania en alguno de sus aspectos. También sabemos
que el individuo no puede tener los derechos ni las responsabilidades de la ciudadania democra-
tica, ni dar pleno sentido a su vida personal, si no dispone durante toda su vida de posibilidades
de educacién, De ahi la importancia primordial de que exista una educacién de adultos organi-
zada que permita utilizar esas posibilidades en forma m4s completa y sisteméatica," 1)

En la misma conferencia, el Director del Departamento de Extensién de la Universiad de
Costa de Oro afirmé que la educacién de adultos tenia por objeto facilitar la formacién de diri-
gentes y crear una opinién publica tolerante, consciente de sus responsabilidades y bien infor-
mada. Establecia una estrecha relacién entre los diferentes aspectos de la educacidén de adultos
- clases tutoriales de nivel universitario, clases populares a cargo de la Asociacién de Ense-
fanza Popular, desarrollo de la comunidad y educacién fundamental, Como puede verse, casi
todo queda englobado asf en la educacién de adultos, El Vicerector del Colegio Universitario de
las Antillas (Jamaica) y el Director de su Departamento de Extensién, hizo a ese respecto una
observacién importante al subrayar que la educacién de adultos representaba una tendencia a la
unificacién en la regién del globo a la cual él pertenecia, con sus territorios dispersos y tan di-
versamente poblados.

El Profesor R. Peers, Jefe del Departamento de Educacién de Adultos de la Universidad
de Nottingham (Reino Unido) afirmé por otra parte que en las zonas coloniales, el problema cru-
cial de la educacién de adultos era el de elevar el nivel intelectual de las masas. A su juicio,
en bajo nivel de vida, en condiciones primitivas, constituye el principal de los obsticulos que
se oponen al desarrollo social y, en consecuencia, a la educacién en todas sus formas. Los
servicios de extensién de las universidades pueden aportar en esos casos una contribucién muy
itil por medio de instituciones ya existentes, prestindose su ayuda para estudios experimenta-
les relacionados con la experiencia adquirida y dejando de lado, durante cierto tiempo, toda
preocupacién por las normas puramente "universitarias'., La misién de la universidad estriba
en infundir nueva vida a 1la comunidad, y no faltan, ademdés de la ensehanza oficial, los medios

1) Geoff Sargeant, ""Adult Education in the British Colonies', Oversea Education, vol, XXIII,
n°® 2, enero de 1952, p. 249.
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de lograrlo; silos departamentos de extensién velan por la calidad de sus profesores, las nor-
mas se establecerdn automiticamente por s{ mismas. En esas condiciones, las universidades
deben disponerse a realizar el trabajo de desbroce y exploracién, para dejar quizd més tarde su
labor en manos de otros organismos, La educacién popular tiene que empezar por un hacer co-
lectivo de la gente, y no por un bienestar impuesto desde arriba. No pocas campahas de alfabe-
tizacidn han fracasado porque el hecho de saber leer no tiene por si solo verdadero sentido; el
saber leer, como cualquier otro conocimiento que procure la instruccién, tiene que concebirse
como un medio necesario para satisfacer necesidades reales, para lograr fines reconocidos co-
mo objetivos positivos en el desarrollo del individuo y de la comunidad. En las sociedades pri-
mitivas, la educacidn tiene que concebirse con un criterio organico y finalista y, naturalmente,
no pueden tener éxito si falta el entusiasmo y el esfuerzo. Los departamentos de extensién de
las universidades podrian tomar la iniciativa, organizando conferencias mixtas entre todos los
organismos interesados, aportando trabajos de investigacion, asesoramiento, especialistas de
la mds alta calidad y, sobre todo, inspirando a los elementos dirigentes, Aunque el Profesor
Peers hablaba de sociedades primitivas, podria no haberse limitado a ellas, pues en la regién
del Caribe existen grupos que en modo alguno pueden considerarse como primitivos y para los
cuales la educacién ha de concebirse en forma organica y finalista,

En Gran Bretaha y en muchos paises de Europa, la educacidén de adultos es una instruccion
que voluntariamente reciben las personas de més de diez y ocho ahos de edad, y algunas vecesde
mas de diez y seis afios, con la finalidad de desarrollar sus facultades y aptitudes personales,
pero que tiene al mismo tiempo por objeto inculcar el sentido de responsabilidad social, moral
e intelectual en un espiritu de ciudadania local, nacional e internacional, El término "educacién
de adultos'' presupone en este caso un nivel general de alfabetizacidn derivado de la ensefianza
primaria obligatoria, Conviene sehalar que ese desarrollo de las facultades y aptitudes perso-
nales no persigue la formacién profesional, aunque redunde indirectamente en beneficio de la
misma,

Esta definicién ayuda a comprender la diferencia que existe entre la educacién de adultos,
entendida como una ampliacién de los estudios escolares, y la que se limita a dar una nueva edu-
cacién de base a adultos ausentes de ella. Sin embargo, es dudoso que aquel tipo de educacidén
pueda generalizarse., La gran mayoria de la poblacién, al terminar la etapa escolar, se escapa
para siempre a toda forma de influencias docentes. Aqui y alld podran encontrarse grupos inte-
resados en una educacion de adultos sin caracter de formacidn profesional, que asisten a clases
de extensidn universitaria. Pero si nos atenemos a la realidad preciso es reconocer que hay en
todos los paises miles de personas que no participan en ese tipo concreto de la educacién de adul-
tos.

Esta realidad nos descubre que hay un vacio a llenar. Cualquiera que sea la modalidad
adoptada por la educacién de adultos, exceptuando la extensién universitaria para los que poseen
un grado elevado de cultura, se nos plantea una serie de interrogantes que es preciso contestar,

a) ¢Estimamos necesario suscitar entusiasmo, convivencia y cooperacidon para resolver
los problemas vitales y defender los valores esenciales?

b) Asi como no podemos aceptar el punto de vista totalitario de que el ciudadano tiene que
creer lo que el Estado quiere que crea ;No es justo que el educador de adultos contri-
buya a que toda persona libre escoja libremente el ideal a que desee consagrarse?
C.R. Morris, en '""The State and Voluntary Effort', dice ''Libertad para colaborar con
otros en una causa libremente escogida es uno de los més preciados dones que el hom-
bre libre puede tener'.

c) ¢Qué se propone la educacién de adultos? ;Qué importancia tiene para los hombres
libres en una sociedad libre y para los problemas esenciales de nuestro tiempo? Como
ya hemos notado no existe coincidencia en estos puntos ni se ven claramente los objeti-
vos que se pretenden lograr,

1) Unesco. L'éducation des adultes: tendances et réalisations actuelles. Paris, 1949,
(Problémes d'éducation - II), Publicado también en inglés.
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d) ;No hemos concedido demasiada importancia a la técnica de este tipo de educacién
sin saber bien los fines que perseguimos? No es que los métodos carezcan de im-
portancia ni que debamos prescindir de buscar otros mejores, pero antes de nada
debemos saber qué es lo que pretendemos lograr,

En un articulo publicado en L'éducation des adultes - Tendances et réalisations actuelles
el profesor francés, especialista en educaciéon de adultos, J, Dumazedier, refiriéndose a la
idea de una cultura viva, se expresa en términos dignos de consideracién y de particular inte-
rés para la regién del Caribe.

"La educacién de adultos, tal como se concibe actualmente, parte de las condiciones
reales de vida y tiende a que cada uno viva mas plenamente. No es un reparto de conocimien-
tos, sino una iniciacién al arte de vivir la vida cotidiana. La 'cultura desinteresada', tan elo-
giada por los humanistas, se desinteresa demasiado de la vida. Tiene, a menudo, un alcance
universal fuera del tiempo y del espacio, Es la expresién, ademds, de un lenguaje y de unas
costumbres de tiempos pasados. Una verdadera cultura nace de la vida actual. A través del
taller podremos explicar al carpintero las leyes de produccidn y consumo; a través de sus
tierras el labrador podra aprender quimica; a través de los hechos diarios el hombre de la
calle construird su propia filosoffa, Ni la literatura, ni la ciencia ni el derecho definen una
cultura viva, Estas disciplinas revelan tan sbélo un aspecto de las cosas y son propias de los
especialistas, de los que "han cursado estudios’. La cultura viva se basa ante todo en la vida
del individuo, en la vida de la sociedad, en la vida del mundo. La ciencia, la filosofia o el arte
nos abren perspectivas; dan amplitud y profundidad a la vida mis humilde, Esta cultura no es
algo que se ahade a la vida diaria, es la vida diaria misma en todas sus dimensiones, Susprin-
cipios y sus valores unen el saber a la accidén, Esta unidad es esencial. Tan sélo ella distin-
gue el saber de la cultura, La verdadera cultura no se limita a la esfera de las nociones y de
las ideas. Elige y actGa. Conduce a un arte de expresarse y a un arte de actuar, El hombre
menos instruido puede poseer una cultura tan real como la del sabio, EIl que ha elegido un ideal
de vida y conoce las razones que lo motivan puede ser més culto que el que conoce muchas
razones sin ser capaz de elegir su vida." 1)

En la misma publicacidn, Sir John Maud, ex-Secretario Permanente del Ministerio de
Educacién del Reino Unido dice: ''Creo que la razén de ser de la educacién de adultos consiste
simplemente en que nos libera a todos, hombres y mujeres, del sentimiento de insignificancia,
de impotencia y de abandono''. 2) Frase profunda, pues es indudable que hay multitud de gen-
tes que creen que son insignificantes, sin fuerza alguna y que forman parte de un conjunto de
individualidades, no de una comunidad,

¢ Cémo enfocar entonces, el problema de la educacidén de adultos en el Caribe? No es
este el momento de sugerir ideas y actividades, que se reservan para el final del presente tra-
bajo, sino de exponer las ideas de otros. Sobre la manera de encauzar el problema es muy in-
teresante el informe del primer seminario del Caribe sobre educacién de adultos, Tomaron
parte en el seminario expertos procedentes de Cuba, Haiti{, Martinica, Panamé, Puerto Rico,
Replblica Dominicana, Surinam y de todas las Antillas britdnicas., Entre las organizaciones
internacionales figuraba la Unesco. Dice el informe :

"La educacién de adultos debe significar un proceso de doble direccién en virtud del cual
las ideas fluyen libremente del individuo a la comunidad y viceversa., La funcién de la educa-
cién fundamental consiste en ayudar al individuo y a la comunidad a examinar y resolver sus
problemas. Toda idea que el profesor exponga al individuo o a la comunidad debe estar intima-
mente relacionada con esos problemas y con el medio, las aptitudes y la forma de vida de la
comunidad, Los problemas y las necesidades que sienten los individuos y la comunidad son
fundamentales para ellos, aunque a veces puedan parecer insignificantes en comparacidén con
las necesidades que resulten de la encuesta social realizada por el investigador, Tales pro-
blemas son, pues, vitales; pero al buscar soluciones es preciso ahondar bastante para encon-
trar sus raices ya que con frecuencia suelen ser Unicamente expresiones externas de problemas
mAs profundos y, por lo tanto, menos aparentes,

1)  Ibid, pig. 45.
2)  Ibid, pag. 19.
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"Los programas de educacién de adultos deben, por tanto, ir precedidos de una simple ex-
posiciéon de los problemas del individuo y de la comunidad tal como el individuo y la comunidad
los ven y tal como los encuentra el investigador. En el plan a seguir, se concedera prioridad a
las necesidades inmediatas y urgentes, pero teniendo siempre en cuenta el plan a desarrollar
a largo plazo. Aunque el esfuerzo propio sea el mejor medio para saolucionar los problemas
existentes, resulta a veces necesario examinar y prever remedios que cean fuera de las posibi-
lidades del individuo y de la comunidad. Hay una etapa en que los programas de educacién de
asultos requieren la actuacion conjunta de los organismos gubernamentales, de las organizacio-
nes privadas y del pueblo de las zonas donde se actda.' 1)

3. Alfabetizacion
Del mismo informe es el siguiente parrafo:

"La alfabetizacién no es ya requisito indispensable para un eficaz programa de educacién
de adultos pues se puede ensefiar hoy al analfabeto utilizando material audiovisual u otros pro-
cedimientos sensoriales, Sin embargo, teniendo en cuenta que la finalidad de la educacién de
adultos es contribuir a que el individuo viva una vida mds plena y mas dichosa, y teniendo en
cuenta que para lograrlo se necesita en muchos casos la ayuda de la palabra escrita, resulta
importante la ensehanza elemental que los ingleses llaman '3 Rs". La alfabetizacién figurara,
por tanto, en los programas de educacidén de adultos, sin que se le conceda por eso mayor valor
que a los otros procedimientos ampliados. " 2)

Hubo un tiempo en que se tendid a considerar la educacién fundamental como una gran
campaha contra el analfabetismo. Sin embargo, hoy se considera como uno de los varios me-
dios empleados para lograr la educacién fundamental de los individuos y de las comunidades,
no como un fin, Sobre este punto es interesante escuchar la opinidon de la Unesco en el infor-
me del Director General para 1951-1952, Dice asi: ... el analfabetismo no constituye nunca
un mal que pueda aislarse y curarse separadamente. En realidad, es tanto sintoma como causa
de un mal més profundo, la ignorancia: ignorancia de casi todo lo que el hombre ha aprendido
tras largos siglos de esfuerzo y que le permite adaptarse a un medio ambiente en constante evo-
lucibén; ignorancia, por ejemplo, de las normas de higiene asi como de los medios de prevenir
y curar las enfermedades; ignorancia de los rudimentos de la agranomia y de los medios de
conservar y explotar racionalmente los recursos naturales. La ignorancia viene a agravar as{
los dahos causados por la enfermedad, y la ignorancia, unida a la enfermedad, limita la produc-
cién de viveres y de otros articulos imprescindibles para la satisfaccién de las necesidades esen-
ciales del hombre. Una produccidn insuficiente provoca a su vez la miseria y la mala alimenta-
cién, que favorecen la enfermedad y la ignorancia. Se establece asi un proceso de desintegra-
cién econdémica y social sin solucién de continuidad." 3)

Vale la pena percatarse bien de lo que esto significa pues en el Caribe, al igual que en
otras partes del mundo yacen restos de campafias contra el analfabetismo mal concebidas., La
idea de "hay que hacer algo para combatir el analfabetismo’ no nos lleva muy lejos y los gritos
de victoria, proclamando que gracias a la campafia realizada el nimero de analfabetos se puede
contar por centenares en vez de millares, resultan ridiculos. En tales casos los objetivos son
casi siempre muy limitados.

La realidad es que en las zonas que llamamos insuficientemente desarrolladas, existe una
estrecha relacién entre los problemas béisicos del analfabetismo, de la enfermedad y de la po-
breza; serd mejor no intentar resolver estos problemas separadamente. Por ejemplo, donde

1) First Caribbean Seminar on Adult Education. 1lst. Jamaica 1952, Communication of ideas,
n.p. pag. 2.

2)  Ibid, pig. 2.

3) Unesco. Conferencia General, séptima reunidén, Paris, 1952, Informe del Director Gene-
ral sobre las actividades de la Organizacidén de abril de 1951 a julio de 1952, Paris 1952,
pag. 88.
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hay hambre y extrema pobreza no sirve de utilidad alguna ensefiar al pueblo a leer y escribir,

a menos que manifieste el deseo de aprender y de utilizar las facultades adquiridas para mejo-
rar sus condiciones de vida. Queda entonces claramente establecido que el objeto que se per-

sigue es elevar el nivel de vida y el analfabeto tendré un interés concreto en aprender a leer

y a escribir.

En el Seminario celebrado en Jamaica en 1952, sobre el papel que desempeha la educa-
cidn de adultos en la regidn del Caribe, el Dr. I, Rodriguez Bou, que ha realizado numerosas
y valiosas investigaciones sobre alfabetizacidn, dijo, al tratar de las campahas de educacién
fundamental, que viviamos bajo una dosis excesiva de '"campahas contra el analfabetismo' y dié
a entender que estas campafhas se mantienen para satisfacer la vanidad y servir de propaganda
a los que estaban en el poder. Es indudable que esto ocurre en algunos casos, pero hay que re-
conocer que, en otros, la campafa de alfabetizacién responde a un auténtico deseo de hacer
algo en beneficio de las masas analfabetas, Podemos convenir con el Dr. Bou en que se da a
esta cuestién un tono demasiado espectacular y que la alfabetizacion es problema que corres-
ponde resolver a los profesionales y no a los aficionados., Aunque a veces se ataca al especia-
lista, no hay duda que en la sociedad moderna cumple una funcién insustituible; los problemas
de alfabetizacidén no constituyen una excepcién a la regla. El fracaso de algunas campahas con-
tra el analfabetismo se debe, no sdlo a que las técnicas empleadas eran defectuosas, sinotam-
bién al hecho de que sus objetivos eran demasiado limitados o demasiado indefinidos.

No se puede negar que la disminuci6én del analfabetismo es esencial para organizar de una
manera més eficaz la capacidad de produccién de muchos pueblos; la evolucién hacia la autono-
mia de las zonas insuficientemente desarrolladas le da un caracter de urgencia. En la lucha
contra la pobreza y la enfermedad, la alfabetizacién puede ser un arma de un valor considerable.
Miremos mas lejos. El saber leer y escribir puede ayudar a una persona a adaptarse méis fi-
cilmente a la rdpida evoluciénde la sociedady avivir una vida més plena y méis dichosa como in-
dividuo y como miembro de una comunidad. Los conocimientos que adquiera no le permitirdn
unicamente alcanzar esa meta, sino rechazar lo que es mera propaganda. En otras palabras:
la alfabetizacién debe ayudar al individuo a satisfacer sus necesidades como tal individuo, como
miembro de una comunidad local y como ciudadano de su pais., Sin embargo, la cuestion de ca-
pital interés es si basta la posibilidad de saber leer y escribir para lograr esos objetivos, Sin
vacilar, nuestra contestacién es una negativa. EI contenido de las palabras es muy importante
y toda campaha de alfabetizacién que no contribuya a que el hombre no se sienta solo, y aban-
donado e impotente, esto es: una campaha que no contribuya a darle confianza en si mismo ha-
bri fracasado. Lo que el hombre habri aprendido es una actividad puramente mecanica. De
igual modo, no debemos hablar de alfabetizacidén como de algo peculiar de las zonas llamadas
atrasadas o insuficientemente desarrolladas; en cierto modo, es més importante en las regio-
nes que han logrado o estdn a punto de lograr un gobierno auténomo democrético.

Sobre la interpretacién de la palabra alfabetizacién no hay unanimidad. Segin la defini-
cidén dada por la Comision de Poblacién de las Naciones Unidas para el censo mundial de 1950
es 'la aptitud para leer y escribir una carta sencilla”. Nos parece una definicién limitada y
de poco valor préctico. Olvida que es un medio para utilizar plenamente muchas cosas cue el
hombre desea y necesita, Se eliminari méis rapidamente la ignorancia si, adem4s de aprender
a leer y escribir, saben las gentes cémo utilizar sus nuevos conocimientos para elevar tanto
su propio nivel de vida como el de sus vecinos. Suele ocurrir que donde hay grandes masas de
analfabetos carentes de los conocimientos més elementales, es muy dificil reanimar la artesa-
nia tradicional o introducir nuevas formas de artesania. Hay que romper el circulo vicioso
porque en un estado de analfabetismo es muy dificil elevar el nivel de vida.

Parecerd, pues, que gran parte de la educacién de adultos es educacién fundamental y que
la alfabetizacion es parte esencial de ambas formas de educacién, Asi, la educacidén fundamen-
tal, la educacién de adultos de cardcter basico y la alfabetizacidén pueden ser consideradas co-
mo medios de alcanzar una finalidad més vasta: proporcionar al individuo y a la comunidad el
conocimiento esencial, indispensable, para vivir una vida plena y eficaz. Respecto al Caribe
tanto el Dr, Rodriguez Bou como sus colegas, han reconocido que la campaha contra el analfa-
betismo en el Estado Libre de Puerto Rico forma parte de un vasto plan para el desarrollo eco-
ndémico y social de la Isla,
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Aunque parezca insistir en lo obvio, no se debe nunca olvidar que la alfabetizacidén es un
medio y no un fin y que es una parte valiosa, pero una parte nada més, de un plan para elevar el
nivel de vida de un pueblo. Asi, reconociendo el valor inmediato de la alfabetizacién hay que
recordar siempre que la finalidad que se persigue es facilitar al hombre los conocimientos y
los medios que le permitirdn participar, con dignidad y confianza en si mismo, en las activida-
des de la comunidad y en la vida del Estado. En el proceso de ayudar a un pais a mejorar su
estado sanitario, su produccidén y su situacién econdémica y social, la alfabetizacién debe consi-
derarse como un mero auxiliar.

El Dr, William S, Gray de la Universidad de Chicago ha escrito que "en vista de que con
frecuencia la alfabetizacién no ha logrado resolver muchos de los urgentes problemas fisicos,
sociales y econémicos que tienen planteados las gentes se ha dudado de si serad prudente conce-
derles excesiva importancia en loa programas de educacién fundamental. Sin embargo los estu-
dios realizados sobre este problema han conducido a los resultados siguientes: primero, que
el analfabetismo y otros problemas individuales y colectivos estin tan intimamente relacionados
que sélo pueden resolverse atacando el conjunto de ellos; segundo, que al abordar un problema
determinado debe emplearse el método que haya demostrado ser mas eficaz para obtenerse re-
sultados inmediatos y, finalmente, que se debe recurrir a toda forma de ayuda cuando se trata
de resolver, de un modo adecuado, los problemas existentes, " 1) Es este un punto de vista
que requiere méxima atencion por parte de todos los interesados en la abolicién del analfabetis-
mo en el Caribe. Parte de la base de que la alfabetizacién es una ayuda esencial para compren-
der y resolver los urgentes problemas individuales y colectivos; la alfabetizacién permite al
adulto utilizar las aptitudes adquiridas para lograr algo que realmente desea y necesita,

La alfabetizacién debe, pues, formar parte integrante de todo programa de educacién fun-
damental y de todo programa elemental de educacidén de adultos. En una conferencia celebrada
bajo los auspicios de la Unesco en Mysore (India) se did la siguiente definicién de los objetivos
de la educacién de adultos.

"Preparar las gentes para que vivan una vida sana y limpia en una casa decente, para que
trabajen con provecho, empleen sabiamente sus ocios y participen inteligentemente en la vida
de la comunidad. Esto s6lo se conseguira elevando el nivel econémico y social mediante la al-
fabetizacién, ampliando los beneficios de la educacién y facilitando sanas distracciones.'" Para
ayudar a definir los objetivos de la alfabetizacién, el grupo formul6 unidnimemente las condicio-
nes que se requieren para considerar a una persona alfabetizada;

a) entender y hablar su lengua clara y razonadamente ;

b) leer sobre cualquier materia relacionada con su vida diaria;

c) expresar sus ideas por escrito;

d) realizar sencillas operaciones aritméticas;

e) tener algunas nociones de historia, cultura e instituciones de su comunidad y de supais;
f) tener alguna idea de su relacién con la comunidad mundial, 2)

Sin profundizar demasiado la cuestién, cabe preguntarse si esta definicién no concede de-
masiado valor a los beneficios que se derivan de la alfabetizacién sin prestar la atencién debida
a la importancia que tiene para estimular el desarrollo del adulto como miembro integrante de
una comunidad,

1) William S, Gray, Les méthodes d'enseignement de la lecture et de 1'écriture; étude pré-
liminaire. Paris, Unesco, 1953, p. 8 (Etudes et documents d'éducation, V),

2) Unesco. Asian Seminar on rural Adult Education, Mysore, 1949, Report on work done
by Group I on literacy and adult education, Mysore, 1949, p. 3.
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4, Educacién de la comunidad

La educacién de la comunidad se desarrolla en el Caribe en varias formas y bajo diversas
denominaciones; unas veces es gubernamental, otras, semi-gubernamental; otras, corre a
cargo de instituciones de caracter privado o semi-privado. En algunos casos los objetivos son
claros, pero esto no ocurre invariablemente, La creacidén de centros comunales no ha ido
siempre acompahada de éxito. La falta de finalidad clara y consciente, es una de las principa-
les causas de los fracasos; otra causa importante es la falta de una previa consciencia de la
comunidad, Un edificio escolar no hacer una escuela, ni un edificio comunal una comunidad.
He aqui algunos ejemplos de los objetivos que persigue la educacién de la comunidad en tres
paises donde han sido bien definidos.

En la cosmopolita isla de Trinidad existen los 1lamados '"Servicios de Extensién Educativa"
(Education Extension Service) dedicados a "fomentar la evolucién social mediante la ensehanza de
los adultos con cardcter no oficial, a estimular el esfuerzo propio y la ayuda mutua de la comu-
nidad y a ayudar a las organizaciones de caracter voluntario a realizar programas de desarrollo
de la comunidad ., El dirigente local tiene, entre otras, la obligacién de formar nuevas agru-
paciones y mantener las antiguas, orientdndolas y aconsejandolas en sus asuntos particulares.
También se facilitan a estos grupos publicaciones, conferencias y demostraciones de caracter
practico." 1) Para fomentar el esfuerzo propio el gobierno contribuye econémicamente exac-
tamente con la misma cantidad que aporta la comunidad que desea crear un centro comunal,

Los Servicios de Extensién Educativa no se ocupan de la educacidén de adultos propiamente di-
cha, sino que actdan como organismo de coordinacién de los esfuerzos de los Consejos comuna-
les, las asociaciones femeninas y de la juventud, las asociaciores locales, las cajas de ahorro
y los esfuerzos para promover la artesania rural,

La Divisién de Educacién de la Comunidad, en Puerto Rico, fué creada por el Gobierno
para procurar, empleando diversos procedimientos, desarrollar en los habitantes de las co-
munidades rurales el deseo de resolver sus problemas peculiares utilizando sus propios recur-
50S, El Gobernador Sr. Luis Muhoz Marin firmd en 14 de mayo de 1949 la ley creando la Di-
visioén como organismo dependiente del Departamento de Instruccién, La exposicidén de motivos
en el predmbulo de la ley es digna de estudio aunque sea tan sélo por la claridad con que se de-
fine los objetivos que persigue, Dice asi:

"El propésito de la educacién de la comunidad es comunicar ensehanza béasica sobre la
naturaleza del hombre, su historia, su vida, su forma de trabajar y gobernarse en el mundo y
en Puerto Rico. Esta ensefianza dirigida a ciudadanos adultos reunidos en grupos de barrio,
poblados y zonas urbanas, se comunicara por medio de peliculas, radio, libros, folletos y car-
telones, grabaciones fonograficas, conferencias y discusiones de grupos. Su objetivo es pro-
veer a la buena mano de nuestra cultura popular con el instrumento de una educacién basica,

En la practica esto significa dar a las comunidades, y a la comunidad puertorriqueha en gene-
ral, el deseo, la tendencia y las maneras de utilizar sus propias aptitudes para resolver muchos
de sus propios problemas de salud, educacidén, cooperacién, vida social, por accidn de la comu-
nidad misma. La comunidad no debe estar civicamente desempleada. La comunidad puede estar
continua y provechosamente empleada para si misma, en términos de orgullo y satisfaccién para
sus miembros. Las actividades de comunidad de que es capaz nuestro pueblo a base de orienta-
cién y entrenamiento pueden producir el valor de millones de dbélares anualmente, en solucién de
problemas y mejoramiento de la vida, Ese es el propdsito fundamental de este programa de edu-
cacién en comunidad que autoriza esta Ley.,"

El Gobierno costea los gastos de la Divisidén y el trabajo de la misma es parte integrante
de un plan més vasto encaminado al desarrollo econémico y social de Puerto Rico. Se han for-
mulado algunas criticas porque todo el trabajo de las comunidades es de inspiracién guberna-
mental, pero se ha demostrado que sélo se pone en ejecucién una parte muy pequeha del progra-i
ma sin haber recibido antes la aprobacidn de las comunidades locales.

1) Trinidad y Tobago. Education Department, Annual Report 1951, Trinidad 1953, pag. 33.
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Otro organismo de Puerto Rico vivamente interesado en los trabajos comunales es la Ad-
ministracién de los Programas Sociales, dependiente del Ministerio de Agricultura y Comercio,
La Administracién facilita asistencia econémica y técnica para ayudar al pueblo a crear nuevas
comunidades rurales y urbanas y a mejorar las existentes, Una de sus funciones, en relacién
con la formacién de nuevas comunidades, es ayudar a crear el clima propicio para la vida en
comunidad, lo cual a su vez facilita la educacidn para la cooperacidén y la accién de grupo. Para
la instalacién de las familias pobres se solicita la participacién del esfuerzo propio y de la ayu-
da mutua. Sin embargo, la participacién comunal no se limita a la vivienda, sino que se extien-
de a mejoras y servicios que interesan a toda la comunidad. Se facilita asistencia técnica, di-
fundiendo informacién bédsica de cardcter técnico sobre la manera de obtener un mejor rendi-
miento del huerto familiar, sobre economia doméstica, sobre mejoras de la comunidad, sobre
los proyectos de organizacién cooperativa, etc.

En Jamaica existe un organismo semi-gubernamental denominado Jamaica Social Welfare
Commission cuya misién es contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales, culturales
y econdémicas de la isla estimulando en ciudadanos y campesinos el deseo u: mejorar por el es-
fuerzo propio y guidndoles en sus esfuerzos. Esta Comisi6én es heredera de la Jamaica Welfare
Ltd. 1) Es interesante la declaraci6n de principios y funciones que figuran en los estatutos,
Dice que la Jamaica Welfare ''cree que un elemento esencial (quizi el mas valioso) en la accién
por el bienestar social es la cooperacidén de la comunidad y busca por todos los medios fomen-
tar la iniciativa de las comunidades rurales, Cree que estas comunidades pueden y deben tener
la direccidén del programa a realizar., Los métodos que se emplean son los de la observacién y
la experimentacidén, basados en la experiencia de los trabajos realizados por el movimiento de
alfabetizacién en China, las actividades de Brayne en India y el desarrollo del movimiento co-
operativo en Nueva Escocia. También se recurre a la experiencia local y se procura descubrir
los impulsos que mueven los pueblos a emprender proyectos para la mejora individual y colec-
tiva y los métodos de organizacidén que pueden favorecer esos impulsos,

Las actividades se desarrollan en cuatro direcciones: cooperativas, educacién de la co-
munidad, artesania rural y unidades moéviles de cinematografia, En cierto modo el resultado
de estas actividades serd el desarrollo de organizaciones comuaales tales como los consejos
comunales, de distrito, etc. y, sobre todo, el desarrollo de la iniciativa local y del espiritu
de iniciativa y organizacién, 2)

La Comisién sostiene el criterio de que debe hacerse una politica activa que estimule el
esfuerzo personal y las iniciativas locales, que impulse el empleo adecuado de los recursos lo-
cales; y que la labor en pro del bienestar social no se confunda nunca con ninguna forma de ca-
ridad o limosna.

La Jamaica Agricultural Society se fundé hace 16 ahos con el propdsito de reunir informa-
cién Gtil para repartirla y fomentar asi el mejor cultivo de la tierra, la cria del ganado y los
intereses de la industria agricola en general. Estd intimamente relacionada con el movimiento
popular de los denominados Clubs de las "4 H", cuyo lema es: Cabeza (Head), Corazdn (Heart),
Manos (Hands) y Salud (Health) pueden hacer una nueva Jamaica,

El Sugar Industry Labour Welfare Board, organismo oficial, tiene funciones parecidas a
las de la Jamaica Social Welfare Commission. Su finalidad es servir al bienestar de los traba-
jadores de la industria azucarera y sus recursos provienen de una cuota sobre el azicar. Al
igual que la Jamaica Welfare Commission, y la antigua Jamaica Welfare Ltd., se ocupa de

1) Véase: Roger Marier, L'action sociale & la Jamaigue. Paris, Unesco, 1953. 186 pag.
(Monographies sur 1'éducation de base. VII), Publicado también en inglés.

2) Jamaica Social Welfare Commission, Evaluation of the work of Jamaica social welfare.
Memorandum to the Colonial Secretary's Office, 13 de agosto de 1951,
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establecer nuevas comunidades en los ingenios de azlcar y en la cintura de las grandes planta-
ciones azucareras. El Lands Department del Gobierno administra las parcelas de tierras de
las comunidades, y en algunos casos los propios colonos han costeado los edificios comunales,
Se anima a los colonos a que administren sus propios asuntos y a que contribuyan al bienestar
social, No es facil precisar hasta qué punto esto constituye una actividad de educacidn de la
comunidad pero es evidente que el Departamento intenta crear comunidades que tengan confian-
za en si mismas y que puedan hacer frente a las dificultades que se les planteen y resolverlas
sin ayuda o con minima ayuda gubernamental, En cada zona de repoblacidén se ha creado una
asociacidén de colonos con el fin de desarrollar y orientar los programas econdémicos y sociales,

Se han escogido estos ejemplos porque ponen de relieve los grandes esfuerzos realizados
en la esfera de la educacién de la comunidad en la zona de que se ocupa la Comisién del Caribe,
sobre todo los esfuerzos realizados en Puerto Rico y Jamaica. Sin embargo, en otros paises
del Caribe existen planes de educacidén basica y de desarrollo de la vida comunal. A menudo
estos proyectos se basan en aportaciones voluntarias y en el deseo de crear centros comunales
donde el pueblo pueda reunirse con fines sociales o de distraccién: Generalmente no van muy
lejos en el camino de estimular la comunidad a poner en juego sus medios y facultades para so-
lucionar sus problemas y dedicarse de una manera regular y Gtil al servicio de la comunidad.
Los servicios de extensidén de los Departamentos de Educacién, Sanidad y Agricultura satisfa-
cen también importantes necesidades en la comunidad,

El lector no deberd extraharse si después de leer estas piginas cree que en algunos casos
las definiciones y los objetivos no estdn bien delimitados y que seria mejor que constituyeran
parte de un todo. Lo que ocurre es que se ha tratado, desde distintos puntos de vista, lo que
constituye en verdad un objetivo Gnico: hacer que hombres y mujeres vivan una vida plena y
feliz, Otro hecho que hay que destacar, es que esta finalidad se aplica tanto a las masas que
viven en las zonas atrasadas o insuficientemente desarrolladas - donde se produce el circulo
vicioso de pobreza, enfermedad y falta de conocimientos y aptitudes basicas - como a pueblos
gque viven en zonas mas desarrolladas y menos atrasadas, pero que todavia no han descubierto
la manera de desarrollar plenamente sus propios recursos mediante el esfuerzo de la comuni-
dad y del individuo. Una cuestidn capital que debe estudiarse en relacién con las conclusiones
de este estudio es saber si todo o parte del Caribe necesita, para obtener los objetivos mencio-
nados, aplicar los métodos propios de lo que se llama educacién fundamental, o métodos de
otras clases, o una mezcla de ambos, Otro punto que merece especial atencidn es la posibili-
dad de incluir la educacién de la comunidad, la educacidén de adultos - en su grado elemental -,
y la alfabetizacién bajo el apigrafe de Educacién de la Comunidad. Dentro de ella seguiria fi-
gurando la ensehanza de los conocimientos bisicos, corrientemente designados por las dos pa-
labras, Educacién Fundamental,

III. POSIBILIDADES Y EXPERIENCIAS DE ESTE TIPO DE EDUCACION
EN LA REGION DEL CARIBE

En la quinta reunidon de la Conferencia de las Antillas se reconocid que, ademdas de una
formacibén especializada, era necesario preparar adecuadamente al instructor en cuanto indivi-
duo y ciudadano, y que los programas destinados a ese fin deberian basarse en el conocimiento
de los trabajos ya realizados en esta esfera. Por lo tanto, era l6gico que la Conferencia qui-
siera saber las posibilidades que existian en la regién del Caribe de fomentar la educacidn fun-
damental, de adultos y de la comunidad, asi como la posibilidad de formar instructores en alfa-
betizacién, Por todo lo ya escrito se comprendera no es tarea facil establecer una separacibn
radical entre esas formas de educacién. Por ejemplo, algunos trabajos que aparecen bajo el
titulo de Educacién Fundamental podrian figurar bajo uno y hasta dos de los otros encabeza-
mientos y viceversa. EIl hecho de que en la regidn del Caribe dé esto lugar a confusiones no es
excepcional ; en mayor o menor grado ha sucedido lo mismo en otras regiones.

Por lo tanto, el autor ha llegado a la conclusion de que la mejor manera de enfocar el pro-
blema es tomar ejemplos de lo que ocurre en las zonas que abarca la Comisi6n del Caribe, y
ver qué es lo que se ha hecho en las mismas para estudiar luego el problema en lugares como
Meéxico y Haiti, La cuestidén de los programas adecuados, basados principalmente en la expe-
riencia obtenida en la regién del Caribe, merecerd un capitulo especial dedicado a las conclu-
siones.
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1, Trinidad

Después de la visita del Dr. Laubach, se inicié una campaha de alfabetizacién en todo el
territorio de la colonia, Se distribuyeron gratuitamente numerosas carpetas de material pre-
parado en la localidad segiin los métodos del Dr. Laubach y se difundié ampliamente la consigna
"cada cual ensefa a otro''. Aunque no se dispone de datos concretos sobre los resultados alcan-
zados, debido a que muchos maestros particulares y numerosas personas no informaron sobre
los resultados de sus trabajos, el censo de 1946 mostrd que el porcentaje de analfabetos en la
Colonia habfa disminuido considerablemente. 1}

No obstante, el autor de un articulo sobre los datos estadisticos de la Colonia, aparecido
en un periédico local en 1954, formula la pregunta siguiente: " ;Sabe usted que hay en nuestro
territorio 100,000 hombres y mujeres incapaces de leer una sola linea en el periddico?' El
autor indica que es muy dificil que una poblacién analfabeta pueda contribuir a que la democra-
cia "eche rafces y florezca a su debido tiempo" y que, en todo caso, "nosotros, en Trinidad,
no necesitamos ahogarnos con el resto de las Antillas en ese bochornoso clima politico que sue-
le producir la ignorancia del cuerpo electoral". Propone, como remedio, que se invite a los
consejos de aldeas a que ayuden a organizar clases para los analfabetos. Las personas que se
ocupan de los trabajos de Extensidén en Trinidad no creen en la eficacia de las campahas inten-
sivas, sea cual fuere su objetivo; sostienen que los resultados de tales campahas suelen ser
espectaculares pero no duraderos, y que no pueden sustituir a una politica firme, concreta,
de trabajo tenaz a largo plazo. 2) Hara cosa de 12 ahos se iniciaron clases para adultos donde
se ensehaba a leer, a escribir y los rudimentos de aritmética., Los encargados de las clases
eran los mismos maestros que trabajaban durante el dia en las escuelas, pero hubo que suspen-
der las clases porque los alumnos no aparecieron. Las clases de adultos del Departamento de
Educacién se han consagrado principalmente a completar una instruccién primaria deficiente,
No obstante, es probable que la ensehanza de adultos vuelva a cobrar impulso como resultado
del informe preparado en 1954 por el "Trinity Working Partyin Education”. Todo hace suponer
que se establecerd en breve un centro para la educacién de adultos encargado de organizar cur-
sos de formacién, produccidén de material, etc,

El Servicio de Extensién Escolar se ocupa de todos los aspectos de la educacién fundamen-
tal y de la comunidad. Una de sus tareas consiste en fomentar la creacién de consejos comuna-
les. El consejo estd formado por representantes de los grupos sociales, las iglesias, clubes
sociales, sindicatos y organizaciones similares., Sus principales funciones son la ejecucidén de
proyectos-de mejoramiento general de la aldea y asegurar la cooperacién de los distintos grupos.
Algunos consejos se constituyen por eleccién. Entre los proyectos llevados a cabo por los con-
sejos figuran la construccidén de centros comunales, dotacién de botiquines de socorro a todas
las escuelas, organizacién de un servicio de carteros voluntarios y concesién de becas para ni-
nos indigentes. Se afirma que esos consejos sirven de preparacidn para otras formas de go-
bierno al mismo tiempo que inculca el sentido de responsabilidad civica.

Hay algunos clubes a los que todo el pueblo pertenece y dentro de ellos se constituyen tres
secciones o grupos: de jovenes, de hombres y de mujeres, Mediante un consejo ejecutivo,
desarrollan actividades similares a las de los consejos comunales.

Los Clubes Cooperativos de Ahorro o '"cooperativas elementales', fomentan el ahorro y,
en ocasiones, organizan grupos de compra para beneficiar a sus miembros. No estin registra-
das como verdaderas cooperativas., El servicio de Extensién agricola ha procurado fomentar la
formacidn de cooperativas de crédito en las que la gente compra acciones pagando una suma se-
manal, Con un fin debidamente justificado, se pueden obtener préstamos a unh interés reducido.
Después de recibir el préstamo el socio continda pagando su contribucién semanal y percibe los
intereses debidos a su participacién.

1) Trinidad y Tobago. Education Department, Annual Report 1949, Trinidad, 1951, 76 p.

2) Trinidad Guardian, 10 de enero de 1954,
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Aspecto importante del Servicio de Extensidn es el restablecimiento de industrias rurales
como la manufactura de cestos en las Antillas, cestos de paja trenzada, trabajos en bambi, pa-
ja y cdhamo., Actualmente los trabajos se realizan en pequeha escala porque las clases, en su
mayor parte, estdn a cargo de dos instructores que sbélo ensehan parte del dia, Aunque se ha
realizado una labor muy importante, el plan requiere méis instructores si se quiere que alcance
el debido desarrollo. Al parecer, podrian venderse ficilmente muchos més articulos, Los ob-
jetivos, no obstante, son el desarrollo de una tradicién de artesania local y el mejoramiento de
las condiciones de vida rural, pues se considera como parte de todo un plan para lograr ese
mejoramiento de la vida en los pueblos.

Los conocimientos adquiridos en el Servicio de Extensién Agricola de Trinidad, son apli-
cables a otros territorios. Esa cuestion se traté en una Conferencia de Oficiales de Extensidn
de la Educacidén celebrada en enero de 1954. Los puntos mis importantes que se trataron pue-
den resumirse de la manera siguiente:

a) Los exdmenes y los certificados de estudios alejan a los adultos de las clases.

b) Los instructores que conocen sus materias y saben cémo enfocar la ensefianza de los
adultos son mucho més eficaces que las personas altamente calificadas que no poseen
la técnica necesaria para este tipo de ensehanza,

c) Los centros comunales necesitan mejor planeamiento, mejores programas y mejores
equipos,

d) Los miembros de la comunidad deberéin formar la Asociacidén del Centro Comunal,
elegir su propio comité administrativo y hacerse responsables de las actividades del
Centro.

e) Los comités locales de educacién de la comunidad sélo funcionan perfectamente bien
en los lugares donde se les asigna una tarea concreta pues es asi como este tipo de
organizaciones suele dar mayor rendimiento,

f) Las principales dificultades con que tropieza la audicién colectiva de emisiones ra-
diofénicas es la falta de energia aléctrica para los receptores, la falta de edificios
adecuados para la audicién colectiva y el hecho de que las gentes prefieren escuchar
en sus casas a escuchar en grupos. .

g) Las unidades mdviles de cine se emplean més eficazmente como auxiliares educati-
vos para programas locales que como un medio de recreacién colectiva. Se observa
una duplicacién de trabajo con relacidn a las actividades de otras unidades cinemato-
gréaficas,

h) Se ha ensayado, con algiin éxito, la coordinaci6n local con otros departamentos. No
obstante, se considera que falta una politica gubernamental bien definida respecto a
la coordinacidén total de las actividades de los departamentos encaminadas a lograr
un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacidn.

Mucha gente piensa que se ha exagerado bastante la importancia de varios proyectos de
educacidén fundamental, de educacién de la comunidad y de adultos, y sobre todo las campahas
de alfabetizacién., Creen, por el contrario, que es muy acertada la actitud auto-critica obser-
vada en Trinidad por ser este el primer paso que conduce a un verdadero mejoramiento. Se ha
senalado especialmente el punto h) expuesto mas arriba, porque Trinidad admite la falta de co-
ordinacién en las altas esferas; éste es un defecto comiin que por lo general se trata de ocultar.
Considerando que en la poblacién de Trinidad entran distintos elementos raciales, serfia intere-
sante saber qué sectores han demostrado mayor interés y cudles han permanecido méas indife-
rentes a la educacién del adulto como individuo y como miembro de la comunidad,
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2, Jamaica

La alfabetizacién constituye ain un grave problema en Jamaica, pero, al parecer, hay
grandes sectores de la poblacién deseosos de aprender. La experiencia ha demostrado que la
alfabetizacidén en si no es suficiente si no entrana la solucién de diversos problemas. Con toda
razén, el habitante de Jamaica quiere obtener resultados practicos de su asistencia a clase.
Es evidente también que a menos que los conocimientos adquiridos se puedan aplicar rapida y
frecuentemente, se correri el riesgo de que los alumnos olviden cuanto han aprendido. Con
muy buen sentido se consagra actualmente especial atencidn a la produccién de material de
lectura, no sélo para las primeras etapas de la ensehanza sino también para los més avanza-
dos. En 1951, la Unesco envid a la Srta. Ella Griffin, de la Oficina de Educacién de los Esta-
dos Unidos de América, para que prestara ayuda en el programa de alfabetizacién; la seho-
rita Griffin realizé una labor eficaz dirigiendo la produccidén de nuevos materiales y alentando
a los instructores para que continuaran su tarea sobre una base cientifica.

Retrocediendo un poco vemos que la primera tentativa de mejorar la alfabetizacidén se hizo
en los dias de Jamaica Welfare Ltd., en los centros comunales de Guy's Hill y Porus, pero los
trabajos sélo duraron algunos meses debido a la falta de apoyo popular. De 1943 a 1946, la al-
fabetizacién volvié a ocupar el primer plano en las actividades de la Jamaica Welfare. En 1943,
el Dr. Laubach fué a Jamaica invitado por el Jamaica Christian Council., Hizo demostraciones
con sus técnicas de ensenhanza y logrb despertar cierto interés. Se inicié una campafa con el
apoyo del Departamentoc de Educacién, Si bien la campaha no tuvo un gran éxito, la experiencia
adquirida fué sumamente {itil; por ejemplo, se demostrd que es preciso explicar bien al analfa-
beto las razones por las cuales debe dedicar parte de sus horas libres a asistir a tas clases;
los maestros deben recibir una formacién especial para poder ensehar a los adultos; es im-
prescindible disponer de libros adecuados y la alfabetizacién debe formar parte de un programa
social méis amplio.

La fase siguiente se inicid en 1950, cuando el Comité de Educacién de la Comunidad de la
Jamaica Social Welfare Commission volvid a examinar la cuestidn y obtuvo, poco después, el
apoyo de la Unesco. Un experimento realizado fué el empleo del Direct Experience Centre
Method (método de experiencia directa) y, sin hacer la evaluacién del mismo, puede decirse
que los estudiantes a quienes se les aplicé no se desalentaron como habia sucedido anterior-
mente, Se demostrd que no era conveniente agrupar en una clase alumnos con mucha diferencia
de edad, y que si estd convenientemente preparado, un maestro de escuela de antecedentes ru-
rales, suele dar mejores resultados que cualquier otro tipo de instructor, Actualmente, se
realiza, ante todo, una tarea de consolidacién y de preparacién de textos de lectura adecuados.
Se anticipa que se pondri especial empefo en combatir el analfabetismo en toda la isla, Se
calcula que el porcentaje de analfabetismo en la poblacidén es de un 40%,

Un interesante proyecto llevado a cabo en Jamaica es el de las 3F (Food for Family
Fitness, '"La alimentacién para la salud de la familia''), La Jamaica Social Welfare Commission
asegura que la educacién en materia de alimentacién ha hecho un bien enorme en las comunida-
des rurales, como puede observarse en la manera de cocinar, servir y comer de las gentes.

En cada "Festival Day" (''Dia de festival") o "Achevement Day" ("'Culminacién de las labores')
se ha observado en todas las parroquias un avance en el nivel de los trabajos expuestos. Se
han producido excelentes folletos. Esta campaha pro alimentacién puede situarse sin vacila-
ciones en la categoria de educacién fundamental; su finalidad es ayudar a las comunidades ru-
rales a conocer el tipo de alimentos que el organismo necesita, y la manera de producirlos y
prepararlos. Ha sido muy satisfactorio comprobar que un elevado niimero de habitantes de
Jamaica han ofrecido voluntariamente sus servicios y que estdn dispuestos a prepararse para
prestar esos servicios a la comunidad. Esto es interesante porque en algunas regiones del
Caribe se dijo al autor que es sumamente dificil encontrar voluntarios para trabajar en proyec-
tos comunales, especialmente entre personas que han efectuado estudios secundarios. Aspecto
interesante de las actividades de la Jamaica Social Welfare Commission es que la campaha se
dirige a todos, y los proyectos estidn preparados de tal manera que las tareas permiten la par-
ticipacién de los nifios y de los adultos. El "Achievement Day'' se celebra cuando en la comuni-
dad de que se trate se pueden reunir los resultados de un afio de trabajo y estudios; el "Festival
Day' de la aldea consiste en una reunién de grupos de los distritos vecinos que participan en
juegos, concursos de cocina, trabajos manuales, canto, declamacidén y arte escénico. Lo
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particularmente Gtil de la idea radica en que abarca varios problemas al mismo tiempo, mos-
trando resultados concretos y facilitando el enfoque apropiado al problema de la educacidn de
grupos, al de las actividades colectivas y al del fomento de la idea de cooperacion. Otro pun-
to de interés, es que las 3 F permiten la cooperacién de dos o méis organismos.

La Jamaica Welfare y sus sucesores procedieron acertadamente al promover el desarrollo
de la artesania, Hoy, los productos se venden bien entre los turistas pero, como ya indicé el
Sr. Roger Marier,1) "la idea que inspiraba el programa era que si se incrementaran y difun-
dieran las industrias de artesanfa (que permiten que el lugareho fabrique objetos utiles para él
y para sus vecinos), se habria logrado mejorar las condiciones de vida en la localidad. El
trabajo manual representa una actividad préctica, positiva desde un punto de vista social, que
contribuye a la independencia de los artesanos, Se pensd que el tiempo de paro forzoso que im-
ponen las estaciones del aho, podria invertirse en tareas provechosas para el individuo y la co-
munidad, Al mismo tiempo, los trabajos realizados en el hogar fortalecen los lazos familiares.
No obstante, aunque se esperaba que este trabajo s6lo ocuparia una parte de la actividad fami-
liar, que redundaria en beneficio propio, y, en cierta medida, en beneficio de los vecinos del
lugar, no sucedié asi. Las personas que fueron preparadas para estos trabajos, vieron que no
sélo era un entretenimiento productivo sino que muy bien podria servir como medio de vida.
Esa actitud obligdé a la Jamaica Welfare a estudiar y organizar las posibilidades de venta en
gran escala..." En cuanto a las cooperativas, la Jamaica Welfare se encargd de desarrollar
el Movimiento Cooperativo y merece recordarse que siempre lo hizo insistiendo, sobre todo,
en el aspecto educativo del mismo.

Es preciso decir algo referente al Movimiento de las 4 H, dependiente de la Jamaica
Agricultural Society, que funciona en conjuncién con el Departamento de Educacién, Para ha-
cer una Jamaica mejor, los alumnos de 10 a 15 afios emprenden una actividad extra-escolar
denominada "Head, Heart, Hands and Health" (Cabeza, Corazén, Manos y Salud). El Movi-
miento se dedica a inculcar y desarrollar en los nifios un sentimiento de amor a la tierra, ob-
jetivo valioso en una zona rural. Las nifias no quedan al margen del programa pues se reco-
noce la importancia de ayudarles a ocupar su verdadero lugar en el hogar. Los proyectos se
conciben, teniendo en cuenta el medio ambiente, como trabajos relacionados con la tierra o
con el cuidado del hogar, aunque se procura siempre que los proyectos sirvan de ayuda a los
trabajos del Servicio de Extensién Agricola. Los dirigentes adultos, generalmente maestros
de escuela, se encargan de orientar los clubes. Este sistema de convivencia en los clubes y

- de aprender haciendo cosas, se emplea ahora para fomentar la creaci6n de clubes para jovenes
de 10 a 21 ahos. Estos esfuerzos no siempre han dado resultado porque una vez que los jovenes
terminan la escuela tienden a alejarse de los clubes, aunque las muchachas, por lo general,
continGian asistiendo. En cierto sentido, es evidente que los clubes de las 4 H pueden constituir
una verdadera preparacidn para la vida de la comunidad o para la vida de sus miembros como
individuos. En esta Ultima etapa la Jamaica Social Welfare Commission tiene varios planes
con el objetivo principal de ayudar a las gentes a que contribuyan a mejorar con su propio
esfuerzo la aldea en que viven, y la técnica que se emplea es la de prepararles para que apro-
vechen al méaximo los servicios ofrecidos por los departamentos gubernamentales y las organi-
zaciones que se dedican a fomentar el desarrollo de la comunidad., Un buen ejemplo de las po-
sibilidades de integracién, es el programa de Escuelas Méviles. Se lleva la "Escuela' al pue-
blo, a los lugares de reuniones publicas, a los sitios donde se trabaja y a los campos, Se em-
plea principalmente un método de demostraciones practicas, con un material informativo pro-
cedente de diversos organismos oficiales y privados que se han propuesto combatir el analfabe-
tismo; fomentar el empleo dé los mejores métodos para la agricultura y la industria, y mejo-
rar la vida doméstica y la higiene ptiblica. Conviene sefalar que la "escuela' esta an en su
fase experimental y que seria prematuro considerar como definitivas las técnicas que emplea,
No obstante, ha servido para demostrar que la gente que vive en el campo y no frecuenta un
centro comunal asiste y escucha las ensehanzas de la "escuela’ si se instala en un lugar de
reuniones piiblicas. Esto abre una interesante perspectiva: ;qué sucederia si el plan se di-
fundiera considerablemente con relacidén a los centros comunales existentes y a las actividades
de la comunidad?

Se ha consagrado especial atencién a las posibilidades y a los experimentos realizados en
educacion fundamental, de adultos y de la comunidad y a la formacibn para la alfabetizacién en
Jamaica por ser una de las regiones de las Antillas en las que mis se ha trabajado en ese sen-
tido. Hay también pruebas de un esfuerzo voluntario y de un deseo de colaboracién, aunque la

1) Roger Marier, Op. cit., pags. 116-117,



- 25 -

falta de un planeamiento de conjunto y de una coordinacién de esfuerzos haya duplicado algunas
actividades. También se ha observado que es muy dificil rotular las distintas actividades exa-
minadas asignindoles una seccién determinada dentro de la esfera de la educacién de adultos,
lo cual no representa inconveniente alguno si los objetivos son precisos y si se produce una
verdadera integracidn,

3. Surinam

Los trabajos llevados a cabo en materia de educacién de adultos son, en su mayor parte,
recientes. En 1953, por ejemplo, se organizaron quince centros para clases nocturnas. Los
cursos difieren segln el grupo que asista y los principales intereses del mismo. En su conjun-
to, la educacién en las zonas urbanas o cercanas a las ciudades es satisfactoria, pero Surinam
plantea diversos problemas. Esti, por ejemplo, la poblacién amerindia que se ha retirado al
interior de la selva y vive aislada. Estidn también los negros de la manigua. Los negros fueron
traidos del Africa para trabajar como esclavos en las plantaciones. Los blancos (franceses,
holandeses, ingleses, alemanes, portugueses y judios del Brasil) se entienden 'con los negros,
los mulatos y los mestizos en una lingua franca llamada negro-inglesa o negro-holandesa (talki-
talki). Los blancos entre si hablan lenguas europeas, con el holandés convirtiéndose gradual-
mente en idioma oficial, Hubo un momento en que los esclavos huyeron al interior del pais y
formaron sus propias tribus en la manigua. Hoy, su nimero alcanza 22,000. Otros elementos
que integran la poblacién son los chinos, los indios indostaneses y javaneses. Otro factor im-
portante es que, con la excepcidn de los negros de la manigua y los amerindios, la poblacién se
concentra en el litoral. En todo caso, pantanos y selvas impiden que la poblacién se extienda
més alla de las regiones cultivadas,

En las regiones rurales cultivadas, muchos adultos hablan sus propios idiomas: indio,
urdu y javanés. Una gran parte de los criollos de la ciudad hablan holandés y el llamado negro-
inglés que es el idioma que los nifios suelen oir en sus casas. La variedad lingii{stica plantea
graves problemas, Algunas personas opinan que la instruccién no debe impartirse en holandés,
a menos que sea ésa la lengua materna, pero otras sostienen que sélo empleando el holandés se
lograra establecer una verdadera unidad.

A mediados de 1951, el Dr. W. Hellinga se refiri en un informe a las escuelas que en la
manigua tienen establecidas las Misiones catflicas y de Moravia que, apoyadas por el Gobierno,
contribuyen a resolver un dificil problema, E! informe dice que ''a esas escuelas, situadas en
el interior, asisten los hijos de los negros de la manigua y de los indios. Su principal objetivo
es civilizar y convertir al cristianismo los habitantes de la manigua. La ensehanza se da en la
lengua materna de los nifios, aunque en la mayoria de las escuelas se enseha también el holan-
dés''. En esa época, el Dr, Hellinga observd que ""desde un punto de vista docente, los resulta-
dos son malos, debido a los maestros y a los métodos empleados. Los maestros son personas
de escasa instruccién; en algunos casos tienen también otras ocupaciones. No obstante, como
su educacién es superior a la de los habitantes de la selva, pueden servir de enlace entre la po-
blacién de la manigua y los habitantes de la ciudad. Por otra parte, no emplean métodos ade-
cuados; los libros, en su mayor parte, son de origen holandés y casi incomprensibles para los
nifios a causa del idioma y de su contenido europeo. Es opinién general que algunos ahos des-
pués de dejar la escuela, la mayor parte de los nifios vuelven a ser analfabetos. En su vida
cotidiana no tienen oportunidad de aplicar los conocimientos y las aptitudes adquiridas en la es-
cuela, Una aritmética elemental es lo Unico que puede serles itil en el comercio de la madera.
Los negros de la manigua cortan los &rboles y los transportan desde la selva hasta el rio. Un
conocimiento elemental de la aritmética les permitird defenderse de los comerciantes poco es-
crupulosos de la ciudad,

"El gobierno va a colaborar ahora en la lucha contra el analfabetismo. En 1950, se daré
una preparacién adecuada a una docena de jovenes (negros de la manigua e indios) para poder
establecer nuevos centros de ensehanza en la selva,..' 1)

1) W.G. Hellinga, Education in Suriname (Dutch Guiana) and the linguistic situation,
Amsterdam, 1951, p. 9.
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El Dr. Hellinga se refiere a la educacién fundamental en estos términos:

"Ademis de la ensehanza en las escuelas, queda mucho por hacer en materia de educacién
fundamental y de adultos. No obstante, la situacién en los distritos rurales es muy complicada,
Los labradores viven en casas alejadas una de la otra de modo que no hay centros donde la gente
pueda reunirse para asistir a conferencias, espectidculos cinematograficos, etc, En algunos
centros el gobierno ha erigido recientemente edificios con ese propésito. Esos trabajos estan
incluidos en la fase preparatoria,

En un futuro préximo, habri que dedicar méixima atencidén al problema de cé6mo mantener
las aptitudes y los conocimientos adquiridos en la escuela. La publicacién de libros y semana-
rios para los muchachos que han terminado sus estudios en la escuela puede ser muy eficaz para
ese fin, Esos libros y semanarios servirdn también para propagar ideas sobre el mejor cultivo
de los campos y sobre higiene. ' 1)

El cuadro que pinta el Dr. Hellinga no es demasiado alentador, pero las circunstancias no
permiten soluciones rapidas. No obstante desde 1951 se han realizado algunos progresos. Se
ha observado, por ejemplo, que aunque el mayor problema del analfabetismo (en idioma holandés)
lo plantean los negros de la manigua y los amerindios, entre los indostaneses y sus descendien-
tes, hay también bastantes adultos que no han ido a la escuela en Surinam. En consecuencia, se
estdn introduciendo libros de texto, especialmente escritos para los habitantes de Surinam, Con
ese fin el Departamento de Educacién preparé un libro de lectura titulado ''Plaatjes Praatjes"
que se emplea en la actualidad, La funcidén actual de las escuelas confesionales de la selva
(16 catbélicas y 17 protestantes) consiste en conservar, como objetivo principal, la evangeliza-
cién y, al mismo tiempo, dar lecciones elementales de lectura, escritura, aritmética y de algu-
nas otras materias, adaptando cada vez més la ensehanza a las necesidades de los nihos de la
regién. En esas escuelas, los maesiros no necesitan poseer certificado oficial de maestros o
auxiliares, Basta con que aprueben un examen de conocimientos generales en el Departamento
de Educacio6n.

En cuanto a la educacién de adultos en las regiones rurales, como ya se ha indicado, el
programa estd en su etapa inicial, Debe hacerse especial mencién del nuevo Centro Cultural de
Panamaribo que cuenta con una excelente biblioteca (para nifios y adultos) y ofrece facilidades
para actividades dramaéticas, musicales, artisticas y cinematograficas, asi como para el ballet,
el canto u otros estudios especiales, Se han iniciado clases en los suburbios y al parecer se in-
tenta difundir la ensehanza que proporciona este Centro de la capital a otras partes del pais, El
Departamento de Educacién cuenta ya con un servicio de peliculas fijas que se utilizan no sélo en
las escuelas sino también en los centros de educacién de adultos en la ciudad y en los distritos
rurales, El Departamento ofrece también algunos programas especiales por las emisoras de
radio locales. Se estad estableciendo un eficaz enlace entre el Centro Cultural de Surinam, el
Departamento de Asuntos Sociales y la poblacién en general.

Aunque queda mucho por hacer entre las masas populares tanto en lo que se refiere a cono-
cimientos y aptitudes bdsicas como en el desarrollo de la comunidad, es interesante sefalar que
se ha logrado una forma de integracién gracias a un comité, no oficialmente constituido, que agru-
pa representantes de los Departamentos de Educacién e Ilustracién Popular, Agricultura y Sani-
dad. Ello ha dado por resultado campahas coordinadas y una reduccién en la duplicacién de los
trabajos. -

Aunque la educacién fundamental parezca muy necesaria en el interior del pais, persiste el
problema nacional de la integracién de la comunidad y esto parece exigir una mayor concentra-
cién de los esfuerzos en educacién de la comunidad. Cabe mencionar aqui la introduccién a la
tesis doctoral del Dr. J,H, E. Ferrier, Director de Educacién, sobre "La comunidad en Surinam,
considerada desde un punto de vista social-educativo'. Dice que la sociedad en Surinam ''plantea
un interesante y grave problema para el pedagogo social, pues se compone de distintos grupos
raciales que hablan lenguas diferentes, profesan credos distintos y tratan en cada caso, de

1)  Ibid, p. 11-12,
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mantener sus normas de conducta en todos los aspectos de la vida cultural, social y econdémica,
Ademads, esos grupos se esfuerzan por contribuir al desarrollo de su tierra natal y por lograr
- eSpeciﬁlmente los criollos - que haya menos segregacion en la sociedad. Si la relacién entre
los distintos grupos puede caracterizarse hasta ahora por su ''tolerancia', el préximo objetivo
debera ser la "aculturacién''. En este proceso, la educacién desempefari una funcién de capi-
tal importancia,'

El Dr. Ferrier sostiene que la escuela no debe ser (inicamente un centro educativo sino
también un centro social y cultural para el desarrollo de la comunidad, Llama la atencién sobre
el significado de la educacién de adultos y ve la necesidad de consolidar, lo antes posible, la vida
econdémica de los amerindios y de los negros de la manigua. A su juicio, la educacién de esapar-
te de la poblacidén es de importancia vital, En cuanto a los otros elementos de la poblacidn, in-
siste en la importancia de desarrollar sus aptitudes y de despertar su interés por la vida social,
econdmica y cultural. Cree, ademdis, que es muy importante inculcar en la poblacién los prin-
cipios democraticos tanto en lo que afecta a sus derechos como en lo que se relaciona con sus
obligaciones., La tarea que el educador tiene ante si es formidable, pero, como él mismo dice,
es condicidn inevitable del éxito que los dirigentes de la educacién trabajen con gran entusiasmo
y gocen de la mis absoluta confianza por parte de la poblacién,

4, Guayana Britanica

Como en Surinam, entran varios elementios en la poblacidon de la Guayana Britidnica. Guidn-
dose por el censo de 1946, la poblacidén, en ese aho, ascendia a 375.701 habitantes divididos en
los grupos raciales siguientes: amerindios, 16,322; portugueses, 8.543; otros europeos, 2.480;
africanos, 143.385; indostaneses, 163.434; chinos, 3.567; otros asiaticos, 236; mestizos,
37.685; no identificados, 49,

Antes de referirse a cuestiones de educacidén seré conveniente hacer algunas observaciones
sobre esos grupos, Los amerindios constituyen el Gnico grupo que se remonta a los dias anterio-
res a la colonizacion europea. Los que establecieron el censo observan que los portugueses se
encuentran principalmente en Georgetown y sus alrededores, con una representacién en la region
rural de Demerara, Como grupo racial proceden de Madeira y las Azores, EIl grupo africano
constituye un 38,17% del total de la poblacién de la cual més de la mitad vive en zonas rurales.
Ese sector de la poblacién logré mantenerse y aun aumentar durante el siglo XVIII gracias a la
importacidén continua de esclavos del Africa. El grupo indostanés, segin el censo de 1946, es
el mayor grupo compuesto por una sola raza y también el mayor grupo racial en la gran parte de
las regiones rurales. Son, principalmente, descendientes de inmigrantes traidos a la Colonia
como trabajadores agricolas, Los chinos y "otros asidticos" (sirios en su mayor parte) residen
principalmente en las regiones rurales. Es interesante observar que, de las personas descritas
como mestizas, es decir, el 10.3 del total de la poblacién, un 53.8% reside en las regiones urba-
nas,

Segln el censo, se calcula que el 21,36% del total de la poblacidn de més de 10 ahos de edad,
es analfabeta., Cabe preguntarse si la cifra da una idea exacta de la situacidén puesto que no se hi-
cieron pruebas para comprobar el grado de conocimiento de lectura y escritura y se aconsejé a
los agentes inscriptores que basaran la respuesta en la declaracién de cada persona. En 1947,
un afio después del censo, se inicié una campaha experimental de alfabetizacién en una plantacién
de aziicar. Se observé al poco tiempo que la alfabetizacién en si no era suficiente y que debfa ser
concebida como parte de un programa més amplio de educacién de adultos, En otra plantacidn, se
hicieron pruebas de alfabetizacién y educacion de adultos en distintos niveles. Los resultados fue-
ron poco satisfactorios; el promedio de asistencia nunca superd el 20% de los alumnos matricu-
lados, y al cabo de ocho meses las clases se cerraron. Segiin el Director de Educacién, en 1951
la educacién de asultos se daba casi Gnicamente, y en pequeha escala, en Georgetown, Admitid
que, ""aunque habfa alguna demanda en favor de una campaha de alfabetizacién, especialmente en-
tre los sectores de origen indostdnico, cuyo porcentaje de analfabetos es el mas elevado, la po-
blacién no se mostraba dispuesta a realizar el esfuerzo. En la campaha experimental de alfa-
betizaciéon de 1947 el namero de mujeres que se presentaron fué muy reducido, a pesar de
la enorme proporcién de mujeres analfabetas, y las actividades educativas de los indosta-
neses se han limitado principalmente al establecimiento de escuelas para la ensehanza del
indio o del urdu a los nifios que asistian a clases elementales. Pocos son los que comprenden
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que muchos analfabetos han concurrido a la escuela y han olvidado sus conocimientos de lectura
por falta de préctica, o los que se dan cuenta de su corolario; toda campaha de alfabetizacién
que no se continlie con bibliotecas y una provisién regular de textos especialmente escritos, re-
presenta una pérdida de esfuerzos. Igualmente, la educacidn de adultos, en un nivel superior,
sblo atrae a los alumnos cuando tiene alguna relacién con sus problemas econdémicos. 1)

Fuera de los dos experimentos en los Estados azucareros, la educacién de adultos sigue
siendo todavia inicamente obra de organizaciones y agrupaciones privadas o semiprivadas, por
ejemplo el Departamento de Extensién del Colegio Universitario de las Antillas, el British Coun-
cil y pequenas asociaciones culturales. En cuanto a la educacion de los adultos que ya han reci-
bido una instruccidn elemental, parece haber tenido un periodo de intenso desarrollo en 1948,
cuando se abridé en Georgetown una escuela privada de educacién de adultos en la que se enseha-
ban materias correspondientes al nivel de los estudios secundarios. Al comienzo fueron muchos
los alumnos matriculados y la asistencia asidua, pero el interés decayd y en 1952 hubo que ce-
rrar la escuela por falta de un nimero suficiente de alumnos, En ese mismo afio, el Departa-
mento de Extension formé cuatro Consejos de Educacién de Adultos de la Comunidad, para esta-
blecer programas de educacién de adultos. Los consejos comprenden representantes de organi-
zaciones privadas y organismos oficiales de fomento, y sus trabajos se basan en cuatro princi-
pales: a) planificacidén e inspeccidn local, b) coordinacidn de los cuerpos directivos existen-
tes, c¢) participacién local en el financiamiento del programa, d) un programa bien equilibra-
do para atender a las diversas necesidades de los adultos. Parece que en la Guayana se tropie-
za con la dificultad de la escasez de instructores competentes y dispuestos a salir de las ciuda-
des para efectuar una labor de misionero en los centros rurales. En cambio, es evidente elen-
tusiasmo de cuantos se ocupan del trabajo de extensién. A falta de un plan general de educacidn
de adultos a cargo del Departamento de Educacién, los trabajos del Departamento de Extension
son de gran wuiilidad.

El Departamento de Bienestar Social del Gobierno trabaja en la esfera de la educacién de
adultos en las regiones rurales por medio de los consejos de la comunidad y de otros grupos.
Entre las funciones de su personal local figuran el fomento de las actividades recreativas y so-
ciales en las regiones rurales, la ensefhanza de la economia doméstica y trabajos manuales, el
fomento de pequehas industrias rurales y, en la medida de lo posible, un programa de educacidn
de adultos, El trabajo estd a cargo de las agrupaciones existentes, y donde no las hay, el De-
partamento estimula su creacién. El objetivo general se ha definido como la "accién concertada
para resolver los problemas comunes relativos a las condiciones de vida y a la capacidad de las
gentes para ganarse el sustento''. Observaciones personales permiten afirmar que los funciona-
rios nombrados por el Departamento efectGian un trabajo excelente, pero queda ain mucho por
hacer para suscitar la iniciativa personal y la ayuda mutua en las comunidades y para hacer
comprender que los centros son algo mas que lugares de reunién para las distintas agrupaciones
locales. - Se ha comprobado con satisfaccidén el interés con que se pedian libros en préstamo a
las bibliotecas de los centros. Existen igualmente institutos en los que se ensefian a las mujeres
tareas domésticas como costura, cocina, trabajos en fibra y paja, etc. En su informe de 1951,
decfa el Director de Educacién: '"El Departamento de Bienestar Social ha trabajado eficazmen-
te... Naturalmente, los mejores resultados se han obtenido cuando habia un incentivo de tipo
econdmico, Por ejemplo, ofrecen perspectivas favorables las industrias domésticas para las
mujeres (como confeccién de sombreros y bolsos) y las empresas cooperativas para los hom-
bres. En las escuelas, se puede suscitar y estimular el interés por una accidn social de ese
tipo mediante la ensehanza de trabajos manuales y la creacién de cooperativas de ahorro, pero
mientras la ensefianza en todos sus niveles no esté estrechamente vinculada al desarrollo de la
comunidad, como lo exige el nuevo concepto de la educacién fundamental, los progresos serin
en general muy lentos. En su mayor parte, las antiguas costumbres y la filosofia tradicional
de la vida han desaparecido y la principal caracteristica de la época actual es la falta de todo
sentido de responsabilidad individual o colectiva,., La fe en una nueva forma de vida sélo puede
surgir lentamente, a base de la experiencia, pero esa experiencia serid mucho mis efectiva si la
educacién y el desarrollo de la comunidad se efectian simultineamente, como sucede en la edu-
cacién fundamental, "

1) Guayana Britanica, Director of Education, Annual report 1951. Georgetown, 1952, p. 55
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"Indudablemente, mientras persista la indiferencia religiosa serd muy dificil fomentar el
progreso moral por medio de las organizaciones confesionales. No obstante, no faltan los fie-
les ni las asociaciones religiosas; no han desaparecido las hermandades ni las escuelas domi-
nicales. En el pasado, la adversidad fué un estimulo para la religidén y las dificultades actuales
podrian volver a aportar la fe." 1)

Es preciso mencionar especialmente los centros de la comunidad en los Estados azucare-
ros, donde la poblacién es de ascendencia indostdnica en una proporcién que oscila entre el 70
y el 90 por ciento. Recientemente se ha organizado una campaha para establecer centros y
aunque por ahora tienen en su mayor parte un caracter social y recreativo, parece posible que
no tarden en emprender una labor educativa.

En cuanto a las cuestiones lingfifsticas, el inglés es la lengua materna para un 90 por cien-
to de los nifos de la colonia. S6lo en las regiones més alejadas del interior se encuentran tri-
bus aborigenes amerindias que hablan su propia lengua (el wapisiani o el machusi), con algunas
palabras espaholas o portuguesas cuando se trata de tribus que viven cerca de las fronteras de
Venezuela o del Brasil respectivamente, Hasta hace poco, esos pueblos no recibian educacién
alguna, pero ahora hay escuelas dirigidas por organismos religiosos. Las dificultades del idio-
ma plantean uno de los principales problemas que ain no se han resuelto. Los amerindios que
viven en el interior se ganan la vida en las plantaciones de caucho (balata), trabajando en los
ranchos y, en algunos casos, en las minas. Algunos poseen ganado y casi todos practican la
rotacién de cultivos esenciales para la subsistencia, Otros se dedican a las industrias locales,
como la fabricacidén de hamacas, bolsos y esteras,

En realidad, toda la estructura del sistema de ensehanza en la Guayana Britdnica necesita
ser reorganizada. Al mismo tiempo que se extienda la alfabetizacién, la educacién fundamental,
la instruccién técnica y el desarrollo de la comunidad, habra que ampliar considerablemente los
servicios de ensefianza primaria y secundaria en las zonas rurales, donde por lo general sonin-
suficientes para los nifios en edad escolar, Habri que concebir la educacién como un todo Gnico;
hasta ahora, el Departamento de Educaci6én no ha podido ofrecer un sistema coordinado de ense-
nanza primaria y secundaria y, en general, tiene que contentarse con aprobar el esfuerzo reali-
zado por otros organismos en la esfera de la educacién de adultos. Pero ha llegado el momento
de insistir en la necesidad de la educacién, participacién y organizacién de la comunidad.

5. Departamentos franceses én la regidén del Caribe

Guayana Francesa. Por mediaci6én del Ministerio de Agricultura se han facilitado fondos
para el fomento de actividades culturales entre los jévenes campesinos de la Guayana Francesa.
Los fondos se asignan a centros comunales ya debidamente establecidos, y a otras organizacio-
nes con andlogos objetivos. Entre las actividades del plan se cuentan la creacién de salas de
lectura, bibliotecas ambulantes, exposiciones circulantes, reuniones de organizacienes juveni-
les, campos de vacaciones y viajes de estudio. Se ha realizado un esfuerzo denodado para ele-
var el nivel de las artesanias indigenas y para determinar las condiciones de la vida material,
social, cultural y religiosa del elemento de la poblacién llamado com@Gnmente "primitivo''. Ha
seguido, légicamente, el esfuerzo por resolver los distintos problemas que se han descubierto.
Puede decirse que, en general, se ha subrayado la importancia de integrar determinados grupos
étnicos dentro del marco de las actividades tradicionales,

La poblacién se compone de europeos, criollos (los habitantes de color, o producto del
cruce de razas), descendientes de asidticos que llegaron después de abolida la esclavitud, ne-
gros que huyeron a las selvas, y amerindios. Los criollos forman la mayor parte de la pobla-
cién, mientras que los asiiticos constituyenpequefios grupos dentro de la poblacién criolla yhan
conservado gran parte de su individualidad étnica. Los negros de la selva y los amerindios re-
presentan aproximadamente una quinta parte de la poblacién y la mayoria habita en el interior.
Conviene advertir que la mayoria de la poblacién se concentra en Cayenne, o a lo largo del lito-
ral.

Guadalupe, Segfin el censo de 1946, casi la mitad de la poblacidn era analfabeta. En la
actualidad, funciona un programa de educacién de adultos en las ciudades, y la iniciativa va ex-
tendiéndose al campo. Se reconoce que muchos nifios no reciben ensefianza escolar y que la so-
lucidén consiste en crear més escuelas de primera ensehanza. Las autoridades competentes,

1) Ibid. p.55.



- 30 -

tanto en Francia como en Guadalupe, estudian este problema, Sin embargo, la situaci6én no es
nada satisfactoria. EIl proyecto de crear una nueva escuela normal de maestros y un nuevo ins-
tituto técnico, constituye un elemento de esperanza,

Martinica, FEl analfabetismo también constituye un serio problema; asi como las recaidas
en el mismo de gente que llegd a leer y escribir, Desde 1944, la idea de los cursos de educa-
cién de adultos ha ido ganando terreno y es hoy un tema de general interés, Se inicié un movi-
miento que resultd en el establecimiento de varios centros en Martinica; entre abril de 1944 y
enero de 1955, se crearon 22 centros de educacidén de adultos y de educacidén rural, con un total ‘
de 94 clases y 2,182 alumnos, En la actualidad, el programa minimo de estudios en estos cur-
sos comprende lectura y escritura, matemaéticas, dibujo y educacidn civica, En los centros mis
importantes se ensena ademés ciencia doméstica, puericultura, costura, canto, lectura en voz
alta, y comentada, de textos franceses, y también inglés. Cuentan con biblioteca y, de vez en
cuando, se organizan recitales de misica en discos y proyeccidén de peliculas. Sin embargo, el
nimero de alumnos matriculados indica que cabe aumentar la extension de estos ensayos, aun-
que debe precisarse que, aparte de toda cuestion de orden econdmico, existen varias dificulta-
des considerables. Por ejemplo, no es satisfactoria la asistencia escolar y demasiados alum-
nos abandonan sus estudios antes de lo debido, convirtiéndose en futuros candidatos para lascla-
ses de alfabetizacién de adultos. Otro de los problemas es producto de la naturaleza misma del
pais que, siendo muy montahoso, dificulta la inspeccién de las escuelas situadas en regiones
aisladas.

Es evidente que conviene incrementar la educacién fundamental para adultos en todo el te-
rritorio del Caribe francés. Francia ha explorado en esta materia en los territorios franceses
del Africa, y es de esperar que las técnicas y los métodos alli empleados sirvan también, previo
légico reajuste a las condiciones locales, para el Caribe francés. Uno de los elementos més
prominentes en esta labor son los medios auxiliares audiovisuales. La alfabetizacién no se con-
sidera como un fin en si, sino como una contribucién al plan general de lograr una vida mejor y
mAs venturosa para estos habitantes. Los encargados del programa, respetando siempre las
tradiciones locales, tratan de fomentar a la vez el sentido de solidaridad y de ayuda mutua as{i
como la iniciativa personal, imponen métodos sencillos pero eficaces para conservar la salud,
para mejorar los actuales métodos de laboreo, para la tala de 4rboles y para evitar la erosién
del terreno. El programa de educacidén fundamental comprende también la mejora de la vivien-
da y el desarrollo de la formacién en oficios de artesania, La Unesco ha prestado una valiosa
ayuda a este plan de asistencia social y desarrollo comunal en el Africa francesa.

6. Indias QOccidentales Neerlandesas

Las posibilidades de ganarselavida enlas Indias Occidentales Neerlandesas eranmuy limita-
das antes de instalarse las refinerias de petroleo de Curagao y Aruba. Las condiciones climatolé-
gicas impedian toda labor agricola de gran envergadura, La industria era méis bien del tipo de
artesania local, y los verdaderos artesanos abundaban en el pais. Desde que en 1916 comenza-
ron a funcionar las compahias petroliferas, la ensehanza hizo grandes progresos. En la actua-
lidad, existe de hecho una igualdad econdémica entre las escuelas oficiales y las privadas, sobre
una base en parte confesional y, en parte, neutral. De esta suerte, ambos sistemas se han ido
desarrollando con entera libertad.

Es razonable suponer que el analfabetismo ya no constituye un problema, y parece limi-
tarse a algunas personas ya entradas en afios que no muestran interés por aprender, y a los
analfabetos entre la mano de obra importada. Por ello no se ha creifdo necesario organizar cur-
sos de educacidén fundamental para adultos. Sin embargo, hay que sehalar que subsiste el pro-
blema de la lengua Papiamento en las tres islas Leeward, idioma que emplean ain muchas fami-
lias, El holandés es el idioma de ensefianza en las escuelas, aunque hay quien propone que la
ensefanza en las clases elementales de las escuelas primarias se dé en Papiamento, utilizando
el holandés como segundo idioma. En las islas Winward Neerlandesas, la lengua vernicula es
el inglés que se utiliza para la ensefanza en los tres primeros afios de escuela, adjudicdndose
al holandés el primer lugar entre las lenguas extranjeras.
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Es de interés destacar que en las Indias Occidentales Neerlandesas, existen tres cursos de
extensién de educaci6n para los jovenes que, por razones de edad, no pueden prolongar su estan-
cia en las escuelas elementales, Se ensehan, entre otras asignaturas, el espahol, el holandés y
el inglés, y el bordado y la costura para las jévenes catdlicas de Curacao. La ensehanza profe-
sional se da como prolongacién de estudios académicos elementales.

7. Antigua y San Cristébal

Incluimos estas dos islas entre los ejemplos porque, a pesar de su reducido tamafo y de
que su economia se basa en dos cosechas (azicar y algoddén islefio), han realizado una interesante
labor en materia de educacibén postescolar, En San Cristébal, muchos campesinos, casi todos
descendientes de africanos, viven en casas pobres y cultivan tierras de escaso rendimiento. En
los dltimos afios, se ha procurado que los habitantes de algunas aldeas contribuyan con su propio
trabajo al mejoramiento de sus viviendas y, con la ayuda del Gobierno, han construido nuevas ca-
sas en mejores terrenos, Segun el censo de 1946, el analfabetismo se extendia al 14.6 por ciento
de la poblacidn total, y se han organizado clases de alfabetizacidén a cargo de maestros de prime-
ra ensehanza que colaboran gratuitamente en esta empresa. Sin embargo, aumenta el nimero de
las escuelas de primera ensefianza, y va a aumentarse también el de las secundarias. Se ins-
truye a los maestros en métodos modernos por medio de cursos especiales de repaso que duran
dos trimestres y en los que se saca el mayor partido posible de los materiales de deshecho como
el cartén, las latas de cigarrillos y de dulces. Funcionan tres centros rurales de comunidad,
instalados en locales alquilados a particulares. Existen unos Consejos de Comunidad compues-
tos por representantes elegidos del pueblo. Las actividades de los centros son de caricter edu-
cativo y social, y cada uno tiene una pequena biblioteca. S6lo se han dado los primeros pasos
hacia la solucién del problema; los locales son insuficientes y escasean ademds los dirigentes
locales. En una ocasifn existié un Organizador de Asistencia Social, MaAas tarde, quedb vacante
el puesto y, a la hora de escribir estas lineas, todavia no se ha cubierto. Algunos opinan que es
preferible organizar centros separados para juegos y actividades recreativas que den una gran
importancia a las organizaciones juveniles, en vez de crear un Departamento de Asistencia So-
cial; otros, en cambio, estiman que se necesita un organismo coordinador de conjunto que des-
arrolle la excelente labor ya iniciada, decrear una vida comunal,

También Antigua, con una poblacidén aproximada de 45.000 habitantes, predominantemente
de origen africano, ha comenzado a preocuparse del problema de la vivienda rural, Con la co-
operacion del comercio y las oficinas, funcionan clubs de muchachas y existe una excelente orga-
nizacién central de juventudes. EI que escribe, asistié a una de las reuniones donde not6 con vi-
vo interés el espiritu de cooperacidén de los dirigentes, muchachos y muchachas, jévenes en su
mayor parte, asi como su sentido de responsabilidad. Desde 1951, en toda la isla se viene cele-
brando la semana del Hogar, de la Familia y del Festival, Se trata de una iniciativa anual desti-
nada a fomentar la educacidén en el espiritu de comunidad con el objetivo inmediato de interesar a
las masas en aquellos minimos conocimientos elementales que ayudaran a mejorar sus viviendas
y hogares, su alimentacién, y a practicar costumbres méas higiénicas, Funcionan ya Centros de
comunidad que tienen bastante popularidad. Se concedid una subvencién para ayudar al concejo
municipal de Cinco Islas a edificar un centro segln un plan de auto-ayuda. En efecto, el Colonial
Development and Welfare Organisation que ha prestado ayuda financiera a tales iniciativas en va-
rios territorios britdnicos, menciona en uno de sus informes los loables esfuerzos realizados en
distintas localidades para el desarrollo de las actividades juveniles y de la comunidad. Los con-
cejos locales de aldea son rasgo tipico de Antigua, y estdn organizados seglin un sistema muy in-
teligente de direccidn indirecta por parte del Secretario de Servicios Sociales. Cuando el que es-
cribe visitd Antigua, estaban reunidos los presidentes de los concejos locales y, durante toda una
mahana, escuchd sus comentarios sobre la labor realizada por sus concejos, la que estaban reali-
zando y la que pensaban efectuar en el futuro, Ademds, indicaron sin reservas las dificultades
que habian encontrado., También el Sindicato Obrero tiene planes propios para fomentar la educa-
cién de adultos entre sus asociados,

Debe recordarse que en ambas islas, el promedio de ingresos de sus habitantes es muy ba-
jo, lo que se debe, segin los economistas, al inferior nivel de produccidén de la economia local,
Existen hoy, en Antigua y en San Cristdbal, planes para el desarrollo de la artesania local coor-
dinando a este fin los esfuerzos departamentales y relaciondndolos intimamente con los de las
organizaciones voluntarias y, como ocurre en Antigua, con los del Comité de Educacién de los
Sindicatos Obreros. No intentamos dar la impresién de que la situacién en Antigua, en materia
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de educacidn de adultos es plenamente satisfactoria, pero estimamos que se ha realizado un au-
téntico esfuerzo, tanto en cuestién de educacién de adultos como en la educacién de la comunidad
local. No se puede decir lo mismo de algunas de las otras islas pequehas, pues en varios casos,
después de algunos tanteos, se abandond el intento. Lo cierto es que los problemas méas arduos
de alfabetizacidén, educacién fundamental, desarrollo comunal y educacidn de adultos, en su ni-
vel méas elemental, se plantean en aquellas islas cuya economia es relativamente pobre y vaci-
lante. Es urgente instruirlos en los principios de ayuda mutua y de servicio personal, y el ejem-
plo de Antigua y de San Cristébal demuestra que pueden inculcarse con éxito.

8. Honduras Britdnico

Ha de realizarse alinen este territoriouna granlabor y se hanpreparado planes para el fomen-
todel desarrollo de la comunidad, subrayando laimportancia de estimular alos habitantes de cada co-
munidad local a que preparen y lleven a la prictica por sus propios medios esos planes destina-
dos a incrementar su bienestar social. El Departamento de Educacién, percatado de que tales
planes de desarrollo constituyen un programa educativo, ha solicitado el nombramiento de un
funcionario encargado de promover esta labor y que ha de trabajar en estrecha colaboracién con
los diferentes departamentos gubernamentales y con las organizaciones voluntarias. Se propone
el sistema de ""equipo' que se viene aplicando en México. Existe un Departamento de Desarrollo
Social que continGa tratando de mejorar las condiciones de vida en las aldeas, utilizando para
ello los concejos municipales y otras asociaciones., El que informa, opina que el desarrollo so-
cial y comunal no ha progresado todavia suficientemente y es preciso avanzar alin muy conside-
rablemente en las técnicas elementales y 1a educacién fundamental. Tienen bastante éxito las
Uniones de Crédito y existen cuatro cooperativas de consumo. El profesor encargado de la edu-
cacion extraescolar realiza una gran labor y el Colegio de Jesuitas Americanos de Belize cuenta
con un Departamento de Extensién de Estudios que organiza la ensehanza principalmente en el se-
no de las Uniones de Crédito (los catdlicos fueron los precursores en esta materia, en Honduras
Britdnico) y de los Sindicatos Obreros.

Honduras Britdnico constituye, pues, un ejemplo de una zona donde varias personas traba-
jan casi independientemente unas de otras, con el objetivo comiin de elevar el nivel de vida del
pueblo, y donde podrian obtenerse mejores resultados gracias a una mayor coordinacidén de todos
estos esfuerzos. Por desgracia, tal situacidn no es exclusiva de este pais, Con excesiva fre-
cuencia existen Departamentos de Asistencia Social, de Educacién, de Extensién Agricola, de
Sanidad y organizaciones no gubernamentales que, en teoria, trabajan coordinadamente, pero
que en la practican duplican innecesariamente sus esfuerzos.

9. Barbada

El largo historial de esta isla en cuanto al aspecto cultural de la ensenanza es excelente, y
en los Gltimos afios se ha subrayado la importancia de la artesania y de las ciencias domésticas.
No es de creer que el analfabetismo constituya un serio problema, pero se han preparado libros
especiales para desarraigar el existente. Por otra parte, es preciso considerar esta cuestién
de la alfabetizacién como parte integrante del intento de fomentar entre los trabajadores de las
haciendas el sentido de la colectividad, sentido que parece escasear, debido quiza a las formas
tradicionales en que se ha organizado el trabajo en los ingenios de aziicar, Existe un funciona-
rio de Asistencia Social, y se han creado algunos centros comunales donde se organizan activi-
dades de caricter educativo, cultural y recreativo., Se ha dicho que el habitante de Barbada no
coopera espontineamente mds que en el cricket, a menos de conocer completamente los motivos
de los que tratan de hacerle colaborar con otros, No debe servir esto de verdadero obstaculo al
desarrollo de la vida de comunidad, porque una vez convencido, el barbadano coopera sin reser-
vas a cualquier empresa. Una de las caracteristicas del trabajo realizado en un centro comunal
son los grupos de discusién que hemos encontrado muy bien organizados y dirigidos. El desarro-
1lo de la comunidad en Barbada parece orientarse principalmente hacia la juventud, pero al pare-
cer ain no se han definido claramente sus objetivos. Indudablemente, no tardarin en dibujarse
mis claramente; hasta ese momento, el progreso seri lento.
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10. Santa Lucia

Varios maestros han organizado clases, destinadas a reducir el analfabetismo (que alcan-
za probablemente al 45% de la poblacién). Existe en esta pequeha isla britidnica cierta demanda
de alfabetizacidén, pero los maestros luchan con la grave dificultad de la falta de textos especia-
lizados. Existe una verdadera necesidad de iniciar la educacién elemental para adultos, y se ha
sugerido que una de las soluciones seria una radio-escuela como la organizada en Colombia por
el Padre Salcedo. En 1949, la poblacidon era de 85,321 habitantes, y en su mayoria es de des-
cendencia africana o mezcla de africanos y blancos.

11. San Vicente

La principal exportacién del pais es el arrorruz, cuyo monopolio en el mercado mundial
pertenece de hecho a la isla, Existe una aglomeracidén urbana y dos centros rurales donde pue-
den reunirse los grupos. Los clubs de caricter social, recreativo y de artesania, atraen a las
mujeres de San Vicente. Estos clubs no tienen directores a sueldo, y los dirigentes son elegi-
dos por los socios. Dependen en gran medida de la ayuda del Director de Educacién para todas
las actividades que pueden calificarse de educativas, Segin el Informe de la Administracién,
correspondiente a 1948, en varios centros rurales se establecieron asociaciones de educacién
de adultos relacionadas con las escuelas, Se matricularon muchos alumnos para aprender a
leer y escribir, pero pronto comenzd a disminuir el nimero de asistentes. No puede decirse
que se realice una gran campaha contra el analfabetismo, ni que se haya progresado considera-
blemente en el desarrollo de la comunidad y la educacibén, La poblacién es principalmente de
origen africano y alcanza los 66,170 habitantes.

12, Dominica

Segun el Gltimo censo, el analfabetismo en esta isla britdnica, de 304 millas cuadradas,
se extiende a un 30 por ciento de la poblacién que es de unos 52.000 habitantes, de origen afri-
cano o mixto en su mayoria. El Departamento de Educacién ha tratado denodadamente de resol-
ver varios problemas. En 1948, mantenia que no bastaba combatir el analfabetismo mediante
la ensehanza de la lectura, escritura y aritmética, y se tratd de centrar la educacidédn de adultos
en las zonas rurales alrededor de proyectos concretos. La responsabilidad de los mismos habia
de recaer sobre los grupos locales a quienes correspondia seleccionar entre los funcionarios de
educacidén, agricultura y sanidad piblica, una lista reducida de instructores y preparar, a ser
posible, un programa de educacién fundamental de acuerdo con las necesidades e intereses de
las aldeas. EIl Plan de Desarrollo de la Colonia fué aprobado hacia medidados de 1949, y a fines
del mismo afio se habia iniciado ya, en algunos centros rurales, un programa de educacién fun-
damental alrededor de un proyecto concreto. En 1950, aumentd el nimero de asistentes, asi
como el de las clases. Para ensenar a leer se utilizd predominantemente el encerado, pero
bien pronto se vié la necesidad de adoptar un libro de texto que interesase al habitante de las
aldeas,

Puede describirse asi el método seguido:

a) Acoplamiento de las clases de alfabetizacién a un proyecto elegido por los mismos
miembros del grupo; el texto transmitido a los alumnos por medio del encerado, se
referfia al proyecto seleccionado.

b) Grupos pequehos, de dos o tres instructores, que representaban distintas disciplinas
de la ensehanza,

c) Desarrollo del sentido colectivo haciendo que los alumnos de los diferentes grupos se
acostumbren a reunirse semanalmente para organizar cantos y juegos.

El experimento ha sido interesante, Algunas clases funcionaron bien, pero otras fracasa-
ron, quizd por falta de instructores en el momento oportuno y por insuficiente organizacién, La
mayor dificultad radicaba en que los analfabetos no se presentaban a las clases de alfabetizacion,
ni siquiera cuando, como en el caso del Sindicato Obrero Dominicano, se facilitaba instruccién
gratuita. Recordemos un elocuente pirrafo del Informe del Departamento de Educacion:
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"Campaha de las 3F'" - (Food for family fitness/Alimentos y familia sana) - Este procedi-
miento de atraer, recurriendo a la alimentacidén y a los entretenimientos resulté popular y efi-
ciente., Los asistentes eran evidentemente mis despiertos (que es lo mis importante), aunque
quiza no tan aplicados.' 1)

13. Granada

Granada es la mis meridional de las Islas Britanicas Windward. Tiene una poblacién de
unos 74.719 habitantes, principalmente de origen africano; el elemento europeo no pasa del
2 por ciento. La educacidén de adultos y de la comunidad adopta varias formas y es, en su ma-
yoria, de tipo experimental. En algunas partes funciona un consejo comunal, en otras un centro
de educacidn de adultos, y hay también localidades donde se ha reunido un grupo alrededor de
un dirigente. Después de visitar distintas regiones de la isla, pueden deducirse las siguientes
conclusiones generales:

a) El sistema de propiedad rural, muy extendido en la isla, no contribuye, en si, a fo-
mentar el espiritu de comunidad.

b) Las tareas de desarrollo de la comunidad, de educacion de adultos y de servicio so-
cial resultan dificultadas por falta de suficiente cooperacidén voluntaria por parte de
las personas que poseen una buena formacién.

c) Las sesiones de canto colectivo son procedimiento acertado para iniciar la educacién
de la comunidad, pero deben ir seguidas, de cerca, por un proyecto que proporcione
resultados visibles y, preferentemente, de cardcter econdmico.

d) Las mujeres constituyen uno de los elementos més eficaces para la creacidén de una
vida de comunidad,

e) Es necesario estimular el espiritu de la comunidad, pero decaeri el interés siempre
que no sigan resultados practicos. Una vez logrados éstos, podrin tener éxito los pro-
gramas a largo plazo.

El proceso de desarrollo del consejo de comunidad de "Perdmontemps'’, ilustra lo que pue-
de llegar a hacerse en estos casos. Sus promotores fueron el funcionario de Educacidén y un co-
operador social voluntario., La comunidad celebrd una reunidon y eligid sus propios dirigentes,
Después de un largo debate se optd por el siguiente orden de prioridad: educacibén, agricultura
y sanidad publica, Se han obtenido resultados en los referente a la conservacién del suelo, me-
jora de los productos derivados de las cabras, mejora de la puericultura, gracias a la colabora-
ci6n de enfermeras profesionales, nombramiento de un inspector de sanidad, y la formacién de
una Unidén de Crédito (que no ha obtenido el éxito que se esperaba). En la actualidad, el Consejo
gestiona el suministro de corriente eléctrica en esa zona, y propaga el principio de construccién
de viviendas con la cooperacidén de los interesados. El funcionario de Educacién ayuda en la
exhibicién de peliculas, etc., y, por mediacién del Departamento de Actividades Exteriores del
University College de las Indias Occidentales, se estdn organizando conferencias sobre temas de
interés general. El pirroco local, un Dominico inglés que ha pasado varios ahos en Granada,
coopera en la empresa pero, por cuestién de principio, se mantiene en un segundo plano.

14. Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El progreso realizado en Puerto Rico durante estos fltimos diez ahos, en materia de edu-
cacion y de desarrollo de la comunidad merece estudio aparte. Conviene sehalar algunos princi-
pios generales, como introduccién al examen detenido de lo conseguido en estas esferas de ac-
cién, Existe aqui una firme creencia en las ideas democréticas, un sentimiento de que no sélo
se pertenece a un grupo de poblacidén sino también a una cultura comin, y el individualismo va
cediendo paso a la conviccidn creciente de que la personalidad del individuo se desarrolla me- -
jor en un ambiente de comunidad, y que recibe tanto como aporta al interés comin, La actitud
de "el Gobierno se encargari de eso'' estd siendo sustituida por la de " ;qué puedo hacer en co-
laboracién con mi convecino en bien de la comunidad?'' Este proceso hace que el mis humilde
miembro de la comunidad tenga la conviccidn de poder contribuir a la tarea creadora de forjar
su propia nacién.

1) Dominica, Education Department, Biennial report, 1951 and 1952, p. 29,
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Es légico preguntar como se realiza esta tarea. Ante todo, existe un Consejo Nacional de
Planificacidén, que marca la orientacidén general de la vida econémica y social del pais. Con ob-
jeto de suscitar una mentalidad conveniente, se cred en el Departamento de Instruccidén Piblica
la Divisién de Educacién de la Comunidad. Uno de sus principales objetivos consiste en desper-
tar entre las gentes del campo el deseo de emplear colectivamente sus propios recursos para so-
lucionar sus problemas. Desde un principio, la Divisién acordé utilizar carteles de propaganda,
folletos y peliculas y preparar por si misma el material necesario., Tratibase de difundir entre
el pueblo la informacidén pertinente y de fomentar en él un afin de solucionar sus problemas por
medio de la accioén democratica conjunta. Al preparar el material, se ha procurado que fuese
verdaderamente educativo y que estuviera al alcance de los auditorios campesinos.

Cuando la Division comenzd sus tareas en el verano de 1949, traté en primer lugar de se-
leccionar, formar e inspeccionar el personal que habia de trabajar sobre el terreno, Se consa-
gré la mayor atencidn posible a la seleccibén de personal adecuado, a saber, hombres de inicia-
tiva y cardcter que conocieran bien la vida del campo y hubieran demostrado interés por colabo-
rar con sus convecinos y que conocieran o se interesasen por los medios practicos para ello, El
candidato seleccionado acudi6é a San Juan para completar su formacién después de lo cual se con-
virtid en organizador de grupos. Regresd al campo, a su regién natal, para vivir y trabajar con
sus propios convecinos. Los dosprimeros meses se dedicaron a estudiar mis detalladamente la zo-
na en que se iba a realizar el ensayo. A partir del primer periodo de formacién, se han mante-
nido cursillos de ampliacién para los organizadores en ejercicio activo. No todo el mundo puede
llegar a trabajar intensamente dentro de una comunidad para ayudar a sus miembros a avanzar
firmemente de una situacién de total dependencia a otra de plena confianza en el esfuerzo propio.

La Seccién de Anilisis de la Divisién se ocupa de actividades de encuesta y evaluacidn, y
el trabajo especifico de la Seccién abarca las siguientes tareas: ''Andlisis de las actitudes y
costumbres en las comunidades en que irabajamos, juntamente con una evaluacién de las facili-
dades de caracter moral, espiritual y material existentes. De vez en cuando, y a medida que se
desarrolle el programa, han de realizarse nuevas encuestas periddicas... Varias encuestas in-
tensivas deben concentrarse en regiones determinadas de la isla, Se seleccionarin los lugares
que han de estudiarse en funcién de sus diferencias relativas de cultura, geografia, economia,
madurez de organizacidén, propiedad de las tierras, aislamiento o accesibilidad, participacién
en diversos organismos y otras', En la practica, la Seccién de Anilisis trabaja de la manera
siguiente :

1. Las unidades de trabajos pricticos de la Divisién contribuyen plenamente a definir los
objetivos de la Seccidén de Anilisis. Destacan los problemas que estiman dignos de es-
tudio y ayudan a elaborar los planes para los proyectos concretos de investigacién, La
Secretaria de Instruccidén debe aprobar en {ltima instancia estos planes,

2. El personal de la Oficina Central de la Seccién de Campo y Adiestramiento, en colabo-
racién con el personal de la Seccién de Anilisis, explica a los organizadores de grupo
y a los supervisores los objetivos de un determinado proyecto. El personal de la Sec-
cidén de Produccién desempeha el mismo papel cuando también se encarga de las en-
cuestas y evaluaciones. Con el mismo espiritu de cooperacién examina los resultados
obtenidos, analizdndolos con el personal de trabajos practicos.

3. La responsabilidad de organizar los métodos técnicos para recoger los datos corres-
ponde por entero a la Seccidn de Analisis. A medida que avanza el proyecto, el perso-
nal de investigacion, bien extraoficialmente o por medio de memorindums o reuniones,
informa a los grupos de trabajo sobre la marcha de las actividades. Cualquier asunto
que requiera clasificacién se discute también con el personal de esos grupos,

4. Los métodos técnicos de anilisis y evaluacién del programa se discuten y revisan con
la ayuda de asesores externos. Estos participan en tareas como la de definir los obje-
tivos, preparar cuestionarios, dar instrucciones al personal que trabaja sobre el te-
rreno, establecer un plan de compilacién, y efectuar el anilisis preliminar de los re-
sultados. En todos los grados por que pasa el desarrollo de un proyecto de investiga-
cidn, se mantiene el contacto necesario con este grupo de asesores por corresponden-
cia o mediante visitas personales,
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5. Las Secciones de Anilisis y de Campo y Adiestramiento se encargan conjuntamente de
analizar e interpretar los datos., La Seccidén de Anilisis prepara los informes de los
estudios y presenta las conclusiones en la forma que se considera méis itil para los
grupos de trabajo." 1) La referencia a los asesores externos, de que se habla en el
parrafo 4, alude al empleo de los servicios de asesoramiento del Institute for Social
Research de la Universidad de Michigan.

Por consiguiente, el conjunto de la organizacidén se compone de la Seccidén Administrativa,
de la Seccidn de Andlisis y de Campo y Adiestramiento y de la Seccién de Produccién, La labor
se ha concentrado en las zonas rurales, pero ello no quiere decir que la Divisién no se interese
por las urbanas; hubo que elegir y las necesidades del campo no admitian espera. Tampoco se-
ria acertado creer que el método sélo se adapta a las regiones "'atrasadas''. Mucho se ha apren-
dido con la experiencia, y a continuacién damos un resumen de sus lecciones:

I. El personal de la Divisién debe proponerse un objetivo claro, firme y activo de ''de-
mocracia comunal". Este comprende los siguientes elementos: a) total desarrollo
de la comunidad, b) esfuerzo unido y cooperativo, c¢) satisfaccion de las aspiraciones indivi-
duales de los miembros de la comunidad, d) medios eficaces de expresién y comprensién mu-
tua, e) respeto mutuo entre individuos, f) autodireccién general, g) fines positivos.

"Principios de orden secundario son, por ejemplo : 1) Sélo puede progresarse al ritmo
que marque el grupo, que no puede acelerarse por ningin elemento interno o externo al mismo,
a menos que éste lo acepte o asimile., 2) La accidn tiene que referirse a problemas concretos
de la comunidad; la comunidad misma determina su importancia, 3) El estimulo para el des-
arrollo tiene que provenir del grupo. 4) Es imposible hacer progresos sin intercambios de
ideas ni sin comunicarse mutuamente las impresiones en cuanto a necesidades, planes, conse-
cuencias, fines, medios, etc, 5) El proceso es continuo, lo que implica un crecimiento cons-
tante y un constante reajuste, nuevo enfoque de los problemas, etc.

II. La claridad y la firmeza de estos objetivos serviran muchas veces de norma directiva
para las actividades. Este es el criterio fundamental para elegir los métodos. Las
técnicas se evalfGan deliberadamente en funcidén de los objetivos indicados y de los ulteriores re-
sultados de su aplicacién.

III. El organizador de grupo, para aplicar los Principios I y II necesita reunir otras deter-
minadas condiciones, Debe: a) identificarse con las comunidades, b) ser aceptado
por las mismas, c¢) sentir vivamente el deseo de mejorar la vida de la comunidad, d) ser equi-
librado, e) saber adaptarse, f) ser tolerante, g) saber observar con justeza las actitudes in-
dividuales y sociales y averiguar sus causas.

IV. La experiencia del funcionamiento de los grupos democriticos es un prerequisito indis-
pensable para comprender el proceso e incorporarse espontineamente al mismo. Es
ese un factor decisivo para la formacién de los organizadores de grupos.

V. EIl organizador de grupo que contribuye a su formacién y le permite actuar como agente
eficaz del desarrollo de la comunidad, necesita disponer constantemente de cierta in-
formacién: a) como elemento necesario para el funcionamiento del grupo, b) para conservar
su prestigio como asesor, ¢) para que no decaiga su entusiasmo, d) para poder facilitar la ne-
cesaria informacidn siempre que la requieran los miembros de su comunidad, e) como base pa-
ra solucionar algunos aspectos de los problemas,

1) Ratl Muhoz, Belén M. Serra y Angelina S, de Roca, 'Research and evaluation in a program
of community education', Journal of Social Issues, vol, IX, n® 2, 1953, p. 44,
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VI. El desarrollo no seri muy sensible y el mantenimiento consciente de los objetivos pue-
de obedecer a indicaciones imperceptibles. Esta situacién implica, como era de es-
perar, un progreso lento y exige del organizador de grupo y del que prepara las informaciones,
cierta sensibilidad para el detalle,' 1)

En Puerto Rico, como en otros paises, existen varios organismos gubernamentales con el
fin de ayudar a la poblacidén, y se preparara cada programa para ensehar determinados métodos
técnicos. Lo méis notable de la labor de la Divisién de Educacidén de la Comunidad es que trata
primordialmente de estimular las gentes de la comunidad a realizar un maximo esfuerzo para
resolver sus propios problemas con el minimo de ayuda externa, Se estima que las claves para
una accién local concertada son, en primer lugar, la discusion de los problemas comunes y de
los recursos disponibles para su solucién y, en segundo lugar, la cooperacidn que permita pre-
parar planes concretos encaminados a obtener una accién positiva y fructifera. Este método, sin
prescindir de una ayuda técnica y econdmica especializada, insiste en que las gentes preparen
los planes praicticos en funcién de sus conocimientos y recursos. El Sr. E. Foster, observador
de los Estados Unidos de América, refiriéndose al programa de la Divisidén, dice: ""No sucede
aqui lo que con los programas especializados preparados por expertos para ayudar a las gentes
a resolver determinados problemas; el presente método selecciona, en la misma aldea, los que
cooperan a la labor y los forma, no como proveedores de conocimientos técnicos, sino como
agentes catalizadores que estimulen los procedimientos democraticos de discusion en comiin, de
planeamiento y de cooperacion, destinados a analizar los problemas locales y buscarles solucio-
nes locales. Los cuarenta cooperadores pricticos del programa de Educacién de la Comunidad
en Puerto Rico no son agentes de extensién que transmitan nuevos conocimientos al pueblo. Su
misién es la de alentar el crecimiento de la vida democréatica'. Ese sehor también opina que
conviene disponer de un centro local donde puedan reunirse los grupos y organizarse otras acti-
vidades. Cree que debe tratarse de un centro comunal del tipo de un Centro de Educacién de
Adultos con fines practicos; de un lugar "donde los miembros de la comunidad adquieran expe-
riencia y conocimientos mediante la discusidn y preparacidén colectiva de planes referentes a los
problemas y recursos reales de la localidad. A medida que se desarrolle el centro, debe con-
vertirse en algo propio de la comunidad misma, y no una sucursal de un organismo exterior." 2)

La Administracion de Programas Sociales del Departamento de Agricultura y Comerecio,
se interesa también en la vida de la comunidad y presta asistencia econémica y técnica para la
creacién de nuevas comunidades rurales y urbanas y para mejorar las existentes. Entre 1941
y 1954, se han asentado unas 30,000 familias en 194 comunidades rurales, lo que equivale a la
primera mitad del programa, Las comunidades se componen de 100 a 500 familias; la mayo-
ria se han establecido en los nuevos centros azucareros y otras cerca de las granjas lecheras
y de las plantaciones de café, Se entrega a cada familia una pequeha parcela destinada a la pro-
duccién de alimentos y de animales para el sostenimiento de la familia. El hombre trabaja fue-
ra de la casa para obtener su principal fuente de ingresos. La Administracién de Programas So-
ciales no se contenta con cooperar al asentamiento de una comunidad: trata de crear el ambiente
propicio para el pleno desarrollo de una vida cooperativa y estimular el esfuerzo propio dentro
de la comunidad., E! Plan de Accién Comunal, patrocinado por la Administracién de Programas
Sociales, inicia sus actividades con el programa de la vivienda rural. Para que un proyecto de
construccién de viviendas con el propio esfuerzo de los interesados tenga éxito, es necesario or-
ganizar discusiones entre las mismas familias a fin de conseguir que, desde un principio, se
comprenda el programa y se logre una actitud conveniente por parte del pueblo, La mayoria de
los labradores no conocen la técnica de la construccién, pero iran adquiriéndola si se aplicanlos
métodos y técnicas apropiados y se trata de conseguir que cada cual aporte su cooperacién perso-
nal, El Gobierno presta toda la ayuda técnica y el material necesario, y ademés facilita présta-
mos que no excedan de 300 dblares para la compra de materiales de construccién. Lo funda-
mental es que los colonos mismos aportan su trabajo personal. Una vez establecida la comunidad,

1) Charles Cannel y Stephen Withey, 'Community change: an action program in Puerto Rico.
Concluding comments', Journal of Social Issues, vol. IX, n® 2, 1953, p. 54-55,

2) Human Organisation, vol. 12, n® 2, 1953,




- 38 -

se presta la necesaria asistencia técnica para el cultivo de productos alimenticios en las parce-
las de cada familia, para organizar la economia doméstica y cooperativas y para mejorar, en
general, la vida de la comunidad. EIl concepto fundamental en la teoria de construccidén de la vi-
vienda por el propio esfuerzo es la confianza en la poblacién y en sus cualidades para superarlos
obsticulos siempre que se la dirija y oriente debidamente.

Funciona una Oficina dependiente del Departamento de Educacidén que se ocupa de las Acti-
vidades de Ampliacién, tales como la creacién de clases nocturnas para adultos y adolescentes,
escuelas superiores de verano y nocturnas y la educaciéon mediante auxiliares audiovisuales. Las
escuelas de adultos y adolescentes dividen su instruccién en ocho grados, entre los que se cuen-
tan las clases de alfabetizacion. También existe un Servicio de Ampliacién sobre Agricultura que
funciona bajo la alta inspeccidn de la Universidad de Puerto Rico, en cooperacién con el Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos de América, Entre sus muchas actividades se cuen-
ta instruccién teérica y las demostraciones pricticas de agricultura y de economia doméstica, en-
caminadas a aumentar los ingresos y el nivel de vida de la poblacién agricola, la organizacién de
los clubs llamados de las 4 H para los muchachos de 10 a 20 ahos, el fomento y preparacién de
dirigentes, especialmente entre las gentes del campo, y el fomento de mejores pricticas sanita-
rias y de alimentacién, Ademdis, trata de estimular la vida social, cultural, recreativa, inte-
lectual y espiritual de los habitantes del campo.

Un organismo muy valioso es el Consejo Superior de Educacidn, instalado en la Universi-
dad, que realiza encuestas sobre los problemas generales de educacién referentes al funciona-
miento de las escuelas estatales, Una de sus actividades més notables ha sido la lucha empren-
dida bajo la direccién del Dr. I. Rodriguez Bou, contra el analfabetismo. El procedimiento se-
guido consiste en comenzar por averiguar el nimero de analfabetos de una regién determinada
por medio de un censo, instruir, seguidamente, a los maestros de escuela durante cuatro siba-
dos en los métodos de ensenanza de las primeras letras y en cuestiones de psicologia de adultos.
En la practica se presentan cada dia nuevos problemas que se van estudiando, tratando de hallar-
les solucién, Se averigud, por ejemplo, que algunos adultos frecuentaban las clases por no de-
jar solos a los nihos., Una solucién fué la de traer también los nifios a la escuela, colocindoles
en una sala aparte: los padres mismos se turnaban para cuidarlos y entretenerlos.

Parece que el método consiste en fomentar el deseo de instruccibén, formar maestros y do-
tarlos de libros de texto adecuados. Por consiguiente, el primer paso consiste en fomentar enla
comunidad el deseo de aprender a leer, en lo que cualquier organizacidén comunal puede desem-
pehar su papel. Nohay que confiar demasiado enla utilizacién de la radio y delcine, La encuesta
realizada por el Consejo ha sido de incalculable utilidad para el Departamento de Educacién en su
tarea de combatir el analfabetismo en PuertoRico., Se hanutilizado varios interesantes folletos de
metodologia para ayuda de los maestros, y merecen recordarse sus principios fundamentales,

Al fomentar la alfabetizacidén, se pasa por un periodo de discusidén con objeto de enriquecer
el vocabulario oral, corregir ideas errdneas, aclarar cualquier punto dudoso y ensehar funda-
mentos de geografia, higiene, derechos y deberes del ciudadano e historia de Puerto Rico y para
familiarizar a los alumnos con los acontecimientos locales o mundiales que puedan afectarles
directa o indirectamente. Entre las actividades apropiadas a este periodo, se sugieren los gru-
pos de discusién de noticias locales o mundiales, la instruccion sobre el origen, fundacién e his-
toria de la localidad y algunos temas al alcance de la mentalidad del grupo (por ejemplo, nutri-
cién, higiene, vivienda, trabajo, movimientos sindicales, actividades recreativas), De vez en
cuando, se hacen comentarios sobre peliculas educativas y se explica el origen y ritual de ciertas
festividades populares y se estimula la lectura del periodico mural., De vez en cuando distintos
especialistas dan conferencias sobre sus materias,

Antes de que los alumnos comiencen a leer, es preciso prepararlos. El maestro debe re-
cordar que, por tratarse de adultos tendrin dificultades serias para lanzarse a la lectura, Si el
adulto muestra deseos de aprender a leer - este es el comienzo de la preparacidén - se vera que,
por lo general, no ha ordenado ni sus experiencias vitales ni sus conocimientos, Es posible que
le aterre la idea de fracasar en su empehno, que tema el ridiculo y posea muchas inhibiciones pro-
pias de su edad, Por otra parte, se informa al maestro de que el adulto posee la ventaja de su
larga experiencia oral. Uno de los problemas - de alcance mundial - que ha de resolver el movi-
miento de alfabetizacién es el de la escasez y falta de variedad del material de lectura., Durante
mucho tiempo, se ha utilizado el mismo material para nifios y adolescentes. Como resultado, ha
decaido el interés y el alumno se ha sentido frustrado.
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En Puerto Rico se ha realizado un gran esfuerzo para preparar material basado en la vida
del adulto, en sus intereses, necesidades y costumbres. Entre este material, sehalemos los
carteles que sirven para iniciar al adulto en la lectura. Los prefiere a los libros, porque se han
preparado con su colaboracién y compuestos y redactados en su propio vocabulario. Se ha obser-
vado que facilitan la lectura, porque la actitud del nuevo lector hacia el material de lectura es
receptiva, De esta suerte, se fomenta el interés por la lectura con naturalidad, y los carteles
enriquecen el vocabulario y crean formas correctas de lectura. Uno de los principales proble-
mas de los que se dedican a combatir el analfabetismo es la falta de material de lectura apro-
piado, una vez logrado cierto grado de alfabetizacién. En Puerto Rico se han preparado algunos
textos excelentes, sobre temas de interés para adultos. Ademis, lo que es verdaderamente im-
portante, cada dia aumentan las demandas que diversos departamentos dirigen al Consejo, de
que se adapten sus propios textos a fin de que puedan ser leidos, con cierto provecho, por los
que acaban de aprender y por los que, no habiéndose creado hibitos permanentes de lectura, es
preciso tratar como principiantes, Conviene que todos los que se ocupan de los problemas de
la reciente alfabetizacidén y del analfabetismo tengan en cuenta las observaciones del Consejo so-
bre este tipo de material:

a) Contenido y temas: interés, valor practico, sencillez, sugerencia de mejores ideas
y mejor nivel de vida, brevedad.

b) Estilo: sencillo pero correcto, frases cortas, preferentemente de vocabulario fami-
liar.

c) Forma: en caracteres claros, grandes y negros.

d) Observaciones generales:

i) Las frases deben ser cortas y sencillas,

ii) El vocabulario debe estar al alcance de los lectores a quienes se destina.

iii) Cuando sea preciso dividir una oracién larga, se hari en frases separadas.

iv) Sustituir con palabras sencillas las complicadas y dificiles de comprender o
leer.

v) Aclaracion de las ideas oscuras que no pueden interpretarse ficilmente,

vi) Eliminacidn, en lo posible, de las palabras técnicas. Simplificacién u omisién
de explicaciones técnicas complicadas.

vii) Las buenas y abudantes ilustraciones ayudan a comprender el texto. Deben ser
apropiadas.

viii) Los caracteres deben ser grandes y claros.

ix) M4rgenes amplios. .

x) Titulos sugestivos.

xi) Conviene provocar repeticiones de palabras.

xii) Preséntense con cuidado las palabras desconocidas.

xiii) Preséntese el material en forma interesante, en didlogos sencillos o en forma
anecdética,

xiv) El material debe tener un valor practico en la vida del adulto.

Xv) Cuidese de que las ideas se sigan logicamente.

xvi) Coldquense las oraciones aparte, una debajo de otra, y no a continuacion como

en los parrafos corrientes,

xvii) Como escritor, trate de colocarse en el lugar de la persona a la que va desti-
nado el material de lectura, y preguntese a si mismo si en realidad lo com-
prende.

xviii) Utilicese una puntuacién sencilla; evitense los dos puntos o el punto y coma,

En una reciente publicacién de la Unesco 1) aparece un articulo de gran interés sobre
esta materia, escrito por el Dr. I. Rodriguez Bou y el Sr. D, C, Ldpez.

1) Ismael Rodriguez Bou y David Cruz Lépez, ''Las publicaciones para adultos. El experi-
mento de Puerto Rico', Educacién Fundamental y de Adultos. Vol. VI, n° 1, enero de
1954. pag. 19-21,
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El material de lectura para las clases de alfabetizacidn se orienta hacia cinco centros de
interés: la escuela, el trabajo, la salud, los derechos y deberes del ciudadano, el gobierno y
el empleo del tiempo libre. En el manual que acompaha los textos, se sugieren formas de ense-
far la aritmética en relacidén con estos temas, As{ se facilita el aprender partiendo de un inte-
rés practico; y se logra que los lectores apliquen sus conocimientos personales a la solucién de
los problemas practicos.

La escritura se define, como la palabra escrita, ese arte del idioma que no sdlo se refiere
al aspecto mecdnico sino también a la ortografia, la seleccién y la expresién de las ideas. Como
guia y orientacidn para los Educadores de Puerto Rico que se dedican a ensehar a escribir a los
adultos, se han establecido algunas normas précticas que se resumen a continuacidn,

a) Constantemente se har4 ver al adulto la ventaja que supone el saber leer y escribir,
Tal vez tendrd él que firmar cartas, recibos, cheques, listas de donativos, etc. Vera
también la necesidad de llenar formularios, enviar o recibir giros postales, firmar
recibos de depdsitos bancarios, y otros papeles que exigen detalles personales, tales
como nombre, edad, color de los ojos, sexo, peso, altura, etc. Quizé tenga también
amigos ausentes con quienes desee comunicarse.

b) Se le hari notar que la imposibilidad de cumplir estos requisitos le puede colocar en
situaciones embarazosas que, a su vez, originan complejos de inferioridad, fobias y
desarreglos sentimentales.,

c) Teniendo en cuenta todo lo indicado, se ensefard a escribir a los adultos de suerte que
se consigan los siguientes objetivos principales:

i) Cultivar el deseo de expresarse por escrito,

ii) Desarrollar el habito y la facilidad de escribir, necesarios para resolver los pro-
blemas que se les planteen.

iii) Orientarles en la forma de presentar sus escritos.

d) La expresién escrita, lo mismo que otras artes del lenguaje, sigue un proceso de des-
arrollo personal. En la escritura, como en la lectura, cada persona canaliza su pro-
pio proceso con arreglo a sus propias aptitudes,

e) En relacién con este tipo de ensehanza, no basta con prestar atencién personal a cada
individuo, hay que llegar a comprenderle. A este objeto es preciso conocer las cuali-
dades fisicas y emotivas de cada adulto. Algunos tienen defectos que les impiden es-
cribir : callosidades, misculos atrofiados o poca flexibilidad debido al trabajo que
ejecutan, a la edad o a una enfermedad. En casos tales sera preciso tomar medidas
especiales, por ejemplo:

i) Facilitarles ldpices largos.,

ii) Enseharles a no sujetar el lidpiz cerca de la punta.
iii) Permitirles escribir con un tipo grande de letra.
iv) Fijar un nivel razonable de escritura,

En general, se usan dos tipos de escritura, la cursiva y la de imprenta,

f) Se recomienda que el alumno comience a aprender la escritura manuscrita e impresa,
teniendo cuidado de que gradualmente y en el mismo curso pase a la cursiva, y si no
le es posible aprender debidamente la cursiva, al menos se habituarid a escribir una
letra tras otra en forma manuscrita, con excepcién de las mayfsculas.

Se habri notado que estas técnicas no sélo se basan en una buena disposicién receptiva, si-
no que ademis el contenido de esta ensehanza de alfabetizaciénayuda al alumno adulto de Puerto Rico
a formarse para ser un dia un buen ciudadano de una democracia. Le serdn ademis de gran utili-
dad las ensehanzas centradas en los puntos de interés arriba mencionados y estara en condiciones
de comprender el orden social, econdmico y politico en que vive. E1l adulto verd claramente las
razones y ventajas de la alfabetizacién; mediante la lectura podrd adquirir mas informacién y
mayor madurez.
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15. Cuatro Estados Miembros de la Unesco

El autor de estas piginas ha creido oportuno dar, sin intentar la menor evaluacién, algunos
detalles acerca de la labor que se estd llevando en esta esfera de accién en México, Cuba, Hait{
y Santo Domingo, todos ellos Estados Miembros de la Unesco.

México. El Gobierno Federal de México inicié en 1922 una intensa campaha de construc-
cién de escuelas primarias para la poblacién rural, Se establecieron cientos de escuelas y sus
programas inclufan lectura, escritura, aritmética, geografia elemental, historia y educacién
ciudadana., Como era de temer, con el fenomenal aumento de escuelas, fueron numerosisimos
los maestros que, a pesar de sus deseos de colaborar en la empresa, carecian de la debida pre-
paracién profesional, Se crearon colegios para la formacién de maestros rurales y se prepard
un proyecto para la formacién de los maestros ya en ejercicio y, en 1925, el Ministerio de Edu-
cacién cred las Misiones Culturales, de caridcter permanente, a fin de facilitar a los maestros
la necesaria formacién. El siguiente aho, se fundaron seis Misiones Culturales para zonas ru-
rales. La primera actividad llevada a cabo consistié en organizar cursos de repaso y de amplia-
cién, de cuatro a seis semanas, para maestros rurales, El programa de estudios comprendia
las disciplinas siguientes : ciencia de la educacién elemental, métodos de ensehar el castellano,
lectura, escritura, composicién y ortografia, aritmética, ciencias sociales, misica, canto,
gimnasia, actividades recreativas, agricultura, cria de animales domésticos, industrias rura-
les en pequeha escala, higiene, medicina de urgencia y trabajos domésticos. Durante el periodo
transcurrido entre 1925 y 1938, las Misiones Culturales experimentaron diversos cambios, tan-
to en lo que afecta a sus atribuciones como en su estructura. En 1938 quedd suspendida la em-
presa,

Las Misiones se reanudaron en 1943, 1) pero antes se hizo una encuesta sobre las causas
que motivaban la ignorancia y la pobreza que sufria el pais, ademas de una evaluacidn de los tra-
bajos realizados en los doce ahos que terminaron en 1938, La finalidad de las nuevas Misiones
Culturales consistié en crear una organizacién educativa extraescolar encaminada a ejercer una
influencia directa y eficaz sobre los individuos, las familias y la comunidad entera, lo cual, a
su vez, contribuiria a mejorar gradualmente las condiciones de vida de la poblacién., Funcionan
tres géneros de Misiones Culturales:

a) Misiones para los distritos rurales méas pobres.
b) Misiones especiales para los distritos y suburbios méis pobres de la capital,

c) Misiones ambulantes, con camionetas equipadas de aparato de radio, altavoces, mi-
créfonos y bibliotecas, Cada mision ambulante sirve de 20 a 30 localidades, Para
los pueblos situados en las méirgenes de rios, se utilizan dos canoas que disponen de
idéntico equipo que las camionetas y, al mismo tiempo, se dispuso la organizacién de
otras tres misiones similares adaptadas al transporte de mulos para uso en las partes
més remotas del pafs.

El periodo de ensehanza de las Misiones Culturales dura de uno a cinco afios, segin el nia-
mero y la indole de los problemas que haya que resolver. Las misiones ''ensehan a los habitan-
tes de los distritos rurales cémo abonar y cuidar la tierra, seleccionar semillas, regar los cam-
pos y mejorar la cria del ganado. Instruyen en materia de higiene y de mejora de las condicio-
nes de vida en el hogar, ensehan como construir viviendas, fabricar muebles, hacer gallineros,
preparar y cultivar los huertos, nutricién, confeccién de vestidos simples, organizacidén de pe-
quehas industrias caseras, puericultura, enfermeria doméstica, etc. Las misiones culturales
fomentan ademé&s las actividades de caricter social y recreativo: juegos y deportes, baile, mi-
sica, canto, teatro, declamacidn, lectura, conferencias populares, cine, radio, etc, Dirigen
campafas contra el analfabetismo, crean bibliotecas populares y organizan centros sociales,
Los jefes de estas misiones poseen un conocimiento personal y directo de los problemas

1) Lloyd H, Hughes, Las Misiones Culturales Mexicanas, Paris, Unesco, 1950, 82 pags.,
(Monografias sobre Educacién Fundamental - III).
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especificos de la vida del campo - se trata de maestros de agronomia, estudiantes de medicina,
enfermeras, maestros de economia doméstica, muasicos, albahiles, carpinteros, etc., todos
ellos capacitados para instruir y asesorar sobre el mejor modo de utilizar los recursos natura-
les de la regién''. 1)

El problema capital consiste en disponer de un niimero suficiente de misiones y de "'misio-
neros'' debidamente equipados. Si los misioneros se detienen excesivamente en un lugar, otras
partes se veran privadas de su presencia durante largo tiempo. Se ha sugerido que si estos
equipos, después de una estancia relativamente corta en una localidad, tienen que trasladarse a
otras comunidades, seria conveniente que al marcharse dejaran alli, de modo permanente, por
lo menos a un miembro de la misién, o que hubiera otras misiones encargadas de continuar la
labor iniciada por la primera, y que pasarian un mes en cada una de las zonas donde una Misién
Cultural hubiere realizado la primeta tarea de iniciacién, 2)

Existen otros organismos que trabajan en la esfera de la educacidén de adultos, Por ejem-
plo, funciona un departamento que dirige los trabajos de alfabetizacidén y de educacidn extraesco-
lar, el cual posee una oficina técnica para la preparacién de programas de estudio y para aseso-
ramiento técnico y orientacién de los que ensenan las primeras letras. Los encargados de la
educacidén extraescolar actiian a través de las escuelas, la familia, las Misiones Culturales, los
sindicatos obreros, las comunidades rurales, la prensa, las bibliotecas, el cine, el teatro y la
televisién. La Direccidén de Accidén Social abarca las cooperativas escolares, los bancos de
ahorro escolares y el desarrollo general de la educacién. Sus trabajadores sociales cooperan
con los maestros, los padres y los alumnos, Dos estaciones radiofénicas consagran parte de
sus programas a la educacién popular, que también se difunde mediante pleiculas educativas que
prestan los Ministerios de Educacién y de Sanidad.

Cuba. EI articulo 49 de las disposiciones docentes de la Constitucién de Cuba de 1940,
dice asi: "El Estado mantendré un sistema de escuelas para adultos, dedicadas particularmente
a la eliminacién y prevencién del analfabetismo; escuelas rurales predominantemente practicas,
organizadas con vista de los intereses de las pequefas comunidades agricolas, maritimas o de
cualquier clase, y escuelas de artes y oficios y de técnica agricola industrial y comercial, orien-
tadas de modo que respondan a las necesidades de la economia nacional. Todas estas ensehanzas
seran gratuitas, y a su sostenimiento colaborarédn las Provincias y los Municipios en la medida
de sus posibilidades''.

El Ministerio de Educacién se encarga de la organizacién y programa de actividades de las
instituciones dedicadas a la educacién de adultos. En las disposiciones que regulan la Ensehanza
Primaria se especifica el nivelde educacién que debenimpartir las escuelas nocturnas para hom-
bres, las escuelas nocturnas para mujeres (ambas en distritos urbanos) ylas escuelas mixtas esta-
blecidas en zonas rurales, Ademds de cursar materias que se ensehan en las escuelas elemen-
tales, los adultos que frecuentan estas clases reciben una somera formacidén profesional. Las
Misiones Culturales enviadas por el Ministerio de Educacién han recorrido todo el territorio de
la Isla, educando y recreando a las gentes mediante el empleo de libros, representaciones tea-
trales, musica, ballet, pintura, peliculas, escultura, grabados, etc, EIl Ministerio de Educa-
cién ha organizado ademds, en todos los distritos escolares, asociaciones de ”amigos de la es-
cuela", formadas por representantes de instituciones, sociedades, corporaciones civicas, etc.,
que cooperan en la campafa de alfabetizacién. También se ha dado un nuevo impulso a las aso-
ciaciones de padres y maestros de escuela,

1) Unesco, Répertoire international de 1'éducation des adultes. Paris, 1953, pig. 228,
Publicado también en inglés,

2) Naciones Unidas, Mission on Rural Community Organization and Development in the
Caribbean Area and Mexico. Report. op. cit. 45 p.
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El Ministerio de Salubridad y el Ministerio de Agricultura han dictado las disposiciones ne-
cesarias para que, con fines educativos, se exhiban por todo el pais las peliculas documentales,
El Departamento de Educacién del Ministerio de Agricultura dirige cursos especiales para adul-
tos en las zonas rurales, También funcionan escuelas ambulantes especializadas en la ensehanza
de economia doméstica a las mujeres y muchachas del campo.

Los alumnos que dan prueba de aprovechamiento en las escuelas rurales pueden pasar dos
anos en los hogares infantiles campesinos como internos. Adem4és de cursar estudios de caric-
ter general, realizan trabajos préicticos en los campos, en los jardines y huertas y en los talle-
res. Existen unas cunarenta escuelas, y cada una de ellas cuenta con unos cuarenta alumnos. Es-
te tipo de escuela, tal como lo ha visto el autor, posee una biblioteca, un laboratorio, una enfer-
meria, un gabinete de odontologia, un dormitorio, un comedor, un depésito, una clase, servicios
médicos y un taller. Todos los servicios se utilizan también para las clases nocturnas, y cons-
tituye un buen ejemplo de integracién de los diferentes servicios gubernamentales. Ademds, la
escuela central rural es un ejemplo de cé6mo impulsar el desarrollo de la comunidad en un punto
céntrico donde pueden coadyuvar varios 6rganos distintos. FEl alumno tiene también as{ la opor-
tunidad de educarse con un conocimiento de las facilidades que la comunidad y la administracién
ofrecen a los habitantes de su distrito.

Existen misiones educativas rurales cuya principal tarea consiste en completar la forma-
cién profesional de los maestros rurales de primera ensehanza, Tienden, ademds, a elevar las
condiciones de vida de los campesinos desde un punto de vista cultural, econémico y social. Con
objeto de facilitar la eficacia de los trabajos, se divide el campo en sesenta zonas escolares,
Cada misioén comprende un experto en educacién, un maestro de artes y oficios, otro de econo-
mia doméstica, un médico, un dentista, un veterinario, un auxiliar de laboratorio, un técnico de
radio y una comadrona. Aproximadamente el 52 por ciento de la poblacién habita en zonas rura-
les, y el gobierno concede gran prioridad a satisfacer las necesidades del campo.

Ademias de la ensehanza de las primeras letras y diferentes formas de educacién profesio-
nal y artistica, funcionan numerosos cursos de educacidn de adulios para joévenes de méis de 14
afios. Estos cursos organizan también diferentes servicios para los jovenes que, debido a sus
ocupaciones, no pueden asistir a escuelas diurnas. Recientemente se ha preparado un plan para
llevar a cabo un programa de ensehanza profesional adaptado a las exigencias locales,

Haiti, Se ha creado una seccién especial en el Ministerio de Educacién con la finalidad de
desarrollar una campaha de alfabetizacién, incluyendo la publicacién de material de lectura y li-
bros de texto, y'la formacion de instructores. También se trabaja con intensidad en la educacién
de adultos y otros departamentos de gobierno, especialmente en lo que afecta al trabajo y a la
agricultura, Mediante amplios programas de Educacién Fundamental, el Ministerio de Educacidn
estd realizando un gran esfuerzo para elevar las condiciones de vida, Dependientes del Departa-
mento de Educacion, el Gobierno ha creado varios centros para la ensehanza del criollo.

La "Direccién General de Educacién de Adultos', conocida por el pueblo como la D.G.E.A,,
ha especificado, en colaboracifén con las diversas Secretarias del Estado, la realizaci6n de lassi-
guientes tareas:

a) Organizacion de la educacién de adultos,

b) Formulacién y aplicacidn efectiva de las mejores técnicas para la ensefianza de la lec-
tura y de la escritura,

c) Organizacién de clases de artesania,

d) Organizacién y direccién de una campaha de propaganda,

e) Formacién de personal especializado,

f) Creacidn de un movimiento en favor de la educacidén general, antes, durante y después

de la campafa de alfabetizacién, utilizando a este fin la propaganda oral y escrita y
estableciendo centros apropiados y escuelas ambulantes,
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g) Preparacién de un programa completo de educacién de adultos que comprenderd higie-
ne, educacidn fisica, educacidn ciudadana, artes pricticas, técnicas agricolas, me-
jora de las condiciones de vida, e historia y geografia de Hait{.

En la actualidad, funcionan més de cien centros dependientes de la D.G.E.A., y el prome-
dio de asistencia es de 5.000 alumnos. La D,G.E.A. otorga un certificado a toda persona anal-
fabeta que haya aprendido a leer y escribir en francés y durante el periodo transcurrido entre
1943 y 1952, se concedieron cerca de 8.400 certificados. Estas cifras no incluyen los resulta-
dos obtenidos en los centros educativos de trabajadores del Departamento de Trabajo ni los con-
seguidos con el Proyecto Piloto de la Unesco en Jacmol, en el Valle de Marbjal. La D.G.E.A.
utiliza peliculas y publica también Kénéséds para dar publicidad a sus objetivos y a los resultados
obtenidos., EIl Departamento de Sanidad cuenta con un programa de educacién en materia de hi-
giene, y el Departamento de Agricultura con el programa denominado de extension,

El Proyecto Piloto encierra importancia para todos los que se interesan por la Educacién
Fundamental. 1) La repfiblica de Hait{, uno de los primeros Estados que se adhirié a la Unesco,
fué también el primero que se did cuenta de que la Unesco podia contribuir a reducir el nimero
de sus analfabetos y a llevar al pueblo de Haiti los conocimientos y aptitudes que servirén para
mejorar sus condiciones de vida, El primer paso que did la Unesco al tratar de llevar a cabo el
Proyecto Piloto de Marbial fué emprender un examen antropolégico y social de la regi6én., El
primer programa de Educacién Fundamental consistiria en la fundacion de escuelas de primera
ensehanza para nihos, iniciacién de la educacidén fundamental, ensenanza de una lengua auxiliar
(francés y criollo), educacién en higiene y servicios médicos (a poder ser con ayuda de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud), ensehanza agricola y veterinaria y ampliacién de esta labor (a ser
posible con ayuda de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacidn), actividades cultura-
les de la comunidad basadas en una biblioteca comunal rudimentaria, museo y centro de arte, es-
tablecimiento de pequenas industrias y artesanias rurales y de cooperativas de produccién y de
consumo,

Cuando en 1948 llegd el equipo de la Unesco, sus miembros observaron que muchos haitia-
nos se crefan que la Unesco iba a actuar como una organizacidn caritativa, pero muy pronto
comprendieron que no era ese el caso, y entonces muchos contribuyeron con su trabajo al éxito
del Proyecto. Una vez lanzado, comenzd éste a surtir efecto en Haiti, aun fuera de la zona del Va-
lle de Marbial. Vale la pena describir las condiciones en que se encontraba elValle de Marbial,
adonde la Unesco envi6 su equipo. No habia pueblecitos ni comunidades ; el Valle padecia las con-
secuencias de la erosién de la tierra y de un exceso de poblacién, Era un valle agonizante, y la
tarea que se presenté a los ojos del equipo de la Unesco era como para aterrar almés valiente,
Naturalmente, no se podia esperar que se produjeranresultados ripidos o espectaculares, pero si
sellegara a obtener éxito, el ensayo podria servir de modelo a otras regiones tropicales que lu-
chan con idénticos problemas. Al tercer aho de constantes trabajos, el centro contaba ya con un
grupo de edificios, incluida una escuela experimental de primera ensehanza, una pequeha clinica,
una clinica dental, un centro de cria de ganado, dos huertas de hortalizas, varios talleres para la
ensenanza de las artes manuales, una cooperativa y un centro de educacién popular paralaforma-
cibnde cooperadores sociales. Se ha dicho''que seha realizado un lento pero positivo avance y
mucho més rdpidamente de lo que podia esperarse', 2)

El Proyecto depende ya del Gobierno de Haiti, dandose por terminada la participacién di-
recta de la Unesco (es decir, aportacién financiera y provisién de un Director), Esto se hizo
asi en cumplimiento del acuerdo concluido con el Gobierno de Haiti al terminar, el 31 de diciem-
bre de 1953, la ayuda directa al Proyecto. A propuesta del Gobierno de Haiti, el Proyecto ha
pasado a ser lo que denominamos un Proyecto Asociado. Se ha hecho ya un estudio de evaluacién
de los trabajos alli realizados, y sin duda alguna se publicari alg(n resumen, o varios extractos
del mismo. Seria, pues, presuntuoso por parte del autor de estas lineas pretender hacer aqui
una evaluacién del trabajo realizado, pero tal vez sea conveniente recoger a continuacién algunos
puntos que han sido ya notados en varias publicaciones de la Unesco y que tienen un interés gene-
ral,

1) Unesco. El Proyecto Piloto de Haiti, primera etapa, 1947-1949. Paris, 1951, 94 pags.
(Monografias sobre educacién fundamental, II).

2) Unesco. Le droit & 1'éducation. Paris, 1952, pag. 41 (L'Unesco et son programme), 8),
Publicado también en inglés.
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a) Antes de iniciar una empresa de educacion fundamental en una zona determinada, es
preciso hacer un estudio detallado de las condiciones locales,

b) Los resultados rapidos no suelen durar. Las ideas de ayuda propia se desarrollan
con gran lentitud.

c) Para obtener resultados positivos, es preciso que los miembros del equipo adquieran
un conocimiento profundo del pueblo, de su modo de vida y de los principales proble-
mas con que tropiezan,

d) Hay que aceptar todo apoyo extraoficial para organizar una campafa de alfabetizacion,
En el centro de Jacmel, el éxito logrado se debid, en no pequefia escala, a unos sa-
cerdotes catédlicos y al apoyo prestado por las iglesias protestantes, cuyo clero con-
vencié a los habitantes de la regién de la importancia de saber leer y escribir,

e) Hay que arbitrar medios para ayudar a los campesinos a comprender que la ayuda del
Proyecto no tiene otro objeto que la de estimular la colaboracién personal de todos, y
que una vez iniciado un experimento, su éxito dependera de las iniciativas y esfuerzos
de la poblacidn local,

f) En una zona donde los campesinos carezcan del sentido comunal, hay que hacer algo
para facilitarles oportunidades de cooperar en una gran variedad de actividades. Si
se logra que todos aporten una contribucién positiva, gradualmente iré desarrollindo-
se el sentido de la comunidad. ’

g) En la ensehanza de métodos simples de trabajo agricola y de procedimientos para evi-
tar la erosion del suelo, importa mucho que, a cada nuevo paso que se dé, conozcan
los campesinos no sélo lo que hay que hacer, sino también las razones por qué se deba
aplicar un método con preferencia a otro,

h) Cuando los labradores aceptan una nueva explicacién, se puede asegurar que ya han
abandonado su ciega adhesién a puntos de vista tradicionales. Los conocimientos nue-
vos provienen de fuera, de personas de prestigio, y con frecuencia, al aceptarlos, el
hombre del campo los coloca en el mismo plano que las ideas que ya posefa de antema-
no,

i) Muchas veces, el extranjero que trabaje en una zona rural, puede ejercer cierta auto-
ridad sobre sus colegas locales, pero esto puede ofrecer ciertos riesgos. Ante todo,
puede frustrar los esfuerzos orientados a desarrollar el sentido de independencia y
propia estimacién,

j) Las campahas de alfabetizacién requieren una direcci6én experta, y la disponibilidad
de material de lectura adecuado.

El programa de Asistencia Técnica de la Unesco para Haiti comprendia el establecimiento,
en 1951, de un centro encargado de la produccién de materiales educativo y otros materiales de
lectura que se utilizarian en la campana nacional contra el analfabetismo. En cada caso, los
miembros componentes de este equipo se reunieron y discutieron con los funcionarios del depar-
tamento que solicitaba una publicacién; los departamentos mdas interesados fueron los de Sanidad,
Agricultura, Educacién y Trabajo. Se juzgd que en la presentacién de un texto las ilustraciones
eran de importancia capital, en primer lugar porque era probable que asi despertara un mayor
interés en el lector y, en segundo lugar, porque de esta manera resultaba més facil desarrollar
y explicar su contenido a los alumnos. Se sugirié que era preciso indicar que, con cierta ayuda,
los maestros eran probablemente las personas mejor calificadas para preparar y redactar los
textos. 1)

1) Donald Burns, 'Cémo se desarrolla un centro de produccién', Educacién Fundamental y de
Adultos, Vol. VI, n° 1, enero de 1954,,pags. 15-19, Paris, Unesco.
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Repiblica Dominicana. Las disposiciones oficiales del Gobierno sobre educacién estable-
cen que la ensehanza que se imparta en las escuelas de la Repiblica se basari en los principios
del Cristianismo y de la civilizacién espahola, que se consideran de importancia fundamental pa-
ra el desenvolvimiento de la vida nacional dominicana. Ademds, la educacién se organizara de
conformidad con los fines generales de las instituciones del pafs, con objeto de suscitar en los
alumnos sentimientos panamericanos y un sentido de comprensién y fraternidad internacionales.
La autoridad administrativa y ejecutiva en el sistema de ensehanza es el Ministerio de Educacién
y Bellas Artes, al cual asesora el Consejo Nacional de Educacién,

En 1937, este Consejo Nacional publicé un decreto definiendo el programa de educacién de
adultos, Sus fines consistirian en combatir el analfabetismo y en facilitar una mayor formacién
a los que ya conocian las primeras letras con objeto de mejorar sus condiciones de vida sociales
y econémicas. En la actualidad, los adultos disponen de cursos de tres afios en las escuelas noc-
turnas, El programa de estudios comprende lectura, escritura, aritmética, geometria, dibujo,
higiene, geografia, economia doméstica, ética, educacién ciudadana e historia natural. A princi-
pios de 1949, de un total de 241 clases nocturnas, 177 eran para analfabetos, con una asistencia
total de 5.835 alumnos. A fines de 1950, el nimero de escuelas para analfabetos ascendi6 a 191,
con un total de 5.789 alumnos matriculados.

Ademés de las escuelas nocturnas para adultos, se han creado 1,210 escuelas provisiona-
les con un programa de ensehanza de dos ahos. Todo esto forma parte de la campaha organizada
para desarraigar el analfabetismo y dar a las gentes una formacidén practica simple pero eficaz.
En los centros de ensefianza de primeras letras creados por la campaha de alfabetizacidn Trujillo,
se matricularon 104.625 alumnos. Interesa sehalar que de éstos, 42,392 eran mujeres,

Se viene desarrollando una gran actividad en la difusién de la cultura. La educacidn artis-
tica se imparte en las Escuelas Nacionales de Bellas Artes y en el Conservatorio Nacional de
Misica y Declamacioén. Como parte del plan de extensién cultural, se ha procurado incluir re-
presentaciones teatrales, conciertos, ballets y exposiciones de libros en varias ciudades de la
isla y, por otra parte, las exposiciones ambulantes de pintura se celebran ya con toda regulari-
dad. Hay un nuevo e interesante plan preparado por la nueva Biblioteca Publica de Cultura Do-
minicana cuyo objetivo consiste en fomentar la buena lectura; su lema es "Cultura para todos'.
La finalidad que persigue esta Biblioteca consiste en poner al alcance de todos, las principales
obras de cultura dominicana, La mitad de sus ediciones se entrega a las bibliotecas piiblicas
ambulantes, y la otra mited se vende al piablico a precio de costo,

IV. LAS COOPERATIVAS EN LA REGION DEL CARIBE

El movimiento cooperativo ha sido mencionado en repetidas ocasiones en el presente estudio,
y es tal su importancia en la regién del Caribe que merece se le consagre un capitulo especial, A
principios del siglo XX, antes de que se organizara un movimiento cooperativo en esa regién, ya
habfan tomado cuerpo algunas ideas cooperativistas. Eran bien conocidos el "susu' o el "chitty"
de Trinidad (reemplazada en la actualidad por una mutualidad de crédito), asi como otros métodos
antillanos de cooperacidn para la construccidén de viviendas, o para las labores agricolas (siem-
bra y cosecha). Asi por ejemplo existen "el dia por dia' de Jamaica, el "len'han' (dar una mano)
de San Vicente y el "'gayap''(aytdame y te ayudaré)de Granada y de Trinidad. Pero estas précticas
de ayuda mutua estdn cayendo hoy en desuso. Sin embargo, el hecho de que hubieran existido ha
facilitado sin duda alguna la labor de los promotores de un movimiento cooperativo organizado, y
se ha podido observar que los interesados estaban mejor preparados para comprender los nuevos
métodos de ayuda mutua para la construccién individual, En efecto, quienes se han esforzado en
llevar a la préactica este proyecto en la regién del Caribe han comprobado que podian apoyarse so-
bre una base, soélida (aunque es cierto que esta ventaja real ha sido, cuando méds, muy pasajeraen
muchas ocasiones) cuando exponian a las gentes los principios que regulan el trabajo en equipo y
para el equipo, especialmente alli donde una poblacién més bien modesta y pobre conocia la cos-
tumbre tradicional de combinar los esfuerzos de varios vecinos para construir la vivienda de uno
de ellos.
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Igualmente viene funcionando en la region del Caribe el Friendly Society Movement que se
ocupa, sobre todo, del socorro mutuo en casos de enfermedad o de muerte. En rigor, esta inicia-
tiva no puede clasificarse como parte integrante del movimiento cooperativo; no obstante hay que
admitir que ofrece un cardcter cooperativo que, por cierto, es altamente popular.

Las primeras sociedades cooperativas agricolas que se organizaron en aquella regién fueron
cooperativas de crédito y su desarrollo se debid en gran parte a la promulgacién de leyes sobre el
crédito agricola en la Guayana Britdnica, San Vicente, Santa Lucia y Trinidad. Ya en 1905 existia
un cierto nimero de bancos cooperativos. En 1912 se cred un Agricultural Loan Societies Board,
gracias al esfuerzo de varias sociedades de crédito agricola que habian sido constituidas por los
labradores de una determinada regién, quienes no s6lo deseaban obtener facilidades bancarias si-
no también préstamos para fines agricolas. En los afios que precedieron a 1930 y hasta en 1940,
se organizaron varias cooperativas de venta en diferentes distritos de la regién del Caribe ; entre
los principales productos vendidos por este procedimiento mencionaremos los plitanos, los agrios,
el café y los tomates.

A partir de 1938, la Universidad de Puerto Rico puso en marcha, mediante su servicio de
vulgarizacién agricola, un programa de fomento cooperativista. El mismo aho, la Jamaica Wel-
fare Ltd. que, en realidad, no era una cooperativa, emprendié en Jamaica una tarea verdadera-
mente gigantesca, invitando a los labradores a ingresar en el movimiento cooperativo. Este cen-
tro iba a tener émulos en otros territorios, como por ejemplo en Trinidad y Barbados., Varias
personas que habian estudiado la obra que lleva a cabo el Departamento de Vulgarizacién Agricola
de la Universidad de San Francisco Javier de Antigonish (Nueva Escocia) han representado un pa-
papel muy importante en el desarrollo de las cooperativas de crédito en la regién del Caribe. La
organizacién de cooperativas de crédito fué la base del desarrollo cooperativo que finalmente de-
bia ser conocido con el nombre de "Movimiento de Antigonish''. El lema de este movimiento era
"estudio y ahorro'', lo que entrafiaba - detalle interesante desde el punto de vista del presente es-
tudio - un factor importante: que los socios del mismo debian no sdlo aprender a ahorrar, sino
también instruirse en todos aquellos problemas que interesan a la colectividad y a las cooperati-
vas de crédito o a cualquiera otra cuestién de orden cooperativo.

Este movimiento canadiense ha ejercido considerable influencia en la regidén del Caribe y
ha dado un impulso efectivo al movimiento cooperativo de la regién. El Gobierno de Puerto Rico
se interesd por las técnicas y la organizacidn de Antigonish y parece natural que ello influyera
en la creacion de un Departamento de Cooperativas como parte del Servicio de Extensioén Agrico-
la. Finalmente se decretd la creacidén de diversas sociedades cooperativas en varios lugares de
la regién del Caribe, El lector que desee efectuar un estudio méas detallado del desarrollo del
movimiento cooperativo en la regién, debe consultar un trabajo publicado recientemente por el
Comisario para el Desarrollo Cooperativo de Trinidad y Tobago; el autor del presente estudio
reconoce gustosamente que la mayoria de los datos que cita, referente a estas cuestiones, pro-
ceden de esa fuente, 1)

No obstante, la experiencia muestra que el movimiento cooperativo en la region del Caribe
se ha desarrollado de forma muy irregular y que alli donde no se han realizado determinadas acti-
vidades, los resultados no han sido satisfactorios. Entre esas actividades, el autor sehala las
siguientes:

a) Es imprescindible una formacién especial en todos los niveles, Tanto el promotor,
como el organizador y el inspector necesitan una formacién basica.

b) Todo el que trabaje en una empresa cooperativa especializada necesita logicamente
una formacidn especial,

1) Noel P. Brown, 'Cooperatives in the Caribbean', Monthly Information Bulletin, Caribbean
Commission, vol. 7, n° 9., April 1954, p. 191-193, 208, 216.
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¢) La seleccibn de los funcionarios debe ser objeto de la més cuidadosa atencidén, espe-
cialmente en lo que se refiere a su fe en los beneficios de la cooperacién, a sus pro-
bables actitudes hacia los miembros de la sociedad, y a su integridad,

d) La educacién de los miembros de la cooperativa debe ser continua y no debe nunca
menguar el deseo de estudiar y de alentar los intereses del conjunto de la comunidad.

e} Las sociedades cooperativas deben impedir que pequefios detalles obstaculicen el ase-
soramiento y la ayuda que pueden recibir de organismos técnicos.

f) Los funcionarios deben estimular el sentimiento de pertenecer no sdlo a una comunidad
local sino también a un movimiento nacional e internacional,

V. FORMACION DEL PERSONAL

Un examen general de la materia que estamos estudiando demuestra claramente que en po-
cas regiones se hace una cuidadosa seleccién del personal, seguida de un plan de formacién. En
muchos casos se presta poca atencion a esos dos requisitos de un buen funcionamiento, y ello
explica el fracaso de tantos esfuerzos bien intencionados realizados en la regién del Caribe. No
serfa, pues, de gran utilidad estudiar zonas en las que no se efectfia una formacién y seleccién
sistemiticas y por ello nos limitaremos a estudiar aquellos paises que han hecho algo valioso
y digno de estudio para toda la regién. En primer lugar viene Jamaica, a continuacién Trinidad
y después, Puerto Rico. Posteriormente, nos referiremos objetivamente a los planes desarro-
llados en Haiti y en México.

1. Jamaica

Desde los primeros tiempos de la Comisién de Previsidén Social de Jamaica, se comprobd
que el entusiasmo no puede sustituir a la formacién, En la campaha de las 3F (Food for Family
Fitness: la alimentacién para la salud de la familia), por ejemplo, la primera medida consistid
en establecer un programa de sencillos proyectos de estudio y de accidén, y a continuacién multi-
copiar o imprimir las publicaciones apropiadas, La préxima etapa fué conseguir en algunas re-
giones, instructores voluntarios que estuviesen dispuestos a seguir un curso intensivo de forma-
cién de tres meses. Los instructores se reunian una vez por semana con el funcionario de pre-
visién de su zona y una vez por mes todos los instructores celebraban una reunién general., Lue-
go asistieron, de tres a cinco dias, a un campo residencial de formacién, en el que recibieron
instruccién sobre el empleo de los medios awiliares visuales, celebraron, ademés, debates que
sirvieron para revisar lo que habian aprendido durante los tres meses, y prepararon planes de
accidén que debian ejecutar en las comunidades. En la practica, nunca se detuvo la formacién
pues existia un programa de tres ahos con diferentes proyectos para cada ano.

Los instructores voluntarios ya capacitados tienen que realizar multiples tareas entre las
que figuran propaganda local, exposiciones, distribucién de publicaciones escogidas, proyeccio-
nes cinematogréficas y visitas domiciliarias, Cada afio de actividad se clausura con un "Dia de
culminacién de las labores' (Community Achievement Day), el mejor de los cuales, el de 1946,
adoptd la forma de una manifestacidn agricola que presentaba interesantes aspectos de dietética
y horticultura, una exposicién de conservas y un festival teatral. En 1948-49, la campaha de
las 3F se extendid a todas las zonas a las que prestaba servicio la Comision de Previsidn Social
de Jamaica. El éxito conseguido puede atribuirse en primer término, a la abnegacién de losins-
tructores voluntarios y a haber recibido una formacién. Desde los comienzos de la Comisién,
ésta se interesd de manera permanente en la formacién del personal. El primer curso de for-
macién de previsién social en Highgate, inaugurado en 1943, sirvi6 al mismo tiempo de lugar
de observacién y de formacién, También se utilizé como centro de formacion para instructores
de aldea, que pasaban tres meses en el centro y, a continuacién, tres meses de formacién
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efectiva sobre el terreno, bajo las 6érdenes de la Comisién de Previsién Social., Muy acertada-

mente, los instructores de oficios debian seguir un curso de formacidén de un afho, Este sistema
durd hasta 1946, El plan de estudios abarcaba teoria y organizacién de la sociedad, estructura

social de los principios y métodos de cooperacién de Jamaica, organizacidén de los servicios de
previsién en las Antillas, una introduccién a la teoria y a la organizacidn econdémicas, servicios
de previsién plblicos y privados, jiras y observacidn.

El segundo curso, en 1944, fué patrocinado y costeado por la Development and Welfare
Organization de las Antillas Britdnicas. Se dieron conferencias sobre teoria y administraciéon
sociales, psicologia, economia, cooperativismo e historia de las Antillas, Ademas, algunos je-
fes de departamentos gubernamentales hablaron sobre las finalidades y el trabajo de sus respec-
tivos departamentos. Caracteristico de todos estos estudios fué el sistema de clases reducidas,
en intimo contacto con el profesor y el constante empleo de debates y discusiones. Las expe-
riencias adquiridas en el primer curso dieron més valor a las observaciones praicticas., También
figuraba en el plan de estudios la cultura fisica, En 1945 y 1946, se celebraron otros cursos or-
ganizados esta vez por el Sr. P.M. Sherlock (actualmente vice-rector y director del Extra-Mural
Department del University College of the West Indies). Estos datos son importantes por demos-
trar que las multiples experiencias que se realizaron mejoraron considerablemente la organiza-
cién de los cursos. Por ejemplo, durante esos dos ahos se pudo dedicar mucho tiempo a traba-
jos practicos. Los alumnos estudiaron el método Laubach para ensehar a los analfabetos, se
les ensehd a celebrar entrvistas con los aldeanos y, si bien realizaron estudios tebricos, pres-
taron més atencién a la formacién préactica. En 1951, hubo un cursillo practico, estudios de eco-
nomia doméstica para instructores agricolas, y ahora el Department of Extra-Mural Studies del
University College presta ayuda en forma de cursos breves de previsién social,

En la actualidad, los funcionarios de la Social Welfare Commission tienen en los pueblos
colaboradores que actlian como instructores agricolas. La formacidn prosigue y hay dias de
formacién, campos de una semana de duracién o de fin de semana, demostraciones y visitas de
estudio. El programa actual de la Comisién puede resumirse asi:

a) Impulsar la reconstruccién rural por medio del Plan de mejoramiento de las aldeas,
que incluye:

i) Mejora de los hogares y visitas a las aldeas.

ii) Formacion de instructores.

iii) Organizacidén de grupos.

iv) Coordinacidn de las actividades agricolas por medio de consejos de la comuni-
dad, como etapa conducente a los consejos de distrito.

v) Proyectos de actividades para los campesinos.

b) Formar una opinidn piblica fuerte y honesta dispuesta a trabajar por el mejoramiento
de la comunidad y del individuo.

c) Estimular la iniciativa personal y la ayuda mutua en pro de la cultura, la educacion,
la economia y el civismo.

d) Alentar la unién y la armonia en cada pueblo por medio de la educacién de adultos.

e) Propulsar la colaboracién practica, esto es, hacer que el personal de los diversos
departamentos gubernamentales regionales y los organismos privados, compartan sus
experiencias y proyecten una accién combinada.

Es evidente que un programa de ese tipo, que abarca tan miltiples actividades requiere
personal capacitado en los distritos y en los pueblos., Al principio se creyé que el dirigente vo-
luntario era alguien insustituible, una persona que poseia cultura o situacién econémica. No
hay pruebas de que estos dirigentes voluntarios hayan fracasado o de que no puedan llevar a cabo
su misién. Muchos de ellos ofrecen un buen ejemplo de conciencia social y de un elevado nivel
moral y social. Sin embargo, no representaban la comunidad, Posteriormente, se reconocid
que otras personas podrian ser dirigentes y se fueronformando, principalmente enlos trabajos que
realizan los clubes. Hoy, existe un curso de formacién breve pero completo para el personal
profesional, No obstante, existen también institutos de formacién, conferencias y campos
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de estudio, tanto para el personal de previsién retribuido, como para dirigentes e instructores
voluntarios. El profesional es el funcionario administrativo de previsién para un distrito que
abarca algunas aldeas; se le denomina funcionario del distrito, Acude a una regién invitado por
algunas personas que han decidido realizar tareas de previsién durante un cierto periodo. Entre
esas personas figuran instructores voluntarios agregados a escuelas, iglesias y diferentes orga-
nismos de iniciativas.

Si se recuerda que los instructores voluntarios y el personal retribuido del distrito partici-
pan en los trabajos de formacién de personal sera interesante indicar en qué consisten esos tra-
bajos. Pueden resumirse asi:

a) Reuniones colectivas: Dirigentes e instructores del distrito o de una zona celebran
dos o méis reuniones por aho, dedicadas a juegos, cantos populares, y a una o dos
arengas sobre el tema de "Mejora de la Aldea''. Cada grupo debe narrar su historia,
las finalidades que persigue, sus actividades y problemas,

b) Excursiones: Como ''ver es comprender', se invita al pueblo a que efectile excursio-
nes y jiras de caricter educativo para apreciar el funcionamiento de las granjas avi-
colas modernas, importantes trabajos de artesania, huertas espléndidas, etc, Dura-
cién: un dia o medio dia, .

c¢) Dias de formacién para zonas determinadas: Tan pronto se exponen en las reuniones
colectivas las principales necesidades de formacidén y una vez que los comités locales
senalan los proyectos mas importantes, el responsable de distrito en una reunién co-
lectiva o en una conferencia regional, prepara un programa de formacidn para las tres
o cuatro zonas de su distrito.

Caracteristicas:

i) Lugar de la reunién: Un edificio conveniente en una aldea situada en el centro
de la zona, (A veces se traslada de una aldea a otra). Con frecuencia la
reunién se celebra en una escuela o, incluso, bajo un arbol,

ii) Representantes: Dos dirigentes de cada grupo. El grupo debe ser bastante re-
ducido para poder realizar algunos trabajos individuales.

iii) Programa: Formacién especifica en un tema, como minimo, y en tres, como
maximo. Por ejemplo: Coémo animar las reuniones; cdémo preparar un rato
interesante; cémo dirigir juegos colectivos, La reunién es una demostracidn
de cémo hacer las cosas y en todas las lecciones hay demostraciones,

iv) Una comida colectiva: Los dirigentes aportan contribucién en dinero o especie.

v) Duracién: De cuatro a cinco horas, La formacién de zona se efectGa en los
primeros cuatro meses del aho y cada zona celebra una reunién mensual,

vi) Comprobacién de eficacia: Por el mejoramiento que se perciba después de re-
gresar el dirigente al grupo.

d) Dias de formacién en la aldea: En los antiguos distritos, la novedad que representa la
formacién de zona, tiende a desaparecer al cabo de unos tres afios. Con frecuencia,
después de ese momento se pierden muchos dirigentes (por enfermedad, traslado, etc.)
Y entonces hay que repetir gran parte de la formacidén elemental para los recién llega-
dos, mientras se continda la formacién superior con los que quedan. En esa etapa, a
veces, el personal del distrito cree méas conveniente reunirse con los instructores en
sus propias aldeas, con lo que se adquiere una preparacién més intensiva y aumenta
la representacién del grupo. Estos dias de formacidn en la aldea se desarrollan si-
guiendo las mismas normas que para los dias de formacién de zona,.
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e) Clases de formacién en la aldea: Los miembros de uno o de dos grupos se relinen a
menudo con un experto para estudiar una técnica determinada, p.ej. : la siembra en
semilleros, la preparacién de mermeladas o la confeccidén de carteles. Esta clase
no suele introducir resultados ripidos, por lo que se da a los dirigentes y a cuantos
miembros pueden asistir.

f) Formacidén en internado: El personal de distrito a las conferencias regionales, y los
comités o consejos de distrito, invitan a los instructores a vivir y a aprender reunidos
en campos-residencias,

Caracteristicas :

i) Lugar de la reunién: Un edificio que ofrezca acomodo suficiente, agua, cocina
e instalacién higiénica, Las viejas casas, las escuelas y los centros de forma-
cion del Gobierno constituyen excelentes lugares para estas reuniones.

ii) Representantes : dos por cada aldea o uno por cada club,

iii) Duracién: un fin de semana (duracidn favorita para los agricultores varones),
una semana, 10 o 15 dias,

iv) Programa: Depende de la duracién, Parece conveniente escoger un tema y
analizar diferentes fases del mismo cada dia, Enire los cursos, figura la en-
sehanza de trabajos manuales.

v) Disciplina: Corre a cargo de un comité representante de las instructores y del
personal de prevision residente.

vi) Personal: El residente y los visitantes,

vii) Comprobacién de la eficacia de la reunién: Los campos de formacidn suelen
reunirse en el mes de mayo, después de terminar los perfodos de formacién
de zona y de aldea. Asisten los mejores estudiantes de las aldeas, que al vol-
ver a sus grupos estin deseosos de difundir sus conocimientos.

Es buen sintoma que en ciertas aldeas, comités y consejos de la comunidad se hayan lle-
gado a nombrar subcomités que se encargan de la formacidn de instructores locales. Se les de-
nominan comités de formacién de aldea y, en colaboracién con el especialista del distrito, pre-
paran el programa, invitan a oradores y a demostradores, escogen el centro de formacién, se
encargan ellos mismos de las demostraciones y revisan y evallian el trabajo. Es de esperar que
este movimiento se extienda porque tiende 2 fomentar la responsabilidad local y la ayuda mutua,
y se aleja del paternalismo. El Sr. Marier, en el estudio que hizo para la Unesco acerca de la
Comisién de Previsidn Social de Jamaica sefhalé que, con raras excepciones, el personal tiende
a adoptar con respecto a la poblacién, actitudes de maestro protector, pletérico de sugerencias
autoritarias para el bienestar de la poblacidén. Observa que aunque se alaba a los agricultores
por su irabajo, el personal tiende a que se reconozca la parte que le corresponde a la Comisidn,
Al mismo tiempo, reconoce el entusiasmo y la abnegacién del personal,

No obstante, parece pensar que deberia desarrollarse la formacidén del personal que ha
sido hasta ahora, en cierta medida, experimental, y sugiere:

a) Un plan permanente de perfeccionamiento, parte del cual se realizari conjuntamente
con el University College, cerca de Kingston,

b) Cursos intensivos breves, que familiaricen al alumno con la practica, tan distinta de
la teoria, por ej.: oficios manuales y economia doméstica.

c) Que el personal conozca mejor lo que se hace en el extranjero en materia de trabajo
social y de educacién de adultos,
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Actualmente, se presta gran atencién a este ltimo punto. La formacidén en las aldeas ha
producido muy buenos resultados, pero a menos que exista una gran compenetracién entre los
organismos que se interesan por la aldea, serd muy dificil conseguir lo indicado en el punto a),

Aunque la formacidn es importante, la justa seleccién de los instructores, retribuidos o
voluntarios, es vital. En Jamaica, el personal retribuido regional es escaso, y ha habido que
apelar-a-especialistas-en cooperativas, trabajos manuales y dietética. Lo que se exige de un
instructor es que inspire confianza, que tenga iniciativa y energia, que confie en si mismo y en
los demds, que no escatime las horas de trabajo que sean necesarias, que sea adaptable, hibil
en el trato, amable y considerado, que dé a todos ejemplo de disciplina y moderacién, y que es-
té dispuesto a aprender un trabajo meticulosamente para poderlo ensehar a otros. La Comisién
ha comprobado que suele ser también Gtil poseer un conocimiento de los problemas actuales y
de la politica y el programa del gobierno. Para la seleccidn se tienen en cuenta principalmen
los siguientes puntos:

a) Deseo de prestar servicios a un club o comunidad ;

b) Aceptacidén por parte del grupo;

c) Capacidad para difundir un conocimiento practico sencillo;
d) Capacidad para aprender y para ensefiar lo que se aprende;
e) Cualidades morales;

f) Inteligencia.

En lo que se refiere al funcionario retribuido, debe también estar dispuesto a prestar ser-
vicios en cualquier region de Jamaica. Debera presentar pruebas de haber actuado como ins-
tructor voluntario y demostrar a los seleccionadores que posee una personalidad fuerte y equili-
brada, Se presta especial atencién a las demostraciones de tacto, iniciativa, buen humor y ca-
pacidad creadora. Al comienzo, los instructores retribuidos se escogian uno a uno, pero més
recientemente se seleccionan de una larga lista de aspirantes.

2. Trinidad

El afio 1954 fué muy importante para el Education Department Extension Service, que se en-
carga de casi todas las actividades destinadas a los adultos, exceptuando la prolongacién de la
educacidn, En ese afo se emprendid un extenso programa de trabajo, en el que figuraban la for-
macion de instructores para el desarrollo de la comunidad, Esta formacion se destina a dirigen-
tes de grupo de aldea y se ocupa de las técnicas apropiadas para conseguir una direccién demo-
crética, En un principio, a los instructores que acudian a los cursos de formacién se les congre-
gaba en un lugar central de la regién, pero se ha visto que era mas conveniente ir a las aldeas
no para formar un instructor sino posibles instructores, La razdén que ha motivado este cambio
del nivel regional al de la aldea y en favor de formar varios instructores ademés del instructor
de aldea, fué que se comprobd que sélo este método ofrece una buena solucién de continuidad.
Este nuevo método es lento, pero se asegura que sus resultados son mejores y mis duraderos.

E1l método de formacidn regional gozd de més publicidad y era més espectacular. Por supuesto,
una de las razones de la lentitud de la formacidén en una aldea radica en que varios de los doce
funcionarios del Servicio deben concentrarse en un lugar. Sin embargo, se ha propuesto un cur-
sillo préctico de educacidén de adultos para internos que, al difundir conocimientos y experiencias,
contribuirad a estudiar més detalladamente no sélo la seleccidén de los instructores de aldea, sino
todo el problema de la formacién en las aldeas.

En la Conferencia Anual del Personal de Extensién de la Educacidén celebrada a principios
de 1954, se acordd que se realizara la formacién de instructores tanto en las aldeas como en la
regién., M4ds tarde, se considerd que por el momento actual, los cursos debian limitarse a insis-
tir en las cualidades que necesita un buen instructor y en como esas cualidades pueden utilizarse
en los diversos aspectos del desarrollo de la comunidad. Ademés, conviene estudiar atentamente
los fracasos y los éxitos de ciertos proyectos y las técnicas de dirigir grupos de discusién. El
plan de formacién para el fomento de oficios manuales presenta aspectos interesantes, Instruc-
toras no permanentes ensehan a reducidos grupos y se esfuerzan por desarrollar o resucitar las
artesanias indigenas. El adulto, después de recibir instruccién sobre un oficio continfa ejer-
ciéndolo en su propio hogar. Generalmente, encuentra en ello un ingreso suplementario. En
algunos casos, el adulto enseha después el oficio a los miembros de su familia, o les explica
cémo ejecutar algunas de las etapas del proceso total de creacién. Esto ocurre, sobre todo, en
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la cesteria de la regién del Caribe donde puede haber divisién del trabajo en la preparacién del
material, por ej, la colaboracién por métodos naturales y sencillos y la fabricacién del articulo.
Este plan se apoya en la creencia de que una tradicién de artesania supone, por parte de los
miembros de la comunidad una conciencia del valor que esos trabajos representan en su vida
cultural, social y econémica. La formacién que da el Education Extension Service abarca los
elementos basicos del trabajo manual, sin pretender mas., Ademds, se necesitan instructores
permanentes en mayor nimero antes de intentar conseguir un alto nivel en los trabajos de arte-
sania o de que el movimiento se extienda a toda la isla. También se ha comprobado que si no se
ejerce una inspeccidn adecuada, después de la formacién elemental, se produce una tendencia a
sacrificar la calidad en favor de un trabajo rdpido que produzca més dinero.

Si bien existe la formacidén durante el trabajo, no puede decirse que sea o haya sido un cur-
so de formacidon completa, celebrado en la localidad para el personal de la extensién de la edu-
cacién, Ello es muy necesario, aunque sé6lo sea por el hecho de que la educacién tiene que abar-
car gran nimero de materias, principalmente trabajo y organizacién de consejos agricolas, tra-
bajos de artesania, desarrollo de la comunidad y de la sociedad, centros de la comunidad y for-
macién de instructores de aldeas. El Servicio estd también en relacién con sociedades de aho-
rro, asociaciones agricolas, cooperativas de crédito, clubes femeninos, clubes de la juventud
y con diversos organismos privados. No existe un funcionario dedicado exclusivamente a la pre-
visidn social, pero hay un Ministro de Educacién y de Prevision Social. La mayor parte delper-
sonal de extensidon de la educacidén ha seguido cursos de estudios sociales en el extranjero y el
resto ha asistido a un curso semestral organizado por la Comisién de Previsién Social de Jamaica,
o bien han recibido alguna formacién especial durante su trabajo. Es preciso indicar que muchos
miembros del personal eran antes maestros de escuela,

3. Puerto Rico

Una gran ventaja para Puerto Rico es que la Division of Community Education tiene atribu-
ciones concretas, pero ello implica también una responsabilidad en su ejecucidén., Para hacer el
trabajo satisfactoriamente, no sélo es necesario una administracién sana y eficaz; es imprescin-
dible elegir y preparar convenientemente a los organizadores de grupo que han de trabajar enlos
pueblos y aldeas. En la seleccidon se tomé en consideracién ciertos detalles, Como se habri
decidido, por el momento, concentrar el trabajo en las zonas rurales, al efectuar la seleccidn,
la formacidn y la inspeccidén del personal, se tuvo presente el carécter preciso de ese programa,
El Director de la Division of Community Education ha dicho: ''Nuestra tarea consistid en encon-
trar un hombre en cada comunidad rural que hubiere demostrado interesarse por la democracia
que piensan instaurar él y sus convecinos. Un hombre que conozca o pueda aprender los méto-
dos democréiticos. Nuestro plan consistié en buscarle, estudiar con él durante tres meses en
San Juan, contratarle como "organizador de grupo' y luego, manteniendo contacto constante,
devolverle a su regidn natal donde vivird y trabajari entre sus compaheros de regién, El tama-
o normal de esas regiones o zonas es de 214 km2, 20 barrios, 26 comunidades, 6.146 familias
rurales y 31,746 personas. La extension territorial suele ser menor en las montanas que en la
costa, pero la dificultad del terreno es mayor. Ademds, en todas las zonas existen comunidades
interiores a las que se llega dificilmente a través de carreteras escarpadas y tortuosas o por
largos senderos montafiosos. En todo caso sabemos que todas las zonas son demasiado extensas
para que un hombre solo pueda atender a las necesidades de las comunidades que contiene.

Después de tres meses de formacién en San Juan, el organizador de grupo vuelve a una de
esas zonas. Los primeros dos meses los emplea en continuar sus estudios y en familiarizarse
con los problemas de su regidén, Por lo general, conoce las comunidades que se le han asignado,
pero hasta entonces no ha tenido oportunidad o necesidad de visitar intimamente a las familias de
los barrios, ni de que los vecinos le expliquen directamente los diferentes problemas que la vida
diaria les plantea, El periodo de exploracion va seguido de una serie de conferencias de inspec-
cién, en las que se prepara un calendario de trabajo que permite hacer visitas domiciliarias y
distribuir carteles, folletos y peliculas a cada una de las comunidades. 1)

1) Fred G, Wale, "The Division of Community Education - an overview'', Journal of Social
Issues, vol. IX, n® 2, 1953, p. 18.
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Para seleccionar los organizadores se concedié mucha mé4s importancia al testimonio de
que sabian dirigir un grupo y de que posefan las condiciones para ese cometido, que a su. educa-
cién general o a sus anteriores actividades. Los cuarenta organizadores de grupo tenian que
ser personas que supieran despertar en la poblacién de sus zonas respectivas fe y confianza en
su valor como miembros de una sociedad. Para efectuar la seleccién, el tribunal se basé en al-
gunas preguntas que se hicieron al examinar los 1.200 aspirantes. Las preguntas fueron:

a) 4Se trata de un hombre del pueblo?

b) sPuede trabajar en su comunidad?

¢) ¢Qué interés ha demostrado por los problemas de su comunidad ?

d) ;Cual ha sido su actitud hacia el autoritarismo?

e) ¢Es una persona firme y equilibrada?

f) ¢Posee una escala de valores que utiliza en todas las situaciones y con todas las per-
sonas indistintamente ?

g) ¢Qué actitud adopta ante las opiniones de los demds ?

h) ;S5u personalidad estid definitivamente formada o posee capacidad de desarrollo?

La persona ideal para el trabajo deberia poseer algunas cualidades concretas, que pueden
resumirse diciendo que debe ser una persona:

a) digna, que mantenga relaciones liberales y amplias con todos los miembros de la

comunidad ;

b) que proceda, de preferencia, de una zona rural y que viva en ella porque ama el

campo ;

c) que le guste trabajar con sus conciudadanos, quienes lo aceptardn entre ellos;

d) que haya demostrado su eficiencia en la preparacién y ejecucién de actividades locales ;

e) que reconozca que poseer una situacién social, prestigio, riqueza o una influencia es-

pecial no constituyen motivos para ejercer una direccidn comunal. Debe ser una
persona que confie en el pueblo y con gran confianza en el derecho y en la capacidad
de la poblacibén para pensar por si misma;

f) que pueda discutir de una forma facil y razonable y posea una personalidad estable;

g) que tenga capacidad para profundizar los actos individuales y buscar las motivaciones

méas profundas del comportamiento humano ;

h) que sea tolerante y capaz de trabajar con todos y para todos;

i) que sea capaz de desarrollo, esto es, que posea la voluntad de continuar aprendiendo

de los demas,

Ya hemos dicho que al evaluar a los solicitantes no se toma en consideracidn su posicién
social, ni el lugar donde viven, el origen familiar, los titulos académicos o la posesién de cono-
cimientos précticos. Es evidente que los seleccionadores se interesaron principalmente en la
personalidad del aspirante, hombre o mujer, y en las cualidades que posee para el trabajo que
debe realizar. Puede ahadirse que el mismo cuidado y el mismo criterio se aplicd a la selec-
ci6én de los primeros seis inspectores regionales, a quienes se forméd en pie de igualdad con los
miembros del grupo que mis tarde estarian dirigidos por aquéllos.

La formacidn se realizé por grupos, el primero de los cuales, compuesto de 10 especialis-
tas locales, inicid sus tareas en febrero de 1950, En julio de 1950, comenzd su formacién un
segundo grupo, después que el primer grupo partié para realizar dos meses més de estudios
préacticos sobre el terreno. Més tarde, se formaron otros dos nuevos grupos, con lo cual llegd
a 40 el nimero de organizadores de grupo y a seis (ahora siete) los inspectores regionales que
se formaron y fueron a trabajar a sus respectivas zonas. Este método de seleccidén, formacidén
e inspeccidn sobre el terreno, ofrece claras ventajas sobre otro método utilizado en otras partes
del mundo y que consiste en seleccionar todos los estudiantes, darles una formacién conjunta y
enviarlos én masa a sus lugares de destino. El pequeho grupo de diez personas del plan de Puer-
to Rico ofrece la ventaja de que los encargados de la formacién llegan a conocer personalmente
a los alumnos.

No entraremos en detalle sobre el curso de formacién de tres meses y nos limitaremos a
indicar sus principales objetivos:
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a) Hacer que el organizador del grupo comprenda su pasado histérico y cultural.

b) Facilitarle una visidén general de los problemas sociales y econémicos del Puerto
Rico de hoy.

c) Darle a conocer los programas de los diferentes organismos que desarrollan activi-
dades en la zona rural.

d) Ayudarle a analizar los métodos y précticas de participacién de la comunidad.

e) Iniciar el proceso interminable de desarrollar métodos y técnicas que ayuden a las
comunidades a encontrar medios democraticos que solucionen algunos de sus pro-
blemas,

f) Ayudarle a organizar programas de actividades, recoger y conservar datos necesarios
y adoptar una actitud favorable a la inspeccién.

El periodo de formacién puede dividirse en dos partes. Durante las primeras seis sema-
nas, el grupo estudia los diversos problemas del Gobierno de Puerto Rico, especialmente los
que afectan a los medios rurales, Se visitan diversas oficinas de departamentos y la Universi-
dad, y se celebraran discusiones. A continuacién durante cinco semanas visitan el centro de
formacién unas cuarenta personas que discuten con el grupo los diversos programas de estudio.
Hay que sehalar que lamayoria de los planes de formacidn se realizan abase dediscusionesde gru-
po y no de conferencias oficiales. De ese modo, ademds de conseguir una visi6n de la orienta-
cién general, el organizador conoce las finalidades de varios organismos y las posibilidades de
ayuda a quienes trabajan sobre el terreno, cuando éstos solicitan asistencia. Las doce semanas
restantes se pasan estudiando a fondo la vida en las comunidades rurales de Puerto Rico. Des-
pués de su marcha al lugar de trabajo, no se olvida al organizador; se estudian sus informes
cuidadosamente y, de vez en cuando, puede discutir con sus colegas y con el personal adminis-
trativo sus experiencias, las exigencias de su trabajo y la forma en que ha solucionado sus pro-
blemas, En el curso de formacidén se le ha ensefado también cémo puede él aprender de los
miembros de la comunidad entre los cuales trabaja,

Hay quienes consideran que la Division of Community Education gasta demasiado en la
seleccidn del personal, lo que impide que se dedique mas tiempo a la formacién, El autor de
este articulo considera que quienes asi piensan cometen un error y no comprenden que el trabajo
requiere un tipo de persona muy especial. Si el personal de la Divisién tiene como finalidad con-
seguir lo que se ha llamado "democracia de la comunidad'', no se perdera nunca tiempo buscando
los hombres apropiados.

4, Haiti

El plan original de trabajo del proyecto piloto de la Unesco comprendia la creacién de un
centro de formacidn local para instructores de educacién fundamental. Se plantearon muchos
problemas a este respecto pero finalmente se consiguid crear un sencillo centro con internado en
Lafond. En él se han dado cursos semestrales de educacién fundamental y de fomento agricola
para dirigentes de centros de educacidn de adultos. Por tratarse de funcionarios retribuidos y
porque mucho dependera del trabajo que luego hagan, el curso es muy completo,

Existe un curso de dos semanas para grupos mas reducidos de instructores. También se
han organizado cursos de internado para varios tipos de personas que se interesan en la educa-
cién agricola de los adultos: maestros de las escuelas rurales, personal de cooperativas, per-
sonal de los servicios sanitarios y artesanos. Los métodos se diferencian de los del CREFAL,
en el sentido de que se procura solucionar necesidades locales urgentes, Se pone gran interés
en que los dirigentes locales utilicen el centro, pues asi, al volver a las comunidades de origen,
habran adquirido nuevos conocimientos, nuevas ideas y mejorado sus técnicas profesionales.
Constituye una experiencia muy interesante de educacién fundamental la forma en que enfoca el
centro el problema de la formacion del instructor retribuido y del dirigente local; a este fltimo
se le ensefia como puede introducir mejoras sencillas pero itiles en su lugar,

En Hait{ se prefiere que los dirigentes locales de espiritu progresivo vayan a un centro de
internado en lugar de enviar técnicos remunerados a la comunidad. No obstante, dejando aparte
el problema del idioma, cabe preguntarse si, teniendo en cuenta que esa interesante actividad es
puramente local, ese centro podria servir para formar instructores de educacién fundamental o
dirigentes de la comunidad para otras zonas del Caribe.
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El 14 de abril de 1951, se inaugurd oficialmente el Centro Regional de Educacién Funda-
mental para la América Latina (CREFAL), situado en Pétzcuaro, a unos 400 km. de la ciudad
de México. Esté patrocinado conjuntamente por el Gobierno de México, la Unesco y la Organi-
zacién de los Estados Americanos, asi como otros organismos entre los que figuran la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, En un niimero del Boletin mensual de
informacién de la Comision del Caribe, el Dr, Eric Williams ha sefialado con todo detenimiento
los objetivos y el trabajo del CREFAL, En vista de ello, el que esto escribe piensa sehalar a
la atencidn de los lectores algunos puntos del plan que tienen particular relacién con cuanto he-
mos expuestos anteriormente en esta encuesta, 1) La finalidad del centro es formar especia-
listas en educacién fundamental para ayudar a los paises de América Latina a solucionar sus
urgentes problemas a este respecto. Ademés de este objetivo fundamental, tiene otro impor-
tante : producir, a bajo costo, material educativo para la educacién fundamental; material
cientificamente preparado y adaptado a los niveles culturales de las comunidades donde los
instructores ya capacitados tendrin que actuar,

No es la primera vez que la Unesco emprende trabajos de este caricter, pues desde el
principio de sus actividades, por medio de proyectos experimentales y asociados, y a través de
varias experiencias, se ha dedicado a la formacién de maestros de educacién fundamental y a
la produccién de materiales para el trabajo de los mismos. El CREFAL es un ejemplo de la
ayuda que la Unesco puede prestar a los Estados Miembros, no en forma de envio de misiones
de corta duracién o de expertos durante algunos meses, sino como ayuda continua, Esta ayuda
puede consistir, como en el caso del CREFAL, en contribuir a la formacién de un nimero cada
vez mayor de educadores que al regresar a sus respectivos paises, se convertirdn en dirigentes
de movimientos de educacién fundamental y, a su vez, contribuirdn a formar un nimero cadavez
mayor de maestros calificados,

La ubicacidén de un centro ofrece importancia porque debe servir de laboratorio para expe-
riencias regionales. La formacion en el CREFAL comprende: clases, reuniones de trabajos
précticos y actividades en el exterior del Centro, Estas Gltimas se consideran las més impor-
tantes. Por la belleza de su emplazamiento natural, con frecuencia se alude a Pitzcuaro con el
nombre de ''la Suiza mexicana'. Esa tranquila ciudad provinciana estd situada a unos 2.000 mts,
sobre el nivel del mar, en la extremidad sur de un amplio lago en forma de ancla, rodeado de
picos volcadnicos. Emergen del lago seis grandes islas y en las méirgenes hay algunas aldeas.
La ciudad constituye el centro comercial de los indios tarascos de los alrededores, una de las
poblaciones indias mas avanzadas de América Latina, con una larga tradicién de artesania abo-
rigen y de aficién a la misica. Por otro lado, este pueblo de pescadores, agricultores y lefha-
dores lleva una vida material precaria, Por ejemplo, el nivel del lago desciende progresiva-
mente y el pescado es cada vez més escaso. El agricultor y el ganadero se esfuerzan por ganar
sus vidas en una regién en donde por falta de agua las cosechas son malas y el ganado encuentra
dificilmente su alimento, Dificulta el trabajo del lehador las devastaciones ocasionadas por fue-
gos que desnudan las laderas de su rico arbolado. Tal es el medio ambiente del primer centro
regional de educacién fundamental, verdadera escuela de situaciones dificiles para la formacién
préctica. Como el espafiol se habla en casi todos los paises latinpamericanos y como muchos
educadores de América Latina se encuentran ante el problema de una poblacién india bilingie,
se cree que los métodos y materiales experimentados con los indios tarascos de la regién de
Patzcuaro, y que han demostrado ser acertados, pueden ser valiosos para los educadores de
gran parte del Hemisferio Occidental. Hay que sehalar que los indios tarascos hablan un espa-
fiol lleno de modismos locales.

Los estudiantes proceden de casi todos los paises latinoamericanos, cada uno de los cuales
envia cinco estudiantes al Centro, a excepcién de México que envia diez. Como es légico, la en-
sefianza se da en lengua espafiola y para todo el desarrollo del programa es esencial saber hablar
y escribir este idioma, En la quinta reunién de la Confereacia de las Antillas, celebrada en

1) Eric Williams, 'The fundamental education centre in Mexico', Monthly Information Bulletin,
Caribbean Commission, vol. 7, n° 7, February 1954, p. 155-157.
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diciembre de 1952, se recomendd que ia Comisidn del Caribe pidiese con urgencia a la Unesco
que tomara medidas para que los paises a los que presta servicio la Comision, se incorporasen a
la esfera de trabajo de uno de los centros que habfan de crearse con arreglo al programa de la
Unesco.referente a la educacidn de adultos y a la alfabetizacién, Como el proyecto experimental
del Valle de Marbial, en Haiti, tiene caricter local, el Gnico centro disponible seria Patzcuaro, y
aunque esa cuestién habri de examinarse con méis detalle, es obvio que a los estudiantes de las
Antillas se les plantearia un problema de idioma,

Como ya hemos indicado, se asignan puestos a los diversos paises, pero es importante el
hecho de que el mismo Centro participa en la seleccién. Cada pais somete 15 nombres y de es-
tos el Centro escoge diez, en el caso de México y cinco en el caso de los demds paises. Se con-
cede gran atencidén a la seleccidn del personal, que constituird un equipo internacional. Como el
Dr. Williams expone en su articulo del Boletin de informacién mensual, antes mencionado, ''de
esta forma, el CREFAL tanto por su profesorado como por sus estudiantes, constituye una expe-
riencia de cooperacién entre las diversas disciplinas al mismo tiempo que internacional. "

El curso, de 19 meses, consta de tres etapas:

a) Seis meses de trabajo tedrico y préctico en las clases y en los talleres de produccién
de materiales educativos. *

b) Diez meses de trabajo intensivo en las comunidades y en los talleres de produccién,

c) Tres meses de comprobacién y de revision,

La base del trabajo del programa del CREFAL es el equipo de cinco estudiantes, Se ha
considerado que el método de "equipo' es el més apropiado ya que no es probable que una perso-
na esté capacitada en los cinco principales aspectos de la educacidén fundamental: educacidén sa-
nitaria, economia rural, economia doméstica y familiar, recreos y desarrollo cultural, Por
otra parte, en la India se ha ensayado otro método que consiste en formar a una persona en va-
rios aspectos de las actividades en pro de la comunidad, especialmente en educacién., Las ra-
zones que se dan son las siguientes: a) que debe enfocarse de una forma amplia la vida de la
aldea en su conjunto; b) cuando se acercan al campesino diferentes departamentos guberna-
mentales, cada uno con un enfoque peculiar, puede producirse confusién en la mente del cam-
pesino; c) el mejor auxiliar para los campesinos es un solo agente que realice las actividades
de los principales departamentos dedicados al fomento agricola; d) corresponde a los campe-
sinos la responsabilidad mayor en lo que se refiere a mejorar su situacién. El agente indicado
tiene a su cargo la tarea de ayudar a los aldeanos a resolver sus problemas y de contribuir a
poner en préctica el programa indio de mejoramiento de las comunidades rurales, a transformar
no sélo las condiciones técnicas de las aldeas sino también las relaciones y las actitudes sociales
y econdmicas de la comunidad rural.

Por consiguiente, nos encontramos ante dos métodos que tienden aproximadamente a la
misma finalidad. El método de equipo del CREFAL es un sistema que se aplica al conjunto de
la formacién, no sélo en el verdadero trabajo préctico sino en los talleres de produccién. Cada
equipo se compone de representantes de los cinco principales aspectos de la educacién fundamen-
tal antes mencionados y, por ello, al efectuar la seleccién, se tiene en cuenta que los candidatos
a los cursos posean una formacidn profesional previa, Considerado el sistema de equipo como
el més conveniente, el método més légico seri, claro es, el de preparar a los estudiantes du-
rante nueve meses para trabajos en equipo. Tampoco hay que olvidar que, una vez formados,
esos hombres, siguiendo el mismo sistema, prepararéin otros en su pais. Haber aprendido a
trabajar juntos en Patzcuaro y a examinar y solucionar los problemas conjuntamente, vale mis
que todos los discursos sobre colaboracién o fomento del espiritu de equipo. En las veinte al-
deas indias, cuya poblacidn total asciende a unas 10,000 personas, pueden comprobar no sélo los
materiales y las técnicas, sino la eficiencia y la eficacia del equipo, La experiencia y los cono-
cimientos adquiridos en el '"laboratorio’' de las aldeas, da mis valor a la etapa final de la for-
macién en la cual se analiza el trabajo realizado. Contribuye atn méis a ello el método de for-
macién de dirigentes, pues cada componente del equipo debe dirigir por turno las actividades del
mismo.,

En una publicacidén de la Unesco, de enero de 1953, aparecen algunas notas valiosas acerca
de ciertos aspectos del Centro. Entre ellas figuraban las siguientes:
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a) En marzo y abril de 1954, el Director visité los paises que envian estudiantes al
Centro y se reunid con los ministros y altos funcionarios de los gobiernos, ayudin-
doles en la seleccion de los estudiantes. Puso de relieve la importancia que tiene el
que al regresar a sus paises, una vez terminado el curso, trabajen como equipos en
programas nacionales de educaci6én fundamental.

b) Los gobiernos han aceptado continuar abonando los sueldos a los estudiantes y cos-
tear los gastos de viaje de ida y vuelta al Centro, excepto en el caso del Paraguay, que
corren a cargo del Instituto de Asuntos Interamericanos.

c) Se estima que la orientacién eminentemente prictica del programa de formacién tiende
a demostrar cOmo se pueden conseguir mejoras en el nivel de vida de las comunidades
rurales tipicas de América Latina,

d) Se ha preparado una cartilla de primeras letras, ''Semilla', a la que seguiran otras
dos cartillas de método global y de método analitico y se han publicado varios libros
que tratan de diferentes aspectos de la educacién fundamental.

e) Se ha realizado un considerable trabajo de produccidén de peliculas fijas y se publica
un diario del Centro y un diario para las aldeas.

f) Existe un Comité de coordinacién que asesora al Director y coordina las actividades

del Centro con las de la Oficina creada en Patzcuaro por la Organizacién de los Esta-
dos Americanos, de Washington. 1)

VI. CONCLUSIONES

1. La importancia de la antropologia social

Al presentar esta seccidn el autor cree necesario recordar a los lectores que la regién
que abarcan las actividades de la Comisién no puede considerarse, desde el punto de vista edu-
cativo, como una unidad cuyos problemas puedan resolverse con un remedio Gnico. El desarro-
1lo histérico, las influencias metropolitanas, la composicién racial, las tradiciones, las cos-
tumbres, las précticas religiosas y las distintas ideologias constituyen factores de importancia
considerable. La economia de algunos paises se basa en un solo cultivo, o en dos, la de otros,
en tres; otros poseen industrias forestales. En algunos, la industria del petrdleo ocupa una
posicién preponderante en la vida econdémica, mientras que en Puerto Rico, por ejemplo, la
industrializacién ha tomado gran incremento en los Gltimos ahos. Hay paises de economfia prin-
cipalmente agricola que estiman necesario iniciar una industrializacién, pero parecen faltar de
mano de obra calificada., Politicamente, se observan diferencias notables, porque hay territo-
rios coloniales, departamentos de una potencia metropolitana, paises que tienen actualmente
completa independencia interier-en la direccidén de sus asuntos econdémicos, financieros, socia-
les y educativos, y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, independiente en la administra-
cién de sus asuntos locales, pero ligado a los Estados Unidos de América, vinculado asi a un
sistema polftico de una manera compatible con su condicién de Estado libre asociado. En los
territorios dependientes, hay diversos grados de autonomia en la administracién de los asuntos
locales, pero en todos se observa el deseo de instaurar un sistema democréitico. En algunos,
se ha llegado a la etapa de constituir ministerios.

Los problemas lingilisticos existen y no es facil resolverlos. Los amerindios del interior
de algunos pafses tienen su propia lengua, aunque frecuentemente se observa en el vocabulario
la influencia del idioma predominante en el pais y en los paises vecinos. En Surinam encontra-
mos el "talki-talki', y en Curacao y Aruba, el papiamento. Entre las personas de ascendencia
asidtica, especialmente enla generaciénde més edad, puedenverse algunas lenguas como elhindi y
elurdu. Laposiciénrelativadelfrancés ydelcriolloplantea unproblema aparte enlos departamentos

1) Educacién Fundamental y de Adultos, vol. V, n® 1, enero de 1953., pdg. 54.
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franceses de la regién del Caribe, mientras en Honduras Britdnico es cuestién discrecional la
del bilingliismo hispano-inglés. Las cuatro lenguas principales de la regién abarcada por la
Comisi6on del Caribe son el francés, el espahol, el inglés y el neerlandés. Para llevar a cabo
una campaha de alfabetizacién, se plantea en ciertos casos el problema de la eleccidn de la len-
gua de ensehanza. Numerosos expertos sostienen que el mejor medio de ensefar a los nifios en
las escuelas es el empleo de la lengua materna del alumno. Si se acepta este criterio lingiiistico,
deben tomarse en cuenta otros factores, como el acceso a la literatura cientifica y técnica y las
circunstancias politicas, sociales, culturales y econdmicas,

Socialmente, el idioma es un medio de comunicacidén. Para el antropdlogo, el idioma es una
caracteristica cultural heredada que forma parte de las costumbres del hombre, aunque deberia
agregarse que esa definicién se aplica especialmente a la lengua que se ha aprendido en la infan-
cia, Pero esa caracteristica cultural no es inalterable. En efecto, la lengua materna estd su-
jeta a las modificaciones que originan los cambios sufridos por la cultura respectiva en su con-
junto. Como la cultura, el idioma es un proceso dindmico., Por ello, en la antropologia social
de la regién del Caribe, las caracteristicas culturales del conjunto y de cada una de las partes
de la regién deben figurar en primer plano y no podri tratarse como problema aparte el empleo
de las lenguas verniculas en la educacién y en la alfabetizacién. Como no deberi olvidarse, en
materia de idiomas, que deben tenerse en cuenta los factores sociales, culturales, econémicos
y politicos y que uno de ellos, o una combinacién de varios, puede pesar mis que las considera-
ciones de tipo didactico. '

Creo que es importante llevar a cabo lo antes posible un estudio preliminar, general y ob-
jetivo, de la antropologia social de la regién. Es mis, seria conveniente que las personas que
trabajen en los diversos planes encaminados al desarrollo de la regidén puedan consultar a un an-
tropdlogo social calificado, no sbélo antes y durante la preparacién de sus actividades, sino tam-
bién cuando sus planes estén ya en ejecucién. Los especialistas en educacién de la comunidad y
de adultos deberian recibir una preparacién general sobre la materia en los cursos de formacién.
La iniciacién en la antropologia social puede hacerse localmente. Pueden citarse como ejemplos
los trabajos de investigacién que dirige en Trinidad el Departamento de Extensién del Colegio
Universitario de las Antillas, Entre los trabajos emprendidos con la ayuda de personas no espe-
cializadas figuran el acopio de simples datos etnogréficos, estudios efectuados por equipos en un
territorio sobre un tema determinado, por ejemplo, usos funerarios, historias o ejemplos de
como se aplican las normas culturales en un conjunto de actividades y sucesos, y la preparacién
de monografias sobre objetos de manufactura tradicional y actividades sociales colectivas con
una base tradicional, como los festivales, danzas, pantomimas de carnaval, juegos y ritos. El
Sr. Andrew Pearse, que dirige esas tareas desde Trinidad, ha sehalado, después de un aho de
experimentacién, que si se escogen acertadamente los proyectos, la cooperacién de esos "ayu—
dantes' puede ser muy eficaz en la etnografia descriptiva. Ha observado que el antillano de la
clase media no suele aceptar ficilmente la cultura popular tradicional como inherente al patri-
monio nacional, en gran parte, a su juicio, por su proximidad al pueblo, tanto por su origen
como por sus puntos de vista.

En algunos Ze sus comentarios, el Sr. Pearse afirma que una vez aceptada la cultura popu-
lar, desaparece el estigma que pesaba antes sobre todas sus manifestaciones. La educacién, dice, ha
sido considerada hasta ahora como un medio de evasién de la vida del pueblo, en modo alguno co-
mo una preparacidn para participar mis plena y eficazmente en ella. A su juicio, desde el punto
de vista de la educaci6n fundamental, ese trabajo tiene gran importancia y puede contribuir de
diversas maneras a la movilizacién de los recursos de la comunidad y a su integracién. EIl pro-
grama del Sr. Pearse y de sus "ayudantes'' se ha concebido como un medio de promover la inves-
tigaci6én directa y objetiva de la evolucién de la sociedad y de su cultura, El método que preco-
niza estriba en basar los trabajos de investigacién en estudios puramente descriptivos, pasando
en una etapa ulterior a deducciones y abstracciones que no impliquen ociosas interpretaciones
ideolégicas.

Sin que esto suponga la aprobacién de todos los puntos de vista del Sr. Pearse, puede afir-
marse que el Departamento de Extensién del Colegio Universitario de Trinidad es digno de enco-
mio por esas nuevas actividades. No obstante, mi experiencia en antropologia social y en peda-
gogia, me induce a pensar que los resultados de esos trabajos tienen que incorporarse en una
labor de conjunto y formar parte de un estudio antropoldgico y social de la regién del Caribe,
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que se haga en forma continua y sistematica con una direccién centralizada, Todos los elemen-
tos deben ser objeto de un estudio sistemético, pero los datos recogidos localmente requieren
una detenida evaluacién cientifica y una sintesis a un nivel regional o, tal vez, subregional.
Es indudable que si las personas que se han ocupado del vasto problema de mejorar las condi-
ciones de vida de las masas populares de la regi6én del Caribe hubieran tenido en cuenta la an-
tropologia social y hubieran sabido comprender las actitudes humanas, se hubieran evitado mu-
chos errores que han hecho mis lento el progreso hacia una vida més plena y feliz. Por ejem-
plo, he podido observar que las personas encargadas de los trabajos de extensidn no llegaban
muchas veces a organizar las comunidades de aldea porque no se habian hecho investigaciones
preliminares sobre los métodos locales de asistencia mutua y no se habian apreciado debida-
mente los festivales populares y religiosos de la localidad,

En su mayoria, las personas instruidas y conscientes de la regién desearfan que encon-
trara plena expresidn el sentimiento de ''pertenecer' a la comunidad. La antropologia social
puede ayudarles de diversas maneras, especialmente analizando las cultura y mostrando lo que
representan las costumbres, los mitos, la tradicidn, el folklore, las leyendas y su funcién en el
conjunto de una cultura. Una cuestién esencial seria la de saber si la estructura preferible es
la nacional - y hay que reconocer que constituye actualmente una aspiracién caracteristica de la
region del Caribe - concentrando los esfuerzos hacia una unidad cultural en sociedades de com-
posicién multiple, y presentdndola como la unica solucién adecuada. Por ejemplo, cabe pre-
guntarse si en territorios con tantos habitantes de origen africano y de origen asiético, no es
preferible que cada sector desarrolle los mejores elementos de su cultura propia, contribuyendo
asf a la integracién del conjunto. También cabe preguntarse si el dividir la poblacién, como se
hace ahora, clasificando a las personas segin su lugar de origen, no contribuye més bien a acen-
tuar las diferencias. Se habla de indostaneses, por ejemplo, y no puede por menos de pensarse
si no serfa mejor llamar antillanos a todos los habitantes de las Antillas que tienen en la region
su residencia permanente, Esas cuestiones son de fundamental importancia, y aunque algunos
de los factores que se han de tomar en cuenta no corresponden estrictamente a la antropologia
social, es innegable que esa ciencia puede ser muy Uutil a todos los que trabajan en la estructura-
cién nacional de la regién.

El presente estudio trata especialmente de los habitantes de las zonas rurales; quizd haya
quien se pregunte por qué, y por qué es tan necesario trabajar para el mejoramiento de las con-
diciones sociales, econdémicas y culturales del aldeano en relacién con sus situacién actual. Las
masas de campesinos que no han recibido instruccién ignoran, en gran medida, sus derechos y
obligaciones de ciudadanos, como desconocen sus capacidades y su fuerza. Algunos conservan
vestigios de una cultura anterior, otros escasas supervivencias, pero en su mayoria sufren in-
fluencias europeas y, en menor grado, norteamericanas, Para muchos de ellos, la vida es una
perpetua y mondtona lucha por ganarse el sustento, y sin embargo son ellos quienes hacen la
mayor parte del trabajo productivo en la regién del Caribe. No debe sorprendernos la tenden-
cia a abandonar el medio rural, aburrido y desalentador, por las zonas urbanas, y es muy de
lamentar, desde cierto punto de vista, que muchos de los que parten hacia las ciudades sean los
hombres méas joévenes y enérgicos de la aldea que, ademds de buscar la animacién y las diver-
siones propias de la ciudad, han comprendido las ventajas de la vida urbana en su aspecto cultu-
ral. Tanto desde el punto de vista de la antropologia como de la estructuracién nacional, con-
vendria restablecer lo antes posible el equilibrio, ofreciendo a los habitantes de las zonas rura-
les una verdadera vida de comunidad que dé un sentido y un objetivo a su existencia. Deben reci-
bir una educacidén en la que se tenga debidamente en cuenta todo lo que contribuye a independizar
al hombre y todo lo que se relaciona con las actividades rurales. Las actividades sociales deben
desarrollarse plenamente, como deben fomentarse las buenas lecturas y el aprovechamiento de
las horas libres, La alfabetizacidén, la higiene, la sanidad, el mejoramiento de los métodos agri-
colas son muy importantes, pero persiste el hecho fundamental de que la vida debe hacerse méis
atractiva. Esto no puede lograrse imponiendo normas de conducta de otros pueblos, ni hacién-
dolo todo por los interesados. Hay que ayudar a los aldeanos a que estudien ellos mismos los
problemas en una forma que conduzca a la accién en pro de la comunidad. Ellos mismos deben
desear y preparar una vida nueva, con ayuda del exterior, pero con la sensacién de que el cami-
no que emprenden es el que ellos mismos se han trazado. No debe olvidarse que en una regién
eminentemente agricola, la poblacién rural es la que mejor representa el espiritu nacional,
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Los métodos de desarrollo de la comunidad varian, como hemos visto, segiin los diversos
territorios de la regién. En algunos, apenas se ha intentado todavia dar una preparacién indivi-
dual para el trabajo colectivo, con o sin incentivos, mientras en otros se han erigido edificios
para la comunidad sin preparar antes a la poblacién para el cambio imprescindible de las actitu-
des personales que ha de llevar a la cooperacién. Esperara en vano quien crea que la construc-
cién de un edificio ha de dar de por si una conciencia colectiva y un auténtico sentimiento de uni-
dad. FEl especialista en antropologia social puede ayudar a evitar un criterio puramente "experi-
mental™, que muchas veces entraha demasiadas posibilidades de error. En la regidn del Caribe,
donde falta, frecuentemente por razones histéricas, el sentido de la comunidad, excepto tal vez
en casos especiales y con un fin inmediato, no basta dar una instruccién a la poblacién de una al-
dea para darle una unidad consciente, El profesor Linton, de la Universidad de Columbia, nos
dice que un grupo de reclutas puede transformarse en una unidad militar, perfectamente adiestra-
da y coordinada, mucho antes de haber participado en una batalla, Sin embargo, una vez efecti-
vamente en combate, no puede afirmarse que ese grupo entrenado se conducird como una unidad
mientras no se haya establecido entre las personas que lo componen una unidad psicolégica, una
comunidad de ideas, de valores y de habitos. Esa unidad psicolégica efectiva es "la que asegura
reacciones afectivas comunes, hace que el individuo esté dispuesto a sacrificar sus propios inte-
reses en aras de los del grupo y le impulse a hacer lo necesario aun cuando nadie le vigila. " 1)
Por consiguiente, los sacrificios personales y la cooperacién voluntaria son imprescindibles pa-
ra que una comunidad se desarrolle plena y eficazmente,

Cuando los miembros del grupo tienen las mismas ideas y las mismas reacciones afectivas,
el "espiritu de cuerpo'' dard lugar a la unidad de voluntad y a la aptitud necesaria para una accién
espontdnea y coordinada - se habri logrado una organizacién de personalidades mutuamente adap-
tadas. Sin embargo, suele transcurrir largo tiempo hasta que se alcanza esa etapa y no faltan
razones para ello. Las personas que forman un grupo conservan su individualidad fisica y psico-
légica, y aunque sufran una influencia determinante del medio ambiente, no perderén sus carac-
teristicas individuales. La comunidad no basta por si sola para hacer surgir ideas, aunque en al-
gunos casos un pequefio grupo puede aunar su experiencia préctica e intelectual y ofrecer la so-
lucién de un problema. S6lo una comunidad extraordinariamente democratica aceptari sin més
la solucidén propuesta por una de las personas que la forman, naturalmente a menos de que se
trate de una comunidad dispuesta a dejarlo todo en manos de un dirigente que se haya colocado a
la cabeza del grupo por su riqueza o porque detenta una posicién "clave'. También existe el
tipo de individuo que se opone sistemaéaticamente a cualquier propuesta que no sea suya, como el
que no puede discrepar sin ser desagradable.

Una leccién que la antropologia social puede dar a todos los que desean asistir al pleno
desarrollo de la comunidad en la regién del Caribe es que ninguna administracién podra obtener
una accién espontinea de la comunidad en beneficio del conjunto de la poblacién mientras no se
haya formado en sus componentes la conciencia de grupo. El proceso puede ser ripido en unos
sitios, lento en otros. Hombres y mujeres deben aprender a exponer sus problemas en el hogar
y en pablico, deben aprender a reunirse para discutir con toda la poblacidon. No se puede impo-
ner desde fuera ese sentido de unidad, especialmente cuando se ha perdido la tradicién social o
cuando es muy débil. Ese sentimiento de unidad dara lugar al "'espiritu de cuerpo' que la pobla-
cién deseara ver traducido en una cooperacién por el bien comin,

La antropologia social trata del hombre en cuanto ser social, y el antropdlogo se interesa
por las razas, las lenguas, las culturas, las religiones, los alimentos, la vivienda, el utillaje
y las agrupaciones, organizaciones y medios sociales en su relacidén con la cultura. Aunque la
lista no es completa, da ya una idea de la amplitud de la materia. Tal como se ha definido la
cultura, la tradicién social tiene gran importancia en la regién del Caribe. El profesor Franz
Boas lo subraya al decir que la cultura abarca todas las manifestaciones de los hibitos sociales
de una comunidad, las reacciones del individuo frente a los hdbitos del grupo en que vive y los
productos de las actividades humanas en la medida en que estan determinadas por esos hibitos.
Nunca se insistird bastaate en que, para obtener buenos resultados en nuestra obra de educacidn
y desarrollo de la comunidad, habremos de contar con la ayuda del antropélogo, especialmente en
lo que se refiere a la cultura tal como la ha definido el Profesor Boas. 2)

1) Ralph Linto, The Study of man. New York, Appleton Century, 1936, p. 93.
2) "Anthropology') Encyclopaedia of the Social Sciences, New York, Macmillan, 1949, vol. 1,
p. 8.
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2. Objetivos

De lo expuesto en la parte principal del presente estudio, se deduce claramente que, en la
regién del Caribe, los objetivos en materia de educacién son muy diversos, no siempre precisos
y, en algunos casos, limitados. Por otra parte, en varias pequehas islas puede decirse que se
realiza un esfuerzo en materia de bienestar social, de educacién de la comunidad o de educacién
de adultos y trabajos de extensién., En la mayor parte de esos casos, no parece haber una con-
cepcién clara de lo que se esti haciendo, sencillamente alguien ha pensado que ese trabajo era
necesario. No debe sorprender que en tales casos sean mis los fracasos que los éxitos. Lo
cual se debe muchas veces a que se trata de islas de productividad relativamente baja, mercados
inestables y escasos ingresos. Es innegable que todos esos factores impiden la inversién de
grandes sumas en actividades sociales y educativas. Personalmente estimo que con objetivos
claros, integracidén y nuevas perspectivas en materia de iniciativa personal, no hay razones de
peso para que no se logre un mejoramiento de las aptitudes bisicas, de la educacidén y del des-
arrollo de la comunidad y para que no sea un éxito una campaha bien preparada y realizada con-
tra la pobreza, la ignorancia y las enfermedades. Es mds, precisamente en esas regiones po-
bres es donde méas falta hacen esos planes, pero serian necesarios profundos cambios en la ma-
nera de proceder, tanto oficial como piiblica, y mas buena voluntad por parte de las personas
que han recibido instruccién y han tenido oportunidades negadas a otros, para relegar a segun-
do plano sus intereses personales y ofrecer ayuda a los menos afortunados, no sdlo dando desde
lejos consejos gratuitos o aun dinero, sino trabajando con la comunidad en la comunidad.

Cabe preguntarse si puede aplicarse a toda la region del Caribe un plan tinico para lograr
una vida mas plena y feliz. A primera vista, la respuesta parece ser negativa, dada la variedad
de factores politicos, humanos y econdémicos y las diferencias de ambiente en una regién tan ex-
tensa. No obstante, si se acepta de antemano la necesidad de una adaptacién a las diversas con-
diciones y fases de desarrollo, es posible encontrar objetivos de aplicacién general y un enfoque
fundamental para la solucién de numerosas cuestiones que ahora se tratan separadamente, pero
que en realidad son problemas conexos. Es evidente que el procedimiento seguido hasta ahora
de abordar por separado los diversos problemas de la regidn del Caribe no ha dado resultado,
por lo que personalmente estimo que, més que de alfabetizar, de dar una educacién bisica, de
adultos, profesional o de extensién, se trata de resolver el gran problema de mejorar en su con-
junto la vida en el campo y en las ciudades, es decir, la vida de toda la poblacién. Con ese en-
foque y con esos objetivos, hay que establecer un programa y, para llevarlo a cabo, utilizar las
mejores técnicas y un personal competente,

En algunos puntos de la regién del Caribe existen ya programas de desarrolllo, pero es
evidente que no siempre dan los resultados deseados. Los planes fracasan por una u otra razén,
y en general por varios motivos a la vez, Fracasan por no tener objetivos bastante amplios, o
por no tenerlos en realidad, por falta de coordinacidén, por la excesiva magnitud de lo que se
persigue en una economia pobre, por falta de adecuada preparacidén del personal, retribuido o
no retribuido, por negligencia en materia docente, por ignorancia de las actitudes de la pobla-
cién, por paternalismo o porque no se logra suscitar entre la poblacién la clara conciencia del
ejercicio inteligente de la ciudadania.

Hagamos frente a los hechos., Se trata de una guerra, y de una guerra sin cuartel. Du-
rante la segunda guerra mundial, por amarga experiencia, las democracias aprendieron muchas
cosas que merecen ser tomadas en cuenta en la guerra contra la pobreza, la ignorancia y las en-
fermedades. En tiempo de guerra debe haber un objetivo principal : la victoria, con un plan ge-
neral para lograrla, y mis que nunca, el gobierno debe suscitar un sentido de urgencia y un es-
piritu de cooperacién. Es imposible permitir que el ejército, la armada y las fuerzas aéreas
sean durante una guerra compartimentos estancos con jefes que sblo piensan en los intereses de
sus servicios. Lo Gnico eficaz son las operaciones combinadas, Nadie puede rehuir la respon-
sabilidad y tan importante es el particular como el soldado, el marino o el piloto. No hay quien
quede al margen de la defensa pasiva, de la actividad de proteccién antiaérea, del esfuerzo nece-
sario para abastecer de municiones a los que combaten y de alimentos y ropas toda la poblacidn,
Todo debe sacrificarse para el esfuerzo de guerra y el que se niega a cooperar es considerado
como un traidor. Por medio de una propaganda intensiva, se informa al pais sobre lo que debe
hacer y la manera de hacerlo y se ensefa pricticamente a la poblacién civil cémo deben aprove-
charse los recursos naturales y cémo se debe dirigir el hogar con més economia y eficiencia que
en épocas de paz. Ningln recurso, humano o material, puede malgastarse., Pero una
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caracteristica notable de la Gltima guerra, que pudo observarse en las grandes fuerzas comba-
tientes de las democracias, fué la formacién de verdaderos grupos de debates en que se exami-
naban los problemas planteados y los principios fundamentales de la democracia por los que se
combatia, Esa actitud se basaba en la conviccidén de que se combate con mayor eficacia cuando
se sabe cual es el fin que se persigue.

Hoy habria que declarar la guerra en toda la region del Caribe con el pacifico fin de crear
una vida mejor y mas feliz para sus habitantes, Las regiones rurales son las que méis lo necesi-
tan y las operaciones militares deberian concentrarse, por el momento, en ese frente, sin olvi-
dar que quedan muchos problemas por resolver en las ciudades y que el conjunto del pais tiene
méis importancia que las partes que lo componen, Un buen comandante en jefe comprende que,
en la estrategia del conjunto, sus generales deben adaptar sus técticas, no sélo a las fuerzas
y a las posibilidades del enemigo, sino también al terreno en que se llevan a cabo las operacio-
nes, Del mismo modo, en la regién del Caribe de hoy y de mahana, debemos reconocer que si
bien hay principios generales aplicables al desarrollo de la regidn, las tacticas empleadas en
cada una de las zonas no deben ni pueden ser las mismas. El objetivo es el mismo, pero habra
que llegar a él por el camino preferible en cada caso.

Hemos dicho que una nacién en guerra debe tener un objetivo principal, aunque haya tam-
bién objetivos secundarios. Asi, en nuestro ataque pacifico a los problemas del Caribe, ha de
haber un propésito general que nadie, en ningln nivel, deberé perder de vista, Cabe afirmar
que ese objetivo principal es la estructuracién de una nacién democrética en la que todos vivan
mejor y més plenamente. De ello se desprende que sblo se lograré el éxito con un plan de des-
arrollo integrado a un nivel nacional, y que el educador desempehara en ese plan una funcién vi-
tal, Esa accién deberd propugnar, como articulo de fe, la creacién de una sociedad de hombres
amantes del progreso que confien en sus propias fuerzas, vivan en paz consigo mismos y con
sus semejantes y sienten sélidas bases para la felicidad y el desarrollo de la comunidad, Las
personas encargadas de preparar los planes no dejaran de tener en cuenta los valores materia-
les que se persiguen, pero sin olvidar que, para desarrollar un pais, grande o pequeho, insu-
lar o continental, lo mas importante es desarrollar el caricter esencial de la poblacién, infun-
dirle un sentido del ejercicio inteligente de la ciudadania que se refleje en su cardcter, Los
programas deberén fijar los objetivos que la poblacién tratard de alcanzar para elevar su nivel
de vida., A la apatia de las masas debe suceder un deseo de vivir mejor, sin pobreza, temores,
ignorancia ni enfermedades, y la conviccién de que todos deben participar activamente en ese
proceso,

Porque no se triunfara si no se logra suscitar en la poblacidén un vivo anhelo, un profundo
deseo de aprender y de vivir de otra manera. Lo cual no significa en modo alguno que deben
abandonarse los valores espirituales; por el contrario, estimo que, en -ese nuevo enfoque, la
religidon es necesaria por numerosas razones, pues una concepcidén puramente materialista po-
dria ser, a mi juicio, catastrdfica para el individuo y para la vida social de la regién. Pero lo
esencial es que la poblacién debe estar convencida de que cuanto se hace en el progreso de es-
tructuracién de la nacién redunda en su beneficio y esa creencia debe ser tan firme que la im-
pulse a participar en la accién en vez de permanecer pasivamente a la expectativa,

El triunfo de la democracia depende en gran medida del desarrollo de un espiritu de co-
operacibén, de ciudadania disciplinada, y de la aptitud de todos, hombres y mujeres, para parti-
cipar inteligentemente en los asuntos piblicos. Por consiguiente, la educacién deberé formar
al individuo para que comprenda que en una democracia tiene tantos derechos como obligaciones,
para con sus vecinos y respecto a su pais y debera lograr el pleno desarrollo de la personalidad,
para que cada cual desee sinceramente ser un miembro activo de la comunidad.

Veamos lo que sucede fuera de la regién del Caribe. Tomemos el caso de la nueva India,
y veamos cudles son los objetivos que se persiguen en un pais con millones de habitantes, donde
la pobreza, la enfermedad y la ignorancia han sido y continian siendo graves problemas. Se ha
establecido un plan quinquenal, EIl objetivo fundamental del plan es elevar las condiciones de vi-
da de la poblacién y darle oportunidades para ampliar sus perspectivas y enriquecer su vida, Se
ha proclamado que se trata de utilizar de un modo més eficaz los recursos, humanos y materia-
les, de que dispone la comunidad, para obtener mas bienes y servicios, y al mismo tiempo de
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disminuir las desigualdades de ingresos, fortuna y oportunidades. El esfuerzo comin impone el
método y las normas de coordinacién; por medio del plan quinquenal se trata de iniciar un pro-
ceso de transformacién de la vida econdmica y social de los aldeanos. Se trata de suscitar en la
poblacién rural el deseo de un nivel de vida més alto, la voluntad de vivir mejor,

A ese respecto, es interesante ver cOdmo conciben la comunidad, en la India, las personas
encargadas de la ejecucién del plan. Un folleto oficial publicado por el Estado de Bombay en
1952, nos lo dice en forma tan interesante como original, refiriéndose, naturalmente, a la pla-
nificacién nacional. Nos dice el folleto que en la sociedad de nuestros dias, una comunidad se
distingue de una multitud por las mismas caracteristicas que distinguen un huerto de la selva.

La selva es un conglomerado de vegetacidén que vive con arreglo a una economia de laissez faire,
en la que sdlo se aplican las leyes primitivas de una naturaleza en que se impone el més fuerte,
Contiene la selva todas las variedades de vegetacién, desde hierbas venenosas hasta drboles fru-
tales que se abren paso como pueden en busca de espacio y llegan al fin a un equilibrio determi-
nado por las diferencias de suelo y de clima, Una huerta, en cambio, es un jardin cuidadosamen-
te ordenado, donde la mano de un artista sabe dar a cada planta lugar para crecer y florecer,
para que cada cual complemente a las otras en la sinfonia del conjunto, para 'vivir y dejar vivir".
Una comunidad debera gobernarse por los mismos principios basicos que rigen en una huerta, y
sus dirigentes tendrin que emplear de la misma manera los instrumentos de que dispongan, 1)

Sin embargo, en una comunidad no es suficiente el planeamiento ordenado de un artista, por-
que se trata de seres humanos, y si queremos obtener un huerto con todo lo que lo diferencia de la
selva, habrd que comenzar por las raices, es decir por los seres humanos que la forman, con
todas sus cualidades y defectos, su voluntad o su falta de voluntad de mejorar. EIl problema que
se plantea es el de inculcar en una comunidad, local, social o nacional, el deseo de ser civica-
mente eficiente, Esto significa que debe considerarse negativa la actitud tan extendida de dejar
"que lo arregle el gobierno', aunque siempre serd necesaria la ayuda financiera y el asesora-
miento de la administracidn oficial, Cualquiera que conozca realmente, tanto las poblaciones
rurales de otras partes del mundo como las del Caribe, sabra que donde reina el paternalismo,
hay poco o ningln incentivo para la iniciativa personal. Se desarrolla rdpidamente una incapaci-
dad personal y colectiva para resolver los problemas individuales y de la comunidad y el senti- -
miento de inferioridad que la acompaha induce a evitar la participacién en la vida piblica e impi-
de utilizar las aptitudes de la poblacidn.

Volvamos al objetivo principal de estructuracidén nacional con arreglo a los principios de-
mocraticos, no de arriba abajo, ni de abajo arriba, sino en forma que todos sientan que pueden
participar en la accién. Para lograr actitudes justas hacia la estructuracién nacional, deberia
haber hasta en las comunidades de proporciones mis reducidas debates que conduzcan a decisio-
nes, alentidndose a cada comunidad a que resuelva sus problemas por iniciativa propia. Toda
comunidad que as{ proceda, puede considerarse ganada para la nacién, y cuando todas las comu-
nidades hayan aprendido y practicado ese procedimiento, todo el pais sabrd lo que significa un
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

El concepto de desarrollo planificado implica por parte del Estado el derecho a intervenir
en el proceso encaminado a dar a toda la poblacién una conciencia de sus derechos y deberes ci-
vicos y nacionales, asi como las posibilidades necesarias para que su educacién y su preparaci6n
social, moral y fisica y la forma en que emplee su tiempo libre redunden en beneficio de toda la
comunidad. Por otra parte, el Estado debe estimular la participacién civica y dar una instruc-
cién civica que inculque a la poblacién la voluntad de llevar una vida plena y digna. Después de
sentar que el desarrollo planificado es conveniente en la esfera nacional, que en la esfera de la
comunidad el proceso debe realizarse espontdneamente, y que los hdbitos de trabajo,
cooperacién y vida mejor deben arraigarse en la comunidad para que ésta continuie su evolucidn,
cada vez con mayor amplitud y valiéndose de sus propios recursos, nos gueda por ver cudles son
los mejores medios de alcanzar esos fines.

3. La necesidad de una integracién

La idea de que debe haber un plan general de desarrollo en cada territorio o, tal vez, en
cada grupo de islas del Caribe no es nueva, porque existen ya varios planes de desarrollo en dis-
tintas fases de ejecucién, pero no presentan la homogeneidad necesaria para lograr un objetivo
comin. Los Sres. Hussein y Taylor dicen en su informe que 'los programas de desarrollo de la

1) Community projects in Bombay State. Bombay, 1952. p. 4,
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comunidad constituyen en Puerto Rico y México parte integrante de una politica nacional ya
arraigada y llevada a la praictica con bastante eficiencia. En Jamaica ha habido una evolucién
gradual hacia lo que podria llamarse una politica colonial e insular, En Trinidad, la adminis-
tracién metropolitana e insular ha creado multiples servicios técnicos especializados, pero
esos servicios no se han integrado en una politica oficial bien coordinada. En Haiti, la relativa
pobreza de la administracién nacional dificulta el establecimiento de una red completa de servi-
cios especializados. En ninguno de esos paises, es decir en Puerto Rico, México, Haiti, Tri-
nidad ni Jamaica, existen organismos técnicos especializados que se ocupen adecuadamente de
programas coordinados de desarrollo de la comunidad o aun de desarrollo nacional.' 1) Por
consiguiente, incluso cuando existe una politica de desarrollo nacional con objetivos claros, no
siempre va acompahada de la necesaria coordinacién de esfuerzos,

Se olvida muchas veces que los aspectos econdémicos de la vida rural no pueden separarse
de problemas sociales més amplios, y que todos los aspectos de la vida de las zonas rurales
guardan estrecha relacién entre si, por lo cual no pueden obtenerse resultados duraderos si se
tratan aisladamente los diversos aspectos de la cuestién, Es preciso comprender que no es po-
sible ni conveniente intentar resolver los problemas de una aldea enfocados separadamente y que,
en las condiciones actuales, ese método resulta no sélo ineficaz, sino que significa un despilfa-
rro de los escasos recursos del Estado. EIl problema rural debe plantearse en su conjunto, y de
un modo general puede afirmarse que muchos esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones
de vida en la regi6n del Caribe han resultado infructuosos principalmente debido a la anarquia
departamental, a la duplicacién de esfuerzos, a rivalidades personales y departamentales y a
falta de coordinacién, Mientras esas condiciones perduren, seri inftil hablar del desarrollo
del sentido de la comunidad, sentido que Gnicamente aparece cuando la poblacién piensa y tra-
baja colectivamente. Sélo cuando la coordinacidén existe al nivel departamental en la priactica,

y no sélo en teoria, se puede empezar a esperar que la poblacién actlle cooperativamente. EIl
ejemplo debe darse desde arriba; esa seri la mejor garantia de integracién en la esfera local.

Al preparar un plan a escala nacional, con la educacién y el desarrollo de la comunidad
como partes esenciales del mismo, el principio de integracidén debe aplicarse inmediatamente
después de haber fijado los objetivos, y antes de entrar en detalles sobre el programa y su eje-
cucién, porque si los objetivos se han formulado sobre una base nacional, las perspectivas de éxi-
to del programa dependeran en gran medida de que la integracién figure en primer término como
elemento esencial de la accién, y no sélo cuando se proyecta el programa sino en todas las fases
de su ejecucién. Los objetivos han de ser alcanzados con arreglo a los principios democraticos
y gobernar un pafs mediante un sistema que tenga plena o parcialmente las caracteristicas de la
democracia parlamentaria significa que los funcionarios administrativos no son los amos del
pueblo, sino que estdn a su servicio. Como han de comprender que el realizar paralelamente
la educacién y el desarrollo de la comunidad es uno de los mejores y més fructuosos ejemplos
de integracidn y de servicio a la poblacién,

4, La educacidén de la comunidad en relacién con un programa de desarrollo

Acabamos de hablar de educacién y desarrollo de la comunidad, porque se trata de lograr
la participacién de la comunidad local en el esfuerzo nacional. La educacién de la comunidad se
sitGa antes del desarrollo de la misma porque ése parece ser el orden légico. El programa para
las comunidades deberd ser amplio, abarcando todos los aspectos del desarrollo; en la vida de
la regi6én rural, tendra por objeto suscitar la actitud justa por parte de la comunidad, el espiritu
de iniciativa, con el debido apoyo ajeno, el aumento de la produccidn, la alfabetizacién, la expan-
si6n de la educacién cuando sea necesaria y favorecer todas las actividades que hagan més grata
la vida. Es decir, en forma mis concreta, que en las regiones rurales se procurara mejorar la
agricultura e industrias conexas, las pesquerias, la alimentacién, la vida familiar y de la aldea,
como se fomentara la expansién de las cooperativas y asociaciones de crédito, el desarrollo de

1) Naciones Unidas, Informe de la Misién Encargada de Estudiar la Organizacién y el Des-
arrollo de las Comunidades Rurales en México y la Regidn del Caribe,
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las pequenas industrias o industrias rurales, especialmente en las zonas donde las labores agri-
colas no ocupan todo el dia a los trabajadores durante ciertas épocas del aho, las obras de riego
en pequena escala cuando sean necesarias, las comunicaciones, la educacién en sus diversas
formas, incluyendo la alfabetizacién , la ensehanza bédsica, de la comunidad y de adultos, la
prestacién de servicios sanitarios adecuados, y otras medidas de proteccién de la salud plblica,
primeros auxilios, asistencia médica alos enfermos, servicios de obstetricia, servicios de des-
arrollo y mejoramiento de las aptitudes, proyectos para el mejoramiento individual de la vivien-
da, desarrollo de la democracia en la comunidad, esparcimiento y recreo de la comunidad y para
la comunidad y seleccién y formacidn de personal para la organizacién de la colectividad. Todo
ello implica que debe prepararse a la comunidad para la idea de desarrollo y darle conciencia de
que sus miembros desempefian una funcién importante en la aplicacién de esa idea. El medio
esencial para lograrlo es la educacién de la comunidad,

Por bien que se haya concebido, un programa de educacidén y desarrollo de la comunidad
estd condenado al fracaso si las personas que componen la comunidad no sienten que participan
activamente en él, En particular, habri que lograr que los adultos aporten sus consejos y su
cooperacién entusiasta, Hay una gran inteligencia natural en el aldeano, aunque no sepa leer
ni escribir, pero la educacidén de la comunidad le capacitara para intervenir en debates, para
adoptar decisiones, para prestar ayuda a los demds y tomar iniciativas, le capacitari para uti-
zar eficazmente el asesoramiento con que contard, Por desgracia, tendremos que luchar contra
la tradicional actitud de acercarse al aldeano con la idea de que el experto ha venido a ''ensehar-
le cémo se hacen las cosas'', cuando muchas veces es el aldeano quien puede dar lecciones al
recién llegado. Al inaugurar el primer centro de formacidén de funcionarios para un proyecto de
desarrollo de la comunidad en la India, el Primer Ministro se refirié acertadamente a esa cues-
tién en los términos siguientes:

""No olvidéis que se puede aprender mucho de los aldeanos. Muchos trabajadores sociales
van al campo, dan conferencias y vuelven a sus casas, Se imaginan haber realizado un buentra-
bajo, cuando en realidad lo que han hecho no sirve para nada. Dondequiera que vayais algo ten-
dréis que aprender de la gente que encontréis, Sin duda vuestra funcidn serd la de servirles de
guias, pero habéis de aprender tanto de ellos como ellos de vosotros. "

El apoyo de la poblacién es condicién esencial para el éxito de cualquier programa de des-
arrollo. Supongamos, por ejemplo, que las personas encargadas de preparar los planes consi-
deran urgente una reforma determinada, Pueden aplicarse métodos totalitarios y rapidos consi-
derando que, si la administracién estd de acuerdo en que la reforma debe llevarse a cabo, no
tiene importancia lo que pueda pensar la poblacién. Toda resistencia, demora o negativa a la
cooperacién serd légicamente castigada, Ese método es sencillo, pero no es democritico,
Nuestro objetivo como demécratas deberd consistir en lograr la adopcién permanente de una
reforma convenciendo a la poblacién de que le es provechosa, e inculcando esa idea tan honda-
mente que la gente sienta verdadera satisfaccion a ponerla en prictica. Alguien ha dicho que
""Se trata de cavar hondo, hasta llegar a los mismos manantiales de la vida, para que de esa
fuente inagotable que es la vida rural brote sin cesar agua fresca y pura', Empleando una ex-
presién menos poética podriamos decir que todos deberfamos estar de acuerdo en que el deseo
de mejoras ha de surgir de la misma poblacidn, pero esto significard, en la mayoria de los ca-
so0s, que es preciso dar una educacidn a la comunidad. Hay que llevar a la poblacién a descu-
brir sus posibilidades latentes antes de poner en ejecucidénlos proyectosincluidos enlos progra-
mas.

No faltard quien afirme que un plan general de desarrollo a base de un objetivo principal
es tan idealista como impracticable en las condiciones actuales de la regién del Caribe. Sin ne-
gar que la tarea es ardua, estimo que no sdlo es posible, sino que es la Gnica manera de abor-
dar el problema en su conjunto. Reconozco, sin embargo, que si no se tiene suficiente fe en el
pueblo y no se sabe adénde va ni por qué, todos los esfuerzos serdn vanos. No tendra éxito nin-
glin plan que no sea la expresién de la unidad bisica de propé6sitos de la comunidad. Esa unidad
le dara una justificacién, un impulso y ayudara materialmente a los miembros de la comunidad a
hacer los esfuerzos y sacrificios necesarios.

En el transcurso de la Gltima década, se ha hecho més rapido en la region del Caribe el
ritmo del progreso politico y se ha manifestado, en forma cada vez méis intensa, la iniciativa
politica, aunque, salvo notables excepciones, no pueda decirse otro tanto en la esfera econdmica
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y social. Ha habido varios planes para desarrollar tal o cual actividad, pero persiste el hecho
de que, también con ciertas excepciones, el impulso ha procedido siempre Gnicamente del go-
bierno y no de la poblacién. Se ha dicho acertadamente que "es indispensable un vigoroso im-
pulso - procedente del exterior - para aumentar la produccién y mejorar las condiciones de
vida, si el logro de la autonomia ha de conducir a realizaciones y no al caos., Debemos alentar
el espiritu de iniciativa para que preceda al gobierno auténomo. .. 1) :

Se habré observado que no hemos examinado aqui los detalles concretos de ningin progra-
ma general de desarrollo nacional, pues no es ése el propdsito de nuestro estudio. Los funcio-
narios técnicos sabrin lo que han de hacer por las personas encargadas de los planes de des-
arrollo, pero no deberin olvidar nunca que el conocimiento de la poblacidén es tan importante
como la preparacién de planes, la prestacién de asistencia técnica en la ejecucién de un progra-
ma o la recopilacién de cuadros estadisticos. Mucho me ha impresionado y complacido la repe-
ticién casi excesiva, con ligeras variantes, de la frase ''Sobre todo, no debe olvidarse que en
cuestiones de educacidén, sanidad y bienestar social, los seres humanos son mas importantes
que las cifras’, actitud que es, hoy tal vez uno de los signos méas alentadores en la regién del
Caribe.

Por tanto, en cualquier proyecto de desarrollo planificado en la regién del Caribe debere-
mos partir de la comunidad, Primero habri que estimular a la comunidad local y ayudarle a
discutir sus problemas y necesidades maés urgentes, Ningin incentivo artificial servird de esti-
mulo porque s6lo cuando los miembros de una comunidad comprendan que la satisfacci6n de ne-
cesidades comunes requiere una accién conjunta, se iniciard el proceso dindmico. No debe olvi-
darse que la accidn colectiva es la basa de la integracién de la comunidad, Después de haberle
imprimido un estimulo auténtico que le haga comprender la existencia de problemas, habra que
movilizar los esfuerzos de la comunidad y emplearlos como instrumento para lograr el mejora-
miento econdmico y social. Sera necesario precaverse contra dos peligros. Por una parte, el
de la comunidad local que no comprenda que no es la Gnica comunidad del pais y que, al atender
a sus necesidades, debe contribuir también al desarrollo nacional. EIl desarrollo de la comuni-
dad, aunque iniciado por la base, debe concebirse como una de las fases de la estructuracién de
todo el pais, proceso en el cual todos, hombres y mujeres, contribuyen al bienestar general., El
otro peligro que habra de evitarse es el de establecer un programa de desarrollo basado en la
iniciativa personal en tal forma que la poblacion llegue a creer que puede elevar su nivel de vida
Unicamente por su esfuerzo. Conviene conocer tanto nuestras fuerzas como nuestras limitacio-
nes y, por ello, hay que ayudar a la comunidad a comprender que una asistencia técnica competen-
te y un apoyo material son necesarios y no deben menospreciarse.

5. Educacion de la comunidad y educacidén de adultos

Con més de un argumento se ha demostrado ya que la educacién de la comunidad, patroci-
nada por un gobierno, puede ser muy valiosa, y en varios pasajes se ha sehalado que es necesaria
para el éxito de un plan democrético de desarrollo nacional en la regién del Caribe. No obstante,
habri que insistir algo més sobre ese punto, sobre todo porque no falta quien siga atin pensando
que basta con establecer centros de la comunidad en las zonas rurales para que automAticamente
la poblacién reciba una educacién de la comunidad. Tal como la concibo personalmente, en rela-
cién con el objetivo de lograr una vida plena y digna para la poblacién del Caribe, la educacién de
la comunidad es més bdsica que la educacién fundamental, méis general que la alfabetizacién y
més completa que la educacién de adultos en su concepcién corriente. Tiene la amplitud necesa-
ria para poder contribuir al éxito de un proyecto de educacién fundamental donde un proyecto de
esa indole constituya la mejor manera de abordar problemas basicos y para dar los incentivos
necesarios a la alfabetizacién y al desarrollo individual, La educacién de la comunidad tiene
decisiva importancia para la vida local y nacional, como niicleo esencial de la educacién de adul-
tos en una comunidad, con el concepto de educacién de adultos de la Unesco, como educacién no
profesional de adultos que saben leer y comprender textos sobre asuntos generales.

Esa educacién de adultos consagrada a contribuir de diversas maneras a mejorar la vida de
la comunidad y del individuo puede incluirse en la educacién de la comunidad. En efecto, es in-
negable que nada serd més rico como material de experiencia educativa que el conjunto de una
comunidad o una comunidad como parte funcional de un todo, discutiendo problemas comunes,

1) N. Bonner Gash, "Community Development', Oversea Education, vol. XXII, n® 2, pag. 60,
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buscando su solucién, compartiendo experiencias, ofreciendo los conocimientos derivados de la
practica de una profesién, de un oficio o aun de un trabajo no calificado, aprendiendo todos unos
de otros y de los funcionarios técnicos y participando todos, cada cual a su manera, en la vida
de la comunidad. En el siguiente fragmento de una publicacién de la Unesco se ve claramente
qué admirable "escuela' es la comunidad. '

"Normalmente, las personas que viven en la misma localidad tienen miiltiples caracteris-
ticas comunes: condicién social, situacién econémica, mentalidad social y nacional, educacidn,
Lo cual quiere decir que también sus problemas serén similares: vivienda y cuidado de la mis-
ma, costo de la vida, educacién de los hijos, problemas del hogar y de la vida de familia, Siem-
pre existe alguno de esos problemas con carécter de actualidad: servicios de transporte, reco-
gida de basuras, asistencia social, etc., buen funcionamiento de las instituciones locales, tipo
de educacién que se da a los nifios, a los jévenes y a los adultos, organizacidn de las actividades
recreativas, etc. Todos esos problemas pueden servir de base para una cooperacidn orientada
hacia la adquisicién de conocimientos y hacia la accién. Pero para una verdadera educacién de
adultos, ha de reservarse un lugar de primer plano en la organizacidn de la comunidad a una la-
bor de estudio sistemdticamente encaminada a la consecucion de determinados fines, labor que
se considere valiosa y til en el esfuerzo colectivo de la poblacién para resolver los problemas
comunes.'' 1)

Puede decirse que la educacién es un proceso que continda durante toda la vida y que la
educacién del adulto no puede considerarse como una fase aislada., Al comienzo, el programa
puede tener un caricter elemental, pero después podrd comprender estudios mis avanzados.

En unos casos podra tener por objeto sentar las bases de un aprendizaje y de una accién en co-
operacidn, en otros el pleno desarrollo cultural y profesional del individuo. Por otra parte,
para el gobierno que se encuentre ante ese problema, el criterio sugerido no implica el empleo
de un personal miltiple y oneroso cuando ya es muy dificil obtener fondos para los servicios
existentes. En efecto, en algunas zonas seria posible, fundiendo los esfuerzos, obtener resul-
tados més efectivos con un costo total més bajo en lo que se refiere al personal, y destinar par-
te de los ahorros a la formacion adecuada de personal local.

Los debates y los estudios realizados en comin, la centralizacién de conocimiento y expe-
riencias, el trabajo efectuado entre todos por el bienestar general de la comunidad tienen reper-
cursiones sociales precisas y evidentes, Las gentes comienzan a conocerse como nunca se hubie-
ran conocido antes, desaparecen las barreras artificiales y el bienestar social de la comunidad se
convierte en una preocupacién general., Tomemos como ejemplo las repercusiones sociales, en el
nivel familiar, de la ayuda a la iniciativa personal para la construccién de viviendas. La cons-
truccién de la casa interesa al conjunto de la familia, da al grupo familiar un sentido de finalidad
y realizacién., La experiencia préictica hard surgir la idea de la divisién del trabajo, al plantearse
a la familia problemas como las instalaciones sanitarias, la recogida de basuras, el alumbrado,
la ventilacién, por no mencionar sino unos pocos. Sobre todo, se desarrollard la personalidad y
el espiritu de cooperacién de cuantos participen en el trabajo. Se trata de una educacidn social
del tipo més duradero, y no deja de tener importancia el hecho de que la familia aporte a la rzali-
zacién del plan sus ideas y su trabajo y sienta al fin que esti auténticamente arraigada en la tie-
rra en que vive. Sus miembros se sentirdn mds orgullosos de ser los ciudadanos de una demo-
cracia, y no didndose por satisfechos con lo conseguido, desearédn participar en la vida y en el
progreso de toda la comunidad.

A mi juicio, la Divisién de Educacién de la Comunidad de Puerto Rico tiene, bdsicamente,
el enfoque apropiado para la Educaci6n de la Comunidad y, en esa educacidén, para sentar sélidas
bases de desarrollo de la comunidad, Pero también hay aspectos muy positivos en la orientacién
de la Social Welfare Commissionde Jamaica y delos organismos que lo han precedido, La Divisién
de Educaciénde la Comunidad de Puerto Rico plantea muybien el problema, pero amiparecer, endi-
versos puntos de la regién del Caribe habré que intensificar el ritmo de las actividades, pues
muchos de sus habitantes desean resultados rapidos, sobre todo en lo que concierne a la vivienda
y la situacién econémica, Una vez convencidos de que por medio de la discusidén, las decisiones

1) Unesco. L'éducation des adultes: tendances et réalisations actuelles. Op. cit., pag. 82,
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tomadas en comin y las actividades colectivas pueden alcanzar objetivos sencillos e inmediatos ,
es mis probable que se encuentren dispuestos a estudiar planes a largo plazo y finalmente a co-
operar en ellos,

Como un aspecto positivo debe recordarse que aunque en las Antillas no suelen ser muy
s6lidos los vinculos familiares en las familias poco acomodadas, hay una tradicién, en la mayor
parte de la regién, de ayuda mutua cuando se trata del cultivo del suelo, de mudanzas y de cons-
truccidén de casas. En Puerto Rico se comprendié probablemente que la influencia espafola pre-
dominante entre la poblacién podia, en cierto sentido, frenar el esfuerzo general de estructura-
cién del pais. Normalmente, el espahol es individualista por temperamento, excepto en materia
de ritos religiosos y de tradiciones, o cuando se persigue un noble fin que suscite hondas emo-
ciones. Por ello, parece 16gico que la modificacién de esa actitud forme parte del proceso de
educacién de la comunidad y que, por tanto, el proceso de creacidén de nuevas actitudes no pueda
apresurarse exageradamente en Puerto Rico.

Jamaica parece haber respondido rdpidamente a la idea del servicio a la comunidad. Du-
rante varios ahos se llevaron a cabo con éxito diversas campahas y los aldeanos exponen con or-
gullo los resultados enlas fiestas locales o en los ""Dias de culminacién de las labores' en cada
distrito, En una palabra, los habitantes de la isla parecen apreciar los primeros resultados con-
cretos, Sin embargo, cabe preguntarse si los resultados serin tan duraderos en la vida de la
comunidad como los que se alcancen por el método més largo y paciente empleado en Puerto Rico.,
Es interesante sehalar aqui las opiniones de dos expertos, el Sr, D, Hanson y el Sr. Hector
Garcia, designados para trabajar para la Comision del Caribe en el programa de la U, S, Foreign
Operations Technical Assistance. En su informe, fechado el 30 de septiembre de 1953, dan algu-
nas indicaciones sobre el grado de receptividad de la poblacién en lo que se refiere a las ideas de
estimulo de la iniciativa personal en las regiones que les fueron asignadas. De un modo general
observaron que la idea de la iniciativa personal estaba muy extendida entre los sectores mas po-
bres de la poblacién y habia ejemplos de una actitud pricticamente tradicional en esa cuestidén que
daba resultados satisfactorios. En otros casos, los resultados eran efimeros pero ''la tradicién
de la iniciativa personal podria renacer si se crearan las condiciones adecuadas para ello'. Pa-
labras que indican que la idea de comunidad estéd latente y sblo es preciso infundirle nueva vida,
En la pagina 16 dicen los mismos expertos: 'Debe persuadirse en primer término a las agrupa-
ciones locales y personalidades representativas de la poblacidn para que acepten el principio.de
la iniciativa personal y para que cooperen, convenciendo a la comunidad de las ventajas de esa
actitud. Habri que movilizar las tradiciones existentes de estimulo a la iniciativa personal,.."
De todo lo cual se deduce una conclusién importante : el estimulo a la iniciativa personal es ge-
neralmente aceptado en la regién del Caribe, y puede servir a las comunidades, a las familias
y a los técnicos para aunar y coordinar sus conocimientos en la solucién de los problemas basi-
cos. Esto es un aspecto muy positivo, pero el experimento se basa, principalmente, en proyec-
tos de construccién de viviendas, y seri necesario desarrollar mucho més la educacién de la co-
munidad para lograr que se generalicen las actitudes adecuadas. Es evidente que la idea de co-
munidad no tiene la misma fuerza en todas las regiones, y éste es un punto que no se ha de olvi-
dar. Aun en la construccién de viviendas se observan casos de franca oposicién al empleo del
hormigdn, sobre todo para suelos y techos, porque la gente cree que esas casas son forzosa-
mente himedas e insalubres.

De la seccién del Informe que trata del desarrollo de la comunidad, se deduce claramente
que, si bien los principios y los métodos de organizacidén de la comunidad en lo que se refiere al
fomento de la iniciativa personal son aplicables en la regién del Caribe, habri que tener en cuen-
ta las actitudes y las ideas locales. En materia de construccidén de viviendas, se observd en
Surinam que la poblacién adoptaba ficilmente ese espiritu y no necesitaba que se le convenciera
de su eficacia. No obstante, no se trataba de los sectores méis pobres de la poblacién rural,
Mucho mas trabajo basico fué necesario en Trinidad, donde se vidé que la poblacidn buscaba para
el problema de la vivienda soluciones que no se basaran en el estimulo de la iniciativa personal,
En Barbada, muchos de los habitantes mostraban una tendencia al individualismo, y era preciso
converncerles de la necesidad de cada paso que habia que dar, actitud que no deja de ser com-
prensible. Quizé hubiera debido dedicarse méas tiempo a los debates preliminares y al trabajo
basico. En un territorio visitado por el asesor de la Unesco, la construccion de viviendas habia
llegado a ser en muchos casos un esfuerzo cooperativo de toda la comunidad, mientras que en
otro, no muy distante, esa idea no habia encontrado eco entre la poblacién, que preferia cons-
truir Gnicamente para la familia, con la familia y los parientes. El informe dedica palabras de
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encomio el espiritu de cooperacidén mostrado por una comunidad en un proyecto de esa indole
para la construccién de viviendas en Jamaica, donde existia clara conciencia de la idea de co-
munidad. Segin puede verse en el Informe, el experimento de Puerto Rico es similar al de
Jamaica, por cuanto en ambos casos la ayuda a la iniciativa personal es uno de los elementos
de un programa general de desarrollo de la comunidad. En una concepcién justa, la construc-
cién de viviendas en esa forma es un proceso en el que se trata, mds que de construir casas o
centros de la comunidad, de estimular las posibilidades humanas para una vida feliz, plena,
sana y firmemente democratica.

Se vuelve siempre a la educacién de la comunidad como base para el desarrollo de la co-
munidad local y de la comunidad de comunidades que es la nacion, y as{ hemos de hablar una vez
més de la educacién de la comunidad en Puerto Rico, donde es parte integrante un plan oficial
de desarrollo general, Los Sres, C. Cannell y S. Withey, inteligentes y experimentados obser-
vadores de los Estados Unidos, dicen que todo esfuerzo de la comunidad local en Puerto Rico, al
ser unfactor integrante de un amplio' programa oficial de desarrollo social y econémico, deja
de ser factor aislado y ''forma parte de un plan general de adaptacién, mejoramiento y reajuste
desde el punto de vista politico, tecnologico, educativo, comercial y social. La Divisién de
Educacion de la Comunidad fué establecida por una ley y sus amplios objetivos se fijaron en un
texto que tiene también cardcter de ley. Lo cual implica que el trabajo de la Divisidén en las
comunidades no surge de la iniciativa de las propias comunidades, sino de la administracion,
Sin embargo, puede decirse que casi nunca se pone localmente en préctica ese programa hasta
que las comunidades no han aceptado espontineamente sus objetivos.' 1)

Un estudio efectuado en toda la isla mostrd que la participacién de la comunidad era infima
en todo lo que no fueran actividades recreativas, Por consiguiente, habia que pensar ante todo
en una accién encaminada a lograr que la comunidad comenzara a funcionar como tal, momento
en el que tiene particular importancia el organizador colectivo, que "ha de interesarse por todo
proceso, reaccidn y relacidén que constituyan elementos positivos y generales a toda la comuni-
dad, como medios para alcanzar los fines perseguidos. Su objetivo deberd ser el desarrollo de
esas actitudes. Pero raras veces ve la poblacidon en esas actitudes el camino que conduzca a la
consecucién de sus fines'., Por lo cual, sugieren los expertos, el organizador deberd apoyarse
en los incentivos que puedan mover a la poblacién, pero en forma que en el proceso que les lleve
a la consecucidn de los fines perseguidos aprendan a trabajar juntos para resolver el problema . 2)
Las medidas que vayan tomando les permitirdn pasar a ideas generales sobre lo que significa la
comunidad y su accién,

En Puerto Rico, donde existe un sistema de organismos destinados a atender a las necesi-
dades y problemas bésicos de las zonas rurales, hace falta todavia, segilin se ha podido observar,
una accidén educativa que lleve a una comunidad, cuyos miembros no tienen gran experiencia y se
muestiran reacios a exteriorizar sus ideas y conocimientos pricticos, a precisar y resolver sus
problemas con un minimo de ayuda del exterior. Se trata, en términos generales, de hacer lo
necesario para que aparezcan las bases de la democracia, Como hemos visto, el estimulo a la
iniciativa personal con ayuda ajena en lo que se refiere a la construccién de viviendas, es una
accién positiva, pero no garantiza, de por si, la consecucidn de ese objetivo general. En efec-
to, no basta que un organismo técnico haya declarado que existe la imperiosa necesidad de cons-
truir mejores viviendas. La idea es excelente, desde luego, pero la educacién de la comunidad
debe ir méas lejos y ayudar a la poblacién a descubrir e identificar sus propias necesidades. El
estimulo a la iniciativa personal tiene fundamental importancia, pero no basta por si solo. El
Sr. Hellery Foster, hablando de la educacién de la comunidad tal como se la concibe en Puerto
Rico, ha podido decir:

"En vez de una asistencia especializada, planificada por los expertos para la poblacién, se
trata de desarrollar un proceso de planificacién constructiva realizada por la poblacién en sus
propias aldeas y comunidades, en funcién de sus aptitudes, de sus recursos y de sus ideas. No

1) Charles Cannel y Stephen Withey, Op. cit. , p. 53.
2)  Ibid, p. 55.
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se trata tan sélo de que la poblacién se dé cuenta de sus necesidades, sino de que perciba tam-
bién sus posibilidades, muchas veces ignoradas... Al proceder asi no se prescinde de la asis-
tencia especializada en materia técnica y econdmica, pero se hace hincapié en que sea la pobla-
cién quien inicie los planes, en funcién de sus conocimientos y recursos., Se ayuda asi a la co-
munidad local a determinar el minimo de ayuda exterior requerida para ciertas empresas y a
precisar sus relaciones con los organismos que prestan esa ayuda,' 1)

Muchos de los gobiernos de la regién del Caribe no disponen de fondos suficientes para
ofrecer a la poblacién todos los servicios especializados que desearian prestarle, Muchos de
ellos s6lo pueden pensar, en el mejor de los casos, en organizar servicios adecuados para una
parte de la poblacién, con la remota esperanza de que, con ayuda exterior o por un aumento im-
previsible de los ingresos, puedan extender esos servicios a todo el pais. Por eso, la educa-
cién de la comunidad abre un camino, al ayudar no sdlo a unos pocos, sino al conjunto de la po-
blacién, a resolver en la medida de lo posible sus problemas discutiendo sobre ellos y cooperan-
do en su solucién. Es precisotener presente que la Divisién de Educacién de la Comunidad de Puerto
Rico no tiene por cometido crear centros de la comunidad en todo el territorio, ni alfabetizar,
ni organizar campahnas de economia doméstica, de educacién de adultos en sus distintos niveles,
o de educacién fundamental propiamente dicha en el sentido en que lo hace la Unesco, como sus
cuarenta organizadores colectivos no son personal de extension que dé una instruccién técnica a
la poblacién., Sélo asi se evitardn falsas interpretaciones del fin que de un modo global persigue
la Divisidén y sdlo asi podrd verse en qué medida y cémo es posible aplicar los principios que
propugna en otros puntos de la regién del Caribe.

VIiI. PROYECTO DE PLAN
DE EDUCACION DE LA COMUNIDAD EN LA REGION DEL CARIBE
(INCLUYENDO LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA ALFABETIZACION)

1. Esbozo general

El plan que se expone a continuacién se basa en el supuesto de que, para ser eficaz, la edu-
cacidén de la comunidad debe formar parte integrante de un plan general de desarrollo social y
econdmico. El autor de estas lineas estima que los procedimientos sugeridos pueden aplicarse,
con modificaciones locales, en cualquier lugar donde algiin aspecto de la educacién de la comuni-
dad haya alcanzado cierto desarrollo, donde exista en pequeha escala o donde no exista en absolu-
to. El plan presupone la existencia de un programa de desarrollo planificado para la estructura-
cién nacional, o para el ejercicio del gobierno auténomo en un territorio dependiente, con la fina-
lidad de dar a la poblacidén una vida mejor, més plena y maés feliz,

a) El programa de educacién de la comunidad deber4 ir estrechamente ligado a un progra-
ma de desarrollo, y es preferible que ambos constituyan parte integrante de un plan de
desarrollo nacional, La integracién es indispensable en todos los niveles. No obstan-
te, debe tenerse en cuenta que, aun cuando no exista plan general, persistird la nece-
sidad de organizar la educacién de la comunidad. El desarrollo de la comunidad ha
sido definido por el Sr. Theo L. Vaughan, especialista en materia de desarrollo de la
comunidad, en la Foreign Operation Administration (Estados Unidos de América), de
la manera siguiente:

'""Se llama desarrollo de la comunidad el proceso por el que se estimulan, promue-
ven y movilizan la energia humana, la espontaneidad y el entusiasmo de grupos lo-
cales (generalmente aldeas y otras colectividades) para el mejoramiento social y
econémico de la poblacién interesada y del pais'.

Por otra parte

"El desarrollo de la comunidad no consiste en llevar a cabo un proyecto concreto en
una esfera determinada, como la agricultura, la educacién o la higiene, Es el pro-
ceso en virtud del cual se concibe, se prepara y se lleva a cabo cualquier proyecto o
conjunto de proyectos. "

1) Human Organization, op. cit,
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Empezando por dar el mayor desarrollo posible a la vida familiar, el programa
deberd utilizar después la educacién de la comunidad para lograr en la poblacién
las actitudes adecuadas, Esas actitudes deberin incluir el deseo de mantener
relaciones amistosas dentro de la comunidad, la comprensién de las posibilidades y
recursos de sus miembros, la desaparicién de la indiferencia,y el deseo por parte de
la comunidad, de resolver el mayor nimero posible de sus problemas. Debe lograrse
que cada uno de los miembros de la comunidad se sienta obligado a participar en el
desarrollo, contribuyendo a él con lo que le permitan aportar sus intereses, sus ap-
titudes y sus conocimientos generales y profesionales. ’

Cuando la poblacién esté preparada, deberan someterse a debate colectivo auténticos
proyectos de la comunidad. No se demorara el comienzo de las actividades, porque
la ejecucidén de un proyecto crea un sentimiento de orgullo y de satisfaccién, infunde
confianza y estimula en la poblacién el deseo de tomar cada vez mis iniciativas, En
una palabra, una vez terminada una tarea, la poblacidn sentird que puede hacer mucho
més.

Debera alentarse a las comunidades a que recurran a los organismos competentes
cuando necesiten asesoramiento, La asistencia material tendré el caracter de esti-
mulo de la iniciativa personal, y estard condicionada por la voluntad de la poblacién
a contribuir, no sélo con su experiencia y sus sugestiones, sino también con su tra-
bajo. Cuando se solicite ayuda para la formacidén de especialistas en alfabetizacion,
habré que ensehar las técnicas méis adecuadas para los adultos. Debera tenerse en
cuenta que el éxito de uua campaha de alfabetizacién depende de que se empleen los
servicios de profesionales en la direccidn, y personal competente para la ensehanza
propiamente dicha, Después de la alfabetizacién se puede pasar a una educacidn de
adultos dada a un nivel superior al desarrollo de aptitudes béasicas.

Aunque puede haber necesidad de proyectos de educaciéon fundamental para las comuni-
dades menos evolucionadas y desarrolladas de la regién del Caribe, lo esencial es la
educacion de la comunidad, porque en la mayor parte de las comunidades hace falta
desarrollar otras actividades, dar aptitudes bAsicas, y conocimientos y una preparacién
para el trabajo cooperativo,

Para llevar a cabo un plan de educacién de la comunidad que incluya una educacidn de
adultos que no sea una educacién postprimaria, y para abordar con un criterio realis-
ta los problemas de alfabetizacién, es necesario contar con un organizador de grupo
competente que se encargue de prestar asistencia a varias comunidades. Algunos
paises tienen ya organizadores de la comunidad o funcionarios de servicios sociales
en sus distritos, pero, para el plan propuesto, seri necesaria una reorientacién y un
aumento del personal, dindole una formacién especial que se detallarid mis adelante.
También hay diversos servicios de extensién, pero si los organizadores de educacién
de la comunidad reciben una formacién adecuada, es posible que algunos de esos ser-
vicios de extensién resulten innecesarios., Los fondos ahorrados de esa manera podrén
emplearse para pagar a los organizadores de educacién de la comunidad. Estos debe-
rén tener siempre presente que trabajan con el fin democratico de ayudar a las comu-
nidades en su desarrollo y de colaborar en la estructuracién nacional. No deberén es-
catimar esfuerzos para ayudar a los miembros de las comunidades que deseen parti-
cipar en los programas de desarrollo.

En las aldeas, los consejos comunales son necesarios para asegurar la continuidad
de la accién, pero los organizadores de grupos deberdn encargarse de preparar a las
personas elegidas para formar parte de esos consejos, los cuales no quedarén englo-
bados en la administracién local y trabajardn en contacto con las personas encargadas
de la administracién de la educacién de la comunidad, que por su parte deberdn cono-
cer a fondo los diversos aspectos de la organizacién social,

Para establecer un centro comunal deberan celebrarse precisamente entrevistas con
las familias y con los vecinos, o para ir suscitando gradualmente un espiritu de comu-
nidad. El centro no deberi considerarse Gnicamente como un lugar de recreo, sino
como un lugar en que los miembros de la comunidad pueden hacer un provechoso
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intercambio de opiniones y trazar planes para resolver problemas pricticos con arre--
glo a las posibilidades de cada cual., En el centro podran organizarse diversas activi-
dades educativas, de caricter individual o colectivo, y se ofrecerdn los medios nece-
sarios de sano esparcimiento y trato social.

En cuanto sea posible, el consejo comunal de la aldea deberi hacerse cargo de la ad-
ministracién del centro. Si retne las condiciones necesarias, conviene utilizar la
escuela plblica de la aldea como un centro comunal, No obstante, en muchas partes

de la regidn del Caribe hay escuelas de distintas confesiones religiosas en una misma
localidad. Cuando la mayor parte de los habitantes profesan la misma religién, no
suelen surgir dificultades, Pero sucede con bastante frecuencia que en una misma lo-
calidad hay varias escuelas de confesiones religiosas y ninguna escuela plhlica oficial.
En esos casos, habrd que establecer el centro aparte, para que toda la comunidad pueda
reunirse sin roces en un sitio neutral. El centro es imprescindible cuando se trata de
una sociedad heterogénea, pues aunque cada sector de esa sociedad desarrolle su cultu-
ra propia a su manera, serd necesario lograr que todos se sientan ligados al conjunto
de la comunidad. R .

Una parte del proceso de desarrollo de la comunidad deberd ser el fomento de las acti-
vidades recreativas locales, no sélo destinadas a los miembros de la comunidad, sino
preparadas y llevadas a cabo por ellos. S5i bien el desempefio de las funciones civicas
es muy importante, no habrd que olvidar que el arte, el canto y !a danza tienen profundo
arraigo en la mayoria de las islas del Caribe. En todas las manifestaciones del arte
popular tradicional, hay una gran fuerza que debe conservarse, La danza es importan-
te, mas aun por lo que significa como medio de expresién que por su co_n_teni&o artisti-
co. Las canciones populares sirven para unir agradablemente a las gentes en una acti--
vidad y estimular a aquienes se consagran al mejoramiento de la vida de la comunidad,
Ademais, revelan los sentimientos més auténticos de la poblacién. Prescindiendo de
esos elementos, no se logrard plenamente el objetivo principal de dar una vida mejor,
més plena y més feliz a la comunidad, EIl progreso material que se logre mejorando
la vivienda, la vida familiar, el hogar, la alimentacién y la produccién debe comple-
mentarse con la felicidad que supone la libre expresién de los sentimientos populares.

En ese plan de educacién de la comunidad tendran su lugar la religién y los organismos
privados. La destruccién de factores de cohesién que han sido muy fGtiles en el pasado
y lo son atn hoy, no facilitaria en modo alguno la educacién ni el desarrollo de la co-
munidad, La accidn civica no implica un vacio espiritual y la religién puede desem-
penar una funcién importante, si sus ministros lo desean, en el desarrolle de la vida
de la comunidad, Por ejemplo, desde el pulpito, los sacerdotes y ministros de la re-
ligién pueden fomentar el esfuerzo encaminado a lograr un espiritu de buena vecindad
entre los fieles y de cooperacién por el bien comin y contribuir a suscitar las actitu-
des que los educadores de la comunidad procuran crear en la poblacién, En el ejer-
cicio de su ministerio participarin activamentie en la vida de la comunidad, sin nece-
sidad de dirigir sus asuntos; bastard con que insistan en valores propios de la comu-
nidad, como vida familiar mejor, mas estable y bien organizada, con un jefe de fami-
lia que asuma las responsabilidades que entrafa el bienestiar de los suyos, la obliga-
cién que tienen los padres de velar por el respeto al niho y su educacién y todos los
principios de honestidad, veracidad y demdas virtudes. En la medida en que un hombre
siente y practica su religién, dando un ejemplo de vida honesta y de actitudes justas
hacia el préjimo, su ayuda serd valiosa en el proceso de organizacién de la comunidad.

Deberin crearse sobre una base regional o subregional, servicios de produccién de
material de ensehianza. Esos servicios podrian iniciar modestamente su labor produ-
ciendo buenos carteles, material de alfabetizacion, textos elementales de lectura para
adultos y peliculas fijas. Deberd procurarse que intervengan en el examen de las ho-
jas sueltas y folletos destinados a las poblaciones rurales y propuestos por los servi-
cios de extensién de los departamentos oficiales. El departamento de que se trate
indicard cudl es la informacién que desea proporcionar a la poblacién y el servicio
colaborari dindole una forma atrayente que pueda interesar al aldeano. Esos servi-
cios podrian establecerse al principio en los centros de formacidn para los organiza-
dores de la comunidad, centros que se distribuirian en funcién de las zonas lingiiisticas
mas importantes,
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Deberdn estrecharse las relaciones entre la escuela y la comunidad. La educacién de
la comunidad tiene, como punto de partida, la idea de estimular en un grupo de perso-
nas ciertas actitudes conducentes a la accién. No puede procederse sucesivamente,
generacién tras generacidén, para inculcar las ideas elementales de comunidad e inicia-
tiva personal. En cuanto el nifio abandona el ambiente familiar y comienza sus estu-
dios, la escuela forma parte de su mundo cotidiano, como después adquiere conciencia
de ese mundo més amplio de la comunidad a que pertenece. La escuela puede ser una
preparacién para la vida en la comunidad y se enriquecerd ella misma en la medida en
que constituya una comunidad en pequeha escala.

El primer paso en la transicién de la familia a la comunidad es la cooperacién entre el
hogar y la escuela, que suele lograrse por conducto de las asociaciones de padres y
maestros. Algunas de esas asociaciones han sido poco eficaces debido a que los pa-
dres no han participado en la vida de la escuela,

La instruccién civica puede iniciarse en la escuela, pero con un caricter mas practico
del que suele tener actualmente en muchas escuelas de la regidén del Caribe, La ense-
hanza a ese respecto tiende a ser demasiado tedérica. El Sr. Rodriguez Robles, del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, ha dicho en su tesis doctoral que, para
que la escuela desempefie eficazmente su funcién de institucidén social, deberé dar
conocimientos pricticos sobre proteccidén y conservacién de la salud, alimentacién,
vestido y vivienda, actividades recreativas, actividades artisticas y maneras de ga-
narse la vida, Para que la ensefhanza sobre los problemas de la comunidad sea fruc-
tuosa, estima que debe darse a los nifios en su vida escolar una idea clara de las re-
laciones sociales, econémicas y politicas, y de los métodos empleados por la socie-
dad para desarrollar esas relaciones.

No sblo deben estudiarse en la escuela, a su juicio, los distintos aspectos de la admi-
nistracién, la constitucién y el gobierno de cada pafs, sino que la escuela debe ser un
lugar donde se practique la iniciativa personal y la ayuda mutua, un lugar donde el ni-
no aprenda realmente a vivir y a participar activamente en la vida de la comunidad.

En todas las escuelas normales se deberd ensehar tedrica y pricticamente a los futu-
ros maestros, educacién de la comunidad, prepariandoles para la labor de organiza-
cién y desarrollo y para su participacién en ella, y la instruccién civica que ya se da
en las escuelas deberd adaptarse esa nueva orientacién. Lo cual no quiere decir que
todos los maestros hayan de intervenir activamente en los asuntos de la aldea, pero si
deberdn conocer la vida de la comunidad y si se sienten inclinados a participar en ella
y la poblacién también lo desea, su formacién profesional debe ayudarles a hacerlo
eficazmente. Ademaés, esa formacién les permitird apoyar decididamente la labor del
personal que se ocupe de la educacién de la comunidad,

Como todo el proceso expuesto tiene un caracter educativo, es légico que la educacién
de la comunidad esté a cargo de un Departamento de Educacion,

Es indudable que existen en la regidn del Caribe miles de personas cuya energia intac-
ta puede estimularse y aprovecharse para que trabajen por su propia iniciativa para
mejorar sus vidas y desarrollar sus respectivas comunidades y paises. En ese pro-
ceso, se creard un espiritu de cooperacién y de fraternidad que puede allanar el ca-
mino que lleva a la buena voluntad entre los hombres y a la comprensién y a la paz
entre los pueblos. Aunque pueden establecerse otros planes de desarrollo para la
nacién y para la comunidad, el plan propuesto tiene mas probabilidades de éxito por-
que empieza por la base, por la familia y pasando por la comunidad llega a la nacidn.
Puede que el proceso no sea rapido, pero no se trata de imponer ideas desde arriba,
sino de que la poblacién adquiera conciencia del sistema democréatico y aplique planes
de mejoras, contando con el asesoramiento necesario y participando en ellos por su
propia iniciativa.
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2. Formacién de organizadores de grupo para el plan propuesto

Nadie pone en duda que es indispensable dar una formacidn a las personas que han de co-
operar en actividades de educacién fundamental, de adultos y de la comunidad, o en campahas de
alfabetizacion. Sin embargo, a juicio del autor de este trabajo, no es recomendable que esa for-
macioén, para la regién del Caribe, se dé en una institucién que forme personal de educacidn fun-
damental, como el CREFAL de Patzcuaro (México). Por varias razones. En primer lugar, ya
hemos indicado que el problema mds urgente en materia de educacién que tienen planteado los
pueblos del Caribe, no es el de formar grupos especializados en educacién fundamental, tarea
ésta que tan acertadamente realiza Patzcuaro, sino el de atender a una educacién de la comuni-
dad que incluya la educacién de adultos, Pueden darse casos aislados en que convenga contar con
personas que hayan recibido una formacién especial y sirvan para trabajar en equipo, a pesar de
que, como principio general, se acepte que la educacidon de la comunidad es el mejor método pa-
ra la mayor parte de las islas del Caribe. En el CREFAL es preciso poseer un buen conocimien-
to de la lengua espahola, mientras que las predominantes en la regién que venimos estudiando son
el francés, el neerlandés y el inglés, excepto en Puerto Rico que ha encontrado solucidén propia a
sus problemas. A primera vista, podria decirse que el ambiente general de la mayoria de las
islas del Caribe es homogéneo, pero en realidad no lo es, En todas ellas existen escuelas de
primera ensehanza, aunque muchas veces en nimero insuficiente y en la mayoria de las islas
existen también escuelas de ensehanza secundaria, Hay zonas donde no se han desarrollado co-
mo era debido algunos oficios y este fendmeno no se puede atribuir siempre a que la poblacién
sea "atrasada' o esté "insuficientemente desarrollada’; la razén habri que buscarla en la in-
fluencia que ejercid en determinadas actitudes la época de la esclavitud propiamente dicha, o de
la esclavitud econémica que siguié a la primera y en la poca atencién que se prestd en esas es-
cuelas al aprendizaje de oficios manuales. El hecho es que cuentan con bastante prestigio losem-
pleos de ''oficina' y si bien es verdad que no se nota un afidn especial por los trabajos manuales,
tampoco es esto una peculiaridad de los pueblos del Caribe. En muchas regiones dél mundo se
puede observar el fenémeno del éxodo del campo en busca de las atracciones de la gran ciudad;
con gran frecuencia, el campesino arrastra una vida de aislamiento o, por lo menos, de insufi-
ciente interés por la vida comunal; asf sucede lo mismo en Oriente que en Occidente,

Si aceptamos la idea de que la necesidad mayor y mis urgente de las islas del Caribe es la
de la educacién de la comunidad, incluyendo la educac:ion de adultos y la alfabetizacién, tendre-
mos que admitir que es indispensable poder contar ccn personal debidamente formado, tanto retri-
buido como voluntario. Esta (ltima categoria habri que seleccionarla localmente, y debera cons-
tar de personas elegidas como jefes locales de los consejos de comunidad de cada aldea, y de
aquellos que la comunidad misma haya seleccionado, en ciertos casos con ayuda de consejos y
asesoramientos, para recibir una formacidon especializada en beneficio de la comunidad entera.
Personalmente estimo, compartiendo a ese respecto la opinién de la Division de Educacién de la
Comunidad de Puerto Rico, que es menester tomar touas las precauciones al seleccionar las per-
sonas que habran de formarse para ser los organizadores de grupo retribuidos y con horario
completo, que tengan a su cargo varias aldeas de una zona. Es preferible encontrar personas
que tengan ya ciertas cualidades y aptitudes para saber c6mo hay que enfocar los problemas en
las zonas rurales, en lugar de pensar que cualquiera puede adquirirlas en el periodo de aprendi-
zaje. Por otra parte, admitiendo como punto de partida que la educacién de la comunidad es
parte integrante y decisiva del proceso de estructuracion nacional, seria dificil pecar por exceso
de precaucidn en esta materia de seleccién del personal, También es importante que las perso-
nas seleccionadas asuman, después de su formacion, la responsabilidad de realizar aquellas ac-
tividades para las que recibieron el oportuno entrenamiento, pues se ha podido comprobar que,
por diversos motivos, no siempre sucede asi, Sila seleccidn se ha llevado a cabo con acierto,
las personas elegidas tendrédn el debido espiritu de abnegacién, pero de todos modos es preciso
recompensar su trabajo con un sueldo digno, teniendo en cuenta que una labor de este género
exige que se le dediquen todas las horas que sean necesarias y que la persona encargada de ta-
les tareas sacrifique muchas cosas que otros estiman esenciales para un vivir confortable.

Puede afirmarse que el organizador de grupo, al menos fuera de Puerto Rico, que consti-
tfuye un caso aparte, debe recibir una formacién mis amplia y mis variada que la que se da en la
Divisién de Educacién de la Comunidad en dicho pais. Pueden sugerirse dos ahos de preparacién
con horario completo; los tres primeros meses se seguiria un programa idéntico al de Puerto
Rico, ensehando al alumno la técnica de tratar con la comunidad, las maneras de suscitar actitu-
des correctas en la poblacién y los métodos més eficaces y practicos para lograr que todos
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trabajen con un fin civico una vez que se hayan estudiado y seleccionado los proyectos. Se estu-
diardn también los objetivos que persiguen y los recursos con que cuentan los diferentes organis-
mos oficiales y las formas en que tales instituciones pueden prestar una ayuda eficaz a las comu-
nidades locales que aportan su cooperacién a la empresa. Después de emplear tres meses en esa
labor, convendria dar nociones de agricultura, zootecnia, ‘alimentacién del ganado, sanidad piblica,
vivienda y mejoramiento del hogar, artesania y oficios locales, educacidén, empleo del tiempo li-
bre, incluyendo los deportes y artes populares, misica y danzas folkléricas. La instruccién debe-
rd ser superior a la elemental, por lo menos en uno de esos aspectos. El autor de estas piginas
ha tenido la oportunidad de ver fuera de la regién del Caribe las posibilidades que ofrece ese
meétodo de ensefianza, y ha llegado a dos conclusiones. La primera es que, si no se consagra un
periodo de tiempo a dar una formacién aniloga a la que reciben los organizadores de grupo en la
Divisién de Educacién de la Comunidad de Puerto Rico, los éxitos seran forzosamente muy limi-
tados, y segunda, que un organizador puede llegar a ganarse plenamente la confianza de una aldea
si conoce, al menos en forma rudimentaria, los elementos que informan la vida de las zonas rura-
les, y la labor que realizan los organismos que prestan ayuda a tales actividades. Por otra parte,
si ha adquirido cierta pericia por lo menos en uno de los oficios que interesen a la localidad, los
campesinos responderédn mejor a su llamamiento y estimulo. También es importante que el orga-
nizador de grupo conozca las técnicas de alfabetizacién y sepa enseharlas a otras personas al re-
gresar a su pafs.

En general, los aldeanos tienen que tratar con representantes de los diversos departamen-
tos oficiales, lo cual crea muchas veces cierta confusién, porque la vida del campesino no esta
organizada en compartimentos como lo estdn las actividades oficiales. Cuando un organizador
conoce los secretos de un oficio, demuestra con su conducta que no sdlo es capaz de hablar sino
también de hacer las cosas, Las nociones que posea de las diferentes actividades le ayudaran
mucho en sus conversaciones con los aldeanos, en las discusiones con las familias y con toda la
comunidad, y le permitirdn lograr méis rdpidamente resultados tangibles, Con ese bagaje de
conocimientos estard mejor capacitado para asesorar acerca dela ayudatécnica que serequierade
tiempo en tiempo, y para informar a los organismos competentes sobre la medida en que una
comunidad local podrd resolver sus propios problemas. No se trata de dar a los organizadores
de grupo una formacién que haga de ellos expertos en cada especialidad, pero si es preciso que
salgan de los cursos con conocimientos bidsicos suficientes de los aspectos sehalados mds arriba,
y de todos los organismos a que puede recurrirse para solicitar el envio de un experto cuando
fuere necesario., La formacidén comprenderi cursos sistematicos de conferencias tedricas, pero
deberd ser mayor la proporcidén de ensehanzas précticas, Por ejemplo, una cosa es explicar en
teoria cémo se prepara un terreno para el cultivo de las hortalizas, y otra cultivarlas de hecho;
el organizador de grupo tiene que conocer los aspectos tedricos, pero también las formas prac-
ticas de demostracidén sencilla.

Entre otras cosas, deberi aprender a producir material elemental de ensehanza y a facili-
tar la creacién de consejos comunales y asociaciones cooperativas en los pueblos,

Otro problema es el de saber dénde convendria situar los proyectados centros de formacién
para el personal que vaya a dedicarse, cobrando un sueldo, a organizar grupos de educacién de
la comunidad, Se propone el siguiente plan para su estudio y consideracién:

a) Se solicitara de la Unesco que designe un Director de Formacién para la zona del Cari-
be., Deberi tratarse de una persona que tenga fe profunda en el pueblo y en sus posibi-
lidades de llegar a la accidén colectiva por un proceso de libre discusién, Debera estar
especializado en educacién de la comunidad y en educacién de adultos, pero ademds de-
beri estar capacitado para dirigir una campaha de alfabetizacién con arreglo a las
orientaciones mas modernas. Tendré a su cargo la direccidn de todos los centros.

b) Centro N° 1. (Territorios de habla inglesa) La preparacién comprenderia un primer
periodo pasado en Puerto Rico, previa autorizacién y conformidad de cooperacién del
Gobierno de dicho pais. Los alumnos emplearain alli una buena parte de su tiempo en
estudiar los principios que inspiran la Divisién de la Educacién de la Comunidad y la
labor que viene realizando, asi como los principios y métodos de la administracién de
Programas Sociales del Departamento de Agriculturay Comercio. También es nece-
sario aprovechar alli plenamente los resultados del trabajo de investigacién que se ha
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llevado a cabo sistemdticamente en materia de alfabetizacién. A juicio del autor, hay
mucho que estudiar sobre ese punto en Puerto Rico, Puede alegarse que Puerto Rico
es un pais predominantemente de lengua espahola, pero conviene advertir que todas
las personas que participarian en el plan conocerian suficientemente el inglés para dar
las explicaciones en este idioma.

Seguidamente, los participantes en el curso se trasladarian a Jamaica, donde se ins-
talard el centro, y alli harian trabajos practicos colaborando con la Social Welfare
Commission y otros organismos, En Jamaica no faltan conferenciantes competentes,
jefes de grupos de debates y personas con experiencia de la organizacién de la comu-
nidad. Convendria solicitar la cooperacién del Departamento de Extensién y del De-
partamento de Educacién del Colegio Universitario de las Antillas, La existencia de
ese Colegio Universitario en Jamaica es una buena razdén para que se organicen los
cursos en dicha isla.

Centro N° 2, (Departamentos de Francia en la regi6én del Caribe) El centro deberia
establecerse en Martinica o en Guadalupe. Debido al problema de la lengua, a las
tradiciones y a las especiales relaciones de estos territorios con Francia, es absolu-
tamente necesario que ese centro esté separado del N° 1, aunque la formacién que se
dé en ambos esté bajo la alta vigilancia de un Director designado para toda la zona del
Caribe. Para este centro, se nombraria un subdirector,

Centro N° 3, (Territorios del Caribe donde la lengua oficial es el neerlandés) Por
las mismas razones de lengua y tradiciones, también conviene crear este tercer cen-
tro, pero el lugar de su emplzazamiento requiere un examen mas detenido porque,
como en todos los centros, conviene disponer de un "laboratorio', como el-que tiene
el CREFAL, es decir, cierto nimero de aldeas donde se ejercitan y adquieren expe-
riencia los-alumnos del centro, Cabria estudiar la posibilidad de situarlo en Surinam,
También aqui habria que designar un subdirector.

El principio general que debe regir la seleccién del personal directivo es el de la com-
petencia en materia de ensehanza y de la conviccién que tengan los candidatos de que
su labor producira un dia beneficios al pueblo. EIl Director bien puede ser algiin ex-
trahio a la zona del Caribe, y quizad un representante de organizaciones internacionales
como la OMS y la FAO, pero el resto del personal debe ser de la regién, personas que
conozcan las condiciones naturales y el modo de ser de los diferentes sectores socia-
les de los pueblos de la regidén del Caribe. Esto no impide que de vez en cuando se uti-
licen los servicios de conferenciantes especializados que no sean originarios de la re-
gién, Al término de los cursos, los alumnos deberédn estar capacitados no sélo para
ser organizadores de grupo sino también para formar a otros en los mismos conoci-
mientos y précticas y, de un modo especial, a jefeslocales. También se sugiere que el
Director de Formacién cuente con un grupo de personas que le ayuden enla seleccién,

y que los gobiernos que presenten candidatos para el centro, sometan varios nombres
para su seleccién., En cada unodelos centros se tendrdbuen cuidado de realizar una
investigacién previa acerca delas aptitudes y antecedentes de los candidatosy, como
altimo paso, se lesinvitari a presentarse personalmente para celebrar con ellosuna
entrevista, Los candidatos podrin ser indistintamente hombres o mujeres.

Cuando, una vez terminada suformacion, regresen los organizadores de grupo a sus
respectivas localidades, donde habrin de emplear sus conocimientos en la formacién
del personal que allf haya de trabajar con ellos, deberéin evitar el considerarse como
"jefes", y pensar que sélo cooperan con las comunidades. Si llegan a ganarse la con-
fianza y la amistad del pueblo, éste se mostrara dispuesto a seguir sus indicaciones
y asi de hecho actuardn como jefes, pero lo importante y esencial es que el pueblo
los acepte como cooperadores para un trabajo com@n. Quizi nadie ha expresado este
pensamiento mejor que Lao Tse, cuando escribié:
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Gobernantes

"Del gobernante perfecto
el pueblo conoce sdlo su existencia.
Al que es bueno - no méis - reverencia y ensalza.
Al regular, le teme.
E injuria y recrimina al que lo oprime.
Si en quien manda pierde su confianza,
el pueblo, ya sin fe, gime y maldice.
Mas cuando, muerto el perfecto gobernante,
su obra contempla el pueblo, todos dicen:

"Nosotros fuimos, no él, quien eso hizo". "
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APENDICE

Consideraciones que deben tenerse en cuenta al organizar los cursos de formacién,

especialmente en los que se refiere a la educacidn de adultos y a la alfabetizacién

a)

b)

c)

a)

e)

f)

g)

h)

iD)

Deben considerarse enprimer término los factores relativos ala edad, al nivel generalde
inteligencia y ala educacionrecibidapreviamente, Ademds, debe observarse si existe la
posibilidad de suscitar interés por nuevos conocimientos y modificar los ya existentes,

Deben estudiarse las diferencias individuales y no olvidar nunca que toda comunidad es-
t4 constituida por hombres y por mujeres, y que en la regién del Caribe la funci6én so-
cial de la mujer es muy importante, Debe considerarse que todos y cada uno de los
hombres, mujeres y nifos, son miembros de la comunidad.

Muchos de los analfabetos de la regién del Caribe desean aprender a leer y escribir,
pero con frecuencia les avergiienza confesar que no saben, y no acuden a recibir la
ensefianza necesaria, La experiencia con que a ese respecto cuentan los participantes
en los respectivos paises serd de gran valor para la discusién del problema,

El adulto tiene la conciencia de que es una persona responsable y del lugar que ocupa
en la sociedad, Mediante un material de lectura preparado cuidadosamente, puede lo-
grarse que los analfabetos comprendan que se les estid ayudando a conseguir mejores
condiciones de vida, El mantenimiento de su interés en el aprendizaje de la lectura

y de la escritura supondra haber recorrido ya la mitad del camino., Por consiguiente,
el educador debe tener presente que pueden no alcanzarse los objetivos propuestos si
no se aprecian debidamente esos extremos.

El temor al fracaso, como también el miedo al ridiculo intervienen con mucha frecuen-
cia, Los educadores deben saber que puede hacerse un uso discreto del sentido del hu-
mor, pero que nunca deben descender a decir una palabra de mal gusto, ni a formular
una observacidn sarcistica.

No es necesario esperar a que se hayan adquirido otros conocimientos antes de proceder
a la ensehanza de la escritura y de la lectura., Por otra parte, no es recomendable ini-
ciar la ensehanza de la lectura y de la escritura mientras no exista un programa bien
graduado, y no se disponga del material que se considere adecuado para utilizarlo a
medida que se progrese en la ensehanza de la lectura y de la escritura,

La educacién de adultos aplicables a las necesidades de la educacidén de la comunidad no
debe tener cardcter escolar, Si no recuerdo mal, fué el Sr. Lyman Bryson quien dijo
atinadamente, que ''todas las formas de la educacién de adultos deben ser en cierto mo-
do recreativas. Han de restablecer la confianza, iluminar la mente y contribuir a la
salud, tanto fisica como mental, "

En las clases se debe ayudar a los adultos a que se sientan ''como en su casa', y el
educador indicard el aprecio en que tiene el que ellos, por su propia y libre voluntad,
hayan decidido aprender. Su trato debe ser sincero, amistoso y personal, pues a falta
de las normas de disciplina que se aplican en las escuelas ordinarias, todo depende de
la actitud personal del educador.

El1 educador debe evitar las explicaciones orales demasiado extensas. Constituyen un
error, Los alumnos han de hacer cuanto les sea posible por si mismos. EIl hecho de
hallarse satisfechos los alumnos con el educador estrecha los lazos de la ensehanza,
y lo contrario los debilita.

El futuro personal de educacioénde adultos y de alfabetizaciéndebe tener presente que es
esencial para su tarea elfomento de las discusiones animadas ybien orientadas, asi co-
mo la clara exposicién, por suparte, de las materias debatidas. Los adultos, sea cual
fuere elnivel de su educacidn, sedan cuentade si elinstructor estidrealmente capacita-
do. Si éste nohace sus exposiciones con claridad, creauna malaimpresién queird en su
propio detrimento y enelde su trabajo. Si persiste esaimpresidon, puede casi afirmarse
con certeza que los alumnos irdn disminuyendo gradualmente hasta su desaparicién.
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En la ensehanza debe haber receptividad, intensidad, novedad, y una prictica continua,
En las cuestiones relacionadas con la memoria, el instructor de adultos debe ser un
observador atento de cada uno de los componentes del grupo, y proceder a una evalua-
cibén constante no sblo de los alumnos sino de s{ mismo. Con observacién paciente,
variando las formas de enfocar los problemas y utilizando al médximo las asociaciones
de ideas (no las suyas, sino las de sus alumnos) puede ayudar a los alumnos cuya me-
moria parezca ser deficiente. Una vez que éstos sientan que empiezan a recordar con
més facilidad, irdn adquiriendo méis confianza en sf mismos y progresarin con mayor
rapidez.

Los encargados de la organizacion de los cursos de formacién deben procurar enviar

a las comunidades un personal que sea capaz de adaptarse en materia de técnicas, No
hay técnica que pueda utilizarse ni siempre ni en todas partes, ya sea en la adquisicién
de conociemientos o en el aprendizaje de un oficio. Por consiguiente, el instructor de-
be dominar cierto niimero de técnicas y métodos de ensehanza a fin de que pueda utili-
zarlos seglin su voluntad, y con arreglo a las condiciones del grupo o alumno que estén
a su cargo. Esas consideraciones nos conducen al problema de la produccion de mate-
rial.

El curso debe proporcionar, como se hace en el CREFAL, amplias oportunidades para
aprender a producir materiales de ensehanza, Debe ponerse gran interés en la utillza-
cién de las cosas més sencillas, hechas preferentemente con materiales que de otro
modo hubieran sido considerados como desperdicios, y de facil obtencién en el lugar
en que se trabaje. Es esencial la existencia de un ''servicio de produccién”, que ade-
mas pueda ayudar a los organizadores de grupo cuando hayan llegado a su destino.

Si bien se han de aprender técnicas y métodos especiales para la ensehanza de la lec-
tura y de la escritura a los adultos analfabetos, de un modo general, desde el punto de
vista de la teoria, de la psicologia y de la técnica, todo lo dicho en materia de educa-
cidén de adultos es igualmente aplicable en las campahas de alfabetizacidén de los adul-
tos. Debe hacerse ver a los futuros organizadores de grupo que, puestio que la alfabe-
tizacidén constituye un medio para el logro de un fin, un instrumento para el mejora-
miento de las condiciones de vida, deben también promoverse cuantas oportunidades
contribuyan a la realizacién de ese objetivo. EI fin principal que se persigue es el de
vivir mejor y con mayor plenitud, y el de cultivar cuantos medios puedan traducirse
en una exaltacién del amor a la nacién dedicada a procurar el bienestar de su pueblo,
Sin embargo, los organizadores de grupo deben tener presente que habri quien desee
aprender tanto que no se conforme con lecturas sobre el modo de mejorar la salud,

la escuela, o las labores agricolas més sencillas, o incluso sobre los derechos y de-
beres de los ciudadanos en las democracias. Para esos casos debe disponerse de li-
bros de entretenimienio que se proporcionaran en orden de dificultad gradualmente
creciente, pero esos libros no deben versar sobre materias abstractas, sino sobre
temas amenos y estar redactados en un estilo claro y sencillo. Al llegar a esta eta-
pa, debe recomendarse a los organizadores de grupo que recurran a las bhibliotecas
ambulantes, a los servicios de extensidén organizados por alguna dependencia del Mi-
nistro de Educacidn, o donde sea posible, a las clases dadas por los servicios de ex-
tensién de las universidades, Tiene gran importancia que ya durante el periodo de
formacion comprendan que la fase decisiva del conjunto no la constituye el proceso

de alfabetizacién en si, sino el momento en que termina, Se han estimulado senti-
mientos a los que se debe dar satisfaccidén, pues nada puede ser tan doloroso como el
que esos estimulos se encuentren ante un vacio cuando se ha aprendido a leer y a es-
cribir.

Los servicios de extensién de las universidades se hallan principalmente destinados a
poner en contacto a profesores y especialistas bien preparados con personas que de-
sean estudiar y ampliar su cultura, pero en las Antillas se han hecho en servicios de
esa Tndole experimentos de organizar en una comunidad la educacién de adultos, Sin
embargo, el autor estima que esa actividad debe ser realizada por personas que hayan
recibido la formaciénadecuada en los centros destinados al efecto. No debe olvidarse
que esos experimentos de estimulo a la comunidad y de organizacién de la educaci6n de
adultos a un nivel més elemental que el que usualmente corresponde a los servicios de
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extensién de las universidades, se han realizado en regiones en donde no parecia haber
nadie més con deseos de hacerlo, o capacitado para realizarlo. Cabe preguntarse si
conviene que los profesores de los servicios de extensién de las universidades se ocu-
pen de una educacién basica destinada a elevar el nivel de los conocimientos y la capa~
cidad de comprensién de la comunidad., A mi modo de ver, la mejor contribucién que
un departamento de extensién, u otra dependencia semejante, pueden aportar en mate-
ria de educacion de la comunidad, incluyendo en ella las campahas contra el analfabe-
tismo y las formas mis sencilla de la educacién de adultos, no es la participacion di-
recta, sino el empleo de medios indirectos, como el establecimiento de cursos suple-
mentarios, y en los centros proyectados, la organizacién de estudios relativos a esa
materia y quizd, sobre todo, de la investigacidén basada en la experimentacion.

p) Antes de iniciar su labor, el organizador de grupo debe comprender que el dirigente
o instructor local, que no recibe ninguna retribucidn, y a quien habra de ayudar en su
formacidn, constituye un elemento de importancia capital para el éxito de cuantas acti-
vidades se emprendan en una comunidad. Cuando ese dirigente sea una persona que
posea conocimientos especiales - puede muy bien no tratarse del dirigente de la comu-~
nidad, sino de otra persona escogida por la poblacion para ocuparse de un proyecto -
se le proporcionara la ayuda de un auxiliar ajeno a la comunidad que pueda dar mds
eficacia a su trabajo. Los organizadores de grupo deberdn insistir en que esa persona
no es en forma alguna el "agente' o "'representante' de un determinado organismo de
extensién, sino que se debe a la comunidad a cuyo servicio se pondrd, haciéndola par-
ticipar de los nuevos conocimientos que adquiera.

d) Debe indicarse a los futuros organizadores de grupo, que, como ya sehalaban los
Sres. Hussein y Taylor, en la zona del Caribe, objeto de un informe de ambos, des-
pués de sus estudios sobre la misma, se corre grave peligro de no llegar a comprender
el caracter especial de los dirigentes o de las comunidades locales. Los organizadores
de grupo que no sepan evitar ese escollo pueden ver reducidos a la nada sus mejores
esfuerzos, Citaremos del informe de los referidos Sres. Hussein y Taylor los parrafos
dedicados al dirigente de grupo o de comunidad local que no recibe ninguna retribucién:
""No se trata de una persona ajena a sus vecinos, sino que es uno de ellos. Por ser
idéntico a los otros miembros de su grupo, lo aceptan éstos y puede ser aceptado por
otros como representante de su grupo. Por poseer mayor inteligencia, energia, al-
truismo, etc., que el com@n de sus compaheros, el grupo encuentra en €l estimulo
para el trabajo. Como dirigente ejerce primordialmente una funcién estimuladora,
Nadie, como no sea el grupo mismo, puede concederse la condicidén de dirigente., Pero
cuando un grupo atribuye a un individuo esa funcién, le impone ciertos deberes. Un
organismo ajeno a la comunidad puede, sin embargo, proporcionarle la preparacion
adecuada y ayudarle de esa suerte a desempenar sus funciones de modo mas positivo
y eficaz.' 1)

r) Al preparar a los futuros instructores para su importante trabajo, debe prestarse gran
atencién a las repercusiones que tendré en la vida de la poblacién. La labor que reali-
cen no se reflejara solamente en las buenas relaciones de vecindad y en la participa-
ci6én de la comunidad en las actividades de cardcter cooperativo realizadas en provecho
de la misma, sino también en el mejoramiento de la vida econdmica y social de un pafis,
Debe exponerse con claridad ante el futuro organizador de grupo que no seré un funcio-
nario de los servicios de extension encargado de aportar nuevos conocimientos a la
poblacién, Ayudara a la comunidad en la adquisicidon de nuevos conocimientos tedricos
y practicos, pero su funcidén primordial consistird en contribuir al desarrollo de los
principios fundamentales de la democracia, Después surgiri la aspiracién a nuevos
conocimientos, a la alfabetizacién, y el organizador de grupo podrad emprender por si
mismo la preparacion de sus colaboradores locales o pedir la ayuda de los funcionarios
de los servicios de extensidn.

1) Naciones Unidas. Informe de la Misién Encargada de Estudiar la Organizacién y el
Desarrollo de las Comunidades Rurales en México y la Regién del Caribe, Op. cit,, p. 34
y 35.
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s) Es de suma importancia que exista un espiritu de cooperacidn entre los organismos
oficiales de fomento y los organizadores de grupo, y el futuro organizador debe saber
cudn trascendente es la integracion., Se le debe ayudar a comprender que una determi-
nada suma proporcionada por el gobierno permitird conseguir resultados de mucha
mayor importancia si existe la debida coordinacién entre el esfuerzo de la comunidad
y la ayuda material y técnica proporcionada por el gobierno,

t) En el curso debe darse una formacién en materia de antropologia social y organizacién
social, especialmente aplicadas a la regién del Caribe.

Esta exposicion no pretende haber agotado el tema, pero se estima que al menos se ha pro-
bado con ella que hay mucho por hacer en la preparacién del plan de formacidén de los futuros or-
ganizadores de grupo, y que los cursos intensivos de formacidén acelerada no daran resultados sa-
tisfactorios, Muchos de los temas suscitados en el curso de esta exposicién necesitarin ser de-
batidos durante no poco tiempo y no debemos apresurarnos a dar por terminado su estudio. Cada
uno de esos temas conducira inevitablemente a la consideracién de los demdas aspectos de la cues-
tién, y habri asfi un intercambio de experiencias., El resultado que debe obtenerse es el de capa-
citar a un hombre para que después de su formacidn regrese a su pais convencido de que va a
realizar una misién, y con fe en su pueblo y en s{ mismo. Sin embargo, aunque se proceda a la
debida formacién de los organizadores de grupo, su trabajo en las comunidades serad puramente
superficial si los gobiernos no reconocen: a) que el proceso de desarrollo debe ser planificado
e integrado; b) que la educacién de la comunidad constituye una inversién de capital de impor-
tancia decisiva para el desarrollo de las comunidades, una inversidn que redundari en abundan-
tes beneficios, y que sin ella no se llegard nunca a alcanzar los objetivos deseados en la vida so-
cial y econémica de una nacién. Lo esencial es que los gobiernos acepten la idea de que sélo me-
diante la cooperacidn de todas las clases de la poblacién en todas las fases del proceso de desarro-
llo podra lograrse un verdadero progreso en las comunidades rurales de la region del Caribe.

2. Algunas observaciones generales sobre la preparacién para el trabajo con adultos

Ya se ha sugerido que deberia existir una preparacién especial para la educacién de adultos,
como la que se da en Puerto Rico, pero después deberia procederse, entre otras cosas, al estu-
dio especial de los métodos modernos de ensehanza de la lectura y de la escritura a los analfabe-
tos y de una educacién de adultos que no sea la postescolar., El Sr. I. Rodriguez Bou ha tratado
con acierto de ciertos principios tedricos de la educacién y los parrafos que siguen son una selec-
cidén de lo que a juicio del autor es particularmente 4til para los encargados de la preparacién de
los organizadores de grupo:

"a) La labor educativa debe propender a desarrollar en los individuos de todas las edades

actitudes basicamente indispensables para comprender los modos de vida, para mejo-
rar y enriquecer la vida y la cultura propias, y a la vez ayudar a mejorar y enriquecer
la vida y la cultura ajenas,

b) El egoismo y la codicia deben verse substituidos por el deseo de ser 1til.

c) La educacién debe desarrollar la capacidad potencial de cada ser humano para poder
contribuir al mejoramiento civico en colaboracién con otros ciudadanos, sin necesidad
de depender demasiado del gobierno o de alguna agencia que asuma actitudes paterna-
les. Hay que desarrollar buenas actitudes ciudadanas a través de la informacién clara
y sencilla y de la discusi6n de los distintos problemas que afectan la vida del individuo,
del pueblo y del mundo.

d) El objetivo de cualquier plan de educacién de adultos es "'que el individuo aprenda a
discernir por su cuenta hasta conocer sus derechos y deberes, y que comprenda el
orden social, econémico y politico en que vive para contribuir a su mejor funciona-
miento y a la superacién de lo vigente, si adolece de deficiencias."

e) Los hdbitos y las actitudes se formaran a la par que se adquieran conocimientos, que
expliquen los conocimientos mundiales y locales y orienten la interpretacién de los
mismos.
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f) Se sabe que a mayor informacién y conocimientos - habida cuenta de que los demés
factores sean constantes - mayores probabilidades hay de adecuado razonamiento, Y
todo el mundo - analfabetos y letrados - necesitan el tipo de informacidn que imparta
educacién y conocimientos, que a su vez vayan desarrollando adecuadas formas de
conducta, Deben enseharse la lectura y la escritura. La lectura ofreceri los medios
que deben utilizarse en la adquisicién de nuevas informaciones y nuevos conocimientos
que permitan a un individuo revisar sus habitos, orientar sus actitudes, y tomar deci-
didamente el camino que conduce a una vida mejor y méas plena,

g) En toda comunidad hay dreas con las cuales el adulto estd en contacto y de las que ne-
cesita tener conocimientos: gobierno, educacién, trabajo, recreacién, salud, nutri-
cion, viviendas. Estas dreas constituyen la base sobre la cual se puede estructurar un
programa de educacién de adultos, " 1)

Al trazar el programa de preparacién debe darse gran importancia a los principios que
hayan de aceptarse como basicos en la educacién de adultos, ya que ella contribuye al desarrollo
de la personalidad humana y al logro de mejores condiciones de vida en la comunidad, en la na-
cién y en el mundo. Debe subrayarse que la comunidad no estd constituida por un nimero deter-
minado de individuos, sino por seres humanos, y que la personalidad humana se enriquece con
cuanto pueda recibir de la comunidad., Pero la comunidad no podri contribuir a la formacién del
individuo si éste, participando en la accién conjunta, no pone por su parte los medios necesariocs.
En el curso de preparacién, se insistird en que ''la educacién fundamental debe ser siempre un
experimento de democracia funcional”, y a medida que vaya surgiendo el sentido de la responsa-
bilidad individual respecto a la comunidad, la comunidad misma se convertird en una forma de
educacidén de adultos.

Sucede con frecuencia que en el trabajo de educacién de adultus no se presta la debida aten-
cién a ciertos principios psicolégicos, y muchos de los fracasos sufridos en la materia obedecen
a no haberse ensehado debidamente que la psicologia del adulto es diferente a la psicologia del
nifio. Tanto en los centros de educacién de adultos como en las clases para analfabetos, es fre-
cuente que el maestro sea, y continuaré siéndolo, un maestro preparado principalmente para dar
ensehanza a los nihos, Pues bien, ese maestro debe recibir una formacién adecuada a la educa-
cién de adultos fundada en que existe una psicologia del adulto y en que ello supone que el adulto
tiene su propia experiencia de la vida, sus intereses y sus -aptitudes. Este aspecto de la prepara-
cién se trata con més detalle en el Apéndice 1. En consecuencia, la formacién del organizador de
grupo debe ser tal que le permita ocuparse del maestro de la escuela diurna, y ayudarle en sus
trabajos de educador de adultos en la forma méis eficaz posible.

3. Resultados que puede dar la formacidén de los organizadores de grupo

Los fondos y el tiempo empleados en dar esos dos ahos de formacién a los futuros organiza-
dores de grupo se verdn compensados con creces y, lo que es todavia més importante, contribui-
ran, si se utilizan apropiadamente, a dar una orientacién democritica al proceso de estructura-
cién nacional en la regidén del Caribe, Los organizadores de grupo sabran utilizar las mejores
cualidades del pueblo, y su intervencién en la formacién de dirigentes locales y de maestros de
adultos, y en el fomento de la organizacidén de la comunidad, asegurari la continuidad del trabajo.
Los gobiernos no tardardn en comprender que no se trata una vez més de dar a una persona una
preparacién intensiva que le capacite para hacer algo, pero no para realizar una obra de real
envergadura, En primer lugar, los futuros organizadores de grupo sabrin dar a la gente un sen-
tido de la comunidad, el deseo ardiente de descubrir sus propias posibilidades, de discutir pro-
blemas y de tomar decisiones, de utilizar las aptitudes y conocimientos que posean para ayudar a
la solucién de muchos de los problemas de la comunidad, y a hacerlo todo por medio de una accién
comin, Estarin capacitados para contribuir al desarrollo de la democracia local, pero con la

1) Ismael Rodriguez Bou. Suggestions pour la préparation d'un programme de lecture, Paris,
Unesco, 1949. 41 pig., (Documents spéciaux d'éducation, N° 2), Publicado también en in-
glés. (Véase igualmente: Normas para la evaluacién de libros de lectura para la escuela
elemental, por el Consejo Superior de Ensenhanza de Puerto Rico. Paris, Unesco, 1950.

23 pag.)
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mirada puesta en las pricticas democréaticas de la nacién considerada en su conjunto. Tendrdn
conocimientos suficientes de sociologia y de antropologia social para los fines que se persiguen,
y también conocimientos elementales de los principales aspectos del mejoramiento individual y
de la comunidad, con una preparacidén especializada en un aspecto determinado. Su formacién
comprenderd la teoria, la psicologia y los métodos de educacidén de adultos - entendida ésta en
la forma amplia y general que es la mis adecuada al promedio de las comunidades rurales. Bajo
la direccién de un personal capacitado, habran aprendido el mejor modo de ganar la batalla con-
tra el analfabetismo y de utilizar después las aptitudes ensehadas para que no se pierdan los fru-
tos logrados, Sus estudios les habran ensehado a lograr que los habitantes de la comunidad apli-
quen sus nuevas aptitudes para ampliar su cultura, asi como a fomentar el placer de la lectura
por la propia satisfaccién encontrada en ella, Aunque estaridn debidamente preparados para
atender a todos los aspectos de su cometido, sabrin en qué ocasiones y para qué materias debe-
ran pedir la ayuda de los organismos técnicos. No se les habri preparado para ser los ''dirigen-
tes' de una comunidad o grupo de comunidades, sino miembros participantes en las actividades
de las mismas, La fe que muestiren en la poblacién no sélo suscitard un espiritu de iniciativa
personal, sino que contribuird a la formacidn de auténticos ciudadanos,
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