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Resumen: El articulo analiza diacrénicamente los posicionamientos de la Confederacion General Econémica
y la Confederacion Generalrdel Trabajo durante la gestion de José Gelbard al frente de la cartera econdémica
(1973-1974). “Estas entidades fueron reconocidas por el Estado como interlocutores privilegiados para la
constituciéon deun esquema concertado que buscaba alcanzar formas estables de enraizamiento y en el que
subyacifan mecanismos de intercambio politico. Lejos delasJecturas que describen a estos actores como pasi-
vos ante el rol del gobierno, sostenemos que ambas organizaciones buscaron operar sobre el contenido del
programa de modo constante, mayormente en sentides opuestos. Dependiendo del contexto, desafiaron la
interpretacion oficial del documento fundante del “Pacto Social”; solicitaton-su modificacién o, en contrapo-
sicion, ejercieron una defensa cerrada de su contenido original. Estas posturas eficontradas afectaron el deve-
nir de la gestién econémica e influyeron en la modificacion delos equilibtios-depoder en la coalicidén politi-

co-social oficialista.
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Introduccién

El 25 de mayo de 1973 el peronismo regresaba al gobierno luego de dieciocho afios de
proscripcion. A pesar de la euforia que conllevaba este retorno, el presidente entrante, Héc-
tor Campora, junto al lider del movimiento politico que llevaba su nombre, Juan Perén,
decidieron ubicar al frente de la cartera econémica a un hombre que no provenia del justi-
cialismo. Se trataba de José Ber Gelbard, un empresario oriundo de Catamarca, que habia
tenido vinculos con el Partido Comunista pero, luego de haber fundado la Confederacién
General Econémica (CGE) y haber impulsado el Congreso Nacional de la Productividad y
Bienestar Social durante el primer peronismo, habfa mantenido contacto con el lider exilia-
do, en especial en la etapa previa a su regreso (Blejmar, 2019).

Gelbard impulsé un programa concertado conocido popularmente como “Pacto
Social”, cuya piedra basal fue el Acta de Compromiso Nacional para la Reconstruccién, la
Liberacién Nacional y la Justicia Social (ACN), un acuerdo rubricado por la CGE, la Confe-
deracién General del Trabajo (CGT) y el Estado, que establecia instancias de dialogo y ne-
gociacién permanentes entre los actores involucrados. La iniciativa constituy6 un proyecto
fallido de estructuracién econémica, politica y social, ya que la gestion del ministro se inte-
rrumpié abruptamente en octubre de 1974, jaqueada por fuertes disputas politicas al inte-
rior de la coalicién gobernante.

Asi, la CGE y la CGT fueron los interlocutores privilegiados por el gobierno para lle-
var adelante un pacto tripartito coordinado por el Ministerio de Hacienda y Finanzas. El
presente articulo aborda esta relacion triddica. De ese modo, dos grandes preguntas estruc-
turan nuestro trabajo: ¢cémo evolucionaron las posturas de ambas organizaciones a lo largo
del Pacto Social? Y, a su vez, scémo se relacionaron esos posicionamientos con la aplica-
cién, las modificaciones y los debates vinculados con el programa econémico?

Es por ello que a lo largo del articulo realizamos un andlisis diacrénico de sus posi-
ciones en el periodo. Con una metodologia eminentemente cualitativa, recurtimos princi-
palmente al analisis de diarios nacionales y provinciales que reproducian las voces de los
dirigentes corporativos. Estos peridédicos son abordados como actores con una agenda
propia que seleccionaban qué discursos reflejar y reproducir de manera prioritaria. Es asi
que, como recaudo metodolégico, procuramos tener para todos los dias del petiodo el rele-
vamiento de al menos dos publicaciones.'

El analisis diacrénico de estas posiciones durante una etapa relativamente breve
nos permitira apartarnos de interpretaciones clasicas, segun las cuales se puede afirmar di-
rectamente que “la ruptura de los acuerdos provino del lado sindical” (Canitrot, 1978, p.
47), o de otras que identifican primariamente los incumplimientos del programa con una
respuesta empresarial a la limitacién de sus ganancias (Horowicz, 2015). Tampoco creemos
que el devenir de esta experiencia pueda explicarse centralmente por formas de cortopla-
cismo sindical (Torre, 1983) ni por la participacién “poco voluntaria” (Vitto, 2012, p. 127)
de alguna de las organizaciones corporativas, ya que, si bien el acuerdo implicaba limitacio-
nes para ambas, también significaba una importante legitimacién. Al mismo tiempo, los

! Tres diarios nacionales —La Nacion, Clarin y La Opinidn— fueron consultados en las hemerotecas de la
Biblioteca Nacional y la Biblioteca del Congreso de la Nacion. Dos diarios subnacionales —E/ Litoral y
Noticias— fueron consultados en repositorios digitales:  http://www.santafe.gov.ar/hemerotecadig

ital/articulo/ellitoral/ y https://eltopo blindado.com/
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representantes involucrados manifestaron encontrar en estos acuerdos cambios importan-
tes en los roles de sus representados. En definitiva, sostenemos que la deriva de esta expe-
riencia no se explica por el incumplimiento o la acciéon puntual de alguno de los actores que
pueda ser identificado como “culpable” en el juicio de la historia. Antes bien, identificamos
que se tratdé de un proceso dinamico y complejo en el que ambas organizaciones corpora-
tivas pusieron en cuestion el stafu gno que parecia definir el Pacto Social.

De este modo, luego de la introduccién, el articulo se divide en cuatro apartados.
En el primero de ellos, presentamos las nociones centrales que nos permiten aprehender
tedricamente el programa impulsado por Gelbard. Los siguientes se corresponden con las
tres etapas que pudimos identificar en los posicionamientos de los actores, estructuradas
segun hitos que nos permiten delimitarlas analiticamente y grafican una relacién triadica
que se fue horadando sostenidamente durante todo el periodo. La primera de ellas transcu-
rre desde la asuncion de Campora y la firma del ACN hasta finales de septiembre, cuando se
produjo la primera disputa abierta entre sindicalistas y empresarios respecto del contenido
del Pacto Social. La segunda“se extiende hasta mediados de 1974, cuando una nueva polé-
mica entre los representantes del pacto tripastito se vio interrumpida por la muerte de Pe-
rén, ausencia que signarfa la ultima etapa; que se cietra con la rehuncia de Gelbard, el 21 de
octubre de 1974.

El Pacto Social, entre el intercambio politico y el‘enfaizamiento

En los dltimos tiempos se ha reavivado un' debate respecto del caracter del programa eco-
némico impulsado por Gelbard. Mientras-que Hederico Sturzenegger (1992) lo definfa co-
mo un caso de macroeconomia populista, Adolfo Canitrot destacaba que, a pesar de que en
la practica se terminarfa inclinando hacia el populismo, en 1973.¢el proyecto buscaba incor-
porar elementos de moderacién salarial y evitar transferencias de ingresos desde el agro
(1978, p.46). También otros autores clasicos marcaron el distanciamiento de este programa
del populismo econémico, ya fuera por el hincapié en la necesidad del aumento de las ex-
portaciones (De Riz, 1981; Horowicz, 2015), o por la.complejidad de su contenido, que no
se limitaba al regreso de un escenario de redistribucion y crecimiento del mercado interno
(Brennan, 1997).

Cecilia Vitto (2012) sostiene que los objetivos centrales eran estimular el desarrollo
del sector privado nacional en detrimento del capital extranjero y de la “oligarquia”, fomen-
tar la redistribucién del ingreso en favor de.los asalariados, lograr una politica de ingresos
concertada, y estimular las exportaciones. A su vez, investigaciones recientes han hecho
aportes a este debate. Pryluka y Coviello (2018) hacen hincapié en las novedades introduci-
das en el Plan Trienal con respecto al peronismo de posguerra. Blejmar (2020) concluye en
ese sentido que la mayor parte de la bibliograffa se ha inclinado a considerar el programa
como no populista.

A su vez, el abrupto final de la gestién Gelbard es atribuido a una multiplicidad de
causas: un cambio en el escenario internacional desfavorable para la Argentina, el boicot de
diversos actores y la pérdida de apoyos politicos, asi como la incoherencia por parte de
agencias gubernamentales que emprendfan politicas contradictorias (Brennan y Rougier,
2013; Canitrot, 1978; Di Tella, 1986; Lazzaro, 2013; Rougier y Fiszbein, 2006; Vitto, 2012).
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Asimismo, mientras parte de la bibliografifa se ha enfocado en el devenir de las va-
riables econémicas en el periodo, existen también textos abocados al analisis de areas espe-
cificas: particularmente, la politica agropecuaria (Lazzaro, 2013) y energética (Barrera y
Vitto, 2009). Sin embargo, aquellos trabajos que se centran en los actores corporativos han
priorizado mayormente recortes analiticos que se enfocan en alguno de ellos antes que en
sus interrelaciones. Sanz Cerbino y Baudino (2013) realizan un aporte al estudio de las ca-
maras empresariales y su rol en el Pacto Social, pero dentro de un analisis mas amplio del
rol de la burguesfa entre 1969 y 1974. Brennan y Rougier también sefialan como un ele-
mento fundamental el acercamiento de la Unién Industrial Argentina (UIA) a las posturas
de Gelbard, que se coronaria en agosto de 1974 con la fusién de la primera con la Confede-
racién General de la Industria (CGI) —integrante de la CGE—; aunque la atribuirfan a una
situacién de conveniencia coyuntural (2013, p. 252-261).

En cambio, en una serie de trabajos sobre la etapa, el rol del sindicalismo peronista,
en particular el de la conduccién de la CGT, parece quedar subordinado al de un actor que
resulté inmovilizado por los acuerdos que le impedifan exigir aumentos salariales. Recién re-
cupera centralidad en los relatos para ser sefialado como un agente de desestabilizacion por
los reclamos que realiz6 a finales de 1973 (Canitrot, 1978; Sidicaro, 2002; Torre, 1983).

Pero lo que destaca especialmente del relevamiento bibliografico es que recurrente-
mente se ha intentado encontrar entre estos actores a algiin “responsable” de la frustracién
del programa econémico: ya fuera el incumplimiento de los sindicatos o sus tacticas (Cani-
trot, 1978; Torre, 1983), el de los empresarios (Horowicz, 2015), una participacién renuente
de ambas (Vitto, 2012), o directamente la critica de la participacién corporativa en el apara-
to estatal (Sidicaro, 2001).

El eje de nuestro analisis, en cambio, es el didlogo entre estos actores y el Estado.
En ese sentido, sostenemos que el programa tripartito constituy6 una forma particular de

politica concertada. Se estructurd, en términos conceptuales, como un pacto social:

Un esquema de dialogo social en el cual el gobierno y los actores sociales involucrados acuerdan la
formulacién conjunta y coordinada de politicas publicas sobre asuntos especificos y diversos, tales
como la politica de control de precios y salarios, de empleo, reformas laborales y/o modificaciones

en materia de seguridad social, entre otros. (Benes y Gurrera, 2018, p. 806)

A su vez, Benes y Gurrera (2018) seflalan que otra caracteristica de estos pactos so-
ciales es su necesaria institucionalizacién. En el caso analizado, la firma del ACN implicaba
una setie de legitimaciones cruzadas.” El gobierno conseguia el apoyo de la CGE y la CGT
para su programa. Al mismo tiempo, si bien es cierto que los compromisos asumidos im-
plicaban limitaciones de diverso tipo para estas entidades, en particular en lo concerniente a
reclamos salariales y aumentos de precios, la CGE y la CGT recibfan una legitimacién por
parte del Estado, al reconocetlos y priorizarlos como actores relevantes para conformar un
esquema de pacto tripartito. Juan Carlos Portantiero (1987) parece identificar en el debate
intelectual argentino el cardcter paradojal de este tipo de acuerdos, recurriendo a la idea de

2 Para evitar los problemas asociados a la polisemia del término, utilizaremos mayisculas para referirnos al
“Pacto Social” como el caso aqui analizado, y en minusculas, “pactos sociales”, para referir a la categoria

analitica desarrollada por Benes y Gurrera (2018).
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intercambio politico. Sin embargo, es el italiano Gian Enrico Rusconi quien propone una defi-
nicién precisa de este concepto:

una situacioén en la cual se negocian bienes de naturaleza diversa, a medio camino entre la economia
y la politica. Los protagonistas de la transaccion son los grupos sociales organizados y el Estado, en
varias combinaciones (...) [Los bienes] pueden ser salarios, ocupacion, inversiones, facilidades de
crédito o tributarias, etcétera, pero también lealtad politica, consenso democratico o simplemente
suspension de disenso activo, postergacion de sanciones. (1985, p. 67)

Esta definicién nos autoriza a afirmar que es el intercambio politico el proceso que
permite constituirse como tales a los pactos sociales. Este intercambio funciona como una
via de institucionalizacién del conflicto de clases, a la vez que no se constituye en emula-
cién del mercado econibmico, sino que combina la légica del mercado con la légica de la
autoridad (Rusconi, 1985). Al mismo tiempo, también a partir de esta definicién incorpo-
ramos un conceepto que nos permite operacionalizar el planteo de Rusconi: nos referiremos
a los #érminos de intercambio politico como el conjunto de bienes politicos y materiales que los
actores aceptan otorgar y recibir.en un momento dado-del pacto.

Finalmente, esta estructuracion institucional también implica una particular ligazén
entre el Estado y la sociedad civil. El Pacto Social era el resultado’de un camino que se ha-
bia iniciado en el terreno de la sociedad civil y ahora se institucionalizaba desde el Estado:
el acercamiento que se habia producidoentre la CGT yla-CGE en laetapa final de la dictadu-
ra saliente se habfa reflejado en la declaracion conjunta “Coincidencias programaticas del
plenario de organizaciones sociales y partidos politicos”, emitida en diciembre de 1972, que
consigui6 la adhesion de los partidos mayotitarios (Sanz Cerbinoy Baudino, 2014). El do-
cumento anticipaba los lineamientos centrales del programa que impulsarfa el nuevo go-
bierno.

LLa Nueva Sociologia Econémica ha desatrollado un concepto que puede resultar
util para abordar estos vinculos. Originalmente, el término “enraizamiento” (embeddedness)
fue presentado como una respuesta a la teotfa de la eleccion racional que permitia aprehen-
der el vinculo inescindible entre los actofes econémicos y sus entornos sociales (Beckert,
2017). Asi, funciona como un “soporte social” para la accién econdmica, de especial
utilidad cuando, “desde la teotia, se intenta - recomnstruir un hecho empirico mediante la
articulaciéon de conceptos pertenecientes a disciplinas heterogéneas. Es un remedio contra
una construccion reduccionista del campo econémico” (Fonseca, 2004, p. 150). Sin
embargo, Peter Evans resignifico el concepto para abordar la existencia de vinculos y cana-
les institucionalizados de comunicacién entre el sector piblico y la sociedad civil. Son cana-
les de informacién en ambos sentidos, pero también de negociacion sobre el caracter de las
politicas publicas. El autor lo utiliza para sostener su hipétesis respecto del mejor camino
para alcanzar un escenario de desarrollo: la autonomia en un sentido weberiano de los apa-
ratos burocraticos no es condicion suficiente, deben existit también vinculos con los acto-
res sociales no estatales, es decir, enraizamiento (Evans, 1996).” A su vez, Castellani y Llan-

3 Bajo la influencia de las obras de Evans, investigaciones recientes han abordado diversas aristas de la
realidad argentina a partir de estas categorias. Entre ellas podemos distinguir tres tipos fundamentales: las que
se centran en la trayectoria de determinados funcionarios y su relacién con grupos econémicos (Donatello y
Obradovich, 2020; Obradovich y Donatello, 2018); las que analizan el rol del Estado como actor que puede

motorizar el desarrollo (Castellani, 2006; Castellani y Llanpart, 2012; Garcia, 2018a), y aquellas que hacen foco
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part sefialan que “el enraizamiento permite conocer las inquietudes y requerimientos del
sector privado, y al mismo tiempo permite evaluar, controlar y moldear antes y después de
su implementacion, las reacciones privadas a las iniciativas ptblicas” (2012, p. 159). Encon-
tramos que es particularmente relevante para abordar situaciones de pacto social ya que,
segun las autoras, se centra en la relacién del Estado con actores econémicos a través de
canales de dialogo formales o informales, que permiten “la construccién de una relacion de
reciprocidad y busqueda de consenso entre las partes, aumentando el grado de eficacia de
las intervenciones publicas” (2012, p. 160). Por otra parte, advierten sobre las dificultades
“de especificacién empirica cuando se busca dar cuenta de graduaciones o modalidades”
(2012, p. 161). De todas formas, evitando lecturas teleoldgicas del pasado, el concepto nos
permitira identificar elementos del Pacto Social que se corresponden con el establecimiento
de vias de comunicacién sistematicas entre el Estado y organizaciones de la sociedad civil,
independientemente de que, finalmente, no hayan cumplido integralmente sus objetivos
iniciales.

En el caso analizado, pensar en el enraizamiento nos invita a reflexionar sobre las
acciones y posturas de la CGE y la CGT en su relacién con el Estado en diversos niveles: a
través de canales institucionalizados tripartitos de didlogo y negociacién, pero también me-
diante la incorporacién en las estructuras gubernamentales de funcionarios ligados a esas
mismas entidades corporativas que constituyeron otra forma de vinculacién. En definitiva,
abordaremos los pactos sociales como estructuraciones politico-institucionales que impli-
can la definicién de términos de intercambio politico y, a su vez, tienen como uno de sus
objetivos lograr una estabilizacion de este enraizamiento. El programa del tercer gobierno
peronista mostré muchos elementos que apuntaban hacia ese camino, pero se verfa frus-

trado tempranamente.

Desde la épica filosofica hasta la disputa hermenéutica: el éxito inicial del Pacto
Social

El gobierno entrante asumia sus funciones en un contexto de alta efervescencia politica,
signado por las crecientes disputas al interior del peronismo, especialmente entre los secto-
res de la izquierda del movimiento y el sindicalismo. A su vez, el escenario econémico su-
maba otros desafios: una inflacién creciente y la licuacién de los salarios reales en los meses
previos aparecian como los rasgos mas preocupantes. En términos estructurales, el periodo
de proscripcion del justicialismo habfa mantenido tasas de crecimiento estables —sobre
todo desde 1963—, pero que se mostraban inferiores a las de otros pafses de la region, y
para las cuales la restriccion externa seguia resultando una amenaza. Ademas, se habia regis-
trado un avance notable del capital extranjero, fundamentalmente en la industria (Azpiazu
et al., 2004; Azpiazu et al., 1986; Cimillo et al., 1973; Ferrer, 1977; Mallon y Sourrouille,
1973; Peralta Ramos, 2007; Rougier y Fiszbein, 2006; Vitto, 2012).

en la implementacién de politicas publicas especificas, evaluadas a partir de la relacion entre los funcionarios
ejecutantes y la sociedad civil (Garcia, 2018b; Librandi y Di Marco, 2014). A su vez, si bien Evans se enfocd
en sus trabajos en la relacién de las burocracias estatales con los empresarios para reflexionar sobre la
necesidad de una “autonomia enraizada”, recomendaba incluir en los analisis de pafses con estructuras

sociales diferentes a otros actores, en particular, a los trabajadores (Evans, 1996, p. 559).
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En ese marco, Campora y Perén definieron que Gelbard ocupara el Ministerio de
Hacienda y Finanzas. El nuevo ministro era un empresario que no se definia a si mismo
como peronista, y, sobre todo, no tenia el respaldo de ninguno de los sectores que protago-
nizaban la disputa interna del justicialismo (Blejmar, 2019). Mas alld de ciertos matices, la
decision implicaba asignar a la CGE la cartera econémica, mientras la CGT, por su parte, ubi-
caba en el Ministerio de Trabajo a Ricardo Otero, un hombre de la Unién Obrera Metaltr-
gica (UOM) que expresaba ciertas diferencias con el secretario general de la CGT, José Igna-
cio Rucci, y aparecia mas cercano a Lorenzo Miguel, lider de las 62 Organizaciones Pero-
nistas (Sidicaro, 2002). Este reparto de carteras apuntaba a constituir una forma particular
de enraizamiento, institucionalizada, entre el Estado y organizaciones corporativas de la
sociedad civil, pero que, de cara al Pacto Social, aparecia desequilibrado: por los acuerdos
en el ACN, laecapacidad de incidencia en la aplicacién del programa era mucho mayor desde
la cartera econémica —tepresentaba al Estado en las instancias tripartitas— que desde la
laboral.

El ACN firmado por Rucei —CGT—, Julio Broner —CGE— y Gelbard establecia, en
términos de ingresos, un aumento de.suma fija para-los asalariados de $200, que represen-
taba un 20% del salario minimo y un 14% del salatio.medio (Di Tella, 1986; Rougier y
Fiszbein, 2006). Definfa también aumentos.en las-tarifas de setvicios publicos, retrotrafa
aumentos preventivos que las empresas habian aplicado-en-los dfas-previos, y, luego de
reajustar precios en linea con los aumentos tatifarios; los congelaba pot dos anos. De ma-
nera expresa, sblo mencionaba una correccion deé los sueldos, atada a la productividad, pre-
vista para el 1 de junio de 1974, mienttras establecfa aumentos para las jubilaciones, pensio-
nes y el salario familiar (Poder Ejecutivo Nacional —PEN—, 1973; Di Tella, 1986; Rougier y
Fiszbein, 20006; Vitto, 2012).

Algunos elementos de los términos-de intercambio politico quedaban definidos de
modo explicito en el ACN y documentos posteriores: al pautar una politica de ingresos por
dos afios, los sindicatos resignaban la herramienta de la huelga para exigir aumentos por
fuera de los establecidos. A cambio, lograban la contencion de los precios por el mismo
petiodo y se garantizaban aumentos salariales que pretendian incrementar tanto el valor
adquisitivo del salario como la participacion delos trabajadores en el ingreso. Por otro lado,
los empresarios admitian los limites a los precios y que el ingreso de los trabajadores fuera a
crecer mas pronunciadamente que la productividad y su ganancia. Ambos sectores com-
prometian de este modo limites a la accién coleetiva en el marco de un pacto social, pero
los empresarios no resignaban una herramienta clave:la decision inversora.

Asimismo, aunque no escrita, también la legitimacién resultaba un elemento central
de los términos de intercambio politico: las organizaciones corporativas firmantes resulta-
ban fortalecidas, aunque en distintos planos. L.a CGE era validada por el gobierno ante las
demas entidades empresarias como central de referencia. Ademas, obtenfa acceso a los
ambitos en los que se definfan créditos, subsidios y otros estimulos para la industria. Por
otro lado, su contraparte recibia un fuerte respaldo al interior del peronismo: el sindicalis-
mo ya no era solamente una de las ramas del justicialismo, sino que, a través de la CGT, se
convertia en un actor institucional privilegiado a la hora de definir politicas piblicas centra-
les, como la salarial y la referida al nivel de precios. A su vez, los acuerdos no se limitaban a

esos terrenos, sino que definieron una serie de medidas accesorias que afianzaban el rol de
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ambas organizaciones. El ACN creaba la Comisién de Precios, Ingresos y Nivel de Vida
(COPINV), con representantes de ambas entidades y el Estado, para que realizara un segui-
miento de estas variables; y garantizaba la participacién corporativa en las empresas pabli-
cas a través de representantes de entidades empresarias, a los que luego también se suma-
ron sindicalistas. Ambas organizaciones, a su vez, legitimaban al Estado como garante de
una sintesis de las aspiraciones de los trabajadores y empresarios a los que representaban.

La creacién de organismos como la COPINV podia implicar una oportunidad para
las organizaciones corporativas, pero también un problema. Mientras que la CGE habia
agrupado cuadros técnicos en su think tank denominado Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Financieras, esa tarea habifa sido mas dificil durante la proscripcién para todas las
organizaciones vinculadas al peronismo. De hecho, el justicialismo recién habfa desarrolla-
do 6rganos similares hacia el final de la autodenominada Revolucién Argentina (Denaday,
2018). En ese sentido, Juan Carlos Torre (1983) sostiene que la CGT sufrié dificultades para
monitorear e implementar ciertos aspectos de los acuerdos alcanzados por una escasez de
cuadros técnicos.* Un segundo obsticulo consistia en que el ACN establecia que la COPINV
se crearfa “en el ambito del Consejo Econémico Social” (PEN 1973, p. 305), un ente ideado
por Lanusse en 1971 que nunca habia llegado a funcionar plenamente por la reticencia de
los sindicalistas (“CGT contra el CONES”, 1974). Por ello, se resolvié que la COPINV comen-
zara a sesionar el 4 de julio en cardcter de comisién asesora, por lo que sus resoluciones no
resultatfan vinculantes.’

En este marco, los discursos de los representantes corporativos acompafiaron el re-
lato fundacional de la puesta en practica del Pacto Social. Con motivo de la firma del com-
promiso, Rucci anunciaba que el acuerdo representaba el inicio de “una nueva filosofia del
salario”: “El trabajador no debe reclamar solamente aumentos de salarios, sino que el traba-
jador es parte del pais, y como tal, debe cobrar los dividendos que le corresponden...”
(“Rucct enuncié...”, 1973, p. 10). El planteo apuntaba a incrementar la participacién de los
trabajadores en el ingreso nacional, situacién prevista en el ACN. En un contexto que podia
implicar altas expectativas para el sindicalismo peronista por el regreso al gobierno del mo-
vimiento que integraban, Rucci no sélo debfa mostrar éxitos en la conduccién sindical ante
Miguel y las 62 Organizaciones Peronistas, sino también ante las bases a las que representa-
ban. En contraste, todas las corrientes sindicales de la izquierda no peronista —desde el ba-
sismo hasta las organizaciones trotskistas— expresaban fuertes criticas al Pacto Social
(Ghigliani, 2015; Lissandrello, 2012; Torre, 1983).

En cambio, en el campo empresarial la CGE logré concitar rapidamente el apoyo de
las entidades mas importantes del pais (“El respaldo...”, 1973). El gobierno impulsé politi-

cas especificas para atraer al sector empresario, como el lanzamiento de la Corporacién de

4 Torre asocia esta carencia de cuadros técnicos sindicales tanto con la situacion politica durante el periodo de
la proscripcion del peronismo luego de 1955 como con ciertas caracteristicas que identifica en los dirigentes
de la CGT, asociados, segun el autor, a la “tradicion reivindicacionista del sindicalismo argentino, una tradicién
centrada en la defensa del nivel de vida obrero y extrafia a toda tentativa mas global de intervencién sobre las
modalidades del desarrollo econémico” (1983, p. 80).

> Para superar estos escollos, la cartera de Gelbard dict6 la resolucién 35 del Ministerio de Hacienda Y
Finanzas del 14 de julio de 1973 y la resolucién 23/73 del Ministetio de Cometcio, que resolvian, hasta tanto
se integrara la Comisién Nacional de Precios, Ingresos y Nivel de Vida, la creacién de la Comisién Asesora
Honoraria de Precios, Ingresos y Nivel de Vida, en jurisdiccion del entonces Ministerio de Comercio, luego

de la Ley de Ministerios devenido en Secretatia (Decteto 560/74, 1974).
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Empresas Nacionales, un organismo de administraciéon de las empresas publicas de corte
tecnocratico y con participaciéon de representantes de las organizaciones patronales (Rou-
gler y Fiszbein, 2006). Sin embargo, mas que con incentivos especificos, el apoyo empresa-
rial puede relacionarse con la moderaciéon que podia suponer por parte del gobierno la pro-
puesta de una forma de pacto social, en contraste con las expectativas que generaba una
coalicién politica en la que resaltaban los sectores que en la asuncién de Campora clamaban
por la “patria socialista” y vivaban a la Revolucion Cubana. Es cierto que convivian en la
coalicién —no sin conflictos— con representantes del mundo sindical, mas moderados,
pero que de todas formas tenfan como objetivo prioritario incrementar el poder adquisitivo
del salario y la participacion de los trabajadores en el ingreso. En ese sentido, Carlos Leyba,
subsecretario de Coordinacion Econémica durante la gestion de Gelbard, sefiala que mu-
chos empresarios “se imaginaban unos aumentos salariales, una cosa desbocada. Se encon-
traron con una razonabilidad que superaba su propia comprension”.’

De todos modos, la CGE estaba més inyeltucrada en el programa que otras entidades
empresariales. De hecho, Alfredo Concepcién, dirigente de la CGE y presidente de la CGI,
buscaba puntos de encuentro con el peronismo al manifestarse a favor del desarrollo del
capitalismo nacional y en contra “del infantilismo deizquierda’ Reconocia también que en
los afios previos el sector capitalista en laArgentina no habfa sido “justo ni sincero en ge-
neral con los asalariados”. Por eso, sostenia:

Contra esta forma de distribucion del ingreso,contra esta maneta arbitraria de sojuzgar a una clase
en beneficio de otra es que la CGE se rebela. Poreso, este compromiso, este programa conjunto con
la CGT pretende ser el inicio de un nuevo estilo, de una nueva modalidad y de-una filosofia que dé
cabida y justificacién a la presencia del capital y simultineamente felicidad al pueblo en su conjunto.
(“Fij6 el Dr. Concepcion...”, 1973, p. 1)

No parece casual que tanto Rucci como Comicepeion bregaran por nuevas filosofias,
en un caso del salario y en otro del capital. Luego de dieciocho afos de proscripcion del
partido mayoritario, el Pacto Social era presentado como un momento de quiebre que per-
mitfa renegociar institucionalmente la relacién entre patrones y obreros.

Estos discursos eran acompafiados pot tesultados alentadores de la politica econd-
mica durante los primeros meses de gobierno (Canitrot, 1978; Rougier y Fiszbein, 2006; Si-
dicaro, 2001; Torre, 1983; Vitto, 2012). Fundamentalmente, era notorio el cambio de ten-
dencia del Indice de Precios al Consumidor (IPC): entre febrero y mayo habia promediado
un aumento del 6% mensual, en junio habia.résultado negativo (-2,9%) producto de las re-
tracciones de aumentos que disponia el ACN, y en ninguno de los tres meses siguientes ha-
bia alcanzado el 1% (Grafico 1).

¢ C. Leyba, comunicacién personal, abril de 2019.
111



Garrido

Grafico 1: Variacion mensual del IPC con respecto al periodo anterior, enero de 1973-
octubre de 1974
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (s.f), https://www.indec.gob.at/ftp/nuevaweb/cuadros/10/
sh_ipc_2008.xls

Esto no sélo otorgaba estabilidad a la situacién macroeconémica, sino que también
evitaba que se resintiera el poder adquisitivo de los salarios luego de los aumentos pactados.
Ademas, en el tercer trimestre el superavit de la balanza comercial habia mejorado notable-
mente, alcanzando los 377,3 millones de ddlares (Rougier y Fiszbein, 2000).

Sin embargo, estos resultados convivian con un clima politico en el que recrudecian
las disputas internas de la fuerza gobernante. El punto mas algido se alcanzé el 20 de junio,
cuando en Ezeiza se canceld el aterrizaje del avién que devolvia definitivamente a Perén de
su exilio madrilefio, luego de violentos encuentros entre distintas facciones del peronismo
que terminaron con muertos y heridos. Tan sélo dos semanas mas tarde, el 13 de julio,
Campora presentd su renuncia junto a su vicepresidente Solano Lima, explicitando que la
presidencia debfa ser ocupada por Perén, en tanto lider del justicialismo. El presidente pro-
visional del Senado, Alejandro Diaz Bialet, fue enviado en comisién al exterior para que
asumiera Radl Lastiri, yerno del ministro de Bienestar, José Lopez Rega, y presidente de la
Camara de Diputados. En este contexto de desconcierto, la CGT y la CGE coincidieron en la
necesidad de buscar la manera para que, cuanto antes, Perén accediera a la presidencia
(“CGE aprobaria...”, 1973; “La CGT propuso...”, 1973). Ante estos cambios, ante los
rumores de que Gelbard podtia ser reemplazado, la CGE respaldé publicamente la gestién
econémica (“Optimismo de la CGE....”, 1973).

En cambio, la CGT no se manifesté sobre la continuidad del ministro. Hasta ese
momento, la central sindical intervenfa, con el beneplacito del gobierno, en los controles de
precios y contra las maniobras de desabastecimiento, que todavia aparecfan aisladamente
(“Colaborara la CGT...”, 1973; “Desbaratan en Liniers...”, 1973). De hecho, el secretatio
de Comercio, Miguel Revestido, habia sefialado que la CGT representaria al pueblo organi-
zado en el control de precios (“Se congelaron precios...”, 1973). Los incentivos, en cuanto

al intercambio politico, eran evidentes: por un lado, la CGT intervenia en el control del as-
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pecto de los términos de intercambio politico que debia mantener bajo control —los pre-
cios—, ya que, de otra manera, el poder adquisitivo de los salarios se horadaria. El gobierno,
por su parte, estaba interesado en mantener a la central como un actor relevante del Pacto
Social que tuviera interés en su éxito. No obstante, recién luego de ratificado Gelbard,
cuando el encargado de negocios de Estados Unidos, Max Krebs, protest6 contra la politi-
ca oficial para las inversiones extranjeras, la CGT respaldé nuevamente al ministro (“La
CGT ha condenado...”, 1973).

Sin embargo, la armonia tripartita fue breve. El 14 de septiembre, representantes de
la CGE obtuvieron el compromiso de la cartera econémica para la “correcciéon” de ciertos
precios al publico ante el aumento de los insumos (“Disminuye la inflacién”, 1973; “La
politica de precios...”, 1973). La respuesta de la CGT no se hizo esperar: en una entrevista
televisiva, Rueci-anuncié que, en vista de que la Ley 14.250 que regulaba las convenciones
colectivas técnicamente seguia vigente, pediria la convocatoria a paritarias para fin de afio:
“en ningiin momento la CGT dijo que los salatios estaban congelados” (Rucci, 1973). Los
lineamientos originales del ACN se ponfan asi en cuestiéon. El mismo dfa, Broner salié en
defensa del programa, aportandole flexibilidad a su interpretacion, de manera que, en lo in-
mediato, se pudieran permitir los aumentos de précios,y dejaba abierta la posibilidad de
aumentos salariales antes del 1 de junio de1974:

Yo dirfa, tal vez a modo de slogan ya;'que ¢l ACN es ensi-una paritaria.permanente para estudiar los
salarios. Fundamentalmente porque estamos comprometidos a-que el ingreso de los asalariados tiene
que ir creciendo y no puede decrecers Deimodo que la Comision de Salatios e Ingresos oficia de

permanente paritaria en lo que a ingresos se refiere (...). (Broner, 1973)

Los puntos en discusién del ACN definian una fecha clara para estas correcciones
(“su nivel sera corregido el 1-6-74 y el 1-6-75...”) y las materias que podian abordar las
Convenciones Colectivas —“la discusion y acuerde de condiciones laborales que no modifi-
quen la politica salarial establecida”— (PEN, 1973, p. 313). De hecho, de manera abrumado-
ra, la mayor parte de la bibliograffa ha presentado al AN como un congelamiento de los
salarios. En consecuencia, analiza los pedidos de‘aumentos como intentos de transgredir el
acuerdo original (Canitrot, 1978; Di Tella, 1986, p. 198; Vitto, 2012, p. 117). Escasa aten-
cioén se ha prestado, sin embargo, a los argumentos que a finales de septiembre presentaban
dos de los firmantes del ACN para considerar la posibilidad antes del 1 de junio de 1974.
Los anuncios de Rucci y Broner planteaban pafa.cl Pacto Social algunas novedades. Por
primera vez se presentaba una disputa hermenéutica sobre la interpretacion de los términos
de intercambio politico contenidos en el ACN: Broner no se oponia a aumentos salariales,
reticencia que serfa planteada mas adelante por la cartera econémica, pero pretendia que la
COPINV cumpliera el rol que Rucci asignaba a las convenciones colectivas en esa materia.
En la afirmacién del lider de la CGE no aparecia el hecho de que las decisiones de la comi-
sién tenfan un caracter no vinculante.

De todas formas, la aceptacién de Broner lograba que los sindicatos continuaran le-
gitimando el programa originalmente impulsado por la CGE, salvando asi, de momento, el
Pacto Social.



Garrido

El nudo gordiano. Precios, salarios y el incumplimiento de los términos de inter-
cambio politico

Las disputas sobre la interpretacién del ACN fueron opacadas en la escena publica por la
apabullante victoria electoral que el 23 de septiembre consiguié la férmula “Perén — Pe-
r6n”, superando el 62% de los votos validos. El dfa siguiente, el gabinete econdémico se
reuni6 para abordar el problema del desabastecimiento que, todavia, se restringfa a produc-
tos puntuales: papa, carne y cebolla. Ia decisién mas drastica se tomé con la primera al
habilitarse la importacién de 100.000 toneladas de papas (“Decomisan 75.000 bolsas de
papas”, 1973; “Equipo econdémico”, 1973). Sin embargo, de manera inmediata el gobierno
debid enfrentar problemas politicos mas graves: el 25 de septiembre, José Ignacio Rucci era
ejecutado en el barrio portefio de Flores por un grupo no identificado. En el momento
nadie se atribuy? la autorfa, pero actualmente se puede inferir que se traté de una operacién
llevada adelante por militantes del espacio en el que estaban confluyendo Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR)y Montoneros (Garrido, 2020).

El homicidio de Rucci implicaba un cimbronazo para el pacto impulsado por el go-
bierno, que no mostraba resultados en materia de pacificacién social. Lejos de ello, deriva-
ba en el asesinato de uno de los tres firmantes del ACN, un dirigente de amplia representati-
vidad en el sindicalismo peronista y estrecha relacion con Perén. No obstante, la reaccion
de la CGT en el plano institucional fue moderada. Adelino Romero, secretario adjunto inte-
rinamente a cargo de la entidad, recibi6 a funcionarios nacionales y ratificé que la organiza-
ci6én sindical era “parte del gobierno”. Asimismo, el ministro Gelbard sostuvo en ese en-
cuentro la idea de definir objetivos conjuntos con ambas entidades corporativas, y rapida-
mente incorporé al nuevo referente sindical a las reuniones del gabinete
(“Deliberaciones...”, 1973). Ademas, subrayé que no se modificaria el programa: “Ahora
se va a seguir adelante mas que nunca”. Romero también recibi6é un espaldarazo de la CGT
al ser confirmado como nuevo secretario general, junto a Ratl Ravitti como secretario ad-
junto (“Raudl Rabiti...” —sic—, 1973, p. 1). El objetivo de lograr un Estado enraizado con
las organizaciones de trabajadores y empresarios parecia mantenerse en pie. De hecho, el
deceso de Rucci implicaba un golpe para el programa, pero, al mismo tiempo, una forma de
tregua para las otras partes: los sindicalistas tardaron al menos un mes en retomar reclamos
similares a los expresados por el lider de la CGT pocos dias antes de su muerte.

En la primera semana de la nueva gestién, se produjo un encuentro entre las diri-
gencias de la CGT y la CGE para afianzar la actuaciéon coordinada con el gobierno, consoli-
dando el Pacto Social e intentando afianzar el enraizamiento para la nueva etapa de go-
bierno, calificada “de expansion” por el ministro y por Broner (“Disminuye la inflacion”,
1973; “Se reunieron cegetistas y empresarios”, 1973). En la evaluacién del contexto eco-
némico se identificaba una unidad de criterios entre Gelbard y el titular de la CGE que no se
quebrarfa en ningin momento de la gestién. Brennan y Rougier afirman que, durante este
petiodo, ademas de los lugares que obtuvo en el Estado —en la COPINV, la Junta Nacional
de Granos, la Junta Nacional de Carne, y, por supuesto, la cartera econémica— “la CGE
sirvi6 como una clase de asesor privado de Gelbard y propagandista del Plan Trienal”
(2013, p. 245). En cambio, la CGT no demostraria el mismo nivel de alineamiento con el
proyecto de Gelbard. A finales de octubre, la prensa citaba a voceros gremiales que retoma-

ban la disconformidad que habia expresado Rucci, incorporando ahora la idea de solicitar
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un aumento salarial masivo por decreto directamente al recientemente asumido presidente
Perén, salteando las instancias tripartitas (“Perén dialoga con cegetistas”, 1973).

A su vez, el frente externo trajo en octubre una novedad que sumaba dificultades a
la aplicacion del programa: el inicio de la denominada “crisis del petrdleo” que empujé al
alza el precio del crudo y llevé a que entre 1973 y 1974 el barril Brent pasara de USD3,29 a
UsD11,58, redondeando un aumento del 252% que afectaria a la canasta de importaciones
argentinas (Barrera y Vitto, 2009, p. 10). Desde entonces, tanto el Ministetio de Economia’
como la CGE comenzaron a hacer referencia a la “inflacion importada”, y Gelbard ratifico
la voluntad de permitir ciertos aumentos de precios, trasladando la responsabilidad fronte-
ras afuera: “Tenemos que pagar las consecuencias de pafses que no saben controlar su in-
flacién” (“La evolucion de los precios”, 1973, p. 1).

Durante noviembre, las discusiones se produjeron alrededor del dilema sobre si se
podia mantener un congelamiento de precios locales en pesos mientras los insumos impor-
tados se encarecfan en dolares. En ese marco,d6s. dirigentes de la CGT definfan: “que la
inflacion la absorba el gobierno o los empresarios” (“Precios y salarios”, 1973, p. 12). Con
esa postura se opusieron a cualquier flexibilizacion de precios y acusaron al gabinete de in-
tentar romper el “equilibrio econémico-social y la-aplicaciéon dela politica sobre precios y
salarios” (“Preocupan a la CGT...”, 19735 p.11). Asi, 16s representantes sindicales busca-
ban erigirse en defensores de los términos de intetcambio politico-otiginales del Pacto So-
cial. A su vez, incorporaron un matiz técnico-a la discusion al criticar la forma de medir la
inflaciéon de la cOPINV (“La CGT analiz6-costos:..”’; 1973, p.2) y desde ese organo
impulsaron un dictamen que solicitaba a la Secretarfa de Comercio que_exigiera “a las
empresas los balances confeccionados al 30“de setiembre, para analizar la real gravitacion
de las materias primas importadas en sus costos”(“Precios: los balances...”, 1973, p.8).*

Por su parte, Broner, en nombre de-1a/CGE, pedia paciencia a los sindicalistas, y en
un escenario en el que se hacfa patente que habfa problemas de desabastecimiento y falta de
inversion, llamaba a los sectores empresarios.a destinar para la produccién “nuestro propio
capital, con nuestra capacidad de ahorro convenientemente estimulada” (“Broner contra la
ayuda externa”, 1973, p.10). No obstante;, no se trataba de discusiones necesariamente es-
cindidas. De hecho, Vitto propone que “la reduccion.de la inversion constituia la respuesta
a la restriccion de trasladar los incrementos de costos —incluidos los salarios— a los pre-
cios” (2012, p. 121).

Asi, para los tultimos meses de 1973, el plan econdémico comenzaba a mostrar difi-
cultades en materia macroeconémica: la reversién dela situacion internacional y los precios
relativos congelados a pesar del aumento de los insumos importados se presentaban como
desafios a los que el gabinete ministerial debia buscar soluciéon. Ademds, la combinacién de
politicas expansivas, la flexibilizacién de ciertos precios que reanudaban las expectativas in-
flacionarias y un tipo de cambio fijo amenazaban con consolidar el atraso cambiario. En
ese contexto, principalmente por el aumento de las importaciones, el resultado superavita-
rio de la balanza comercial se redujo de 377,3 millones de ddlares en el tercer trimestre a

7 La cartera econémica fue rebautizada por la Ley de Ministerios sancionada en octubre.
8 Como se sefalé previamente, durante este periodo la COPINV no emitfa dictimenes vinculantes, sino que

funcionaba cual comisién asesora, por lo que la iniciativa no prosperé en lo inmediato.
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87,9 millones en el cuarto. Ademas, el Estado cerraria 1973 con un déficit del 7,3% en el
resultado consolidado del sector publico (Rougier y Fiszbein, 2000).

El 29 de noviembre, Gelbard se manifestd respecto de la discusion sobre los sala-
rios: “es descartable por el momento todo aumento salarial que quiebre el Acta de Com-
promiso Social [sic]”, sefalando que la incidencia de los aumentos de precios a autorizarse
“debe considerarse infima” (“Adivinanza...”, 1973, p. 9). A pesar de que las protestas cege-
tistas no cesaban, la Secretarfa de Comercio emitié6 durante diciembre autorizaciones para
aumentar precios en sectores puntuales. Sin embargo, rapidamente debid revertir su deci-
si6n, ya que Peron intervino en la polémica: “la gravitacion de la inflacion externa a través
de los insumos indispensables (...) debe ser absorbida por el sector que tiene que hacer
frente a eso, que es el empresarial” (Perén, 1988a, p. 70). La brecha entre la suba de precios
de los insumos importados y los precios locales finalmente serfa salvada por el gobierno,
que intervenia comprometiéndose a otorgar subsidios y créditos blandos (“CGE y CGT
contentas”, 1973, p. 13). A pesar de que evitaba el quiebre del programa, la solucién mos-
traba que el Pacto Social iba a requerir una erogacién del Estado, en un contexto en el que
sus arcas se encontraban en situacién deficitaria (Canitrot, 1978). Quedaba asi expuesto el
doble rol que Rusconi (1985) asigna al Estado en el intercambio politico: tanto contratante
como garante, en una faceta de su accionar que ilumina sus rasgos asociados al consenso y
la negociacion antes que la coercion.

De todas formas, la decisiéon no pudo evitar indicadores inflacionarios mas elevados
para el cierre de afio. En diciembre, el IPC alcanzé un preocupante 8,1%. La reversion de
los aumentos recién se reflej6 en la mediciéon de enero, con una variacion de —5,7% (Grafi-
co 1).

Luego del laudo presidencial favorable, los representantes sindicales se vieron forta-
lecidos e insistieron en reformular la estructura institucional del acuerdo: proponian “con-
vertir practicamente en Consejo Econémico y Social la comision del Acuerdo Social”
(“Propuesta cegetista...”, 1974, p. 12). Se discutia asi la forma de enraizamiento entre el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil: qué peso tendrian estas tltimas, la manera
de resolver disputas de interpretaciones sobre los términos de intercambio politico y cual
era el ambito propicio para modificarlos. Si se cumplia la aspiracién sindical de elevar el
rango de la COPINV, el peso de la CGT crecia con ella, en tanto era uno de los tres
integrantes de dicho cuerpo, en el que tendrfa que negociar con menos actores que en el
proyectado Consejo, que involucraba a otros actores corporativos.

El cambio de afio no atenué los problemas. 1974 se inicié con la agudizaciéon del
desabastecimiento: primero de energfa eléctrica y nafta, y mas tarde de manera generalizada
en productos de diverso tipo. De hecho, el gabinete econémico reconocia la problematica:
en los dltimos dfas de enero se reunié dos veces para analizar el tema junto a la prolifera-
cién de mercados paralelos ilegales, y autorizé aumentos en ciertos productos sin la reco-
mendacion previa de la COPINV (“Digales no”, 1974; “El contrabando...”, 1974; “Les
siguen dando duro a los agiotistas”, 1974).

La CGE, por su parte, intenté desvincular a los industriales del problema: su presi-
dente denunci6 “un boicot contra el gobierno” y acus6 a “intermediarios inescrupulosos”
(“Broner acusa”, 1974). Al mismo tiempo, intentaba fortalecer la relacién patronal-obrera al

senalar que “el gran cambio en la politica econémica esta dado en los antecedentes de este
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plan", haciendo referencia a la importancia de las coincidencias entre representantes empre-
sariales y sindicales que lo habfan precedido (“La CGE en la direccién”, 1974). En cambio,
a mediados de febrero Constantino Zorila, integrante del Consejo Directivo de la CGT, re-
clam6 “combatir el sabotaje econémico de la misma forma en que se combate al extre-
mismo” (“Denuncias de Zorila”, 1974, p. 9), en el marco de la discusién del Codigo Penal,
que se modificarfa endureciendo sanciones contra las acciones de las organizaciones
guerrilleras.

En ese contexto, luego de una reunién con dirigentes de la CGT que le plantearon la
necesidad de restituir el poder adquisitivo de los salarios, Perén intervino nuevamente en
las discusiones y, luego de elogiar la gestién del gabinete econémico, reclamé analizar cémo
aumentar los salarios sin generar un proceso inflacionario (Perén, 1988b, p. 103). La inter-
vencion directa del presidente a favor del reclamo sindical implicaba una invitacion a redis-
cutir los términos de intercambio politico.

El 6 de marzo se constituyé nuevamente la. COPINV, pero los representantes sindi-
cales no apaciguaron sus reclamos, y pidieron realizar una evaluacion integral del desempe-
fio del Pacto Social antes de tomar cualquies-decision relacionada con la politica de ingre-
sos. Al mismo tiempo, fue convocada la“Gran Paritatia Nacional” para definir un aumen-
to salarial (“La paritaria”, 1974).

Durante una semana se reunié la Gran Patitatia con la pteseneia.de Gelbard y diri-
gentes de la CGT y la CGE sin alcanzar un acuetdo. Elsecretario de Coordinacion del minis-
terio, Otlando D’Adamo, se encargd de anunciar-que cualquiet ajuste de salarios y tarifas
entrarfa en vigencia el 1 de abril, pero “ello no supone, de ninguna manera, que el Pacto
Social haya dejado de tener vigencia” (“La_Gran Paritaria”, 1974; p. 12). La misma aclara-
cién ponia en duda la fortaleza del programa.

Luego de estas reuniones, Gelbard admitié publicamente el fracaso de las conversa-
ciones: “las observaciones formuladas por la €GT.n0 han sido aceptadas por el equipo eco-
némico [...| Apelaran ante el general Perén —dijo Gelbard— los reclamos que nosotros he-
mos considerado inconvenientes” (“Decision final de Perdn”, 1974, p. 24)." Efectivamen-
te, fue Perén quien definié el aumento general del 13%, discriminado del siguiente modo:
un 9% para restaurar el poder adquisitivo, un'2,5% por el aumento de la productividad, y
un 1,5% para avanzar con las metas que el Plan Trienal disponia sobre redistribucién del
ingreso, y aumentos aun mayores para todos los salarios menores a 190.000 pesos.

Era notable que, incluso considerando lasdisputa de interpretaciones sobre la posi-
bilidad de aumentar salarios producida en septiembrte, el proceso elegido no habia sido el
propuesto entonces por Broner ni por Rucci. Ademas, y fundamentalmente, en el aumento
se inclufa el concepto por productividad que en el ACN estaba claramente pautado para el 1
de junio de 1974, constituyendo un innegable incumplimiento de los términos de intercam-
bio politico originalmente planteados.

De todas formas, el programa econémico todavia presentaba algunos resultados
destacables: la economia en 1973 habfa crecido un 5,9%, y en el primer trimestre de 1974 el
crecimiento interanual habia marcado un 6,7%, cercano al 7% que el Plan Trienal sefialaba
como objetivo. Otra vez, el IPC de marzo crecia por encima del 1%, pero por debajo de los

9 A partir de ahora, Gran Paritaria.

10 La crénica periodistica afirmaba que la CGT bregaba por un aumento del 15%.
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guarismos de febrero (Grafico 1). Al mismo tiempo, en el primer trimestre se habia podido
contener el crecimiento de las importaciones y repuntaban las exportaciones, en una ten-
dencia que se acentuarfa en los meses siguientes. Por otro lado, la inversién privada seguia
deprimida: el leve repunte de la inversién total que se registraba en 1974 se debia princi-
palmente a la inversién publica, mientras el resultado consolidado del sector publico mar-
caba un déficit similar al del afio previo, y el escenario que combinaba una inflacién mode-
rada pero constante junto con una politica monetaria expansiva y un tipo de cambio fijo
presentaba la alerta cada vez mas fuerte del atraso cambiario (Rougier y Fiszbein, 20006;
Vitto, 2012).

En abril se comenzaron a observar matices en la propia CGE: la organizacién avald
denuncias por escasez de materias primas (“Escasez...”, 1974), y una de sus entidades
miembro, el Centro de Industriales Panaderos, exigié una nueva autorizacioén para aumen-
tar precios (“Si no hay alzas...”, 1974). Broner, no obstante, se mostraba inconmovible en
el apoyo al equipo econémico, emprendiendo una gira a Venezuela junto al ministro y ac-
tuando como su portavoz al anunciar una misién a la URSS, Polonia, Hungria e Italia; y la
exportacion de autos a Cuba (“Salen los primeros autos...”, 1974). También en abril el
gobierno puso en funciones la Corporacién para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Empresa, con miembros de la CGT y la CGE, bajo la presidencia de un representante empre-
sario, Rafael Kohanoff (“Las ventas de autos...”, 1974).

Sin embargo, el problema central que acuciaba al gobierno era el desabastecimiento:
en los primeros dfas de junio el gabinete econémico tuvo dos encuentros para considerar el
asunto. Ademas, a través de la Secretaria de Comercio cre6 un Comité de Abastecimiento
de Bienes y Servicios, el gobierno envi al Congreso un proyecto de Ley de Abastecimiento
y el equipo econémico decidié “disponer la importacion inmediata de cualquier producto
que integre la canasta familiar y escasee en el mercado interno” (“Mano dura”, 1974, p. 1).

El problema mayor para mantener un pacto de estas caracteristicas radicaba en que
importantes representantes sindicales y empresariales criticaban los términos de intercam-
bio politico, aunque en sentidos no necesariamente coincidentes. Por caso, Concepcién
expresaba ahora que la unién entre la CGI y la UIA se producia a partir del rechazo comun
de la politica de precios “aunque estamos de acuerdo en la politica general”
(“Desabastecimiento: maniobra imperialista”, 1974, p. 14). La afirmacion resultaba proble-
matica porque, como analizamos, la politica de precios era un elemento central del progra-
ma.

Por otro lado, desde la central sindical Ravitti sefialaba:

La CGT esta alarmada ante la agresién al Pacto Social que se viene realizando desde algunos sectores
empresarios. El desabastecimiento se produce por la accién de algunos especuladores —puntualiz6—;
es el resultado de una accién psicoldgica que esta dirigida a romper una politica cuyo Gnico objetivo
es lograr la felicidad del pueblo argentino. (“Per6n defenderd el Pacto Social”, 1974, p. 14)

En este escenario de creciente antagonismo entre los firmantes del ACN, el 12 de
junio por la mafiana Perén emitié un discurso en el que amenazaba con su renuncia y de-
nunciaba que “algunos firmantes de la Gran Paritaria estan empefiados en no cumplir con
el acuerdo y desean arrastrar al conjunto a que haga lo mismo” (Perén, 1988c, p. 147). Por
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la tarde, la CGT y la CGE paralizaron sus actividades y concentraron en Plaza de Mayo para
escuchar nuevamente a Perdn.

Tan solo seis dias después, Perén habl6 en publico nuevamente para anunciar que
cumplirfa con un nuevo reclamo salarial de la CGT: a mitad de afo los asalariados cobrarfan
en concepto de aguinaldo el doble de lo previamente establecido para esa fecha. Implicaba
otra convocatoria a la Gran Paritaria y una nueva modificacién del ACN y de la politica sala-
rial. Romero festejo el anuncio porque “tiende a romper la maniobra de sectores que, a
través de la especulacion y el agio, han hecho perder el valor real del salario de los trabaja-
dores” (“Romero y Broner...”, 1974, p. 11). Luego de algunas reuniones tripartitas, Gel-
bard anuncié el doble aguinaldo junto a subsidios y créditos publicos para las empresas. Sin
embargo, quedaba claro que la palabra de Perdén tenfa mds peso que cualquier discusiéon en
las instancias.de-dialogo institucional que buscaban enraizar la relacién entre el Estado y las
organizaciones corporativas.

Un epilogo para la gestion. Gelbard: el fracaso del enraizamiento

El proceso de modificacién formaldel AGN sednterrumpio el 1 de julio a las 13:15 horas: el
fallecimiento de Juan Perén sacudia el escenario politico.argentino. El movimiento que lle-
vaba su nombre se quedaba sin la voz autorizada para intervenit en-sus-crecientes disputas
intestinas, y el Pacto Social perdia a la figura legitimada‘como decisorportodos sus actores.

En ausencia de Peron, la presidencia la-ocup6:su viuda y compafiera de férmula en
las elecciones de septiembre, Marfa Estela Mattinez. lLos dfas posteriorés-estuvieron signa-
dos por la incertidumbre. El fallecido ptesidentehabia asegurado que clequipo econémico
proveniente de la CGE se mantendria mientras ¢l-estuviera (Peron, 1988b, p.19), pero no
estaba escrito qué sucederfa luego. El intento.de enraizamientorcon sindicatos y camaras
empresariales se habia mostrado 1til para detener la inflacién durante los primeros meses,
pero su eficacia parecia comenzar a agotarse. Se hacfa patente la distancia entre la adhesion
de los representantes que habfan firmado el ACN, comprometiéndose a no aumentar pre-
cios y moderar los reclamos salariales, y elincumplimiento de los representados, tanto en el
sector empresario con el desabastecimiento ¥ la:proliferacién de mercados negros, como en
el sindical con la sucesiéon de numerosos reclamos de aumentos salariales en diversas ramas
de la economia (Lissandrello, 2012). Las variables exégenas, como la denominada “infla-
cién importada” en el contexto de la crisis internacional, constitufan el Gltimo elemento que
habia horadado la posibilidad de cumplir con metas inflacionarias cercanas a cero.

Lo cierto es que esta tercera etapa se iniciaba no sélo con la muerte de Perdn, sino
también con cambios en el ambito sindical. El 11 de julio, Adelino Romero, internado por
una afeccién de salud, fue reelegido como secretario general de la CGT, y Segundo Palma,
sindicalista de la construccion, se convirtié en el flamante secretario adjunto, en un recono-
cimiento del peso de Miguel y Otero, quienes sostenfan su candidatura. La novedad adqui-
ri6 vital importancia porque dos dias después fallecia Romero, generando la asunciéon de
Palma como secretario general (“Produjo conmocién...”, 1974).

Mientras tanto, la CGE, la CGT, el Partido Justicialista y la Unién Civica Radical emi-
tieron una declaraciéon conjunta en favor de las “Coincidencias programaticas” y el Pacto
Social, en la que reclamaban nuevas “coincidencias o ajustes necesarios" (“Legalidad

constitucional”, 1974): la desaparicion fisica de Perén y el deterioro de la situacién econo-
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mica invitaban a renegociar los términos de intercambio politico. Incluso Gelbard comen-
zaba a mostrarse partidario de una flexibilidad que, en sus inicios, el programa no habia
mostrado: “lo que se ha dado en llamar el pacto social no es solamente el contenido estati-
co de un acta de compromiso. Es una filosofia de Gobierno y como tal debe tener la mayor
flexibilidad” (“Gelbard esta preocupado...”, 1974, p. 11).

Julio se revelaba como un mes particularmente malo para el equipo econémico: la
muerte de Perdn significaba la pérdida de su principal apoyo dentro de la coalicién oficialis-
ta. Ademas, las entidades patronales agropecuarias cuestionaron duramente la politica eco-
némica del gobierno. A las criticas se sumoé la Federacién Agraria, integrante de la CGE, lo
cual, luego de las declaraciones de Concepcion, indicaba nuevas grietas en su interior (“La
ofensiva...”, 1974).

Mientras tanto, la CGT reiteraba sus reclamos técnicos sobre la medicién de precios
y exigia por elementos no cumplidos del ACN, como la conformaciéon de la Comision Ase-
sora de Estadisticas del INDEC para acceder a los datos de la medicion del “nivel de vida”
(“Fusion UIA-CGI”, 1974). Los dilemas técnicos se superponfan con las disputas politicas
y los debates sobre los términos de intercambio politico del pacto social, en particular en
cuanto a los margenes de ganancia y rentabilidad, y al valor adecuado de los salarios. Si ellos
no se modificaban, la CGT amenazaba con retirarle al programa los escasos visos de legiti-
midad que mantenfa. En ese marco, el 14 de agosto la central sindical recibi6 a la CGE: am-
bas se propusieron defender el Pacto Social, criticaron a sectores de la prensa por lo que
definian como una “campafa psicologica” contra el gobierno, y los representantes de la
CGT propusieron poner en funciones una comisiéon coordinadora entre ambas organizacio-
nes (“CGT y CGE”, 1974), lo que dejaba en un segundo plano al gabinete econémico. La
CGE, por su parte, lanz6é una “campana de esclarecimiento sobre la economia contra las
campafias psicologicas” (“Convocatoria de CGE”, 1974, p. 24), que se inicié6 con una
solicitada titulada “Los aciertos provocan los ataques del enemigo” (1974, p. 3).

En este punto, Gelbard y la CGE adquirieron en conjunto una posicién defensiva
del programa econémico que, aseguraban, sufrfa ataques constantes. El 23 de agosto el
ministro denuncié una campana psicologica “orquestada desde dentro y desde fuera. Es la
batalla que libran las minorfas sin votos —dijo—, aquellas que fueron derrotadas en las ur-
nas. Son los grupos que aspiran al poder al margen del pueblo” (“Gelbard rindié...”, 1974,
p- 9). Al dia siguiente fue respaldado por Broner, quien sefialé que los empresarios del exte-
rior se referfan al Pacto Social como “el milagro econémico argentino”, pero en suelo na-
cional era ocultado por una campania “del colonialismo agroexportador” (“El milagro
econémico”, 1974, p. 8).

Es cierto que, aun a esta altura de 1974, el gabinete podia mostrar logros como la
reduccion de la desocupacion, un crecimiento econémico que todavia se sostenia, y cierto
resguardo del valor del salario real —que durante ese afio alcanzaria picos histoéricos—. Sin
embargo, en el tercer trimestre, el IPC promediaba un aumento mensual del 2,5% (Grafico
1), lo que consolidaba, con un tipo de cambio fijo, el atraso cambiario; se sostenia el déficit
en el resultado consolidado del sector publico; la inversion privada seguia sin crecer; y, co-
mo nuevo elemento de preocupacion, por primera vez desde el inicio del programa, la ba-

lanza comercial resultaba deficitaria (Rougier y Fiszbein, 2000).
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A mediados de septiembre, todos los actores enfocaron la disputa nuevamente alre-
dedor de los precios y los salarios. D’Adamo y el flamante secretario de Comercio, Ernesto
Paenza, explicaron la nueva politica de precios, que se centraba en su flexibilizacién
(“Reunion con empresarios”, 1974). En compensacion, en consonancia con las demandas
previas del sindicalismo, el secretario emiti6é la Resolucién 132/74 que, por pedido de la
COPINV —ahora con un rango supetior—, impelia a las 425 empresas lideres del pais y a
todas las que produjeran bienes con precios maximos o congelados, a presentar un balance
de los dos ejercicios cerrados previos, “asi como el balance y cuadro de resultados de los 90
dias anteriores a la solicitud de aumento”. Sin embargo, no fue suficiente: representantes de
la CGT afirmaron que la flexibilizacién de la politica de precios los llevaria “en breve plazo a
solicitar [un] reajuste de salarios” (“Sobre precios y salarios tratan”, 1974, p. 1). La declara-
cién significoeeldnicio de.una nueva polémica con el ministro, quien declar6 que, salvo que
se produjera “un desbarajuste”, no se adelantarfan las paritarias previstas para el afio si-
guiente (“El funcionamiento de las paritarias”, 1974).

Sin embargo, el 16, la'cipula de la CGT se reunid con la presidenta y el ministro de
Trabajo. Al finalizar, los dirigentes informaron que,sin la presencia de Gelbard, trataron
clementos relacionados con el Pacto Sogcial (“La presidente con dirigentes obreros”, 1974).
La ausencia del ministro se prolongaria por.su intefnacién por-un episodio cardiaco el 18
de septiembre. El dia siguiente, los diatios informaban que la-CGT-habfa solicitado a la
presidenta una nueva convocatoria a la_Gran Paritatia-Nacional, mientras Broner afirmé
que los empresarios estaban dispuestos a discutir salafios (“Informes economicos”, 1974).

La crisis de la relacion tripartita era evidente y se profundizé con dos anuncios de la
CGT: primero, que grupos técnicos de la entidad sindical y de la_GGE se reunirian por fuera
de la COPINV (“Grupos técnicos...”, 1974); y, luego, que el incremento salarial era un tema
que manejatia “directamente el consejo directivo de la €GT con'la presidente de la Nacion"
(“Al problema de precios...”, 1974, p. 1)..Ia dimension del enraizamiento que implicaba
una via de didlogo institucionalizada entre Estado y sociedad civil languidecia con la deci-
si6n de la CGT de evitar a los interlocutores definidos en los acuerdos institucionales.

Era la antesala del final. Luego e la convocatoria de la presidenta a una nueva
Gran Paritaria (“Reunién de la Gran Paritatia”’y 1974), y mientras Broner recorria el pafs
pregonando el éxito del programa econdémico (“Hablé sobre varios temas Julio Broner”,
1974), Gelbard y su gabinete presentaron su renuncia el 21 de octubre.

Las disputas sobre los términos de intereambio politico, la falta de legitimacién del
ministro para resolverlas y el incumplimiento.de los.acuerdos alcanzados habian horadado
los ambitos de dialogo dispuestos por el ACN. Asf, en esta ultima etapa, el esquema concer-
tado demostraba haber perdido la capacidad de mantener canales de negociacién fructife-
ros y, sobre todo, ya no era eficaz para coordinar exitosamente las expectativas y las accio-
nes de los actores de la sociedad civil —empresarios y trabajadores—, bajo el programa im-
pulsado por un equipo econémico que se vio progresivamente debilitado hasta su salida del
gobierno. El intento de estabilizar el enraizamiento entre el Estado y entidades corporativas
en el marco del Pacto Social habia fracasado.
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Conclusiones

Los episodios inmediatamente posteriores a la renuncia de Gelbard fueron un reflejo de
cémo se habia desplegado el proceso previo. La reaccién de los sindicalistas consisti en el
silencio hacia el ministro saliente. Los representantes de la CGE, en cambio, se sintieron
traicionados por el gobierno: la primera manifestacién de Broner fue sefialar que los em-
presarios estaban listos para “volver a las trincheras”. Aunque, pasadas las horas, atemper6
su tono y, remarcando la disconformidad por el desplazamiento del equipo saliente, se puso
a disposicién de la presidenta (“Causas de la crisis”, 1974).

El analisis diacrénico de las posiciones de los actores del Pacto Social en el periodo
nos permite apartarnos de interpretaciones clasicas que asignan responsabilidades univoca-
mente a uno u otro actor. Sostenemos, en cambio, que se traté de un proceso dinamico y
complejo en el que ambas organizaciones corporativas pusieron en cuestiéon los términos
de intercambio politico iniciales del Pacto Social.

En ese sentido, los puntos débiles del esquema tripartito se comenzaron a ver
cuando se produjo una disputa hermenéutica a finales de septiembre de 1973, acerca de
cémo interpretar elementos clave del programa, en particular la relaciéon entre precios y
salarios, que conllevaba controversias complementarias, como los debates técnicos acerca
de la correcta medicién de esas variables. A su vez, los acuerdos comprometidos por los
representantes en las mesas de negociaciones no resultaban ratificados de manera satisfac-
toria en la practica por los representados, elemento especialmente visible en el fenémeno
del desabastecimiento y los mercados paralelos.

Asi, la situacion revel6 la dificultad de estabilizar el enraizamiento entre el Estado y
las entidades corporativas ya que, aun habiendo definido metas comunes en el ACN, los
desacuerdos sobre puntos centrales del camino para lograrlas no eran sintetizados en las
instancias tripartitas. La repeticién de estas situaciones terminé por deslegitimar las institu-
ciones del Pacto Social y al propio ministro de Economia, que no era reconocido como au-
toridad para definir desacuerdos entre los representantes del capital y el trabajo: sélo la voz
de Perén era reconocida como tal. Fue esta dinamica del proceso de intercambio politico
—la disputa por sus términos sin resolucién legitimada por los propios actores— la que
provocd que la suerte del programa fuera dificilmente escindible de la del lider del pero-
nismo, por lo que, tras su muerte, el programa quedd severamente debilitado. El contexto
de crisis politica, empeoramiento del escenario externo y disputas en la coalicién politico-
social gobernante se revelaria poco propicio para revitalizarlo. Asi, los dltimos meses de la
gestion de Gelbard fueron el eco tenue de un programa que mostraba resultados eco-
némicos dispares y desgastados, pero que, fundamentalmente, habia quedado huérfano de
apoyos politicos suficientes para lograr mantener un acuerdo concertado que pudiera con-
tener exitosamente las posturas —cada vez menos compatibles— de la CGE y la CGT.

El anilisis pone en cuestién también la capacidad del gobierno peronista de integrar
en estas mesas tripartitas a todos los actores necesarios para lograr representaciones socia-
les que hicieran viable este programa. Futuras investigaciones podran proponer un analisis
diacrénico de las posiciones de entidades corporativas que quedaron afuera de la COPINV,
tanto del mundo sindical como del empresarial.

El Pacto Social, como nudo entre el Estado y organizaciones corporativas de la so-

ciedad civil basado en el intercambio politico, se mostraba asi incapaz de estabilizar un
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vinculo de enraizamiento entre ambas esferas que, acaso, pudiera haber significado un paso

hacia alguna forma posible de desarrollo.
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