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A relagdo entre democracia e desenvolvimento no pensamento e na
acao de Celso Furtado

The relationship between democracy and development in the thoughts and actions of Celso
Furtado

Wilson Vieira'

Resumo: O objetivo do artigo ¢ analisar as reflexdes de Celso Furtado sobre a relagdo entre democracia e
desenvolvimento, observando sua defesa do planejamento democratico para superar o subdesenvolvimento
através da industrializacio na década de 1960, o inicio da presencga da questdo democritica nesse periodo em
sua agdo (na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, no Brasil) e em sua reflexdo
(nos livros publicados) e a radicalizacio da defesa da democracia a partir da década de 1970, numa perspectiva
tedrica cada vez mais interdisciplinar. Utilizaremos como metodologia de analise as reflexdes de John Pocock,
de Karl Mannheim e de Karl Marx para podermos compreender o contexto econémico, social e politico em
que tais reflexGes e a¢bes se desenvolvem, além do debate sobre o tema da relacio entre democracia e
desenvolvimento em que Furtado estd inserido nesse periodo, como podemos observar nas reflexdes de Raul
Prebisch e da Teoria da Dependéncia.
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Abstract: The objective of the article is to analyze Celso Furtado's reflections on the relationship between
democracy and development, observing his defense of democratic planning to overcome underdevelopment
through industrialization in the 1960s, the beginning of the presence of the democratic issue in this period in
its action (at the Northeast Development Superintendency — SUDENE, in Brazil) and in its reflection (in
published books) and the radicalization of the defense of democracy from the 1970s onwards, in an increasingly
interdisciplinary theoretical perspective. We will use as an analysis methodology the reflections of John Pocock,
Karl Mannheim, and Karl Marx so that we can understand the economic, social, and political context in which
such reflections and actions develop, in addition to the debate on the topic of the relationship between
democracy and development in that Furtado is inserted in this period, as we can see in Radl Prebisch’s
reflections and Dependency Theory.
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Introdugio geral e metodologica

O objetivo do artigo ¢ analisar as reflexdes de Celso Furtado sobre a relagdo entre democracia
e desenvolvimento, observando sua defesa do planejamento democratico para superar o
subdesenvolvimento através da industrializacao na década de 1960, o inicio da presenga da
questdo democratica nesse periodo em sua agio (na Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, no Brasil) e em sua reflexdo (nos livros
publicados) e sua radicalizagao na defesa da democracia a partir da década de 1970, dentro
de uma perspectiva tedrica cada vez mais interdisciplinar.

A hipétese de trabalho ¢ a de que Furtado, a partir da década de 1960, defende que
s6 é possivel um desenvolvimento social e econémico no qual haja divisio dos seus frutos
para a populagao em geral se estiver dentro de um contexto de democracia.

A metodologia de analise utilizada se baseia nas reflexdes de John Pocock, de Karl
Mannheim e de Karl Marx, as quais expomos resumidamente a seguir.

A reflexao de John Pocock encontrada em Lingnagens do 1dedrio Politico (2003) mostra
que determinados pensadores trazem inovag¢ao na reflexao sobre um determinado tema ao
criarem uma linguagem, um vocabulario, um Iéxico, ou, segundo o autor, uma nova /angue
que modificara a parole, ou seja, a maneira de expressar ¢ debater um determinado tema. Para
a reflexao deste artigo, tal instrumental analitico nos permite destacar a contribuicao
inovadora de Furtado ao refletir sobre a relagdo entre democracia e desenvolvimento.

A contribuicdo metodolégica de Karl Mannheim pode ser encontrada na sua
teorizagao da Sociologia do Conhecimento, exposta de maneira mais aprofundada em
Ideologia ¢ Utopia (1986 [1936]),' na qual afirma que o conhecimento s6 pode ser construido
socialmente, pois o intelectual ¢ oriundo de um grupo social ¢, dada a sua formagao e
conhecimento adquiridos, possui condi¢es de enxergar de maneira mais clara os obstaculos
que impedem uma visao da realidade sem as armadilhas da “ideologia” (ideias sobre a
realidade a partir do grupo politico que ocupa o poder) e da “utopia” (ideias sobre a realidade
do grupo politico que almeja o poder). Portanto, nesse processo somente os membros da
intelligentsia (os intelectuais), mesmo com suas posicoes politicas (e que nao necessariamente
precisam ser as mesmas de seu grupo social de origem), é que podem enxergar a realidade
sem essas armadilhas.’

LA primeira edi¢éo foi publicada em 1929 e depois uma nova edi¢io com modifica¢des do autor ao texto foi
lancada em 1936. Utilizamos a edi¢io de 1986.

2 No ensaio O Problema da “Intelligentsia”: Um Estudo de sen Papel no Passado ¢ no Presente, publicado em Sociologia da
Cultura (2013), livro que se constitui em uma continua¢do de Ideologia ¢ Utopia, Mannheim (2013, pp. 81-82)
afirma: “Convém a esta altura reafirmar que os intelectuais ndo constituem um estrato elevado sobre as classes
e nio sdo de modo algum mais dotados que outros grupos para superar seus proprios engajamentos de classe.
Em anilise anterior desse estrato, usei o termo ‘zutelligentsia relativamente descomprometida’ (relativ freischwebende
Intelligenz), que aceitei de Alfred Weber, sem pretender sugerir um grupo completamente desligado e livre das
relacbes de classe. O epiteto relativ ndo é uma palavra vazia. A expressio simplesmente alude ao fato
reconhecido de que os intelectuais ndo reagem diante de determinadas situa¢ées de modo tio coeso como por
exemplo os empregados ou os operarios. Até mesmo estes ultimos, de tempos em tempos, demonstram
variagdes em suas reagoes a dados assuntos, mais ainda as chamadas classes médias; porém o menos uniforme
¢ o comportamento politico da zntelligentsia. A historia natural deste fenémeno é um tépico deste ensaio e de
um estudo anterior [Ideologia e Utopia]. Feita essa adverténcia, ¢ de se esperar que os criticos ndo voltem a
simplificar minha tese, de acordo com suas conveniéncias, a proposicio facilmente refutavel de que a
intelligentsia seja um estrato elevado acima das classes ou que possua revelagGes proprias. Com respeito a esse
ultimo ponto, o que eu pretendia demonstrar é que certos tipos de intelectual possuem maiores oportunidades
de testar e aplicar as visGes socialmente disponiveis e de experimentar suas incoeréncias”.
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O Materialismo Histérico-Dialético, elaborado por Karl Marx, ¢ utilizado também
como um dos caminhos de andlise porque, a partitr da compreensao da infraestrutura
econdémica do modo de produgido capitalista pode-se compreender a reflexdo produzida a
partir daf’.

O planejamento democratico adotado por Furtado é aquele defendido por Karl
Mannheim, ou seja, se constitui em uma alternativa ao liberalismo econémico (dada a sua
crise a partir da Grande Depressio da década de 1930) e ao que o tedrico da sociologia do
conhecimento chama de planejamento totalitairio em suas duas vertentes: fascismo e
comunismo. Tal planejamento teria os seguintes elementos:

I) Utilizagao de técnicas sociais baseadas em estudos cientificos da sociedade, conjugados, se
possivel, com a experiéncia sociologica.

IT) Controle democratico dos planejadores em um sistema parlamentar no qual garante a
rotagdo das elites lideres (pelo menos na esfera politica) e previne a manipulagao das massas.
III) Os planejadores, membros da zntelligentsia, sao colocados acima das disputas politicas
(apesar de seus engajamentos de classe), ocupando uma posi¢ao-chave na mudanca social
como “especialistas na invengio e na difusdo das ideias” (Mannheim, 1972 [1951], p. 86)*,
iniciando o processo que pode conduzir a sociedade no caminho da planificagdo para a
liberdade, na sua visio.

Portanto, o planejamento democratico conta com a participacao da sociedade, mas ¢
iniciado pelos planificadores, membros da zntelligentsia — o que seria uma espécie de stablishment
técnico estatal-, colocada acima das disputas da sociedade, mesmo tendo suas preferéncias
politico-ideoldgicas e de classe, mas parecendo, a0 mesmo tempo, nao inserida nessa mesma
sociedade, configurando para nés em uma contradi¢ao, a qual foi vivida por Furtado, sendo
justamente no amago da rela¢do tensa entre o técnico e a politica que se situa a nossa analise.

Este trabalho, além desta introdug¢ao, conta com os seguintes itens: uma breve analise
da atuacao e da reflexao de Furtado entre 1949 e 1957, buscando entender os antecedentes
de sua acio e reflexdo; uma analise da atuagao e da reflexao de Furtado entre 1959 e 1970,
observando o contexto economico, politico e das ideias desse periodo, a fim de compreender
sua defesa da democracia como um dos pontos fundamentais para se superar o
subdesenvolvimento; uma analise da radicalizagdo da defesa da democracia por parte de
Furtado numa perspectiva cada vez mais interdisciplinar, observando as razoes para tal
processo a partir da década de 1970; e, por fim, breves consideragoes finais.

A agao e a reflexdo de Celso Furtado no periodo 1949-1957: antecedentes da defesa
do planejamento democratico e da democracia para promover o desenvolvimento

No periodo em que Furtado atuou na Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL (1949-1957), sob a lideranca de Ratl Prebisch,” ele produziu reflexdes sobre a
constitui¢ao histérica do subdesenvolvimento brasileiro, tendo aprofundado o que havia sido

3 Para mais detalhes, ver as seguintes obras de Marx: Grundrisse (2011 [1857-1859)), Contribui¢io a Critica da
Economia Politica (2008 [1859]) e O Capital. Teorias da Mais-1 alia: Histéria Critica do Pensamento Econdmico (1987
[1906-1910)).

4 Segundo Cepéda (2008, p. 370): “A intelligentsia de Mannheim é pragmdtica, portanto, tem interface com a
politica, mas nio é meio de realizagio de interesses setortiais ¢/ou partidatios — deve ser objetiva e neutra, e nio
objetiva e absentefsta”.

5 Sobre Raul Prebisch e sua atuacio na CEPAL, ver Furtado (1985) e Dosman (2011).
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desenvolvido em sua tese de doutorado defendida em 1948 (e que culminou na publicagao
de Formagio Econdmica do Brasil em 1959, ja fora da CEPAL),’ além de ter refletido e atuado
em favor da superagao de tal situacdo através da industrializagao planejada pelo Estado.

Dentro desse periodo de atuagao, Furtado preside o Grupo Misto BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico)-CEPAL (1953-1955),” tomando parte de um
rico debate sobre o planejamento no Brasil, defendendo aquele proposto pela CEPAL aos
paises latino-americanos, de tipo global, no sentido contrario as posi¢oes defendidas por
Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes, isto ¢, a favor de um planejamento focado
(somente em setores especificos de acordo com suas necessidades), pois para eles o
planejamento proposto pela comissao da ONU seria inflacionario®.

Para Furtado (1953, 1954b, 1956b, 1958, 1958a), o planejamento global é uma das
respostas para acelerar o processo de crescimento e alcangar o desenvolvimento econémico,
consistindo na coordenacdo e intensificacao dos investimentos a partir do Estado e numa
politica encaminhada a lograr a racionaliza¢ao do uso dos recursos humanos e materiais que
a economia tem a sua disposi¢ao, observando-se a sua totalidade. E tal técnica de
planejamento seria sempre neutra, pois poderia reforgar ou debilitar a posigao da empresa
privada como organizadora do sistema produtivo.

Na defesa desse tipo de planejamento como elemento de superagio do
subdesenvolvimento, observamos em Furtado a utilizacao de uma argumentagao na qual a
técnica é colocada “acima” da politica, pois os argumentos técnicos é que dao a tonica, dentro
da visao de Mannheim da zntelligentsia acima das discussoes politico-partidarias, da qual a
CEPAL mantinha atitudes semelhantes, dado ser um 6rgao da ONU, situagao que limitava
as manifestagdes politicas de seus membros.” Nesse debate, o economista possui uma
preocupagdao em ressaltar os argumentos técnicos, sem citar em nenhum momento as
palavras “democracia” ou “planejamento democratico”, deixando implicita sua visao politica
numa retérica desenvolvimentista.

Apbs sua atuagao no Grupo Misto BNDE-CEPAL, Furtado retorna a sede da
CEPAL, em Santiago do Chile, onde permanece até 1957 (com atuacao em uma missao desse
o6rgao da ONU na Cidade do México em 1956), quando se licencia para, na Universidade de

¢ O livro Formagao Econdmica do Brasil (1959) se constitui na culminacio das reflexdes de Celso Furtado no campo
da histéria econémica do Brasil e que teve inicio na sua tese de doutorado — A Economia Colonial no Brasil nos
Séculos X1V'T e X111 (1948) e continuou no artigo Caracteristicas Gerais da Economia Brasileira (1950) e nos livros
A Economia Brasileira (1954a) e Uma Economia Dependente (1956a).

7 O Grupo Misto BNDE-CEPAL foi também uma substitui¢do a Comissio Mista Brasil-EUA (1951-1953),
encerrada devido a mudanca de prioridades na politica externa dos EUA (Europa e Japao) apds Eisenhower
ter assumido a presidéncia. Foi um periodo no qual o planejamento esteve em alta tanto no centro quanto na
periferia do capitalismo, destacando-se, no Brasil, os governos de Getidlio Vargas (1951-1954) e de Juscelino
Kubitschek (1956-1961) com o Plano de Metas, marco inicial da industrializagao pesada (cf. Mello 1991 [1982]).
Para mais detalhes, ver Fonseca (2010), Bastos (2011) e Bastos e Costa (2021).

8 Na década de 1950, cabe destacar que houve um rico debate no Brasil sobre o subdesenvolvimento brasileiro
e as propostas para supera-lo. Dentro desse debate, cabe destacar que os intelectuais do ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, 6rgio de pesquisa do Ministério da Educacdo do Brasil), instituicdo a qual
Furtado mantinha um didlogo préoximo, também fizeram esforco semelhante, ao refletirem sobre a realidade
brasileira e proporem alternativas para a superacdo da situagdo de subdesenvolvimento. Para mais detalhes, ver
Bielschowsky (2000) e Toledo (1997).

9 Sobre as dificuldades que Furtado enfrentou para expressar suas posi¢oes em seus trabalhos enquanto
membro da CEPAL, ver Furtado (1985, p.183) e Dosman (2011, p. 368).
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Cambridge, pesquisar e escrever Formagao Economica do Brasil, um dos seus principais livros e
inspirador da sua atuagdo a partir de 1958, como analisamos no préximo item."

A agio e a reflexdo de Celso Furtado no periodo 1958-1970: a defesa do planejamento democratico
e da democracia para superar o subdesenvolvimento e promover o desenvolvimento

Ap6s um periodo de pesquisas na Universidade de Cambridge (1957), onde escreve Formagio
Econdmica do Brasil, Furtado retorna ao Brasil em 1958 para assumir uma diretoria no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) e intervir no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), a fim de saber o motivo de nido haver nenhum
trabalho concluido até o momento. De maneira independente, Furtado organiza um trabalho
particular de coleta de dados e processamento de informagdes, inclusive com uma viagem ao
Nordeste, onde observa as péssimas condi¢des do quadro social e as disputas por verbas do
Governo Federal aplicadas na regido. Conjuntamente a essa pesquisa de campo, Furtado teve
acesso a trabalhos que técnicos da ONU haviam feito para o BNDE sobre o Nordeste, ¢ a
estudos sobre essa regido realizados por brasileiros e percebe, tal como ocorrera com os
pesquisadores estrangeiros, que tais trabalhos eram focados, ou seja, por temas e/ou regides,
sem integragao entre eles, sem visao global dos problemas nordestinos.

Furtado nao relata sobre o resultado desse trabalho particular em A Fantasia Desfeita
(1989), mas é muito grande a possibilidade dele ter sido aproveitado, mesmo de modo
fragmentado, para a sua argumenta¢ao em defesa de uma politica de desenvolvimento para
o Nordeste em uma reuniao realizada no Palacio Rio Negro (Petrépolis) em 6 de janeiro de
1959, convocada por Juscelino Kubitschek, da qual resultou na criagio da Operacio
Nordeste," cuja lideranca ficou a cargo do economista por designacdo presidencial, e que,
para sua implementagio, contou com as seguintes agoes:
I) Elaboragao de um estudo que compreenderia o diagnéstico e o plano de agdo que se
constituiria no documento GTDN: Usma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste —
o qual acreditamos ser uma versio mais completa e aprofundada daquele estudo particular
mencionado acima. Em termos gerais, o documento expde a situagao de atraso do Nordeste
em relagao ao Centro-Sul e propoe um Plano de A¢ao com quatro diretrizes: a) intensificagao
dos investimentos industriais com o objetivo de criar um centro autonomo de expansio
manufatureira; b) transformagao da economia agricola da faixa umida a fim de proporcionar
uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializagao deveria ser
intensificada; ¢) transformagao progressiva da economia das zonas semiaridas no sentido de
elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto das secas; d) deslocamento da
fronteira agricola do Nordeste, a fim de incorporar a economia da regido as terras imidas do
hinterland maranhense, que estavam em condi¢coes de receber os excedentes populacionais
criados pela reorganizagao da economia da faixa semiarida.

10 Em 1957, antes de partir para Cambridge, Furtado, em setembro daquele ano, proferiu, na sede do entio
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE, atual Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social -BNDES), uma série de dez conferéncias sobte a economia brasileira, dentro de um curso
de treinamento sobre problemas de desenvolvimento econémico, organizado pelo BNDE e pela CEPAL e que
contou com o apoio da CAPES (Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior, 6rgiao do
governo federal brasileiro), do ISEB e da Technical Assistance Agency da OEA. Essas conferéncias foram
reunidas e publicadas pelo ISEB em 1958 sob o titulo Perspectivas da Economia Brasileira.

1 Para mais detalhes sobre a Opera¢io Nordeste, ver Furtado (1959a).
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IT) Definicao de imediato da estratégia com o objetivo de mobilizar for¢as de apoio e
reorientar a a¢ao do governo federal na regiao.

III) Conversas com politicos e “chefes regionais” que estavam inquietos com a entrevista
que Furtado dera ao jornal Correio da Manba, na qual expos os objetivos da Operagao
Nordeste, além das informag¢oes vindas da Casa Civil sobre esse projeto.

Na Operac¢ao Nordeste percebemos a atuagao politica do técnico para se dedicar a
sua parte na tarefa de construir a na¢ao, nao somente na articulagdo com os politicos, mas
também com a opiniao publica em geral (cf. Furtado, 1989, p. 51), ou seja, é uma atuagao
com uma roupagem técnica, mas que possui uma visao politica que a sustenta, de defesa do
planejamento democratico e da democracia, mesmo procurando seguir a ideia de Mannheim
acerca do papel da zntelligentsia, que esta acima das discussdes partidarias, denotando em
Furtado o reflexo da contradi¢iao do sociologo alemao, posto que ele precisou desde o inicio
fazer politica para poder implementar politicas de superacio do subdesenvolvimento
nordestino. Ou seja, uma situa¢ao em que o técnico faz politica.

O langcamento oficial da Operagao Nordeste ocorreu em marco de 1959 no Palacio
do Catete (Rio de Janeiro), no qual foi oficializada a criagdio do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO) e a assinatura da mensagem ao Congresso
Nacional, propondo a criagao da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), que teria o objetivo de implementar as politicas de desenvolvimento para essa
regido e cujas atribui¢des ficariam a cargo do CODENO enquanto a instituicio da
superintendéncia niao fosse autorizada pelo Congresso Nacional (ambos os 6rgaos seriam
liderados por Celso Furtado). Foi nesse langamento que Furtado expds o documento do
GTDN para fundamentar sua exposi¢ao.

A partir da instalacio do CODENO em 25 de abril de 1959, comec¢a uma longa
batalha para a SUDENE ser aprovada. O intelectual e técnico Furtado se vé obrigado a
buscar amplo apoio na opinido publica do Centro-Sul (a fazer politica), pois os postos de
lideran¢a no Congresso eram com frequéncia ocupados por membros representantes da elite
nordestina, que fariam de tudo para barrar a criacio desse 6rgao, pois ia contra seus
interesses, dado que detinham o controle da maquina estatal responsavel pelo repasse de
verbas para as obras contra a seca e de assisténcia a populagao do semiarido atingida por esse
fené6meno natural.

Com a aprovacao da SUDENE em 15 de dezembro de 1959, Furtado da a institui¢ao
um tom marcadamente técnico, mas sem deixar de buscar apoio na opinido publica (dentro
da sua defesa do planejamento democratico e da democracia). E no periodo de atuacao nesse
o6rgio, enfrentou muitas dificuldades para levar a frente seus projetos devido a forte oposicao
da direita brasileira e dos EUA.

Dentro desse periodo de atuac¢do para e na SUDENE até 1962, Furtado também se
dedica a reflexao sobre o planejamento democratico e as alternativas politico-economicas
para o Brasil, as quais podem ser encontradas no livro A Pré-Revolucio Brasileira (1962)", o
qual analisamos sucintamente abaixo, destacando os capitulos que tratam dos temas citados
acima.

No primeiro capitulo -Reflexdes sobre a Pré-Revolugio Brasileira— Furtado deixa explicito
que os paises ocidentais desenvolvidos possuem um modelo que nos mostra a possibilidade

12.0 livro foi langado em agosto de 1962.
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de promover o desenvolvimento econoémico via planejamento estatal com democracia, mas
fazendo adaptacOes a nossa realidade. Segundo o economista, os problemas mais complexos
devem ser objeto de estudos sistematicos por grupo de especialistas, devendo as conclusoes
irem a debate publico e, por sua vez: “Dos debates gerais e das manifestagdes da opinido
publica deverao surgir as plataformas que servirdo de base a renovagao da representacio
popular” (Furtado, 1962, p. 217).

No terceiro capitulo —O Problema do Nordeste— cabe destacar o diagnéstico da situagao
nordestina vis-a-vis o Centro-Sul e defesa da atuagio da SUDENE como 6rgao técnico para
enfrentar os problemas dessa regiao através do planejamento democratico, mas sem deixar
explicita tal expressao, mostrando somente a importancia de que o planejamento estatal fosse
debatido com o povo.

No quinto capitulo —Swbdesenvolvimento ¢ Estado Democritico- o autor coloca a
necessidade do planejamento numa economia subdesenvolvida como a brasileira. E este
planejamento nao significa autoritarismo e nem supressao das liberdades individuais, tal
como os paises desenvolvidos bem demonstravam até entio (numa referéncia indireta ao
planejamento democratico teorizado por Mannheim). E para que o planejamento se faga é
necessario o aparelhamento do Estado, o que ainda ndo tinha ocorrido, apesar de iniciativas
positivas no periodo. Ou seja, o Estado ainda nao estava devidamente aparelhado para
exercer nenhuma das fungoes basicas de uma politica de desenvolvimento econémico e por
isso é importante a preparagaio de quadros, além de um maior entrosamento entre
especialistas em ciéncias politicas e administrativas e economistas, visto ser condi¢do
indispensavel ao éxito da politica de desenvolvimento e reconstru¢ao do pais.

Nessa reflexdao de Furtado, portanto, o Estado é ator fundamental para a construgao
da nagiao. Mas nao qualquer Estado, mas sim um Estado reformado, modernizado, dotado
de burocracia racional-legal, com capacidade organizacional, liberto de todo clientelismo
politico, democratico, planejador. A propria retérica da técnica € indicativa desta perspectiva
estatista e democratica presente nas ideias de Furtado.

Vale aqui acrescentar que esse periodo de reflexao e atuagao de Furtado observamos
a continuacao do intenso debate sobre o desenvolvimento brasileiro e a construcao da nagao,
dentro do ciclo ideolégico do desenvolvimentismo iniciado em 1930, como Bielschowsky
(2000) atirma.

Para além da atuagdo para e na SUDENE, destacamos dois fatos marcantes da
atuagdo politica de Furtado nesse periodo em prol do desenvolvimento com democracia: o
projeto de “manifesto” das forcas progressistas ¢ o Plano Trienal (quando atuou como
Ministro do Planejamento) e que analisamos sucintamente nas linhas que seguem.

O projeto de “manifesto” das forcas progressistas

O projeto de “manifesto” das forcas progressistas tem origem na situagdo em que se
encontrava o pais em meados de 1962, na qual havia um presidente (Joao Goulart) que nao
aceitava o parlamentarismo (implantado em 1961 para resolver um impasse politico apds a
renuncia do presidente Janio Quadros, pois havia setores ligados aos interesses da direita que
tentaram impedir que o entdo vice-presidente assumisse a Presidéncia da Republica, dado o
seu historico de apoio aos sindicatos) e primeiros-ministros que se sentiam sem legitimidade
para assumir plenamente a chefia do governo. Juntamente a esse fato, a conjuntura era de

47



Vieira

uma enorme polarizagiao da luta politica dentro de um quadro de elei¢oes no final daquele
ano para renovacao do Congresso Nacional e escolha dos governadores dos estados.
Segundo o autor:

Abordei com o presidente o problema da unido das forcas progressistas, necessaria para que surgisse
no Parlamento uma maioria operacional, sem o que o pais nio empreenderia as reformas que todos
estivamos preconizando. (...). A crise das institui¢bes, pensava eu, abrira um processo cujas
potencialidades deveriam ser exploradas. A fese das reformas dominava a campanha eleitoral, mas era
apresentada de forma pouco consistente, carecendo de fundamentagio. Finalmente, sugeri ao presidente que fizesse
uma tentativa para unir os principais lideres progressistas. Eu me encarregaria de redigir um
documento e, em seguida, de tomar contato com esses lideres para pressenti-los sobre o assunto. Teria
que ser um documento convincente, mas escrito em /Znguagem moderada, sem sectarismos, capaz de
aglutinar personalidades de um amplo espectro politico. A ideia era de que cada candidato ao
Parlamento fosse convidado por esses lideres a assina-lo e, a fortiori, a campri-lo, uma vez no exercicio
do mandato. Daf surgitia uma Frente Parlamentar pelas Reformas de Base, cuja atua¢ao marcaria a proxima
sessio do Congtresso. Preparei o texto e submeti-o ao presidente, que o leu em minha presenca, com
atencdo, e o aprovou integralmente. (...). As ideias essenciais sobre reformas foram recolhidas no
debate entdo em curso e constituem o que 4 época me pareceu Ser um consenso das forcas progressistas
[palavras em szdlico: énfase nossa]. (Furtado, 1989, pp. 143-144)

O texto do projeto de “manifesto” permaneceu inédito até sua publicagao integral na
Quinta Parte de A Fantasia Desfeita (1989)," segundo livro da autobiografia intelectual de
Furtado, e pode ser dividido em duas partes: uma primeira composta da analise do quadro
politico, social e economico do periodo e uma segunda composta por um programa minimo
de reformas estruturais.

Quanto a primeira parte, Furtado, ao analisar o quadro politico, social e econémico
do periodo, mostra preocupa¢ao com a situacio de estagnacao econodmica, inflagao e
instabilidade politica e social. Iniciando o texto, ele afirma que o proprio desenvolvimento é
o causador ultimo das tensdes sociais e politicas pelas quais vivia o Brasil naquele periodo,
porque o marco institucional — em especial, o Estado - (em grande parte obsoleto) nao estava
preparado para o crescimento brasileiro. Nas suas palavras:

O pafs cresce, ainda que tudo pareca estar contra esse crescimento. Grande parte da populacido
permanece semi-isolada da vida politica por ataduras feudais que sustentam o velbo sistema de organizagao
agrdria. O governo estd manietado por um sistema fiscal que fez do desenvolvimento um mecanismo de
enriquecimento para uns poucos e de empobrecimento para muitos. O sistema bancatio, a maquina administrativa,
o sistema universitario, tudo enfim que tem significagdo como marco institucional foi superado pela
rapida evolugdo material do pais, que de mero exportador de produtos primarios chegou a ser uma
Nacio industrial nos dltimos trés decénios [palavras em #dlico: énfase nossal. (Furtado, 1989, p. 144)

Furtado continua sua argumenta¢ao, chamando a aten¢ao para o fato de o pais ter
conseguido abrir o caminho do desenvolvimento entre 1947 e 1962 através da transformagao
do seu sistema produtivo, criando um mercado interno, mesmo diante de um mercado
internacional cada vez mais dificil (a procura de produtos primarios crescia muito menos que
a populacio das areas que exportam esses bens e com uma capacidade de importar
praticamente estacionaria). Nesse processo, como decorréncia, o Brasil alcangou capacidade
de crescimento tendo-se apoiado em si mesmo, fato que levou a nacdo a ter também
adquirido consciéncia de sua capacidade de se autodirigir, ao ser observada a politica externa

13 O texto integral do projeto de “manifesto” se encontra nas paginas 144 a 149.
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inspirada diretamente nos problemas nacionais e na firmeza com que a opiniao publica exigia
o enfrentamento de problemas de grande magnitude, como o atraso do Nordeste brasileiro.

Porém, mesmo com esse extraordinario crescimento econoémico, o Brasil ainda
continuou com um marco institucional ainda do tempo de um pais em que somente havia
latifindios semifeudais e era exclusivamente exportador de produtos primarios,
condicionando o processo politico e o submetendo a uma crescente asfixia.

Essa manipulagdo das institui¢Oes estatais existentes, segundo o economista, decorre
da necessidade de adapta-las a nova realidade emergente de entdo, mas ¢ feita a partir da
pressao de grupos imediatistas cujas solu¢des sao produzidas para enfrentar crises ocasionais,
sem visao de conjunto e perspectiva de longo prazo. Ou seja, continua o autor, as
modificagbes ocasionais introduzidas na politica de cambio, na politica fiscal, no sistema de
crédito, mesmo sendo exigidas pelo desenvolvimento, favoreciam persistentemente grupos
de interesses, tendo levado a criacao de novas estruturas de privilégio, acarretando injustigas
sociais cada vez mais flagrantes.

O marco institucional anacronico, reitera Furtado, nao se constitufa apenas num
instrumento de injustica social. Era também um elemento de inibicio, de freio do
desenvolvimento (como exemplos, tinhamos os casos da estrutura agraria e da inflagao) e
por isso a necessidade de supera-lo.

Para reforgar sua argumentac¢ao, Furtado expde que a opiniao publica se mostrava
polarizada pela expectativa do resultado das elei¢oes parlamentares que se aproximavam
entao, dentro de uma consciéncia generalizada de que deveria surgir um Parlamento com a
responsabilidade de criar as bases institucionais que poderiam permitir a plena expansio das
forgas que impulsionavam o desenvolvimento nacional e de que caso essa missao nao fosse
cumprida o pais entraria em uma fase de grande instabilidade institucional. E ainda dentro
desse contexto, continua o economista, a democracia também cortia riscos, chamando a
atengdo para a importancia de um Parlamento eleito atento a conjuntura tio desafiadora de
entdo e defendendo a proposta na qual cada um dos candidatos ao Congresso Nacional
assinasse um compromisso formal para que essas mudancas ocorressem, advertindo que o
povo estaria acompanhando o cumprimento (ou nao) desse compromisso que seria baseado
a partir de programa minimo - que se constitui na segunda parte do texto do projeto de
“manifesto” - cujo cumprimento deveria ser exigido nos seis primeiros meses de atividade
do novo Parlamento, sintetizado na defesa de amplas reformas (a fim de modificar e
modernizar o marco institucional e conseguir promover um desenvolvimento no sentido
mais amplo para o pafs) tais como: a reforma agraria, a reforma fiscal, a reforma
administrativa, a reforma universitiria, a reforma eleitoral, a reforma banciria, além da
institui¢ao do Estatuto Disciplinar do Capital Estrangeiro (para atender aos interesses do
desenvolvimento econémico brasileiro e da soberania nacional).

Ap6s elencar as reformas essenciais a serem realizadas, Furtado, no final do texto do
projeto de “manifesto”, afirma, chamando a atengdo para a participagdo popular nesse
processo:

Esse programa nio deve ser visto como uma indicagdo imprecisa de intengdes, e sim, como um
compromisso a ser cumprido nos primeiros seis meses de atividade do novo Parlamento. Nas
organizagies sindicais, estudantis, de classe em geral, ou simplesmente de estudos e pesquisas, devem instituir-se grupos
de trabalho que contribuirdo com subsidios para o debate desses problemas. O povo acompanbard de perto as atividades
de seus representantes e saberd de onde vém as resisténcias antepostas as reformas que assegurardo a sobrevivéncia das
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instituicoes democrdticas. Aqueles que lutam pela manutencio das atuais estruturas de privilégio ja ndo
poderdo mistificar o povo, confundindo sua causa com a da democracia [palavras em ##ilico: énfase
nossal. (Furtado, 1989, p. 149).

A proposta desse “manifesto” foi levada pelo economista a varias personalidades

politicas, porém, segundo o autor:

A nenhum deles entreguei o documento porque a conversa nio me encorajou a isso. Falava em meu
nome pessoal, mas deixava entender que o presidente estava informado de minha iniciativa. Tratava-
se de que um grupo de lideres politicos de expressio nacional convocasse os candidatos de todos os
partidos para que subscrevessem um compromisso com a Nagdo, a fim de promover no Congresso
um conjunto de reformas que estavam sendo exigidas para que o desenvolvimento do pais
prosseguisse no quadro das institui¢des democraticas e com menor custo social. [...] A impressao gue me
fcou foi de que as instituicdes democriticas nao lhes pareciam tio ameagadas guanto en estava supondo. Em tudo isso,
movia-me a ideia de que o pais necessitava de reformas institucionais urgentes, que a pressao social
nesse sentido continuava aumentando. Largadas a elas mesmas, essas forcas condugiriam a ameagas de rupturas,
que justificariam a intervengdo militar a servico da direita. Para a maioria dos meus interlocutores, essas reformas ndo
pareciam tido urgentes, o Sistema podia absorver tensoes ainda por muito fempo. Portanto, para eles havia espago
para continuar a dar mais atencio as preocupagoes biograficas que aos problemas de alcance histérico
[palavras em izilico: énfase nossa]. (Furtado, 1989, p. 150).

Todo esse processo levou aos seguintes desdobramentos:

O presidente, por seu lado, nem chegou a indagar-me sobre os resultados de minhas déwarches. Mas,
alguns meses depois, casualmente, me disse: “Celso, aquele seu manifesto tem sido apreciado por
varias pessoas. O Osvino [General Osvino Alves, entdo no comando do I Exército] achou que ele
estd 6timo para ser utilizado num golpe”. Fiquei frio e nada indaguei. Como da vez em que Quadros
me falou em passar por cima do Congresso para aprovar o Plano Diretor, veio-me a ideia de que podia
ser uma sondagem. Vendo meu embaraco, o presidente riu a sua maneira habitual e enveredou por
outra conversa. Sai pensando nas ciladas que o destino arma a cada um de n6s, particularmente aos
“idealistas”, eufemismo que Quadros usara por ingénuo. Preocupado em salvar as institui¢ces
democraticas, eu teria forjado instrumentos para aqueles que queriam antecipar o seu enterro. Fazer
politica com eficacia requer uma dose de “asticia” da qual eu certamente carecia. (Furtado, 1989, pp.
150-151).

A partir do exposto acima, podemos afirmar que o projeto de “manifesto” se tratava,
na pratica, de um programa de governo. A busca de articulagoes com diversas personalidades
politicas mostra de maneira muito clara a atuacao politica do intelectual, distanciando-se do
que Mannheim entendia como ela deveria ser e reiterando sua defesa da democracia como
parte fundamental para a promog¢ao do desenvolvimento economico.

O Plano Trienal

Ap6s pouco mais de um més do episdédio do manifesto (fins de setembro de 1962), Furtado
foi chamado por Goulart para assumir o entido recém-criado Ministério Extraordinario do
Planejamento a fim de elaborar um plano de governo, dada a grande probabilidade de o
presidencialismo ser restaurado no plebiscito de fins daquele ano, o que de fato acabou
ocorrendo. O trabalho de elaborag¢ao do plano de governo, denominado de Plano Trienal,
que buscava superar a queda do crescimento economico e a inflagdo, além de retomar o
processo de desenvolvimento, ocorreu da seguinte maneira:

Meu trabalho desdobrou-se em duas esferas. Por um lado, comecei a tomar notas sobre pontos
relevantes, tratando de visualizar o que seria um plano de governo com abrangéncia dos trés anos de
mandato que restavam ao presidente, tida em conta a conjuntura extremamente adversa que
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atravessavamos. Por outro lado, apelei para os colegas do gabinete ministerial para que destacassem
alguns especialistas que nos fornecessem informacao especifica e explicitassem os objetivos a serem
colimados na area de cada ministério no perfodo concernido. A existéncia de um regime parlamentar,
com reunides regulares do gabinete e consciéncia de responsabilidade coletiva dos ministros, facilitava
o meu trabalho. Mas sabia de experiéncia que nio podia contar com a maquina administrativa. Tinha
de proceder diretamente a coleta de informacoes, pois qualquer atraso na entrega destas pelos grupos
ministeriais seria de graves consequéncias para o conjunto do trabalho. [...] Mantinha-me em contato direto
com todas as equipes e multiplicava as entrevistas externas: debates com associagoes de classes, didlogos com grupos
politicos, recepedo de um sem-niimero de pessoas que, com ou sem razdo, e consideravam no direito de opinar sobre o
que devia on nao ser o tal plano de governo em preparagio. E tudo isso se desenvolvia em meio a uma
apaixonada campanha eleitoral, primeiro para eleger governadores e parlamentares, e em seguida para
plebiscitar o parlamentarismo [palavras em z#ilico: énfase nossal.!* (Furtado, 1989, pp. 154-155)

O Plano Trienal tinha os seguintes objetivos fundamentais (cf. Plano Trienal, [1962]
2011, pp. 43-44):

I) Taxa de crescimento da renda nacional em torno de 7% ao ano (correspondente a 3,9%
de crescimento da renda per capita).

IT) Redugao progressiva da inflagao.

III) Criagao de condigoes para distribuicao de maneira cada vez mais ampla para a populagao
dos frutos do desenvolvimento, em uma situagao na qual os salarios reais cresgam com uma
taxa pelo menos igual a do aumento da produtividade do conjunto da economia, além dos
ajustes decorrentes do aumento do custo de vida.

IV) Intensificagao substancial da agdo do governo na educagio, na pesquisa cientifica e
tecnoldgica e na saide publica a fim de promover uma rapida melhoria do ser humano como
fator de desenvolvimento e de permitir 0 acesso de uma parte crescente da populacio aos
frutos do progresso cultural.

V) Orientagao adequada do levantamento dos recursos naturais e localizagdo da atividade
econdémica com o objetivo de desenvolver as distintas areas do pais e reduzir as disparidades
regionais de niveis de vida, mas sem o aumento do custo social do desenvolvimento.

VI) Eliminagao progressiva dos entraves de ordem institucional (como a estrutura agraria),
vistos como responsaveis pelo desgaste dos fatores de produgao e pela lenta assimilacao de
novas técnicas em determinados setores produtivos.

VII) Refinanciamento adequado da divida externa, além de evitar a piora do endividamento
brasileiro no exterior.

VIII) Garantia, por parte do governo, de uma crescente unidade de comando dentro de uma
esfera propria de agdo, na qual as suas distintas agéncias se submetam as diretrizes do plano.

Portanto, ¢ um plano dentro da ideia de planejamento global, na linha do que foi
teito no Grupo Misto BNDE-CEPAL e em uma linha de planejamento democratico, como
observamos anteriormente.

Em termos concretos, o plano mal saiu do papel porque Furtado retornou a
SUDENE devido a sua exonera¢ao do cargo de ministro (juntamente com todo o ministério)
por pressoes politicas sofridas por Goulart, numa conjuntura de grande instabilidade social
e politica.

14 Destacamos da passagem acima a continuagdo da pritica do planejamento democritico defendida por
Furtado.
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As dltimas reflexcoes de Furtado antes do golpe civil-militar de 1964: a democracia como condicao
Sfundamental para o desenvolvimento

Diante do quadro de grande instabilidade social e politica no Brasil nesse periodo, Furtado,
no livto Dialética do Desenvolvimento (1964),” coloca de maneira bem explicita a sua adesdo a
democracia como condi¢ao fundamental para o desenvolvimento, novamente deixando clara
a sua posi¢ao politica, tal como no projeto de “manifesto” das forgas progressistas, ou seja,
a do intelectual que faz politica, dada a sua responsabilidade perante a sociedade (como ele
coloca na introducio desse livro),'* mas desta vez dentro de sua producio teérica, sem a
proposta de um plano de governo (tal como no projeto de “manifesto”). Segundo o autor:

A consecucdo ou manutencio de um regime democratico aberto, em que as classes assalariadas podem
organizar-se para lutar por objetivos préprios, deve ser considerada como condicdo necessaria do
desenvolvimento social em pais subdesenvolvido. E a partir desse ponto que se pode pensar em acdo
politica para o desenvolvimento, pois o populismo somente podera ser superado por movimentos
surgidos dentro das classes assalariadas e conducentes a sua autodeterminac¢io politica. Com efeito,
amadurecendo a consciéncia da classe trabalhadora e definindo-se com nitidez os seus reais objetivos,
o populismo podera, durante algum tempo, transformar-se em arma contra aqueles mesmos que o
usam. (Furtado, 1964, p. 88)

Porém, Furtado mostra que na maioria dos paises subdesenvolvidos, “(...) e ¢ este o
caso do Brasil, a sociedade chamada democratica permanece praticamente fechada a
participagdo da massa camponesa” (Furtado, 1964, p. 89), situagao que apresentava
mudangas nesse perfodo, devido, no caso brasileiro, ao apoio das organizagdes urbanas a
massa camponesa ¢ a existéncia das Ligas Camponesas.

Com essas reflexoes, o autor reitera seu modelo ideal: o da socialdemocracia europeia,
como podemos observar na passagem abaixo:

O objetivo politico a alcangar nos paises subdesenvolvidos — isto é, o objetivo cuja consecug¢io
assegurard um mais rapido desenvolvimento econémico em uma sociedade democratica pluralista —
consiste em criar condigdes para que os assalariados urbanos ¢ a massa camponesa tenham uma efetiva
participa¢io no processo de formagao do podet. As atuais classes dirigentes, no caso brasileiro, ndo representam
mais que uma parcela da populagao com atividade politica. Em épocas passadas, essa parcela se confundia com a nagao,
na medida em que estava formada pela pequena minoria da popula¢do para quem a atividade politica
tinha qualquer significacio, ou cujo comportamento podia ser de alguma relevancia para os destinos
do pafs. Hoje em dia, o comportamento da massa trabalhadora urbana e rural é de importancia
fundamental para o desenvolvimento econémico e social do pafs, o que significa que esse
comportamento deve incorporar-se ao processo politico [palavras em #ilico: énfase nossa|. (Furtado,

1964, p. 90)

Dentro dessa realidade posta, Furtado via na classe dirigente uma inaptidao para
captar a realidade em si mesma, sinal de que a solugao dos problemas transcenderia, de
alguma forma, da capacidade operacional dessa classe, devendo emergir da interagao de
forgas mais amplas. Nas suas palavras:

Se a tomada de consciéncia dos problemas basicos a enfrentar se estd realizando fora do quadro institucional em que
atuam os grupos dirigentes e mesmo como resultado de um conflito com estes, ¢ perfeitamente claro que as solugies nio

15 O livro foi concluido em janeiro de 1964 e langado em junho daquele ano, poucos meses depois do golpe
civil-militar.

16 Furtado (1964, p. 9), obsetvando o quadro de instabilidade politico-social-econémica, afirma: “A
responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tio grande como no presente”.
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virdo da iniciativa dos lideres dos referidos grupos dirigentes. SituacGes dessa ordem conduzem, quase
necessariamente, a ruptura do equilibrio de forcas existente e a superacio dos métodos politicos
convencionais. A tomada de consciéncia do problema indica, de alguma forma, que foi superada a
fase do simples impasse e que se criaram condi¢es para a busca eficaz de uma solu¢io. Esta podera
assumir varias formas, sendo a mais corrente a cisio dentro da classe dirigente, aproveitando-se grupos
minoritarios mais licidos da situacio para deslocar os ocasionais detentores do poder, mediante a
mobilizagdo das grandes massas com base numa linguagem nova que corresponda as suas aspiracoes.
Somente condi¢oes historicas muito especiais conduziram a subversdes sociais de maior
profundidade, com elimina¢do imediata ou progressiva da classe dirigente e liquidacdo de suas bases
economicas [palavras em ##dlico: énfase nossal. (Furtado, 1964, pp. 139-140)

As possiveis saidas para Furtado, dado o quadro que ele descreve sio: revolu¢ao ou
reforma. Fle vé a reforma como o melhor caminho, coerente com a sua argumentacio
anterior.

Nesse periodo, cabe destacar a reflexao de Prebisch (1964) que, ao perceber que a
industrializagdo nao trouxe automaticamente a reparticio dos seus frutos para a populagiao
em geral, passa a defender a necessidade da promocgao de reformas agraria, educacional e
social, em uma visao mais ampla do desenvolvimento.

A partir de nossa breve analise das tltimas reflexdes de Furtado antes do golpe de
1964, podemos afirmar que ocorre no economista uma reiteragao da necessidade das
reformas de base, em um processo democratico. dado o quadro de inaptidio das elites
dirigentes para fazer frente aos grandes desafios para superar o subdesenvolvimento e
alcangar o desenvolvimento, dentro de um projeto de constru¢ao da nacao brasileira.

As reflexdes de Furtado entre 1964 ¢ 1970: continuidades e mudangas

A partir do golpe de 1964, Furtado parte para o exilio, primeiro para o Chile, depois EUA e,
finalmente, Franca, onde permaneceu como professor na Universidade de Paris (Sorbonne)
até a primeira metade da década de 1980. Mais especificamente no periodo 1964-1970,
observando a situacao de estagnagdo da economia brasileira (que se iniciara em 1962 e ainda
perdurava naquele momento) e o poder hegemonico dos EUA sobre a América Latina, ele
elabora um diagnostico e um progndstico pessimista caso nada fosse feito para modificar tal
situagdo, fato que o leva a propor alternativas, como observamos em Subdesenvolvimento e
Estagnagao na Ameérica Latina (1966), Um Projeto para o Brasil (1968) e Brasil: da Repriblica
Oligdarquica ao Estado Militar (1968a). Dentro dessa reflexdo, observamos as seguintes
inovagdes na sua analise, tais como:
I) O conceito de “efeito demonstracao”, isto ¢, imitacao, pelas classes pobres dos paises
periféricos, do padrao de consumo das suas classes médias, e destas, do padrao de consumo
das classes médias dos paises centrais.
IT) A percepgao de que a assimilacdo da tecnologia moderna continuaria acarretando efeitos
negativos sobre a taxa de criacao de novos empregos, além do aumento da concentracio de
renda.
III) Inclusdo da analise sobre a transnacionalizagao do capital, mostrando a sua penetracao
na periferia, acompanhada de desequilibrios estruturais de dificil corre¢ao (maiores
disparidades de niveis de vida entre grupos de populagio e rapido aumento do desemprego
aberto e disfarcado).

Esses novos pontos de analise se constituiriam na base da sua reflexdo sobre a
“moderniza¢ao” a partir da década de 1970, como observamos no préximo subitem.
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Dentro dessas reflexdes, Furtado mostra uma grande preocupacio com o
enfraquecimento da democracia, pois também se constituia como um fator de continuagao
do subdesenvolvimento e até de possibilidade de regressao do que tinha sido alcangado até
entao.

Essa visdo estagnacionista ¢ criticada por Tavares (1971), participante do campo
cepalino, e, em um campo critico ao desenvolvimentismo cepalino, pela entao recém surgida
Teoria da Dependéncia (TD), nas suas duas vertentes, a Teoria Weberiana da Dependéncia
(TWD) e a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), as quais analisamos brevemente nas
linhas seguintes.

Tavares (1971), reafirma suas reflexdes da década de 1960, nas quais vé que a
estagnacao se constitufa em uma crise e em uma reorganiza¢ao da economia para a retomada
do crescimento econémico em um contexto de ditadura e sem distribuicao dos seus frutos
para a populagdo em geral.

ATWD, também conhecida como a vertente da TD do desenvolvimento dependente
e associado, cujos principais membros sao Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto,
questionam as teses estagnacionistas, dando énfase aos condicionantes internos do
subdesenvolvimento e da dependéncia, mas vendo como saida para o subdesenvolvimento
um desenvolvimento dependente e associado, defendendo a democracia nesse processo,
apesar do contexto autoritario desafiador."”

A TMD, cujos principais membros sao Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e
Vania Bambirra, criticam também a tese da estagnacao defendida por Furtado e veem uma
nova fase do subdesenvolvimento e da dependéncia com a industrializagao na América
Latina. Dos Santos afirma:

Combati em 1964 todas as teses estancacionistas que viam na politica de estabilizagdio monetaria de
Roberto Campos a destrui¢io da industria brasileira. Ao contrario, afirmei que a politica de
estabilizacdo deveria levar a uma nova fase de crescimento, baseada contudo num nivel mais alto de
produtividade, concentra¢do econdmica, monopolizagio e estatizagdo. (Dos Santos, 2000, p. 134)

Em Socialismo o Fascismo (1968), Dos Santos afirma que a industrializacao continuaria
e o crescimento seria retomado com a manuten¢ao do autoritarismo e da dependéncia. E em
Dialética do Desenvolvimento Capitalista no Brasil (2014 [1969]), Marini também defende essa
reflexdo, que ¢ reafirmada no ensaio Dialética da Dependéncia (publicado pela primeira vez em
1973 e fruto de suas reflexodes elaboradas a partir de 1965), no qual aprofunda o significado
da dependéncia, isto ¢, da situagao na qual os paises periféricos (caso dos paises da América
Latina), mesmo industrializados, como ocorteu a partir da década de 1930 (e com mais
intensidade a partir da década de 1950), continuam a ser dependentes do centro capitalista, e
mais: a situagao de estagnacao vivida por esses paises (e em especial o Brasil no periodo 1962-
1967) nada mais se constituiu do que uma reorganizacao das forgas produtivas no capitalismo
dependente, permitindo que tal situagao perdurasse (e até se agravasse), como pode ser visto
no “milagre” economico brasileiro (periodo 1968-1973).

17 Para mais detalhes, ver Cardoso e Faletto (1984[1970]).
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Breves consideragies e sistematizacio do periodo 1958-1970

Como forma de sistematizar a reflexao e a atuagao de Furtado entre 1958 € 1970, observamos
uma defesa cada vez maior da democracia como condicio fundamental para que o
desenvolvimento ocorra, um desenvolvimento que vai além do desenvolvimento econémico,
pois inclui o desenvolvimento social, e também, principalmente entre 1964 e 1970, dos riscos
que tal desenvolvimento corre a partir da ditadura civil-militar instaurada, podendo fazer
perdurar a estagnacao, tese criticada por Tavares e pela TD e que foi revisada pelo préprio
Furtado a partir do livro Awadlise do “Modelo” Brasileiro (1972), como analisamos brevemente

no préximo item.

A reflexdo de Furtado a partir de 1970: a radicalizacdo da defesa da democracia como condigio
fundamental para o desenvolvimento em uma perspectiva tedrica cada vez mais interdisciplinar

A reflexcio de Furtado na década de 1970: a “modernizacio” e a dependéncia cultural

Furtado, ao observar que a economia brasileira nao continuou estagnada, mas voltou a
apresentar crescimento econémico no periodo 1968-1973, denominado de “milagre”
econdémico brasileiro, reavalia suas reflexdes anteriores e inova na sua teoria ao elaborar o
termo “modernizagao”, mantido entre aspas porque, na sua visdo, nao se trata de uma
moderniza¢do que supera a situacao de subdesenvolvimento, apesar da continuacio da
industrializacao.

O termo “modernizagdo” aparece pela primeira vez no livro Andlise do “Modelo”
Brasileiro (1972). A palavra “modelo” aparece entre aspas para denotar que nao se trata de um
modelo de desenvolvimento econémico, como se apregoava na época tanto no Brasil quanto
no exterior, mas sim um caso de crescimento economico conjugado com forte concentragao
de renda, fruto de reformas economicas feitas pela ditadura militar no periodo 1964-67
através do Plano de Ag¢dao Economica Governamental (PAEG). Segundo Furtado, esse
periodo demonstra claramente que somente a industrializacao nao traz automaticamente o
desenvolvimento socioeconémico.

Em O Mito do Desenvolvimento Economico (1974), Furtado busca aprofundar o
significado da “moderniza¢ao” para os paises subdesenvolvidos, destacando-se a seguinte

observacao do autor:

Chamaremos de modernizagio [énfase do autor] a esse processo de adogdo de padrées de consumo
sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulagio de capital e
progresso nos métodos produtivos. Quanto mais amplo o campo do processo de modernizagio (e
isso inclui ndo somente as formas de consumo civis, mas também as militares) mais intensa tende a
ser a pressdo no sentido de ampliar o excedente, o que pode ser alcancado mediante expansdo das
exportacoes, ou por meio de aumento da “taxa de exploracdo”, vale dizer, da propor¢do do excedente
no produto liquido. (...). Daf que aparecam crescentes pressdes, ao nivel da balanca de pagamentos,
quando o pais atinge o ponto de rendimento dectescente na agricultura tradicional de exportagio e/ou
enfrenta deterioragdo nos termos de intercambio. (...). A importancia do processo de modernizagio,
na modelagdo das economias subdesenvolvidas, s6 vem a luz plenamente em fase mais avancada
quando os respectivos pafses embarcam no processo de industrializagdo; mais precisamente, quando
se empenham em produzir para o mercado interno aquilo que vinham importando. (...). Ao impor a
adoc¢io de métodos produtivos com alta densidade de capital, a referida orientacio cria as condi¢oes
para que os salarios reais se mantenham préximos ao nivel de subsisténcia, ou seja, para que a taxa de
explora¢do aumente com a produtividade do trabalho. (Furtado, 1974, p. 81-82)
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Em Preficio a Nova Economia Politica (1976), Furtado chama a aten¢ao para pontos
importantes a serem estudados, a fim de compreendermos melhor esse processo de
“modernizacio”:

I) Os grupos que controlam as principais atividades econdmicas nos paises latino-
americanos.
IT) As relagées dos Estados nacionais com as empresas transnacionais.

Em Criatividade e Dependéncia na Civilizacao Industrial (1978), que pode ser considerado
seu livto mais interdisciplinar, Furtado reforca os aspectos culturais e sociais da
“modernizacao” e da dependéncia, como observamos nos pontos abaixo:

I) As estruturas sociais internas na periferia sao importantes para a compreensao da
industrializagao dependente.

II) A “modernizagao” também significou ocidentalizacdo, isto é, destrui¢ao de valores
culturais em varios paises da periferia sem haver uma substituicio adequada.

III) Apesar do quadro negativo na periferia, Furtado vé possibilidades de superagao através
da articulagao dos paises periféricos para controlar os recursos que possuem.

Podemos afirmar que essas reflexdes da década de 1970 sio fortemente criticas ao
processo de industrializagao vivido na América Latina naquele periodo, em especial no Brasil,
mostrando a continua¢io do quadro de subdesenvolvimento e dependéncia (especialmente
a cultural, importante inova¢ao na analise de Furtado) em um contexto autoritario, mas sem
discutir a questao da democracia e do planejamento democratico especificamente.

A reflexao e a atuagdo de Furtado a partir de 1980: a luta pela retomada do desenvolvimento com democracia

Furtado, a partir das suas elaboragdes tedricas na década de 1970, manteria sua critica ao
estilo de desenvolvimento'® adotado pela ditadura até o seu final em 1985, como podemos
observar em O Brasil Pis-“Milagre” (1981), A Nova Dependéncia: Divida Externa e Monetarismo
(1982) e Nao a Recessio ¢ ao Desemprego (1983), denunciando os efeitos nefastos para a
populacio brasileira da crise economica que eclode no inicio da década de 1980.

No final da ditadura civil-militar, no inicio da década de 1980, Furtado passa a vir
com mais frequéncia ao Brasil e volta a atuar politicamente no entio PMDB na luta pela
redemocratiza¢do, além de ter atuado no governo Sarney (1985-1990), primeiro como
embaixador do Brasil na Comunidade Econémica Europeia (1985) e depois como ministro
da Cultura (1986-1988), sempre defendendo a radicalizagdo da democracia através da
participacdo crescente da sociedade civil nas decisdes acerca dos rumos da nagio".

Apbs sua atuagao no governo Sarney, Furtado se dedica a refletir sobre os riscos que
a globaliza¢do e o neoliberalismo poderiam causar a constru¢iao da nagao brasileira, como
podemos observar em Furtado (1992 e 1998) e sobre quais perspectivas e alternativas que o
Brasil teria para poder concretizar um projeto de construgao da nagao, conforme se observa

18 A expressio “estilos de desenvolvimento” se constitui em um conceito desenvolvido por Anibal Pinto e
Jorge Graciarena (economistas da CEPAL) na década de 1970 e que se constitui na possibilidade de existir
diferentes caminhos de desenvolvimento, seja em contextos autoritatios ou com democracia, com ou sem
concentrac¢io de renda, excludente ou inclusivo, etc. Furtado jamais utilizou tal expressdo, pois, na sua visiao, o
que ocorreu na ditadura brasileira se mostrou como um processo de crescimento e industrializacdao, nio de
desenvolvimento efetivamente. Para mais detalhes, ver Graciarena (1976), Pinto (1976) e Medeiros (2021).

19 Para mais detalhes sobre essa atuac¢io, ver Furtado (2019).
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em Furtado (2002), sempre chamando a atengdao para a importancia da democracia nesse
processo.

Consideragdes finais

Como forma de sistematizar a analise feita no decorrer deste artigo, podemos observar que
Furtado construiu sua reflexdo e atuou na defesa do planejamento democratico e da
democracia como condicio fundamental do desenvolvimento de maneira mais efetiva a
partir da década de 1960, ao observar a insuficiéncia da industrializagdao para a distribuicao
dos frutos do desenvolvimento, pois necessita também de reformas profundas que garantam
acesso a terra, a educagao, a distribuicao de renda, além da modernizacao do Estado para
essa tarefa, rompendo o marco institucional baseado em relagdes de poder arcaicas, quando
atuou na SUDENE e no Ministério do Planejamento.

Ap6s o golpe de 1964, Furtado denuncia a “moderniza¢ao” e introduz o conceito de
dependéncia cultural, a0 mostrar que a industrializa¢ao realizada na ditadura nao superaria o
subdesenvolvimento e a dependéncia. Ele radicaliza a defesa da democracia nesse processo
a partir da década de 1980 e denuncia os riscos do neoliberalismo para a concretizagao de
um projeto de desenvolvimento em um contexto democratico.

Em toda essa trajetéria, Furtado participou de um amplo debate sobre o tema do
subdesenvolvimento-desenvolvimento e sua relacao com a democracia, lancando novas
ideias e conceitos nesse processo.

Por fim, observamos em Furtado uma reflexdo dinamica, denotando a importancia
do contexto econdmico, social e politico, dentro da metodologia de analise que propomos
(a partir de Pocock, Mannheim e Marx).
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