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Resumen

Los diversos gobiernos que se sucedieron entre 1966 y 1975 mantuvieron un rasgo en
comimn: el profundo convencimiento de que la intervencién econdmica estatal cumpl-
ia un papel estratégico en la conformacion de un modo de desarrollo que permitiera
superar definitivamente las diversas restrcciones que la estrategia de industrializacién
sustitutiva (ISI) habia presentado hasta ese entonces. De esta manera, y cada vez con
mis énfasis, se fueron incrementando los niveles de participacidn estatal en o fun-
cionamicnto de la economia. Precisamente, ¢l objeavo de este trabajo es el de sefalar
los rasgos centrales de las intervenciones estatales estratégicas destinadas a ampliar las
funciones propias del denominado complejo cconémico estatal povado v analizar las
transformaciones operadas en ¢l interor de la cipula empresana a través del analisis
comparado del desempeidio de las distintas fracciones que la integran. A su vez, este
anilisis permitird establecer si durante esos afios se produjo un proceso de difusién
de ambitos prvilegiados de acumulacién de capital relacionados con la dindmica
expansiva del complejo.

Abstract

Beyond their outstanding difference, the diverse governments who followed one
another berween 1966 and 1975 kept a feature in common. The deep convictdon of
which the state economic intervention plaved a strategic role in the conformation of a
development wzy that allowed definitively surpassing the diverse restrictions that the
strategy of substitute industrialtzation had displayed until then.

This way and each time with more emphasis, the levels of stare participation in
the operaton of the economy were increasing. Precisely, the objective of this work is
to indicate the central characteristics of state strategic interventions destined to widen
the own functions of the so-called state-private economic complex and to analyses
the transformations operated inside the industmalist cupola through the compared
analysis of the performance of the different fractions that integrate it.

As well, this analysis will allow establishing if during those years it took place a
process of diffusion of capital accumulation privileged spaces related to the expansive
dynamics of the complex.

GRUPOS ECONOMICOS - ESTADO - DESARROLLO
79



Ana Castellani

Introduccidn

Mis allé de las profundas diferencias en la orientacién ideolégica, en la consti-
tucién de las alianzas sociales y en los mecanismos institucionales que los
convirtieron en tales, los diversos gobiernos que se sucedieron entre 1966 y
1975 mantuvieron un rasgo en comin: el profundo convencimiento de que la
interveacién econdmica estatal cumplia un papel estratégico en la conforma-
cion de un modo de desarrollo que permitiera superar definitivamente las
diversas restricciones que la estrategia sustitutiva habia presentado hasta ese
entonces. De esta manera, y cada vez con mas énfasis, se fueron incremen-
tando los niveles de participacion estatal en el funcionamiento de la econom-
fa.

Dentro de las maltiples formas de intervencion registradas durante esa
década, se destacan aquellas destinadas a ampliar el campo de accién del de-
nominado complejo econdémico estatal privado!. Efectivamente, los diferen-
tes gobiernos que se sucedieron durante esos afos mantuvieron las politicas
destinadas a incrementar las funciones estrictamente productivas del aparato
estatal a través de dos intervenciones fundamentales: la promocién de ciertas
tamas de la industda consideradas estratégicas para el funcionamiento del
modelo de acumulacion y el impulso a la obra publica para ampliar y mejorar
el radio de accion del capital.

A pesar de esta coincidencia inicial, la principal diferencia entre las diver-
sas gestiones, se centra en la eleccidn del socio capitalista que debia privilegiar
el Estado mediante sus diversas intervenciones. Fn efecto, hacia fines de Ia
década del sesenta se produjo un giro en la orientacién de la intervencion
estatal en beneficio del capital nacional. Dicho cambio se sostenfa en la idea
de que era fundamental construir una “burguesia nacional” que pudiera lide-
rat, junto con el Estado, el proceso de desarrollo econdmico, y restringir el
accionar del capital extranjero en la estructura econdmica hasta lograr que se
relegue 2 una posicién subordinada con respecto a las restantes fracciones del

! Iiste concepto fue acufiado por Jorge Schvarzer (1979) v en su formulacién original alude a
las articulaciones existentes entre o scctor piiblico y ¢ privado en tormo a un conjunta de
actividades econdmicas de produccion muy precises: siderargia, petroquimica, construccidn de
grandes obras de infracstructura, provisidén de scevicios claves, etc. Para un andlisis de las
consecuencias que el funcionamiento de este complejo generé sobre cf perfil de los grandes
agentes econdmicos, consultar Castellani (2004 y 2006a),
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capital, ya que la decision tomada hacia fines de los afios cincuenta, de incor-
potar firmas transnacionales para resolver los problemas propios de la estra-
tegia sustitutiva habia demostrado a las claras que, lejos de resolverlos, los
terminaba agravando (especialmente en lo que conciernc a la sitvacion del
balance de pagos)?. De esta forma, tanto ¢n los circulos intelectuales Jocales
como entre los funcionarios de diverso origen (politicos y militares), se fue
consolidando la idea de reorientar la intervencidn estatal para favorecer, e
incluso crear, empresas nacionales que operaran en las ramas consideradas
claves para el desarrollo industrial (Basualdo, 2006; Schvarzer, 1996).

Precisamente, este trabajo pretende sefalar los rasgos centrales de las in-
tervenciones estatales estratégicas destinadas a ampliar las funciones propias
del complejo y analizar las transformaciones operadas en ¢l interior de la
cupula empresaria a través del analisis comparado de la performance alcanzada
durante el periodo por las distintas fracciones que la integran. A su vez, este
anilisis permite determinar si se produjo un proceso de difusion de ambitos
privilegiados de acumulacién de capital® relacionados con la expansion del
complejo.

1. La cxpansién de la obra publica: un mecanismo para mejorar las
condiciones dc reproduccion del capital

El impulso a la obra publica fue una de las medidas principales del plan
econémico implementado durante la gestién de Krieger Vasena. Sin embargo,
los diversos planes disciiados durante su paso por ¢l ministerio se mantuvie-
ron ¢ inclusive se ampliaron a lo largo de las distintas gestiones gubernamen-
tales que se sucedieron hasta 1976. En este sentido, ¢s posible afirmar que la
obra publica alcanzé durante esos afios el rango de una intervencién estraté-
gica de largo plazo.

Uno de los principales argumentos esgrimidos por las autoridades guber-
namentales para justificar esta decision era lograr el progresivo reemplazo del

2 Al respecto, consultar Schvarzer (1996), capitulos 7y 8,

3 Entendidos como cspadios en donde las empresas privadas involucradas obtiencn ganancias
extraordinarias dedvadas de la existencia de privilegios institucionalizados y no institucionali-
zados generados v sostenidos por ¢l modo de wvinculacion que sc csmblece entre ¢l sector
estatal y ¢l privado. Para mayores precisionies sobre este concepto, ver Castellani (2007),
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complejo ferroviario (que segin las autoridades de Ia época demandaba de-
masiados subsidios) por el complejo automotor y, para eso, era necesatio
mejorar la transitabilidad de los caminos existentes y construir nuevas rutas.

En sus inicios, 1a intervencién se sostuvo mediante un tnecanismo de fi-
nanciamiento poco ortodoxo (los ingresos provenientes de las retenciones a
las exportaciones agropecuarias) y un conjunto de créditos especificos otor-
gados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros bancos inter-
nacionales. De esta forma, el sector publico obtuvo los recursos necesarios
para invertir sistemiticamente en la realizacién de distintos tipos de obras,
con la intencién de iniciar un circulo virtuoso de estabilizacion-confianza-
inversidn-crecimiento, indispensable para lograr la “normalizacién” economi-
ca y para garantizar el éxito del programa de gobierno de la “Revolucion At-
gentina”. Como se puede apreciar en el Cuadro 1 esta decision se mantuvo
mas alla de la salida del gabinete liderado por Krieger Vasena e incluso fue
sostenida duraate el tercer gobierno peronista.

Ahora bien, para conocer los rasgos de esta intervencidn estatal no alcanza
con saber la evolucion total del gasto publico en construcciones ya que el
sector es muy heterogéneo. Por lo tanto, es necesario establecer el tipo de
obra realizada, los objetivos particulares por los que se tealizan, las modalida-
des de contratacion y construccion de las mistnas, y los tipos de empresas que
operan en los diferentes submetrcados que conforman la actividad®,

La evidencia empirica disponible indica que las principales obras publicas
se orientaron hacia rubros estratégicos tales como los caminos, puentes, re-
presas, diques, viviendas v escuelas, permitiendo mejorar las condiciones de
reproduccion del capital (infraestructura y capacitacion de mano de obra) y
~ facilitando la integracion territotial (Cuadro 2). Evidentemente, hubo una
decision estratégica tomada a nivel nacional para incrementar Ja realizacion de
‘obras publicas de distinto tipo dando claras sefiales a los agentes econdmicos
privados de la preocupacién gubernamental por mejorar las condiciones de
reproduccion del capital (caso especifico de las obras viales, por ejemplo). Por
otra parte, la decisién de poner en marcha esta politica implicd que ciertas
reparticiones estatales jugaran un rol relevante, teniendo que administrar des-
de el inicio y hasta su finalizacién (que en la mayoria de los casos llevaba va-

4 Para un tratamiento detallado de estas cuestiones, consultar Vitelli (1978).
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1ios aihos) un nivel inusitado de obras. Tal es el caso de la Direccion Nacional
de Vialidad (DNV) y del Banco Hipotecario Nacional (BHIN).

Ahora bien, ¢l total de las obras proyectadas se pueden clasificar en cuatro
grandes rubros. El primero de ellos lo conforman los denominados grandes
emprendimientos; muy importantes, no sélo por su impacto econdmico, sino
ademis, por cucstiones de estrategia geopolitica. Entre estos emprendimien-
tos de gran envergadura se destacan:

1. la creacién de HIDRONOR, mediante el Decreto 7925/67, una central
hidroeléctrica destinada a construir y explotar obras hidraulicas y eléctricas en
la region del Comahue y particularmente, las del complejo El Chocén-Cerro -
Colorado;

2. Ia realizacion de obras de urbamzac;on en la Costanera Norte de Buenos
Aires, por el Decreto-Ley 17.344/67;

3. la construccién del Puente Internacional sobre el do Pilcomayo, en for-
ma conjunta con Paraguay, mediante las Leyes 17.345/67 y 17.346/67;

4. la ampliacién de la red de Subterrineos de la Capital Federal por medio
de Ia Ley 17.510/67;

5. la aprobacién del Convenio Puente Paysandi-Colon suscripto con Urmu-
guay el 8 de julio de 1968 y promulgado por Ley 17.959/68, para concretar la
ejecucién de un puente entre las ciudades de Paysandd (Uruguay) y Colén
(Argentina).

También se incluyen dentro de este rubro, las grandes obras energéucas,
distribuidas

a lo Jargo de todo el ternitorio nacional, entre cllas:

1. la ampliacién de la Central Térmica en Zapala, Provincia de Neuquén;

2. Ja realizacion de la Central Hidrocléctrica El Chocon-Cemros Colorados
en la regién de Comahue, Provincia de Neuquén;

3. Ja construccién de la Presa de Embalse General Belgrano en Cabra Co-
rral, Provincia de Salta;

4. la claboracién del proyecto para construir la Central Nuclear de Atucha,
cn la Provincia de Buenos Aires;

5. la construccidn de la Represa de Salto Grande, en la Provincia de Entre
Rios;
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6. la construccion de 1a Represa de Futaleufu, en la Provincia de Chubut5.

Con respecto a los restantes rubros especificados, es posible establecer la
existencia de momentos precisos en donde las obras piblicas programadas
tomaron gran impulso. Por ejemplo, se observa que la obra vial creci6 a partir
de junio de 1968, en coincidencia con el lanzamiento del Plan Vial Trienal
1968-1970 elaborado en forma conjunta por la DNV y el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), que se instrument mediante la Ley 17.961/68¢,

Por otra parte, la construccion de viviendas a cargo del BHN también se
incrementd significativamente a partir de octubre de 1968 cuando se puso en
marcha el Plan Federal de la Vivienda. Estas obras estaban financiadas prin-
cipalmente con recursos provenientes de préstamos externos (en especial del
BID), se distribuian por todo el territorio nacional y en la mayor parte de los
casos existia una entidad intermedia que participaba en la gestién de las mis-
mas en forma conjunta con el BHN (generalmente sindicatos o institutos
provinciales de vivienda). Si bien se trata de obras de menor envergadura
econdmica en comparacion con las de los otros rubros sefialados, cabe desta-
car la importancia de estas construcciones por los efectos positivos que gene-
raron sobre el nivel de empleo y sobre varias ramas de la industria vinculadas
a la construccion.

Con respecto a la realizacién de obras edilicias en el sector educativo es
necesario diferenciar entre las obras de menores dimensiones y costos (tales
como la creacién y/o arreglos de escuelas, especialmente de las técnicas, que
se multiplicaron en todo el territorio) de las grandes obras y remodelaciones
realizadas en las universidades nacionales, en incluso de la creacidén de altos
centros de estudio, como por ¢jemplo, la Universidad Nacional de Rosario.

Finalmente, cabe sefialar que fueron las obras viales, energéticas e hidrau-
licas de gran porte las que mas se destacaron en el decenio considerado per-

5 Segiin los datos que se desprenden de las enirevistas realizadas a informantes daves y de la
bibliografia disponible, la construccion de esta represa cstuvo fuertemente vinculada a la dedi-
si6n de instalar en la provincia de Chubut la primera planta productora de aluminio (Aluar)
como parte de un empreadimiento estatal-privado destinado a cubrir kxs necesidades locales de
produccién de este importante insumo industrial.
¢ La pucsta cn marcha de cste plan se constata tanto por e incremento regisirado en la canti-
dad de llamados a licitacion realizados por la DNV y publicados en ol Boletin Oficial como por la
evolucion de b inversion que figura en los Anuanos de esta misma reparticion. Por ejemplo,
entre los afios 1966 y 1972, a obra vial a cargo de esa reparticion aumentd en un 166%.
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mitiendo un sustantivo mejoramiento de la infraestructura local. En este sen-
tido, la ampliacién de esta rama del complejo {la construccién pablica) cum-
plio un papel destacado entre la bateria de herramientas estratégicas imple-
mentadas por los sucesivos gobiemos de la época.

2. La ampliacién de las funciones del Estado empresario y la promo-
cion a las ramas estratégicas de la industria

Para promocionar el desarrollo del sector industrial el Estzdo odento sus
intervenciones estratégicas en dos direcciones complementarias. Por un lado,
apoy6 a las empresas industdales privadas existentes a través de diversos
mecanismos de promocion: lineas de finandamiento preferencial, concesio-
nes impositivas (diferimiento de impuestos y/o desgravaciones) y participa-
cién directa en ¢l paquete accionario de las firmas a través de la compra de
acciones. Por otro lado, fomentd la creacién de nuevas empresas industriales
(privadas, mixtas o estatales) para que operaran en las ramas que cn ese en-
tonces se consideraban estratégicas. Estas intervenciones, sumadas a la reali-
zacién de grandes obras de infracstructura y al otorgamicnto de diversos be-
neficios tendientes a estimular las exportaciones industriales (lineas de crédi-
tos, avales, acuerdos comerciales para ampliar mercados de exportacion, ctc.),
constituyeron los pilates de la politica de fomento a la industria que los dife-
rentes gobiernos que se sucedieron entre 1966 y 1975 mantuvieron con dis-
tinto énfasis para superar las restricciones que se habian generado en la dina-
mica de acumulacion durante los primeros afios de la segunda fase de la estra-
tegia sustitativa’. '

Enue 1967 y 1969, la politica industrial estuvo signada por criterios “efi-
cientistas” en consonancia con los fijados, en general, para toda la gestién
cconomica. La idea em priorizar solo aquellas actividades complcjas que gene-
ralmente cstaban a cargo de grandes firmas nacionales o extranjeras. De esta

7 Para resaltar k2 continuidad propia del periodo en stz materia, cabe sefialar que: “Avnque d
peronismo por razonces politicas sc nicgue como heredero dd gubicmo militar, no por dllo ¢s
menos certo que ostd inaugurando obras que constituyen la fructificacion de los esfucrzos
hechos por aqud en ¢l campo de la infracstructura: ¢l Chocdn y Atucha, los nucvos puentes
que unen Ia Mesoporamia con ¢l resto del pais y ol segundo alto horne de SOMISA, la planta
de aluminio de Puerto Madryn (se refiere a Aluar) y a de papel de Misiones son cjemplos
representativos al respecto”, Tesma (1975), atado en Rougier (2004), p. 232, nota 102
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forma, la politica industrial encarada buscaba incrementar el grado de concen-
tracion en el sector o al menos en sus ramas mds importantes.

Los cuerpos legales destinados a regular la promocion industrial se esta-
blecieron con posterioridad a la salida de Krieger Vasena del Ministerio de
Economia. En este primer periodo de la gestién burocritico autoritaria sélo
se promulgd el decreto que establecia la promocién de la industria petroqui-
mica y se creé un fondo para desarrollar la producclon de papel prensa y
pasta celuldsicat. Ademis, y contradiciendo los mismos lineamientos “efiden-
tistas™ que el equipo econdmico decia defender, se implementé una Ley de
Rehabilitacion de Empresas (N® 17.507/67) con el fin de evitar la quicbra de
las firmas privadas que se encontraban por ese entonces en serios problemas
financieros o directamente en cesacion de pagos. Este nuevo régimen de
beneficios que el Estado otorgaba al capital privado, tenia como contrapartida
un mayor control del Poder Ejecutivo en la gestion de las firmas. La inten-
cibn era destinar estas ventajas solo hacia aquellas empresas que fueran con-
sideradas relevantes en términos econdmicos, sociales o regionales.

Ahora bien, a partir de 1970 se produjo un giro en la otlentacién general
de la politica econdmica destinado a ampliar la baterfla de herramientas de
apoyo dirigida a las empresas industriales privadas de capital nacional. Entre
1970 v 1972, se dicraron dos nuevas leyes para promocionar al sector (la Ley
18.587/70 y la Ley 19.904/72) que, aunque no llegaron a reglamentarse, ac-
tuaron como tnarco para la realizacion de una serie de intervenciones estraté-
gicas que promovieron un cambio importante en la orentacién de la gestién
estatal acrecentando el papel del Estado en las actividades econdmicas (tanto
a través de sus propias empresas como mediante el estimulo brindado a las
del sector privado). Asimismo, se sanciono la llamada Ley de Compre Nacio-
nal (Ley 18.875/70) que obligaba a las empresas y reparticiones estatales a
abastecerse pnontanamente con la produccién generada localmente por fir-
mas de capital nacional, siempre y cuando existiera oferta disponible. Al mis-
mo tiempo, el Estado otorgaba lineas de crédito a tasas preferenciales a las
firmas pm'adas para financiar la produccion contratada por el sector publico.

La intencidn de este nuevo cuerpo legislativo era Iz de “facilitar la expan-
sibn y fortalecer la posicion competitiva de las empresas de capital nacional,
privadas y piblicas, reconociendo que la fuente principal del capital es el aho-

& Al respecto ver Ferrueed (1986).
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rro generado internamente [...] (y 2 la vez) fomentar y posibilitar el acceso a
la mayor cantidad de las empresas nacionales a las industras de base” (Ley
18.857/70, citada en Schvarzer, 1987: p. 44). En este sentido, Ia odentacion
de 1a intervencién estatal se fue tornando cada vez més favorable a la transfe-
rencia de recursos publicos hacia ¢l capital concentrade de origen nacional.

Esta intencién general de la norma legal se tradujo en disposiciones con-
cretas que beneficiaban sobre todo a las firmas industriales nacionales®. De
esta forma, a los tradicionales mecanismos de promocién tales como las
exenciones y difedmientos impositivos, los créditos a tasas subsidiadas y la
proteccion de los mercados, se sumaron otros como la creacidn de los deno-
minados “polos de desarrollo”, la fuerte promocion estatal a nuevos proyec-
tos encarados por el sector pavado en las ramas industdales cstratégicas y la
participacion estatal en el capital de las empresas privadas.

Con Ia llegada del peronismo al poder, estos lineamientos generales de la
politica industrial se mantuvieron y se reforzaron con nuevas disposicioncs
comprendidas en el Plan Trienal. Se siguieron promocionando los proyectos
encarados en el periodo anterior y se acrecentaron los incentivos a las expor-
taciones industriales, pero en esta oportunidad el Estado se reservo explicita-
mente un papel proritatio en la organizacion del proceso econdmico. Esta
decision se vio con claridad en el cuerpo de la nueva ley de Promocién Indus-
trial, la 20.560/73, y en los diversos decretos de promocidn sectotial encua-
drados en el Plan Trienal'®,

A nivel regional, se propicié la descentralizacion geogrifica de la produc-
cién industrial promocionada, llegindose a prever la posibilidad de que, mis

9 Bs interesante sefialar que algunas empresas privadas de capital extmnjero pudieron acogerse
a los beneficios de csta legislacion debido a que et Estado las consideraba nacionales, Tal es o
cas0, por cjemplo, de ks firmas pertenceientes al eonglomerado extranjero Techint, que fucron
beneficiadas con distintas disposiciones de promocién, pudieron aeceder a créditos preferen-
ciales destinados a las empresas nacionales y operaron como privilegindas contradstas y/o
proveedoras estatales al amparo de la Ley de Comyprre Nacional,

10 Por cjemplo, entre las nuevas disposiciones sc establecia que o Estado era el dnico que
podia producdir ciertas materias primas basicas en el sector petroguimico y que tenfa asignada
una participacién mayoritaria ¢n los productos de scgunda generacidn, dejindole al capital
privado la produccién del resto de tos bienes de la cadena.
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alli de los beneficios existentes, el Estado aportara el total de la inversion en
activos fijos necesaria para instalar las nuevas firmas!!. :

Finalmente, se impusieron severos controles a las inversiones extranjeras
en el sector industrial (Ley 20.557/73) impidiendo, por ejemplo, que los capi-
tales forineos adquirieran mas del 50% del capital accionario de una firma de
origen nacional. Ademss, cualquier nueva radicacién debia ser aprobada por
el Poder Ejecutivo o el Congreso. Estas reglamentaciones, junto con el incier-
to ¥ hostil panorama politico del momento llevaron a que bajaran dristica-
mente los niveles de inversidon extranjera directa en 1974 y que fueran casi
mulos en 1975. De esta forma, hacia mediados de los afios setenta el proceso
de “nadonalizacién” progresiva de la produccioén argentina se estaba logran-
do gracias a una fuerte intervencion estatal. En ese sentido, se destacan dos
mecanismos de intervencidn tendientes 2 promocionar la actividad industrial:
la ampliacién de las funciones empresanias del Estado y el financiamiento
subsidiado a las empresas nacionales.

2.1. El “Eustado empresario™ promodidn de “polos de desarvollo” y participacion en la
propiedad de las firmas privadas.

La idea de instalar los “polos de desatrollo” se difundio con fuerza hacia fines
de 1969 con la llegada de Dagnino Pastore al Ministerio de Economia. Al
comienzo, despertd ciertas inquietudes entre los empresarios debido a la po-
sibilidad de que el Estado, en la ampliacion de sus funciones como productor
de bienes estratégicos, se convirtiera en un competidor dificil de superar.
Poco a poco estos temores se fueron desvaneciendo, sobre todo cuando se
comenzé a vislumbrar que las acciones de apoyo a las firmas privadas seguian
siendo contundentes ¥ cuando quedé claro que la instalacién de las nuevas
empresas programadas por el sector piblico habilitaba la participacion priva-
da en el paquete accionario de las mistnas. Ademds, los proyectos encarados
contemplaban un tipo de insercién mercantl que no implicaba una relacién
competitiva entre las nuevas firmas y las existentes, ni hacia arriba ni hacia
abajo de la cadena de produccion, garantizando asi la pervivencia de las posi-

11 En este sentido, y como sc verd mas adelante, ¢] Banco Nacional de Desarrollo actué como
une de los prncipales agentes de inversion publica del perfodo.
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ciones mono u oligopdlicas existentes en cada uno de los mercados involu-
crados'2.

Durante los afios de Ongania, los principales funcionarios del arca
cconomica consideraban que la idea de armar los “polos de desarrollo™ per-
mititia “concentrar la aplicacién de los medios disponibles en pocos lugares
scleccionados que por su localizacion y dotacion de infraestructura, tanto
fisica como econdmica y social fuesen grandes centros potenciales de creci-
miento econémico” (Rougier, 2004: p. 106). En esos afos se concibieron
grandes proyectos industriales en el sector sidenirgico, celulosico y petroqui-
mico que iban a concretarse poco después, bajo otra gestién gubemnamental.

En efecto, durante ¢l peronismo estos proyectos se mantuvieron, ¢ incluso
varios de ellos entraron en funcionamiento, como en el caso de la Petroqui-
mica General Mosconi. Sin embargo, los graves problemas financieros des-
vados de la progresiva erosién de los recursos fiscales impidié concretarlos en
los plazos originariamente previstos.

Para tomar una idea del alcance que tuvo esta nueva intervencion cstraté-
gica, basta sefialar que entre 1967 y 1975 el Estado impuls6 la creacién de 15
emprendimientos industriales que requerian una fuerte inversién en activos
fijos, todos ubicados en las ramas de la industria consideradas claves para d
desarrollo nacional (siderurgia, celulosa, petroquimica). Del total de empresas
creadas con cl apoyo estatal, mas de la mitad eran fitrmas de capital privado
nacional pertenecientes a los grupos mds importantes del pais, ¥ en menor
medida, mixtas, estatales o pavadas extranjeras (Cuadro 3).

Sin lugar a dudas, entre todos los proyectos encarados durante esos afios
se destaca la creacién de un polo petroquimico en la ciudad de Bahia Blanca.
En efecto, ya sea por considerar la magnitud econdémica del proyecto como

12 En este sentido, Rougicr y Fiszbein (2006) seitalan que hacia comienzos de los afios setenta,
las mis importantes comporaciones industriales v sindicales coincidian en considerar que “|...]
la inversidn piblica debia llenar la insuficiencia de la empresa privada para alimentar o cred-
micato. Hn o marce del fuerte proceso de desnacionalizacion de la estructura productiva
operado dunnte la década del sesenta, la expansion del capiral estatal era vista como tnica
alternativa a la expansion del capital extranjero. La ampliacidn de la inversion publica impulsa-
da por la CGE y ka CG'T, reeibié ¢l apoyo de b UIA cuando quedd claro que la ténica era
fomentar la formacidn de empresas privadas con apove estatal, Tl sector privado tenia en claro
que este apoyo era fundonol a ms intereses por su propia debilidad y en muchos casos supo aprovechar la
disponibifidad de fondos piiblicos come Suentes de enasi-rentas y ganandas extrasrdinarias®, p. 141, subra-
vado propio.
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por la complejidad operativa del mismo, este caso puede pensarse como un
ejemplo del “tipo ideal” de emprendimiento fuertemente promocionado por
el accionar estatal para integrar cadenas de valor v desarrollar zonas geografi-
cas econdmicamente postergadas.!?

La composicién del polo muestra a las claras el fuerte grado de articula-
cién de capitales de diverso origen previsto para la concrecién de este tipo de
proyectos. El 51% del paquete accionario quedaba en manos del Estado,
distribuido en partes iguales entre Gas del Estado, YPF y Fabricaciones Mili-
tares. El 49% restante quedaba en manos privadas: 21.23% para Ipako,
10.62% para Electroclor, y el resto para Iton & Cia Argentina (9%), Indupa
(5.5%), CIDASA (1.6%} e Isaura (1%). El derrotero del proyecto estuvo pla-
gado de contramarchas e irregularidades que implicaron un importante auv-
mento en valores constantes del costo de instalacién previsto originariamente,
un fuerte atraso en su puesta en marcha {recién lo hizo en 1982 y se concluy6
en 1988), y una modificacion en su logica de operacidn integrada que termind
ocasionando graves problemas de abastecimiento y produccién en clertos
insumos como consecuencia de los atrasos relativos en la puesta en marcha
de las firmas satélites.

El ejemplo de PBB permite establecer que més alla de la existencia de
problemas en las finanzas publicas que llevaron a la modificacién permanente
de los criterios otiginales en la asignacion de la inversion, las politicas desti-
nadas a la “creacién de empresas” estuvieron marcadas por diversos factores
que contribuyeron a deteriorar la calidad de la intervencion estatal. Entre ellos
se destaca el caracter ¢wasf secreto de las tramitaciones relacionadas con cada
proyecto, las sucesivas postergaciones y correcciones de los plazos originales
de obra, las constantes pujas de intereses entre los diferentes actores involu-

13 Retomando la descripeién de Schvarzer (1999), “Este complejo abarea una serie de plantas
de procesos, ligadas entre si aunque de diferente propicdad, que se intereclacionan por contrz-
tos especificos. E] sistema comienza con ¢l agribo del gas a una planta procesadora {propiedad
de Gas del Estado) que separa el etano que entrega a PBB, empresa madre de propiedad estatal
mayoritaria que produce el euleno que, a su vez, ¢s procesado por varias empresas satélites
{con mayoria privada en ¢ capital). [...] El sector pablico decidi6 instalado en Bahia Blanca
porquc alli pasaba el gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos Aires y cstaba ol puerto, y esta-

* blecio el objetivo y las dimensiones de cada planta del complejo a las que ofrecié subsidios,
créditos, avales y otros apoyos de rigor”, pp. 276 y 277.
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crados en su realizacion, y la intervencién recurrente de las altas csferas gu-
bernamentales a la hora de dirimir los conflictos desencadenados!*. '

Orro caso destacado fue el que wvo lugar en el sector sidenirgico como
consecuencia de los conflictos de intereses desatados entre las firmas privadas
lideres del sector {pertenccientes a los grupos Acindar y Techint) y la empresa
piblica con control monopdlico en el abastecimicnto del acero para el mer-
cado interno (SOMISA). Las principales controversias giraron en tomo a la
aprobacidn de los distintos proyectos presentados para ampliar ¢ integrar la
oferta local de estos insumos.! En la resolucidn de estos conflictos tuvo una
preponderante participacion la tecaoburocracia militar a cargo de la Direccion
General de Fabricaciones Militares (DGFM).%

En efecto, durante 1a década de los sesenta el sector siderirgico se conso-
lido a partir de una fueste intervencién del Estado. Esta primera ctapa, carac-
terizada por un acenwado predominio de las firmas estatales sufrié una pro-
funda transformacion cuando, con la difusién de las nuevas tecnologias de
reduccion directa del mineral de hierro, las firmas privadas aspiraron a con-
cretar su integracidon vertical trasladando hacia ese sector el ¢je dinamico de la
produccién sidenirgica.

Este proceso de expansidn de las firmas povadas se sustentd principal-
mente cn Jos mecanismos de promocion estatal previstos para la rama, den-
vados de los objetivos y disposiciones del régimen de promocién industrial y
sus principales disposiciones (Cuadro 4.) De esta forma, tras la fuerte inter-
vencion cstatal se establecieron vadas “reservas de mercado” que favorecie-
ron a unas pocas cmpresas prvadas que a partr de entonces se expandicron
considerablemente: Siderca, se quedé con la operacidn exclusiva del submer-

1+ Un andiisis exhaustivo del caso se encuentra en Azpiazu y Baswaldo (1990) v Schvarzer
(1996).

15 Para una presentacién detallada de los conflictos ¢n tomo a la implementacion de los diver-
s0s proyectos en ol sector siderirpico, consultar Schvarzer (1978 y 1996) v Rougier (2004,
capitulo VIlI).

16 Fabricaciones Militares cra una de las mayores empresas del pais e institucion rectora en
sector sideriegico y petroguimico. Cred SOMISA v numerosas empresas mixtas ea sociedad
con cl capital peivado. Los directores v fuacionarios de exte grupo de empresas formaban una
verdadera clase gerencial diferenciada de la del sector privado por sus modos de reclutamiento
y los intereses espedficos de las empresas que teaian a su cargo. Este grupo disponia de un
importanic poder de veto, una considerable capacidad de promodién indirecta y una fuerte
capacidad de accidn directa. Al respecto, véase Schvaczer (1978).
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cado de los cafios de acero sin costura, cuyo principal cliente interno era la
petrolera estatal YPF; Propulsora Siderirgica (otra firma del grupo Techint,
que se habia puesto cn marcha en 1969 al amparo de la promocién industrial)
se reservo una cuota importante en la fabricacién de productos planos (cha-
pas laminadas en frio) compitiendo con la aceria estatal, que a su vez la pro-
veia de insumos bésicos a precios preferenciales'’; y por tltimo, Acindar,
mantuvo el control sobre la mayoria de los mercados de productos no planos,
donde sus competidores eran empresas pequeias, semi-integradas o simples
laminadores, que a la larga, terminaron siendo absorbidas por aquélla.

Ahora bien, ademds de los mecanismos de promocion, el Estado recurrio
a otros dispositivos que le permitieron incrementar sus “funciones empresa-
tias”, entre los cuales se destaca la participacion directa en la conformacion de
los paquetes accionarios de las firmas privadas.

Para el sector publico, esta decision se basaba en tres razones centrales:
“capitalizar las empresas y mantener su dominio en propiedad de residentes
argentinos, impulsar el desarrollo de ciertas actividades consideradas claves y
evitar un potencial conflicto social” (Rougier, 2004: p. 268). Desde el lado de
las empresas privadas, la decision de “ceder” una parte del paquete accionario
al Estado obedecia a una razon contundente: obtener recursos con cierta
facilidad sin necesidad de ceder parte del control de la firma.

Esta politica de participacidn estatal en el capital accionario de las empre-
sas privadas llevd a que varias de las firmas mds grandes del pais encontraran
en el Estado a un “socio salvadot” que les permitiera superar transitotiamente
los acuciantes problemas financieros en los que se encontraban, sin que eso
se tradujera necesariamente en un incremento de la injerencia del sector

17 Los conflictos por los precios diferenciales pagados por SOMISA a Propulsora Sidenirgica
en la venta de chapa laminada en calicnte se extendicron hasea fines de la década del ochenta.
La-firma privada adquirié durante mis de quinee afios este insumo clave a precios menores a
los vigentes en ol mercado {tanto inferno como externo) amparandose en las ventajas promo-
cionales denvadas del proyecto original, que le permitian o bicn, importar cste tipo de chapa
s pagar impuestos, o bien comprarscla a SOMISA a vn precio menor gue e vigente en o
mercado para el resto de las firmas, con cardcter transitorio, s6lo hasta que Propulsora comple-
tara su proyecto de integracién vertical. Sin embargo, v a pesar de que este objetivo guedd
descartado con las sucesivas modificaciones sufridas por ¢l proyecio ordginal a lo large de
todos ¢stos afios, los beneficios se mantuvicron intactos, pecmitiéndole a Propulsora la intema-
lizacion de awasirentas de privilegio. Para una presentacién detallada de Ia cucstidn, véase
Azpiaru v Basualdo (1990). ,
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publico en las cuestiones operativas de la compafiia. Los datos relevados cn cl
Cuadro 5 muestran que hacia mediados de los afios setenta la participacion
accionaria estatal en muchas de las empresas industriales més importantes del
pais era mas que considerable.

2.2. Financiamiento privilegiado para la industria: ¢ accionar del Baneo Industrial/
Banco Nacional de Desarroli

El accionar del Banco Industnal (BIRA) entre 1967 y 1969 y del Banco Na-
cional de Desarrollo (BANADE) entre 1970 y 1975, permite distinguir tres
grandes etapas en el proceso de financiamiento oficial a la actividad industral:
a) la gestion “eficientista” del pomer pedodo de la “Revolucion Argentina”
(1967-1969), en donde se favorecié a las empresas privadas existentes tanto
para la ampliacién de los activos fijos como para la financiacion de las opera-
cioncs de provision dc bicnes y servicios a las reparticiones estatales; b) la
gestion “nacionalista” (1970-1972), en donde el financiamiento se volcé hacia
las cmpresas privadas nacionales y, en menor medida, hacia las estatales, y ¢)
Ia gestién durante el tercer gobierno peronista (1973-1975) en donde, mas alla
de las intenciones declaradas por sus autoridades, ¢l Banco fue orentando
cada vez mas su accionar en apoyo de las grandes firmas para resolver pro-
blemas operativos de coyuntura més que para ampliar la dotacién de capital
fijo de las mismas'®.

Durante la gestibn de Krieger Vascna se privilegié el financiamiento a
emptresas privadas, ya que la proporcién de los créditos y garantias otorgados
por el banco en ese lapso se destinaron exclusivamente a este tipo de firmas.
Adems, si s¢ toma en cuenta la insercidn sectorial de las empresas beneficia-
das, se corroboran los lineamientos centrales esbozados en la legislacion vi-
gente relativa a la promocion industrial, cn tanto se privilegid el estimulo a las
ramas consideradas estratégicas. Con la implementacién de estas lineas de
créditos, las autoddades pensaban promover, entre otras cosas, la ampliacion
de mereados, ciertas mejoras tecnoldgicas, v 1a generacidn de economias de
escala que optimizaran los costos de produceion de las empresas.

8 Para un anilisis pormenorizado de cada una de estas ctapas o5 imprescindible consultar la
obra de Rougicr {2004); hasta el momento, el trabajo més completo y rigureso sobre el funcio-
namicnto de esta entidad bancarin.
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El BIRA, en comun acuerdo con el CONADE vy la Secretarfa de Industria
estableci6 una serie de actividades consideradas prioritarias para la promocion
industrial a fin de orientar la asignacion de los créditos (por ejemplo, la petro-
quimica, el papel, la celulosa, las construcciones y reparaciones de material
ferroviario, la construccion de plantas, fabricacidon de maquinaras vial, etc.).!?
Siguiendo esos lineamientos “[...] una importante proporcion de los créditos
fue concedida a mediano y largo plazo con el fin de financiar inversiones fijas
de las empresas. También se hizo amplio uso de los avales y lineas de crédito
del exterior, que facilitaban la incorporacidn de méiquinas importadas para los
planes de instalacién, ampliacién o reequipamiento” (Rougier, 2004: p. 141).

Para que las firmas pudieran acceder 2 estas lineas de financiamiento pre-
ferencial debian cumplir con una serie de requisitos:

l.contar con buenos antecedentes, capacidad administrativa, técnica,
econbmica, ¥ financiera acorde con el apoyo crediticio solicitado;

2.producir bienes destinados al abastecimiento adecuado del mercado in-
terno (en cuanto a costos, cantidad y calidad) o directamente con destino al
mercado externo;

3.n0 presentar problemas de energia, mano de obra o materias primas, sal-
vo que se los pensara resolver con esos fondos;

4, participar con fondos propios en la realizacion de los proyectos presenta-
dos (aunque no se establecia un monto minimo de antemano); y

5.tener una adecuada politica de distribucién de utilidades en efectivo entre
los socios que permitiera garantizar, a la vez, Ia devolucion de los préstamos
en el plazo acordado y la capitalizacion de la empresa.

Ahora bien, a pesar de que la normativa vigente y los lineamientos genera-
les de la politica crediticia del banco establecian la necesidad de privilegiar el
financiamiento a largo plazo de operaciones destinadas a la ampliacién de
activos fijos, Ia entidad desestimé estas prescripciones tedricas y otorgd nu-
merosas lineas de crédito a las empresas proveedoras del Estado a los efectos
de fnanciar sus operaciones de provisién de bienes y servicios al sector
publico. En un contexto en donde la orientacion de la politica econdmica le
asignaba un papel preponderante al aparato estatal en el proceso de desarro-
llo, estas demandas se incrementaron notablemente (el impulso a la obra
piblica analizado precedentemente es un ejemplo en esta direccién) y las

19 Dara una lista completa de las actividades promocionadas, ver: Rougier (2004), p. 118,
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empresas recurrieron al mismo Estado para financiatlas generando una “des-
vizcién” en la odentacién de los fondos disponibles en Ja entidad bancada
oficial.

En efecto, a pesar de que las nommativas de BIRA aconsejaban que fuera
la banca comercial la que financiara este tipo de operaciones destinadas a la
provision de bicaes y servicios para el Estado por parte de las firmas privadas
Ia entidad termind desestimando estas prescripciones y favorecié las deman-
das crediticias de las empresas. Como cjemplo baste sefialar que una de las
lincas de redescuento otorgadas por el Banco Central, por unos 25 mullones
de pesos corrientes de 1968, se utilizaron para otorgar créditos a Cometarsa y
SIAM, con ¢l objeto de finandar la construccion de vagones de carga para
Ferrocarriles Argentinos; a Dalmine-Siderca, para proveer cancegas a YPF; y a
Fiat, para proveer coches de pasajeros a Ferrocarxiles. Con las empresas cons-
tructoras de obras publicas pasé algo similar, con caricter excepcional el
BIRA terminé financiando con créditos de corto plazo a las firmas para que
descontaran los certificados de obras y pudicran adelantar el cobro de los
trabajos realizados para el sector publico. A pesar de que no era ese el objen-
vo de la entidad, las cmpresas presionaron constantemente para obtener estos
beneficios. En este sentido, cs posible afirmar que “(...) la aciidn crediticia re-
Jorssd la consolidacicn de la ‘patria contratista’ que se conformaba en aguelfos asos y que
permitia impulsar las actividades de algunos pocos grupos empresariales. Ejemplo claro
de ellos es el régimen de préstamos para financiar las ventas a plazo de bienes
de produccion nacional a organismos oficiales que se mantuvo hasta media-
dos de 1968”. (Rougier, 2004: pp. 141 y 142, subrayado propio)?.

Para entender este particular comportamiento de la entidad bancaria es
necesatio adentrarse en cuestones relacionadas con la calidad de la interven-
cion estatal. La gestidn liberal eficientista marc6 un hito en cuanto a la incorpora-
cién de miembros del empresariado en la funcién publica?!. La direccidn del
BIRA no estuvo exenta de cste fenémeno. Durante toda la “Revolucién At-

¥ En la misma linca de interpretacidn se orienta cl andlisis que realiza Basualdo (2006), en
tanto afirma que “Durante ¢sos aiing, ¢l Estado fue uno de fos sustentos fundamentales para ol
fortalecimiento de fas empresas oligopdlics industriales a través de multiples mecanismos
redistributivos (sobreprecios ¢n las compras estatales, lineas de crédito a tasas de interés nega-
tiva, regimenes de promocion industrial, subvaluacidn de los insumos industriales producidos
por las empresas del Estado, excepeiones arncelarias para sus insumos, eteétera”, pp. 76y 77,
4 Al xespecto, consultar Casteliani (2006b), capitulo TI1.
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gentina”, pero especialmente entre 1967 y 1969, la mayoria de los cargos di-
rectivos de la entidad fueron ocupados por hombres de negocios, especial-
mente, en los puestos mis altos (Cuadro 6). El resto de los integrantes eran o
bien militares a cargo de la direccion de algunas empresas publicas industria-
les (en particular de la DGFM) o expertos en diversas dreas relevantes para la
gestion de la entidad (abogados, economistas, contadores, ingenieros, etc.).

Fste fenomeno de ampliacion de los funcionarios-empresarios debilit6
considerablemente los niveles de autonomia relativa de la entidad y erosiond
la coherencia administrativa del conjunto de la gestién econdmica relativa al
sector indusirial. En efecto, el directorio se convirtid en un 6tgano demasia-
do propenso a atender las demandas empresariales, incluso aunque esta aten-
cién implicara el abandono transitorio de las principales lineas de accidn pro-
puestas por otros niveles de decision mis elevados dentro del aparato estatal.
La explicacion de este proceso reside en la contradiccidn existente entre la
particular conformacién del directorio y la insercién de la institucion en el
marco de accidn derivado de la otientacidn de la gestion econémica general
de entonces®.

Ahora bien, a partir de 1970 se produjo un giro importante en la politica
de la entidad en consonancia con el cambio hacia una orientacion mas nacio-
nalista en la gestion econémica del gobierno. Desde entonces, el BIRA (ahora
convertido en BANADE por la Ley 18.899/70) comenzd a destinar una fuer-
te proporcién del total de sus lineas de crédito a las empresas y reparticiones
estatales, muchas de ellas vinculadas con la construccién de grandes obras de
infraestructura (como por ejemplo la DNV y Direccién Nacional de Obras v
Servicios Publicos), la produccién energética y la petroquinica. Si bien, en
lineas generales esta situacién no implicé una profunda modificacion en la

22 De hecho, algunas de las cmpresas a las que pertencefan los funcionanos-ecmpicsarios del
dircctorio de la entidad, se encuentran entre las yue recibicron los mayores créditos durante
csos afios, como es ¢l caso de la Cia Naviera Pérez Companc y La Cantdbrica,

2% [in este sentido, Rougicr (2004) concluye que “|...] puede pensarse que Ja burocracia intor-
media (particularmente la gerencia, de mayor estabilidad) definfa politicas acorde con lo linca-
mientos tedricos y técnicos que cobraban fuerza por esos afios. Por su parte ¢l directorio, que
dehia refrendas esas politicas, se debatia entre los intereses empresariales especificos -
industriales y militares- presentes en su seno y la necesidad de adoprar los lineamtentos que Ia
politica de coyuntura del gobicrno nacional dictaba eomo necesarios. Como consecuencia la
escasez de autonomia institucional destacaba en todus los casos™, p. 144, subrayado propio.
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distribucién sectoral y espacial de los préstamos, es evidente que con la nue-
va orientacién de la politica industrial “cobr6 mayor peso relativo la financia-
cién dirigida a las empresas constructoras de obras pablicas que, sostenida en
cuantiosos avales, posibilitaba la concrecion de de tareas de infraestructura de
naturaleza vial y energética, en algunos casos con proyectos encarados en los
‘polos de desarrollo’ que comenzaron a desarrollarse en esa etapa” (Rougier,
2004: p. 188).

Sin embargo, esta decision de brindar mas apoyo financiero al propio sec-
tor publico no significo un debilitamiento del apoyo brindado al sector priva-
do. Es mas, ante las crecientes demandas empresarias se habilitaron nuevas
lineas de financiamiento a corto y mediano plazo destinadas a mejorar la es-
tructura financiera de las firmas o bien, para adquirir capital de trabajo, opera-
ciones que antes se encontraban vedadas para la entidad, en tanto se buscaba
restringir su accionar 2 la ampliacion de los activos fijos de las empresas.

A pesar de las declaraciones en sentido contrado vertidas por los funcio-
narios del Banco, ¢l analisis detallado de las operaciones realizadas por la
entidad durante el tricnio en cuestion indica que “los créditos de corto y me-
diano plazo destinados a solventar las erogaciones de capital de trabajo o a
reforzar las estructuras financieras de las empresas tuvieron una participacion
mayoritaria dentro del conjunto de sus operaciones otorgados bajos diferen-
tes lincas especiales (rchabilitacion de empresas?, financiacidon de obras
publicas, etc.)” (Rougier, 2004: p. 186).

En consecucncia, las necesidades de financiamiento del propio banco se
fueron incrementando durante el perdodo, ya que ahora no sélo habiz aumen-
tado su “cartera de clientes” al destinar mas créditos a las empresas y reparti-
ciones publicas, sino que ademds habia ampliado su “radio de accién”, al
implementar nuevas formas de asistencia financiera a las empresas, Esto llevo
a que ¢] Banco tuviera que acudir constantemente al apoyo del BCRA para
eliminar los descubicrtos que se gencraban cn la entidad como consecuencia
de la politica crediticia desplegada.

# Entre las empresas que ingresaron a este régimen durante o periodo considerado y sin em-
bargo terminaron quedaron bajo control estatal, se destacan SIAM Di Tella, FASA, 1ditorial
Codex, la Cantibrica, La Emilia y Plistica Bernabé, Para ampliar este tema, ver Rougier
(2004}, p. 182 y siguicntes.
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Para hacer frente a esta nueva sitvacién (ampliacion y diversificacion de
lineas de crédito e incremento del apoyo a las empresas estatales) se produjo
una reestructuracion organico-funcional de la entidad (modificacién de la
Carta Organica incluida} y se redistribuyeron los recursos humzanos existentes
para tratar de administrar mejor la creciente demanda de créditos. Ademas, se
tuvieron que prever nuevas fuentes de financiamiento con el fin de sostener
la politica crediticia disefiada. Para llevar adelante la reforma, un equipo con
petfil més técnico se hizo catgo de la conduccidn del banco a partir de 1971,
relegando 2 los dirigentes empresarios al cuerpo de asesores. Sin embargo,
varios de Jos funcionarios siguieron manteniendo su doble rol de directivos y
empresarios y a éstos se les fueron sumando otros que formaban parte de
corporaciones econdmicas tepresentativas de los intereses del capital y del
trabajo, como la Confederaciéon General del Trabajo (CGT) y la Confedera-
cidn General Economica {CGE).

Esta confluencia de intereses cruzados en el propio seno de la institucion
bancatia llevd progresivamente a que la gestidn se orlentara mas por las de-
mandas concretas de los diversos actores interesados, que por los lineamien-
tos programaticos definidos de antemano por la entidad. Es por eso que la
politica crediticia del BANADE terminé respondiendo durante el periodo en
cuestién “a las presiones de las empresas demandantes (privadas y publicas),
de los organismos estatales (que disefiaban lineas de apoyo a sectores) y del
gobierno (tanto en el caso del financiamiento de grandes proyectos como en
ocasién del apoyo a firmas con problemas” (Rougier, 2004: p. 188).

Ahota bien, estas tendencias se acentuaron profundamente durante el go-
bietno peronista. En prncipio, las estimaciones realizadas en base a los do-
cumentos oficiales de la entidad permiten corroborar que las empresas estata-
les recibieron entre el 60% y el 70% de los préstamos bancarios entre 1973 y
1975%. Por su parte, el apoyo a las empresas privadas continud, pero se in-
corporaron firmas pertenedentes a la rama petroquimica, celuldsica y papele-
ra, en plena consonancia con los proyectos esbozados desde las altas esferas
gubernamentales destinados a promocionar estas ramas estratégicas de la
industria (Rougier, 2004: p. 233),

El grueso del financtamiento oficial realizado a través de los créditos y ga-
rantias otorgados por BIRA y BANADE se odentd hacia Ia promocion de las

3 Al respecto, consultar Rougler (2004), p. 233.
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empresas privadas ya existentes (politica que se mantuvo durante todo el
periodo); hacia Ja creacion de nuevas empresas privadas, mixtas o estatales (a
partir de 1970); y hadia las empresas y reparticiones piblicas (también desde
1970), dando cucnta de la importancia que tuvo Ia idea de fortalecer al Estado
como productor de bienes y servicios claves, y el desarrollo de la industria
dedicada a la produccién de insumos estratégicos que hasta ese entonces no
se producian localmente o no alcanzaban a abastecer la demanda local.

Sin embargo esta ampliacién de las funciones interventoras del Estado en
la economia no fueron acompafiados de una mejora en la calidad de la inter-
vencion en tanto se fueron deteriorando en forma simultinea, a) las capaci-
dades administrativas y financieras de la entidad, b) la coherencia en la im-
plementacién de las politicas encaradas por las diversas insttuciones involu-
cradas en la definicion de la politica industgal, y <) los niveles de autonomia
relativa en el mancjo del Banco, que facilitaron la penetracién constante de
los intereses particulares de los diversos scctores en la orientacién de las deci-
siones tomadas por la entidad.

3. Las transformaciones en el perfil y descmpeiio de la cupula empresa-
ria; el surgimiento de una nueva fraccién vinculada al funcionamiento
del complejo ccondémico estatal-privado

Durante el ultimo decenio de la segunda fase de la ISI se produjeron profun-
das transformaciones en ¢l perfil de la cupula empresaria como consecuencia
de los cambios registrados en la calidad y orentacién de la intervencion
econdmica estatal. Asimismo, la ampliacidn de las funciones del complejo
econdémico estatal-privado posibilitd el ingreso de algunas firmas vinculadas a
su funcionamiento cn el selecto panel de las cien empresas privadas mas
grandes, dando orgen a una nueva fraccién empresatia.

Para entender estas transformaciones es necesario establecer cuil era el
perfil de la clpula hacia 1966. En ese entonces, la mayor parte de las firmas
que integraban el panel operaban en cf sector industrial: 97 firmas explicaban
¢l 90% de las ventas v de las utilidades totales y practicamente el 10% restante
cra resultado de la acuvidad petrolera. Dentro del sector industrial, las empre-
sas que actuaban en las ramas dedicadas a la produccion de alimentos y bebi-
das y a la fabricadén de automéviles explicaban mas de un tercio de las ven-
tas y ganancias totales de la mucstra. Estos rasgos muestran el efecto que los
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primeros afios de la segunda fase de la ISI habian dejado en la economia ar-
gentina: desarrollo de las industrias de bienes de consumo durable (automévi-
les) y de insumos estratégicos (petrdleo y derivados) v, a la vez, la persistencia
de las tendencias heredadas de las etapas previas, observables en la destacada
presencia de las empresas alimenticias en la composicién de la capula.

El segundo rasgo distintivo del panel en el afio 1966 era su alto grado de
extranjerizacién?, En efecto, tal como habian denunciado oportunamente los
economistas de otentacién nacionalista, el capital extranjero habia adquirido
hacia mediados de la década del sesenta una notable presencia en la actividad
economica, especialmente en aquellos mercados que presentaban altos grados
de concentracion. Hacia 1966, el conjunto de empresas extranjeras explicaba
mas del 65% de las ventas y de las utlidades totales de la muestra.

Sin embargo, la composicion de esta fraccion distaba de ser homogénea.
Por un lado, una gran cantidad de firmas habian ingresado al pais a fines de la
década del cincuenta como consecuencia de la politica de apertura haciz la
inversién extranjera directa realizada durante la presidencia de Arturo Frondi-
zi. Estas empresas nuevas operaban en las ramas consideradas como las mis
dinamicas de la industria en ese entonces, tales como la automotriz, la petro-
quimica, la farmacéutica y la siderirgica. Fiat, General Motors, Laboratorios
Bayer, y Tamet son algunas firmas representativas de este grupo. Por otro,
una cantidad menor de firmas venfan operando en el pais desde hacia varias
décadas vinculadas al desarrollo del modelo agroexportador. La mayor parte
de ellas operaban en las ramas vegetativas de la industria de aquel entonces, es
decir, aquellas que presentaban un menor dinamismo relativo en su creci-
miento, tales como los frigorificos, los molinos y las aceiteras. Dentro de este
grupo se pueden mencionar a titulo ilustrativo empresas como Swift, Nestlé,
Wilson y Anglo.

En contraste con su pares forineas, las 44 empresas nacionales que inte-
graban la muestra tenian en 1966 una presencia relativamente menot en la
generacion de las ventas y las utilidades totales (30% aptroximadamente para
ambos indicadores). La mayorfa del espectro empresario naciona! estaba inte-
grado por firmas independientes que se encontraban desde hacia varias déca-
das entre las més importantes del pais, dedicadas a la produccién de bienes
finales como alimentos, bebidas y cigarrillos (Pefiaflor, Nobleza, Tabacal,

2 Un andlisis exhaustivo de este proceso se encucntra en Khavisse v Piotrkoswski (1973).
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entre otras). Tambicn habia un porcentaje menor de empresas que formaban
parte de grupos econémicos locales, algunas de muy larga data y con fuerte
presencia en la industria alimenticia ¥ en la industria textl (Molinos, Grafa,
Alpargatas, Bagley, etc.) y finalmente habia otras, de insercion mas reciente,
que habian iniciado sus actividades durante la primera fase de la sustitucion
de importaciones y que habian sostenido una estrategia de crecimiento acele-
rado en basc a la produccién de insumos para las empresas mas grandes y/o a
la vinculacién como proveedoras de las empresas o reparticiones del Estado.
Entre este ultimo grupo, se destacan Atanor, Loma Negra y Acindar.

Ahora bien, estos dos rasgos distintivos de la cipula vigentes en 1966
{(predominio de las finmas industrales que operan en las ramas de consumo
durable y final y mayor presencia de las empresas extranjeras en la generacion
de ventas y uiilidades totales) se fueron modificando a los largo del periodo
de estudio. Si bien la industria siguié siendo el sector mas relevante dentro de
la cipula (tanto por la cantidad de empresas que operaban en ese sector como
por la participacién en Ia generacion de las ventas totales), durante 1975 ¢l
sector industrial presentd sustantvas pérdidas (en gran parte, explicadas por
el mal desempeiio de la industria automotriz durante ambos afios). Este cam-
bio en el desempefio de la fraccién industrial marca Iz existencia de una im-
portante modificacién en la relevanda de las diferentes ramas de la industria
donde las firmas automotrices fueron perdiendo progresivamente terreno en
favor de las empresas siderargicas, quimicas y petroquimicas (Cuadros 7 y 8).

Este mejor desenvolvimicento de las ramas sefialadas, incluso durante adios
de fuerte crisis econémica como 1975 (en el que los reclamos empresanios
por la caida de la rentabilidad eran objeto de debate pablico) estaria dando
cuenta de la favorable incidencia que tuvieron las politicas de promocién
industrial y los emprendimientos financiados por el Estado analizados en los
apartados previos, ya que beneficiaron principalmente a estas actividades
industriales. Por ejemplo, cabe destacar que de las ocho empresas de la cipula
que operaban en la rama siderlsgica, cinco habian recibido beneficios promeo-
cionales (Acindar, Propulsora Siderurgica, Dalminc-Siderca, Tamet y La
Cantibrica); al igual que las unicas papeleras que integraban el panel (Celulosa
vy Scheolnik) y las 2 petroquimicas (Pasa y Electroclor).

Paralelamente, es importante scfalar ¢l muy buen derrotero presentado
por las escasas firmas constructoras que formaban parte de la muestra consi-
derada. En efecto, entre 1966 y 1975 se incrementd la presencia de empresas
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constructoras en el interior de la cipula (de 1 2 5), se elevaron los porcentajes
de participacién en la generacién de las utilidades totales por encima de la tasa
de variacién en la cantidad de empresas que conformaban la fraccién, y se
mantuvieron muy elevadas las tasas de rentabilidad sobre ventas, en particular
entre 1966 y 1969 {del 4% al 11%). Estos datos también estarfan dando cuen-
ta de la favorable incidencia de otra de las intervenciones estatales estratégicas
destinadas a ampliar el complejo: la obra piblica, ya que todas las fitmas del
sector que integraban el panel se dedicaban principalmente a la realizacion de
grandes obtas de infraestructura o a la construccién de obras viales (se trata
de las firmas Sade, Techint, Impresit, Panedile y Roggio).

Con respecto 2l desempefio que presentaron las distintas fracdones em-
presarias segun el origen del capital se produjo un fendémeno interesante. En
términos generales, las empresas extranjeras no petdieron su papel preponde-
rante en el conjunto de las cien primeras del pais, sobre todo si se considera el
nimero de firmas y la participacién de las mismas en la generacion de las
ventas totales. De hecho, en 1975 mis de la mitad de la cipula estaba inte-
grada por firmas extranjeras (56 sobre 100) y ellas explicaban casi el 60% de la
facturacién total (Cuadro 9). Sin embargo, si se considera el derrotero de la
fraccidn en cada uno de los ados seleccionados se obsetva con claridad la
existencia de dos comportamientos diferentes vinculados a la otientacién de
Ia gestdn econdmica.

En efecto, entre 1966 y 1969 el desempefio de las firmas trasnacionales
mejoro en forma considerable a pesar de haberse producido la quiebra de
varos de los mis importantes frigorificos del pais, todos de propiedad extra-
njera (Anglo, Armour, Wilson). Esta tendencia comenz6 a revertirse a partir
de 1972, en donde se produjo un estancamiento y/o caida de los indicadores
televados para este tipo de firmas; especialmente, se destaca la importante
disminucion registrada en la generacion de las utilidades totales en 1975. Esta
disminucion reladva obedeceria al comportamiento diferencial que se habta
registrado entre dos tipos de firmas extranjeras: las que forman parte de gru-
pos ¥ las que no {Cuadro 10).

En efecto, la fraccion extranjera habria sufrido una importante mutacion
durante el petiodo: las empresas transnacionales (ET) se mantuvieron muy
estables tanto en cantidad como en participacién en la generacion de las ven-
tas totales, e incluso aumentaron considerablemente la tasa de incidencia en la
generacion de las utilidades globales en un afio critico como 1975; por el con-
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trario, las fiomas extranjeras que formaban parte de conglomerados (CE}
frenaron su proceso de expansion en el interior del panel hacia 1972, hecho
que se corrobora en la disminucion en todos los indicadores relevados para el
afio 1975. La explicacién de este fendmeno reside, en gran medida, en el mal
desempefio que tuvo el sector automotriz durante esos afios; de hecho, las
principales empresas del rubro formaban parte de conglomerados, y en todos
los casos, declararon pérdidas sustantivas para el afio 197527,

El analisis de las transformaciones en el perfil y desempefio de las empre-
sas nacionalcs también presenta interesantes resultados. En términos globales,
este tipo de firmas mantuvo su incidencia en el total de empresas y en la ge-
neracion de ventas y utilidades. Sin embargo, la composicién interna de la
fraccién cambié desde un predominio de las firmas locales independientes
(ELT) en 1966, hacia un predominio de las firmas pertenecientes a los grupos
econdmicos locales (GL) en 1975.

En efecto, el primer cambio radical en el desempefio de las ELI se pre-
sentd durante los afios de la gestion liberal eficientista. Entre 1966 y 1969
dejaron de pertenecer al panel de las mas grandes 11 firmas nacionales que no
formaban parte de grupos. En su totalidad se trataba de empresas industriales
ubicadas en ramas muy diversas que perdieron posiciones relativas debido a la
merma cn su factaracion, mas que a quiebras o cambios en la propiedad del
capital.

Pero mis destacable ain es el desempefio seguido por la fraccion integra-
da por las empresas que formaban parte de los GL. Pricticamente, se duplicé
la cantidad de cste tipo de firmas entre 1966 y 1975 (pasaron de 16 2 29) v lo
mismo sucedié con la tasa de participacién en las ventas totales. Ademas,
excepto por una leve caida registrada en 1969, la tasa de participacion en la
generacion de utilidades se incremento considerablemente en el transcurso de
los afios considerados, colocindose muy por encima de las restantes fraccio-
nes. De hecho, en un afio fucrtemente recesivo e inflacionanio como 1975, 1a
mayor parte de estas empresas presenté resultados positivos cn sus balances
mientras muchas otras pertenecientes a los principales conglomerados extran-
jeros declararon importantes pérdidas.

% Sobre los diversos conflictos mantenides entre of gobiemo peronista y las firmas extranjeras
que dominaban la produccién automotriz en ¢l mercado local en tomo 2 los precios, consultar
Rougier y Fiszbein (2006), p. 208 ¥ siguientes.
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Nuevamente, en la explicacién de este particular desenvolvimiento juega
un papel importante la incidencia de las politicas de promocién industrial
explicadas en los apartados previos. Por ejemplo, de las 29 empresas que
formaban patte de GL en 1975, 17 recibieron beneficios derivados de las
distintas politicas de promocién industrial implementadas durante el petiodo
(entre otras, se destacan algunas empresas pertenecientes a los grupos Pérez
Companc, Celulosa, Acindar y Bunge y Bor).

Ahora bien, las modificaciones registradas en la cipula en el transcurso del
periodo considerado permiten infetir que el origen del capital por si solo no
es el factor mas relevante a la hora de explicar el particular derrotero de las
grandes empresas que operaban en el mercado local. En principio, estos
cambios estarian asociados a la insercién sectoral de las firmas, especialmen-
te, si formaban parte 0 no de las ramas de la industria que se consideraban
estratégicas, ya que de esto dependia la posibilidad de aprovechar los diversos
beneficios previstos por las politicas de promocién industrial implementadas
v/0 de ampliacidn de las actividades del complejo econdmico estatal-privado.
Al observar los resultados de este nuevo cruce (Cuadro 11) se desprenden
algunos datos muy interesantes para pensar el desempeiio de las diversas
fracciones empresarias, y en especial la favorable trayectoria de las empresas
vinculadas, en tanto se observa que:

1. la cantidad de este tipo de firmas aumenté durante el periodo considera-
do (pasando de 8a 17);

2. este importante incremento fue constante lo largo de las diversas gestio-
nes que se sucedieron (50% entre 1966 y 1969, y otro tanto entre 1969 y
1975):

3. el aumento registrado en la tasa de participacion de las ventas totales de
la cipula por parte de las empresas vinculadas se ubicé por encima del incre-
mento producido en la cantidad de firmas que componian la fraccién (Ja can-
tidad se duplico, pasando de 8 a 17, y la tasa de participacién se triplicé, pa-
sando de 6.4% a 18.7%);

4. la participacién en las utlidades totales se fue incrementando constan-
temente entre 1966 y 1972 y crecié de forma considerable entre 1972y 1975,
a pesar de que en este ultimo afio hubo alta inflacion y recesion, y casi la mi-
tad de las empresas de la cupula declararon pérdidas en sus balances;

5. la tasa de renuabilidad sobre ventas de la fraccién vinculada siempre se
ubicé por encima de la tasa percibida por las firmas no vinculadas y por las de
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la ciipula en su conjunto; incluso en un afio critico como 1973, todas las em-
presas que formaban parte de la fraccién vinculada lograron mantener tasas
de rentabilidad positivas.

Tomando en cuenta estos datos, se puede considerar que las intervencio-
nes desplegadas durante los wltimos afios de la ISI facilitaron el surgimiento
de una nueva fraccidn en el espectro de las grandes firmas locales vinculadas
estrechamente con las actividades del complejo. Pero para confirmar los re-
sultados obtenidos en el anilisis mas general es necesario cstablecer el perfil
de esta nueva fraceidn: las firmas vinculadas a las actividades del complejo
son en su mayortia de capital nacional (11 sobre 17) y pertenecen a los princi-
pales GL que operan en ¢l pais; ademas de tener una fuerte articulacién con
las actividades economicas del Estado (ya sea como proveedoras, contratistas
o clientas) recibieron diferentes upos de beneficos a lo largo de los afios
considerados (Cuadro 12).

Parece cvidente que tanto €l incremento registrado cn la intervencién
econdmica estatal como la odentacion y calidad de la misma generaron pro-
fundas transformaciones en el seno de los grandes agentes econdmicos per-
mitiendo Ia conformacién de una nucva fraccion en e interior de la cupula
integrada por aquellas firmas (en su mayoria de capital nacional) estrechamen-
te vinculadas a las actividades propias del complejo econdmico estatal-
privado.

Reflexiones finales

Tomando en cuenta la orentacion de la intervencidn economica estatal a lo
largo de los Wltimos afios de la etapa sustitutiva, se puede afirmar que los
distintos gobiernos consideraron al Estado como un actor insoslayable. En
tanto agente impulsor del desarrollo debia garantizar mediante diversas y
selectivas intervenciones el incremento de la acumulacién de capital (espe-
cialmente en el sector industdal), a los efectos de procurar una expansion de
los ingresos y una resolucién definitiva para la crisis recurrente que aquejaba
al sector externo, y que se habia hecho evidente durante los primeros afios de
la segunda fase de la ISI.

Obviando los derroteros particulares seguidos por cada una de las gestio-
nes ministeriales que se sucedieron en esos afos, entre 1966 y 1974 se consi-
gui6 mantener la tendencia creciente en la evolucidn del PBI, del empleo y de
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las exportaciones industriales, y un notable incremento en el desempefio del
PBI industrial {cercano al 8% anual), en un contexto de distribucién progresi-
va de los ingresos. Este particular derroteto del patron de acumulacién (que
no obstante sus limitaciones, habia logrado mejorat sustantivamente los prin-
cipales indicadores macroecondmicos y sociales) se interrumpid bruscamente
con el rhock “estabilizador” de junio de 1975, dando origen al régimen de alta
inflacién que se mantuvo en vigencia por més de quince afios.

Ahora bien, estos considerables logros se obtuvieron gracias a una fuecte
ampliacién de las funciones econdmicas del Estado que se orientaron en tres
direcciones complementarias: el incremento de las actividades que regulan la
actividad econdmica, el control de los principales mecanismos de distribucién
del ingreso, y el aumento de las actividades estrictamente productivas. Sélo
tomando en cuenta sus funciones como empresario, el peso econdmico del
Estado se habia acrecentado considerablemente desde 1970, y en 1975, liegd
a tepresentar el 8.5% del PBI y el 25% de la inversidn brura fija. Hacia ese
mismo aflo, existian en el pais mas de 300 empresas piblicas, 50 de las cuales
se ubicaban entre las primeras 200 del pafs segin su volumen de ventas. El
valor agregado generado pot las firmas estatales en algunas actividades es-
tratégicas representaba entre el 40% y el 70% del total de la rama/sector con-
siderado. Estos indicadores permiten inferir que gran parte de los avances
logrados en el proceso de acumulacién durante los Gltimos afos de la ISI se
generaron gracias a la dindmica que adquirid la intervencién econdmica esta-
tal, sobre todo si se tiene en cuenta que la inversion privada en activos fijos se
mantuvo relativamente estancada a lo largo del periodo en cuestion, y que,
aho tras afio, fue creciendo el monto de activos liquidos fugados por los
agentes privados al exterior.

En efecto, el tan buscado “socio capitalista” necesario para encarar ua
proceso de desarrollo sostenido no aparecid en ningiin momento del periodo
considerado. Las empresas privadas extranjeras (a las que apuntaba orginal-
mente el plan ideado por Kdeger Vasena, a cargo de la cartera economica
entre 1966 vy 1969} retrajeron sus inversiones a partit de 1970, y durante el
periodo peronista (1973-1976) no se detectan nuevas radicaciones significati-
vas. Por su parte, Ia “apuesta” al capital nacional orquestada con el “giro na-
cionalista” que adquiri6 la gestién economica a partir de 1970, tampoco logrd
los frutos esperados: la mayoria de las inversiones en activos fijos realizadas
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por capitalistas nacionales durante los dltimos afnos de la etapa sustitutiva
estuvieron fuertemente subsidiadas por el Estado.

Ahora bien, al colocar toda la responsabilidad del despegue sobre el ac-
cionar estatal, cabria esperar una mejorara sustantiva en sus capacidades de
gestion; pero paraddjicamente la calidad de la intervencion estatal durante los
tltimos afios de la IS], se fue deteriorando progresivamente como resultado
de tres factores complementarios:

® |a pérdida de autonomia relativa derivada, por un lado, del proceso de pro-
gresiva colonizacion de ciertos reductos estatales claves para la gestion
economica por parte de los cmpresarios y/o sus representantes organicos
(fendmeno que adquirié una notable magnitud durante los afios de la “Revo-
lucién Argentina™); y por otro, del proceso de corporativizacion de los apara-
tos del Estado producido durante la experiencia peronista;

® la perdida de las capacidades administrativas dedvada de la inexistencia de
una carrera burocritica y de la incoherendia en la aplicacion de los diferentes
programas disefiados para impulsar ¢l desarrollo de Ia economia por la super-
posicion de tareas y competencias entre las diferentes reparticiones piblicas;

¢ la pérdida de capacidades financieras, fenémeno que se hizo acuciante en
los Gltimos momentos de la gestidn peronista y que impidié continuar con la
implementacion de ciertos proyectos centrales para la reactivaciéon econdmi-
ca.

La perversa combinacién de inestabilidad institucional, expansién de la in-
tervencidn econdmica del Estado, y deterioro de Ia calidad estatal, gener6 las
condiciones propicias para la difusién acelerada de diversos imbitos privile-
giados de acumulacién, la mayoria de ellos vinculados al funcionamiento del
complejo econémico estatal- -privado. Con la geston de Krieger Vasena se
comenzd a sellar una relacion de connivencia entre varos reductos de la Ad-
ministracion Publica y algunas de las empresas proveedoras de bicnes y servi-
cios, relacion que dio lugar al surgimiento de la vulgarmente denominada
“patria contratista”. Esta particular colusion publico-privada, apoyada en un
proceso de colonizacion y consecuente pérdida de autonomia relativa del
Estado, se tradujo en un mancjo discrecional de los marcos normativos que
garantizaron cl pago de sobreprecios y las reservas de mercado, entre otros de
los muchos prvilegios otorgados al capital concentrado local durante esos
afos.
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En efecto, ¢l Estado destiné durante la dltima etapa de la IST cuantiosos
recursos para la formacion de capital piblico y privado. Ademas de equipar a
sus propias empresas, mejorar y ampliar la infraestructura de transporte y
comunicaciones, y de fomentar la concrecion de grandes emprendimientos
mixtos, se utilizaron diversos mecanismos de transferencia directa o indirecta
hacia las grandes firmas. Entre los mas importantes, se destacan los subsidios
directos, las exenciones y diferimientos impositivos, las lineas preferenciales
de financiamiento interno, y la aplicacién de precios diferenciales en las ope-
raciones de compra y venta de bienes y setvicios realizados por el Estado. En
un marco de alta proteccion y de tasas de interés reales negativas, esos recur-
sos contribuyeron con el proceso de reproduccién ampliada del capital (aun-
que en una magnitud inferior a la necesatia para superar las trabas estructura-
les del modelo, que se manifestaban en recorrentes crisis en el sector exter-
ne).

Pero a la vez, estas intervenciones permitieron el surgimiento de una frac-
cibn empresaria que pudo insertarse exitosamente y escalar posiciones dentro
de la clipula, al amparo de las wuasi-rentas obtenidas en los diversos ambitos
privilegiados de acumulacién que se fueron conformando en tomo al funcio-
namiento del complejo econdmico estatal-privado. De hecho, en 1975 se
habia duplicado la cantidad de firmas vinculadas al complejo dentro de la
clipula en relacidn con las existentes en 1966 (pasando de 8 a 17), se triplico
el nivel de participacion de la fraccion en la generacion de las ventas totales
(de 6.4% a 18.7%, respectivamente), ¥ todas las empresas vinculadas obtuvie-
ron rentabilidades sobre ventas positivas en 1975, cuando la mayorda de las
restantes firmas presentd fuertes quebrantos operativos.

En sintesis, las diversas politicas analizadas muestran con claridad uno de
los rasgos mas perversos del periodo en cuestién: el defasaje entre la amplia-
cién de las intervenciones estatales y la calidad de las instituciones que lleva-
ban adelante esas intervenciones. Esta camcteristica de la gestién economica
desarrollada durante los dltimos afios de Ia ISI gener6 condiciones favorables
para el surgimiento de diversos ambitos privilegiados de acumulacién vincu-
lados al funcionamiento del complejo econdémico estatal-privado, que si bien
no obstruyeron las posibilidades de crecimiento econdémico ni la distribucién
progresiva de los ingresos, sirvieron para profundizar ciertos rasgos pernicio-
sos del comportamiento empresario ¥ para fortalecer a un reducido grupo de
firmas que fue ganando terreno dentro de la cipula empresaria. En el corto
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plazo, ambos factores se convertiffan en decisivos para entender la confor-
macién una nueva alianza social interesada en desmantelar los principales
resortes cn los que se habia asentado hasta ese entonces la cstrategia sustituti-

va.

Cuadro 1: Construccion total, piblica y privada en millones de $ de
1960, tasas de variacién relativa y relacién entre inversién ptiblica e
inversion total y entre inversién publica y PBI a costo de factores. Afios

1965.1975
| Afio Construccién| Variacion| Piblica| Variacion | Privadg | Varacién [IPib/IBIF|IPib/PBI
Total % % Y% )

1965 B854 286 568 13.2
1966 an3 5.7 285 04 618 R3 127 25
1967 980 8.5 344 0.7 036 29 14.7 29
1968 1141 16.4 425 23.6 716 12.6 16.1 34
1969 1380 21.0 558 313 322 14.8 17.6 4.1
1970 1470 6.5 616 10.4 854 39 18.5 43
1971 7460 @7 | 64 79 85 | G4 174 | . 43
1972 1500 27 2 13.7 9 (3.6 188 48
1973 | 1436 @y | o | oo | 10 169 20
1974 1620 128 Tin 2.4 210 15.6 17.7 41
1975 | 1486 B3 | 53 | @5 | 9B | 36 146 3z

Fuente: Elaboracion propia en base 2 BCRA, Boktin Estadistion, vagos mimeros,
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Cuadro 2: Tipologia de las obras publicas licitadas entre 1967 y 1974

Tipo de obra

" Organismo
Convocante

Caracteristicas Generales

I Grandes emprendi-

Son wvaros y

Sc publicnn. como_decretos v/o lcyés, implican la

mientos:  represas, | creados  espe- | creacion de un ente especial. El financiamiento pro-

puentes,  tineles, | cialmente  para | viene, basicamente de la Nacion, y en algunos casos,

diques,  centrales | llevar  adefante | se solicita financiamiento internacional. Son obras de

atdmicas, etc. Ins obras largo plazo realizadas por cmipresas extranjeras o con
licencias extranjeras

Apertura, pavimen- | Direcciton Abarcan todo el territorio nacional. Las convocatorias

tacion, repavimenta- | Nacional de [ se incrementan notablemente desde junto de 1968

don, v arreglos de

caminos, y obras
concomitantcs, tales
como rotondas,
pucntes,  accesos,

cruces, et.

Visidad y en
menor  medida,
Direcciones
Provinciales

.| Unidades de vivien-
da

Banco Hipote-
cario Nacional

Se realizan con la intervencidn de organizaciones
intermedias, muchas veces, cooperativas o sindicales.
Hasta octubre de 1968, sc concentraban casi en su
totalidad, en bs zonas urbanas de Bucnos Aires y en
la Capital. Desde octubre de 1968 en adclante, sc
distribuyen por todo ¢l terfitorio nacional. la ang-
dad se incrementa potablemente desde csa fecha, va
que s¢ pone ¢n marcha o Plan Federal de Vivienda.

Creacidn, remodela-
cion y reparacion de
escuelas, talleres
educativos y centros
universitarios

Conscjo  Na-
conal de Edu-
cacion Técnicay
diferentes Uni-
versidades
Nacionales

Afectan a diversas universidades nacionales, en cspe-
cial las del interior. Las convocatonias se realizan para
construis contros, facultades, v otras dependencias
universitarias L.a mayoda de las obras se destinan 2 la
creacion ¥ ampliacion de escuclas téenicas distribui-
das por todo cf pais.

Fuente: Elaboracidn propia en base al Bofdtin Ofical, aitos 1967 2 1974,
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Cuadro 3: Empresas mixtas y privadas creadas entre 1967 vy 1975 con
fuerte apoyo estatal

no llegd a concre-
tarsc)

Empresa " Rama Indus- | Propicdad del Empresa/Grupo
| tria _ Capital Econémico
Aluminio Argentino Siderurgia Privado Nacional | FATE
SA (Aluar)
Propulsora Siderirgica | Siderurgia Privado Extranje- | TECHINT
SA ro {aunque consi-
derado nacional
por la legstacion
vigente)
Sidertrgica Integrada Siderurgia. Fstaml (o provec- | No corresponde
(SHDINSA) to de instalacion

Alta Parana SA

Celulosa y papel

Privada Nadonal

CELULOSA
ARGENTINA

Cclulosa Puerto Piray

Celulosa v papel

Pdvada Nacional

AGEA-CLARIN

MAGNETTO
Papel del Tucumin $A | Celulosa v papel | Privada Nacional | BRIDAS
Papel Prensa SA Celulosa y papel | Privada Nacional | AGEA-CLARIN

MAGNETTO
Papel Misioncre SA Celulosa y papel | Privada Nadional | No corresponde
Alcalis de fa Pamgonia | Quimica Mixta {estatal/ Por ¢l sector privado:
{Alpar) privado) CIADASA
Petroquimica Bahia Petroquimica Mixta (esta- TPor ol sector prvado:
Blanca tal/privado) CELULOSAY

GAROVAGLIOY

ZORRAQUIN
Ipako SA Petroquimica Privada Nacional | GAROVAGLIOY

ZORRAQUIN
Indupa Petroquimica Povada Extranje- | No corresponde

ra
Petroquimica Rio Petroguimica Mixea (esta- No corresponde
Tercero tal/privada)
Petroquimica General | Petroguimica Estaul (Asocia- No corresponde
Mosconi cion entre YPFy
DGFM)

Hipasam Mincnia 1istatal No corresponde

Fuente: Elaboracién propia en base a Rougier (2004} v Schvarzer (1996).
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Cuadro 4: Objetivos e incentivos promocionales para el sector sidertir-
gico cstablecidos entre 1967 y 1975

Objetivos

JRA——

Incentivos promocionales

¢ Alcanzar ol autoabasteci-
micnto de productos scricla-

borados y claborados

¢ Crear una capacidad de
produccidn superior a la de-

manda intcrna

o Conservar ef poder de de-

¢isidn nacional en el sector.

e Participacion del Estado en o eapital de las empresas, g
requerimiento de las mismas.

+ Concesion de lincas especiales de eréditos, avales y
garantias,

impuestos (a ias ganancias, al capital, al patrimonio neto).
* Deduccidn de las sumas invertidas por los inversores priv
dos en ¢l monto imponible del impucsto a ias ganancizs.

Fuente: Elaboracién propia en base a Schvarzer (1978),

Cuadro 5; Grandes empresas industtiales que registran participacion
. estatal minoritaria en el paquete accionario hacia 1974/1975 (% de
participacién y sector de actividad en que operan)

| Empresas Sector de actividad % panticipacién accionatia estatal
Scheolnik Papel 30.7
Qdol Quimnica 2.4
Massuh Celulosa v papd 36.1
1pake Petroquimica 27
Nocl Alimentos v bebidas 21.9
Cuarcta Volean Metalirgica 211
Bagley Al » v bebidas 19.7
Federal Quimica 19.7
Perkins Arpenting Automolores 19.4
Adndar Siderurgia 189
Santa Rosa Siderurgia 138
Electroclor Petroguimica 185
Cia. Naviera Pérex Compane Petrdlen 18.0
Tamet Siderurgia 173
Astarsa ' Petroquimica 15.7
Canale Alirnentos v bebidas 15.2
Colorin Quithica 15.2

Fuente: Elaboracién propia en base a Rougier (2004), pigina 270, v Mersads, nimero

especial, afios 1975 y 1976.
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BIRA/BANADE entre 1967 y 1975

Empresarios |~ Empresas " Funcién - . Periodo
Emilio Van Pchorg Rigolleau Presidente 1967-1968
Alberto Nougues Nougues Vicepresidente 2do 1967
Carlos Otto FFranke Alejandro Llaurd Disector 1967-1968
Enrque Stegmann Anglo Agrentina Director 1967-1968
Rodolfo Martelli Ducilo Presidente 1968
] Vicepresidente 1ro 1968
Lauis Mada Garrasino Arriazu Director 1968
Moute y Garmsine ‘
Carlos Perez Companc Cia Navicra Perex Presidente 1969-1970-
Companc 1971
| Alcjandro Bulgheroni Bridas Vicepresidente 1ro 1969
Ennque Patrdn Costas | San Martin del Tahaeal Dircetor 1969 -1970
Jorpe de Carli Vialco Vicepresidente 1971
Horzao Paolini Prohini Vicepresidente 1974-1975
1.uis Montemun l.a Cantabrica Director 1973-1974
Horencio Casale Jabril Casale Lircetor 1974-1975

Fuente: Elaboracién propia en base a Rougier (2004), Segunda Parte.
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Cuadro 7: Evolucién del perfil sectorial de la ciopula empresaria. Aiios

seleccionados

Sectorde Actividad | 1966 © 1969 1972 T
Industria

Cantidad de empresas 9 89 8 86
%% Ventas 89.0 B4.2 858 87.4
% Utlidades 2035 829 92.8 {300.8)
Rentabilidad s/ Ventas 5 5.8 44 {0.5)

Scrvicios S

Cantidad de ermpresas 0 4 5 2
% Ventas - 23 32 15
% Utlidades - 4.1 23 .7
Reambilidad s/ Ventas 105 29 ©.9)
Comercio
Cantdad de empresas 0 0 {4 2
% Ventas - - - 1.1
%6 Unlidades - - - 46,6
Rentabilidad s/ Ventas - - 6.1

: Petroleo -

Cantidad de empresas 2 5 4 5
%5 Ventns 10.5 121 9.1 6.3
% Utilidades 2.1 10.4 16 215.7
Rentabilidad s/ Ventas 43 5 07 48
Construceion

Cantidad de empresas 1 2 2 5
%% Ventas 0.6 14 2 LY
%o Litilidades 05 27 33 1482
Rentabilidad s/ Ventas 4 1.1 69 53
Rentabilidad capula 4.9 5.9 41 0.1
Total Cipula 96+ 100 100 100

*Nota: Pama el aiio 1966 los mnking disponibles sélo registran 96 empresas privadas,
Izs 4 que faltan para completar la muestra de 100, eran estawles, y por ende quedaron

deliberadamente excluidas del panel.

Fuente: Elaboracién propia en base a los ranking empresarios presentados en Panora-
#a de Ja Economia Argentina y Prensa Econdrmica, afios 1967,1970, 1973 y 1976.
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Cuadro 8: Evolucién de! petfil de las fracciones industriales mas rele-
vantes de la cipula empresaria, Afios seleccionados

Rama de la Industria 1966 | 1969 | 1972 1975
Alimenticia C 1
Cantidad 23 23 23 25
% Ventas 181 | 171 | 179 18.6
% Utdlidades 157 | 163 | 260 219
Rentabilidad s/ Ventas 43 5.6 6.0 0.2
Quimiéa y Petroquimica

Cantdad 14 16 16 14
% Ventas 2.0 8.5 9.3 87
% Utilidades 101 | 11.20 | 12.3 | 267.7
Rentabilidad s/ Ventas 3.50 7.8 7.7 4.3
Automotriz }

Cantidad 0] 9 | 10 1
% Ventas 2491 229 (| 225 20.4
% Utilidades 214 22 45 | (17113.2
Rentabilidad s/ Ventas 4.2 56 | (0.8) (1?17)
Siderurgia T

Cantidad w0 | 7 | 7 8
% Ventas 7.4 7.0 8.1 13
% Udlidades 1LY 8.1 125 358.5
Rentabilidad s/ Ventas 74 6.8 6.3 38
Rentabilidad Sector Industrial 5 5.8 4.4 (0.5)
Rentahilidad cipula 4.9 5.9 41 0.1

Fuente: Elaboracién propia en base 4 los ranking empresarios presentados en Panora-
ma de la Economia Argentina y Prensa Econdmiza, atos 1967,1970, 1973 y 1976.
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Cuadro 9: Evolucién del petfil de la cipula empresaria segun ¢l origen

de capital de las firmas. Afios seleccionados

Tipo de Empresa segin , . ]

origen del capital 1966 1969 1972 1975

Nacionales

Cantidad 44 43 38 44

5o Ventas 339 30 279 411

% Uttidades 33.8 34.9 373 907.2

~ Extranjcras ~

Cantdad 52 59 3] 56

% Ventas 66,1 70 70.8 58.9

% Utilidades G6.2 05,1 59.8 (807.2)

Total cipula 96 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a los runking empresarios presentados en Panora-
ma de la Economia Argentina y Prensa Econdmica, afios 1967,1970, 1973 y 1976.

Cuadto 10: Evolucién del perfil de la ciipula empresaria segin la forma
de otganizacién de la propiedad del capital. Afios seleccionados

Tipo de Empresa - 1966 1969 1972 1975
] GL
Canddad 16 22 20 29
%% Venms 16,10 199 18.6 36
%% Unilidadss 230 2.1 24.6 B840
Renuabilidad f Yentas 6.60 59 5.5 3.6
CE -
Cantidad 18 28 32 23
%5 Ventas 358 41.2 431 nm
2% Uilidades 35.6 339 29.3 {951.3}
___Rentabilidad ¢/ Ventas 470 48 28 {4.4)
ET
Cantidad 34 k1| 29 33
%o Ventag 30.3 288 217 288
%% Urilida Jo6 31.2 305 144.2
Rentabilidad s/ Ventas 48 6.3 43 03
J ELI
_Cantidad 28 19 18 15
% Ventas_ 17.8 10.1 93 EX3
% Unilidades 115 1438 127 1032
Rentbilidad £/ Ventas 31 8.6 56 1S
1 Renrabilidad cipula 49 5.9 4.1 0.1
Total Cipula 9% 100 100 100

Fucnte: Elaboracién propia en base a los ranking empresarios presentados en Panora-
ma de la Economia Argenting y Prensa Econdmica, afios 1967,1970, 1973 ¥ 1976.
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Cuadro 11: Evolucién del perfil de la cipula empresaria segin la vincu-
lacién de las firmas con las actividades propias del complejo econémi--
co estatal-privado. Afios seleccionados.

Complejo estatal-privado 1966 1969 1972 1975
-Vinculadas* i 77“'”
Cantidad 3 12 11 17
% Ventas 6.4 88 103 18.7
% Utilidades 9.4 114 14.1 626.9
Reneabilidad s/ Ventas 7.0 7.6 5.6 41
No vinculadas ]
Cantidad 83 88 89 83
% Ventas 93.6 91.2 89.7 813
% Utlidades 20.6 88.6 859 (526.9)
Rentabilidad s/ Ventas 4.6 5.7 3.9 0.9
Rentabilidad capula 49 5.9 4.1 0.1
Total Cipula 96 100 100 100

* Nota: Se consideran cmpresas vinculadas al complejo 2 aquellas que cumplen al
menos uno de los siguientes requisitos: a) forman parte de un emprendimiento
economico mixto o fuertemente promocionado por el Estado; b} son beneficiarias
del régimen de promocidn industral a nivel nacional en proyectos de gran enverga-
dura en ramas estratégicas (sidenirgica, petroquimica, cemento o pasta de papel); ¢)
son proveedoras o contratistas de las reparticiones y /o empresas piblicas, o d) ad-
quieren cn las emptesas estatales el grueso de los insumos clave para la produccién.
Fuente: Elaboracion propia en base a los ranking empresarios presentados en Panora-
wa de Ja Economia Argentina y Prensa Econémica, atios 1967,1970,1973 y 1976.
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Cuadro 12: Perfil de Ias firmas pertenecientes a la fraccién vinculadas al
funcionamiento del complejo econdmico estatal-privado en 1975

| Percepeibnde |  Formas de -
. beneficios vinculacién .
Empresa ﬁed::‘/r‘a:;n: g;lpo dea Grupo al que promocionales | con ¢l comple- Org'tllu'u; mo./e:l:lp dn;sa
. & acthvida pres perienéce entre 1966 v jo econdmico Publics vincula
1975 “estutal-privado
1) Régimen de
promocitn
indusedal en
scetor sidenlrgi-
€0
t,ba)s:(l:sr;dr::gf:m Compradora de
Acndar | INOSUB 1oy | ACINDAR | ciles otorgados | S el SOMISA
sidertirpica pordl mentales 21
BIR/BANADE | 1<ado
¢} Participacion
estawl en of
paquete accio-
nario de la
firma,
Benito .o . Constuecitn
Rogeio Construcdon | Gi. | ROGGIO Sin datos, Obea Piblica DNV
Proveedora
. 3t - insumos YPF ¥ Gas det Estado
Bridas Petrdleo GL | BRIDAS Sin datos. Construccion DNV
Publica
Régimen de )
Cehulosz | Tndustria cL | CELLOSA :’m d Pertenccicnte a rama esteégica del
Argendna | echuldsica ° | ARGENTINA I m] .| comphio fuertemente promodionada
papel. i .
Régimen de
G Industria oL | corcEMAR {industialen el l’crtm‘camtc 8 Ama eswaigica dd
cemeniera . complejo fucriemente privmocionada
[12]
Compradora de
Crédivos ¥ “:“L;'fng:“ SOMISA
Dilmne | Industrial - ganantias otor- .
e CE | TECHINT Vendedon de
Siderca | sidenirgica gados por d rotuctos a
BIR/BANADE [ P ¥
cripresas
publicas
- Industria QUUILOSA | 1) Participadidn Promocion BB
Bhectrodor | pevoquimics | O | ARGENTINA | cstaal enl * | imdstral sector
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pagucte acclo- petroquiniico,
narin de la vinculada a un
firma. emprendimiento
b) Participacién | fuertemente DGFM YPE
promocionada promodonado
enla conerecion | per o Estado.
deun “polode | Compradona de
desarroflo”, Insumos
fmpresit | Consrucdién | GL | MACRI Sin datos Construceiin DNV
) - i - ' {lbra Publica
Regimen de
Loma Industria LOMA promoaion Perteneciente 1 tama cstratcgica del
Nea | cememem | O [NiGRA |Mdwslend e fuertemente promocionada
sector comente-
10
a) Régimen de
promecion
industrial en ¢l
Min?m' y Industria L No corres- :cwr cemente- Perteneciente 2 rarma estratégica del
Cia cementen ponde b) Créctios pass complejo fuertemente promocionada
actvos fjos
otorgados por o
BIR/BANADE.
Panedile | Construcdin ET ;"\O(;;:.mcs- Sin datos. (C)::t;‘;c;}':g DNV
Promocion
L. Industrial sector
Régimen pro- o
P petroguimcen.
' Industria No corres- mociom indus- Compradora de
Pasa o ET tial para .
pruoguinica ponde sector petre- mnsumos ele-
. R mentales 8 DGEM- YPF
quimico
LTpresas
piiblicas
1) Pardcipadin
estatal en el
Cia. . paguete accio-
Naviera , PERIEZ faario. Proveedora ‘ -
Pirey | D00 Gl COMPANC | 1) Cridiosy | insumeos claves | D17 Cas 9l Estado
Compane garantias otor-
gados por ¢l
BIR/BANADE
2) Empresa Perteneciente a
creads como farma estratégica
. OYECO pro- del complejo
Propuleons | ladida | oy ey Fodonado fucremente
Siderdrgica ) sideriirgica b) Crict .
) Crédios para | promotionacia SOMISA
activos fijos Compradom de :
otorgados por insumos claves
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BIR/BANADE | dl Estado
PEREZ Garantas
AN i
Sade Construccion |~ GL COMI.ACII:C ctorgadas por ¢l g%ﬁu;ﬁg DNV
{a pasti BIR/BANADE ‘
1075)
Industri Proveedora de
Sicmens neustra CE SIEMENS Sin datos. biencs a empre- ENTEL
clectrdnica
sas del Estado
Garantias Construccion
Technt | Construcddn CE TECHINT otorgadas por el O’?:ﬂ Poblic DNV
BIR/BANADE i :

Fuente: Elaboracién propia en base a diversas fuentes primarias y secundarias: Anua-
flos de la DNV, Anvatos del BANADE, Revista Prenss Econdraica, Rougier (2004),

Schvarzer (1978 y 1996), Azpiazu y Basualdo (1990), Acevedo e 4/ {1990) y Basualdo
(2006).
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