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Hemin Ramirez, Cofporaciones en el poder. Institutos econd-
micos y accion politica en Brasid y Argentina: IPES, FIEL y
Fundacién Mediterrinea, Buenos Aires, Lenguaje Claro Editora,
2007.

Junto con la estimulante expansion de los estudios sobre historia de empresas
en los Wltimos afios, los trabajos sobre los empresatios como grupo social y
sus corporaciones estin cn camino de formar una tradiciéa propia en materia
de investigaciones historiograficas. A ella pertenccerian los tempranos traba-
jos en la década de 1960 sobre la clase empresaria de José Luis de Imaz, Ruth
Sauti y Catalina Waineanan, los de Jorge Sabato en los afios setenta sobre la
clasc dominantc cn la Argentina modema vy, en los afo ochenta, los de Jorge
Schvarzer y Mirta Palomino sobre la Unién Industrial Argentina y Ia Sociedad
Rural. Mis recientemente se incluyen las investigaciones de Anibal Jauregui
sobre los empresarios argentinos y brasilefios, y una compilacion de Alfredo
Pucciarelli acerea de la relacion entre empresanios, tecnocratas y la coloniza-
cién del Estado durante el ultimo régimen militar.

A csta tltima linea pero con un objetivo més amplio pertenece el libro de
Hernin Ramirez, investigador atgentino radicado desde hace varios afios en
Brasil y que ya en 1999 habia publicado La Fundacdén Mediterrinea y de como
construtr poder, obra que no ha alcanzado la trascendencia que se merece.

En Corporaciones en el poder -cscrito a partir de la maduracién de su tesis
doctoral en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul-, Ramirez se propo-
ne analizar en perspectiva comparada la trayectora historica de tres corpora-
ciones empresaras: ¢! Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES) de
Brasil, Ia Fundacion de Investigaciones Econémicas Latnoamericanas (FIEL)
y l2 Fundacién Mediterrinea de Argentina. Topico de cnorme trascendencia
en funcién de la influencia que llegaron a cjercer cstas organizaciones sobre
los aparatos del Estado de sus respectivos paises.

El autor sc pregunta, para comenzar, cuiles fueron los motivos que con-
dujeron a los empresarios, tanto ¢n Brasil como en Argentina, a asodiarse y
formar nuevas corporaciones por fuera de aquellas que historicamente nu-
clearon a las distintas fracciones de la burguesia. La respuesta se orenta hacia
el proceso de sustitucién de importaciones, estrategia que ambos paises, junto
con México, aplicaron con mayor conviccidn en ¢l contexto latinoamericano.

207



Claudio Castro

Ramirez sostiene que la incertidumbre y el grado de confrontacién y tensio-
nes generadas por la crisis de ese proceso indujeron a los grupos dominantes
a traducir sus intereses en clave ideoldgica y a la accién directa sobre los apa-
ratos del Estado. Es esta una de las hipétesis fundamentales del libro.

Tal vez podria afiadirse, desde la propia perspectiva hirschmaniana a la
cual sc hace referencia en vatios pasajes del libro, que dicho comportamiento
de los grupos dominantes es consecuencia no solo de la crisis sino también
del éxito de la industrializacidn sustitutiva. Como lo demuestra la experiencia
europea entre 1850 y 1945, aun acompafiada de crecimiento y cierta distribu-
cién de la riqueza, la industrializacién suele ser un proceso traumitico leno
de tensiones y conflictos. Y al respecto, los paises latinoamericanos fueron un
ejemplo: 2 menudo las sociedades no estin capacitadas institucionalmente
para procesar esas transformaciones. Pues si es verdad que, como se afirma
desde la ortodoxia, el proceso de sustitucién de importaciones tuvo periodos
de volatilidad macroecondémica, ineficiencia micro y exceso de intetvencio-
nismo, también debe aceptarse el grado de diversificacién econémica alcan-
zado, la distribucion del ingreso hacia los asalariados, los ripidos procesos de
urbanizacién, la modernizacién del agro y el surgimiento de nuevos sectores
de la burguesfa industrial, que en ocasiones eclipsaron a los grupos dominan-
tes tradicionales. Es en este nuevo escenario, social y econémicamente mis -
complejo, ya conformado en los afios sesenta, donde los grupos dominantes
tuvieron que reconstruir la hegemonia y la legitimacién de sus intereses.

Aqui aparecen entonces los institutos econémicos que, lejos de ser sola-
mente think tanks que aglutinan a individuos con altas capacidades intelectua-
les y elevada formacién académica, constituyen organismos fuertemente es-
tructurados por los intereses de los grupos que los patrocinan, cuyos técnicos
se constituirian, en clave gramsciana, en intelectuales orginicos de la clase
dominante. Bajo estos presupuestos tedricos y con abundante evidencia
- empirica, Ramirez realiza el andlisis y la descripcion de los institutos econd-
micos, no sin antes dedicar sendos capitulos a presentar un panorama de la
historia econémica, politica y corporativa del siglo XX de Brasil y Argentina.

El IPES se funda en Brasil a fines de 1961. En el capitulo respeclivo se
describen sus problemas iniciales, su expansion organizativa y la accién cons-
pirativa contra el gobierno de Joio Goulart. Dificilmente el lector quede indi-
ferente ante algunos pasajes de este capitulo. Sobre todo, por el detalle con el

208



H-industria, afio 2-nro.1, primer semestre de 2008

que se da cuenta de la formidable maquina burocratica del Instituto, de su
participacion activa en el golpe de 1964 y de la gradual y avasalladora coloni-
zacidn de los aparatos del Estado durante el régimen militar que se impuso
después. La accién operativa del IPES implicaba, ademis de su actividad
académica, seguir la coyuntura, analizar la agenda del Congreso Nacional y
apoyar a los grupos afines, buscar contactos en las fuerzas armadas, publicar
enorme cantidad de libros y articulos y solicitadas en los medios, desatrollar
cursos de adoctrinamiento, emitir boletines periédicos, patrocinar periodistas
de medios audiovisuales y escritos, realizar programas de television, producir
peliculas cinematograficas, etcétera. Nada parecia quedar fuera de las opera-
ciones politicas para detrocar al gobiemo populista, ni la Iglesia, ni las asocia-
ciones de mujeres, ni el movimiento estudiantil o los trabajadores. Una vez
llegados al gobierno, miembros del IPES ocuparon cargos de relevancia en
los Ministerios de Planeamiento, de Hacienda, de Agrcultura, de Educacion y
dc Comunicaciones, en ¢l Sistema Nacional de Informacién, en Petrobras y
en el complejo militar-industrial.

Si bien tiene como punto de partida la década de 1930, en el capitulo “Pa-
norama ccleste y blanco” se enfatiza, como es 1égico para los propésitos de la
obra, €] proceso vivido en Argentina luego de la cdsis petrolera mundial de
1973, Ramirez describe el descarnado proceso de reestructuracion ccondmica
que significé ¢l retiro del Estado, la pérdida de importancia del sector indus-
trial, la expansion de los grandes grupos econémicos, su avance sobre ¢l Es-
tado y cémo fucron capaces de trasladarle un pesado endeudamicnto. En lo
politico, tal proceso se corresponderia con la capacidad de estos grandes gru-
pos de romper en su favor el empate hegeménico que venia dandose desde
mediados de la década de 1950. Y, si bien entraron en el compromiso de-
mocritico a partir de 1983, tuvieron el poder de vetar y debilitar a los sucesi-
vos gobiernos.

En cste panorama histérico de largo plazo cncaja perfectamente l analisis
de FIEL. Fundada en 1964 bajo la dircccion de grupos vinculados a la aristo-
cracia porteia, ni el patrocinio de las entidades de cipula de 1a gran burguesia
local ni los aportes extranjeros desde, por ejemplo, la Fundacidén Ford evita-
ron que, al poco tiempo, la institucién tuviera que realizar trabajos de consul-
toria para sostenerse ccondémicamente. Desde inicios de los afios setenta con-
tard con un nimero crecicnte de investigadores, la mayoria -al igual que en el
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caso de la Fundacién Mediterrinea- posgraduados en universidades nortea-
mericanas y muchos, atn hoy, importantes formadores de opinion econdmi-
ca. :
El apogeo de FIEL se produce a partir de 1976, momento en que el régi-
men militar le abre las puertas para que sus cuadros ocupen los principales
cargos en el Ministerio de Economia y el Banco Central de la Republica Ar-
gentina hasta la entrega del gobierno a los civiles en 1983,

Ramirez sostiene que FIEL representa al capital mds concentrado de Ar-
gentina y muestra c6mo toda su labor académica en la década de 1980 estuvo
destinada a apuntalar la instauracién de una economia basada en pardmetros
ortodoxos. Sin embargo, la institucion no consideré necesario aplicar a sus
actividades internas la transparencia y apertura que en su momento promul-
gaba para la actividad econdmica del pais, ya que le negé al investigador el
acceso a sus archivos. Sin desalentarse, el autor utiliza el recurso de interpelar
directamente una cxtensa reseiia de las actividades de FIEL que uno de sus
mds conspicuos integrantes, Adolfo Sturzenegger, publicara con motivo del
trigésimo aniversario de su creacion. Escribe Ramirez:

“En repetidas ocasiones, Sturzenegger sefiala alli que muchas veces FIEL
propuso politicas o cursos de accidon que luego se concretaron plenamente.
Vincula asi, aunque de forma ticita, la labor del mundo académico con la del
mundo de la administracion estatal, sin explicar las razones que llevaron a esa
Jeliz; coincidencia. Frente a esta constatacion, surge de inmediato la pregunta
sobre las causas que hacian converger diagnésticos y remedios tedricos pro-
puestos por la Fundacién con acciones pricticas que involucraban a actores
mas concretos que no se mencionan en el trabajo”.

Parte de la respuesta a esa pregunta puede encontrarse, como argumenta
solidamente el autor, si se identifica a los patrocinadores de la institucién: un
cincuenta por ciento integrado por empresas multinacionales y otra cuota
importante por el capital financiero explicarian por qué se convirtieron en
politicas de gobierno sugerencias como la ignaldad de trato al capital local y al
extranjero, la realizacién de las privatizaciones en diferentes etapas o la im-
plementacién de un régimen como el de las AFJP.

En el extenso capitulo dedicado a la Fundacion Mediterrinea se plantea de
entrada un dato sorprendente, al menos para los que desconociamos el am-
biente empresarial cordobés: quienes fundaron la corporacion en la década de
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1970 eran mayoritariamente inmigrantes o primera generacién de argentinos
propietarios de firmas industriales pequefias y medianas del Intedor. En
ningiin caso, ademds, se trataba de empresas lideres de los sectores en que
desarrollaban sus actividades; sélo Arcor alcanzaria ese lugar mucho después.

La paciente construccidn de poder de la Fundacién Mediterranea logra su
primcra conquista en la etapa final de la dictadura con la llegada de Domingo
Cavallo a la presidencia del Banco Central. Pero ésta sera solo la antesala de
lo que ocurrird en los afios noventa, cuando durante el menemismo la coloni-
zacidn de los aparatos estatales en el Area econdmica sea casi total. Por eso, el
descubrimiento inicial sobre la base social de la Fundacién Mediterrdnea dejé
a este lector en un estado de perplejidad: de las entrafias de una entidad de
firmas nacionales habia surgido ¢l proyecto neoliberal mis radical de toda
América Latina. El pragmatismo y la apertura ideolégica de la institucion, a
diferencia de lo ocurrido con FIEL, es un argumento que puede apuntalar
una explicacién. Sin embargo, quiza porque el autor sc ocupa mas de los me-
canismos de construccion del poder que de la naturaleza misma del proyecto
que se pretendié implementar, la explicacidén a esta paradoja no-termina de
encontrarse aqui.

Otras revelaciones surgen, en cambio, teas la lectura de Corporaciones en ¢l
poder, que desentrafia de modo excepcional, tanto para la historografia como
para ¢l periodismo, los vinculos ocultos entre el poder econémico y o poder
politico. Entre ellas, sin duda, ¢l pobre papel de los partidos politicos y su
vaciamiento ideoldgico, sobre todo en el caso argentino. Convertidos en ma-
quinarias electorales, la necesidad de comprar equipos y proyectos “llave en
mano” apenas puede explicarse por su improvisacion, la falia de entendimien-
to de los problemas del pais ¥ su carencia de proyecios. Tampoco pareceria
poder evitar este problema gran parte del sector empresario.

Por ultimo, vale la pena destacar la presentacion que hace Ramirez del
marco conceptual y metodologico utilizado en la investigacién y claboracion
del testo. Se trata de un valioso repertoro tedrico de gran utlidad para todo
aquel que enfrente ¢l desafio de estudiar otras corporaciones y grupos de
poder.
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