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. El proceso:de rglobahzacmn enxesta su tercera ola tecnologlca
.quezse .desarrolla.a partir de la.Segunda Guerra Mundial y adquiere
particular intensidad desde elultitho tetcio delsiglo XX, tuvo, entre
muchos efectos, el de inviabilizar.los Estados nacionales débiles:. .

- Lasnuevas formas de presion.internacional no.se manifiestan por
modalidades ostensivas de contrdl:de las {*provincias®, o' “icolonias?
por intermedio de procénsules o virreyes, respaldados por‘fuerzas
militares.y por.una burocracia imperial. ‘En.el caso,ideilejos el més
importante, de control internacional; el ejercido: por-los Estados
Unidos; el proceso se realiza por ‘intermedio.de .poderosisimos
constrefiimientos,: de -caracter: financiero, .econémico-tecnolégico,
cultural, politico y, en casos extremos, por intervenciones militares.
Esos constrefiimientos compelen a los-dirigentes locales,'les guiste
0 no, a actuar de conformidad con las conveniencias del mercado
financiero internacional y someten sus paises, endégenamente, -al
control de grandes multinacionales y, exégenamente, a las demandas
de Washington. Subsisten, en esas nuevas “provincias”, los aspectos
formales de su soberania: himno, bandera, ejércitos, hasta elecciones

“libres”, cuando se:trata de sociedades democraticas. Pero las cosas
que interesan al mercado financiero internacional, a las multinacio-
nales y'a Washington, se hacen de conformidad cen sus intereses.

‘En ese cuadro de nueva dependencia de él se libran, en gran

* Conferenc1a dictada en la Facultad de C1enc1as Econormcas, UBA el 20 de
octubre de 2004, en ‘el rharco del VI Sxmposw Internac1onal sobre Amerlca
Latina y el Caribe. - = ' v
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medida, por un lado, los integrantes de la Union Europea que,
desde los principios de su integracién, en ella encontraron la forma
de preservar lo esencial de sus intereses nacionales y de su destino
histdrico, aunque renunciando, a favor de autoridades europeas
supranacionales, a una significativa parcela de su precedente auto-
nomia. Por otro lado, paises continentales como China e India y, en
grado menor, Rusia, aquellos, por su alto grado de autarquia y esta
por su remanente y atn importante poder nuclear, logran preservar
un elevado grado de autonomia internacional.

En ese cuadro, Japén ocupa una posicioén intermedia, en la cual,
en compensacion de su firme posicién de aliado de EUA, dispone
de un significativo margen de autonomia interna, del que dispone
como precio para no convertirse en aliado de China. ‘

Los paises islamicos se encuentran en una situacién ambigua.
De un modo general, el problema del mundo islamico resulta de la
extrema dificultad de que el islamismo, como religién integradora
de lo religioso-cultural, de lo politico y de lo civil enla unidad de la
“umma”, se resiste a modernizarse. Solo Turquia logré hacerlo, pero
tuvo, para tal, que renunciar al integrismo isldmico y convertirse
en un Estado laico, de tipo occidental, que aspira, por tal razén, a
ingresar en la Unién Europea. Los demaés paises islamicos oscilan
entre la manutencién de regimenes oligérquicos, respaldados por
EUA a cambio de su alianza politico-militar y sumisién a sus inte-
reses financieros, o mantienen posiciones de una dificil indepen-
dencia del poder americano, como Irén o Siria, corriendo el riesgo
de agresiones militares, como la desencadenada contra Iraq.

El caso de Corea del Norte es también especial. El pafs mantiene,
con brutal sacrificio para su sociedad civil, un importante sistema
militar, probablemente respaldado por la posesién de algunas armas
nucleares, sistema que mantiene como rehén a Corea del Sur, aliada
esencial de EUA y con eso torna extremadamente elevado el costo
de una agresion militar por la superpotencia.

En ese cuadro, América Latina ocupa una posicién también am-
bigua. Los paises centroamericanos y caribefios, con excepcion de
Cuba, son totalmente dependientes de EUA y orientados hacia tal
situacion. México mantiene apreciable margen de autonomia poli-
tica doméstica, predominantemente debida a su poderosa cultura
nacional, pero se encuentra sometido a un doble constrefiimiento:
N externamente, por el acuerdo NAFTA y, domésticamente, por la
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creciente predominancia de multinacionales americanas.

En Sudamérica, Brasil y Argentina mantienen importantes mar-
genes de autonomia interna, aunque crecientemente erosionada
por la igualmente creciente internacionalizacion de sus respectivas
economias. Chile opt6 por su integracion en el sistema financiero
internacional, convirtiéndose en una “provincia” controlada por ese
sistema y reducida a la condicién de productor de cobre y de mate-
rias primas alimenticias. Los paises andinos estan en crisis de via-
bilidad nacional, con gobiernos que buscan seguir el “Consenso de
Washington” y sociedades en elevado estado de desintegracion.

En ese cuadro se consolida la importancia de Mercosur, como
sistema subregional de integracion y posible nicleo duro de la
formacién de un sistema sudamericano de cooperacion y libre
comercio, conforme al proyecto sostenido por Brasil y Argentina.
Sin embargo, el Mercosur atraviesa un momento dificil porque su
configuracién institucional y sus procedimientos operatorios se
quedaron limitados al libre intercambio comercial entre sus parti-
cipes, lo que, presentemente, entra en conflicto con los intereses de
desarrollo, por parte de Argentina, y de industrializacién, por parte
de Paraguay y Uruguay. Se vive asi, en el Cono Sur, la contradiccién
entre la voluntad politica de una alianza estratégica entre Brasil y
Argentina, reconocida por la gente lticida como condicién necesaria
para la supervivencia histérica de ambos paises, y los conflictos
puntuales, derivados de la presente inadaptacion del Mercosur a
un efectivo proyecto conjunto de desarrollo de sus participes.

Nacional - desarrollismo

Es oportuno, para la clarificacién de las cuestiones de que trata
este breve estudio, recordar lo que pasé con América Latina como
consecuencia de la crisis de 1930. Esa crisis interrumpi6 bruscamente
el curso de las transacciones tradicionales de América Latina con el
mundo desarrollado. Ajustandose a su situacién semicolonial, que
convenia a sus elites dirigentes, dentro de condiciones sociopoliti-
cas en que las masas campesinas, parte largamente mayoritaria de
su poblacién, no tenian poder de interferencia, América Latina se
habfa convertido en gran exportadora de productos primarios, que
generaban las divisas que le permitian la importacién de los bienes
durables demandados por su elite.
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La crisis de 1930 condujoa unatremenda devaluaciéndelos pre-
cios de lasiexportaciones de América.Latina, no permitiendo mas
sus usuales importaciones de durables. Esoforzé alosipaises de la
regién-a-un-espontdneosesfuerzo de:sustitucion de:importaciones.
Es:en ese cuadro-que CEPAL;.en Jos:afios40, propone:a: Latinox
américa un proyecto de programada industrializacién; acopladoa
una-propuesta de integracion regional:- Poco se logro; en materia
de integracién, en-Centroamérica y:Sudamérica pero, para los pai-
ses de mas grandes dimensionhes, muchorse:alcanzé e materia de
mdustr1ahzac1on como los Casos mas notables der Brasﬂ Mex1co y
Argentina. < 7 Wl en It L nna s e L0

En esos mismos paises:se formulo,\en los anos’50 Un nuevo pro—
yecto nacional, que buscaba expresamente:superar:sucondicion ser
micolonial y proceder; activamente; a su industrializacion, éntonces
entendida como condicién.necesaria y. casi suficiente para lograr
un pleno desarrollo. Ese proyecto;-el nacional-desarrollismo;ituvo
el mas grande éxito, en México y-Sudamérica,-especialmente;en el
caso-de: Brasil. El'nacional-desarrollismo, de'profunda influencia
cepalina, cambid significativamente-la:situacion delos paises que
Jograron implementar consistentemente su programa. Formose una
importante industria nacional, especialmenteien los casos de Brasil,
México y Argentina, que paso-a‘ autoabastecerse-de gran parte de
los bienes durables requeridos para su:consumo. .

No-obstante su'gran éxito, ese.proyecto entré en crisisa fmes de
1os afios 70 porque-se' agotaron; a nivel nacional, las posibilidades de
crecimiento por sustitucién de importaciones y no se lograron, como
preconizaba CEPAL, satisfactorios ajustes de integracion regionalo
subregional. Los intentos de integracion centroamericana, andina
y sudamerlcana se cheron mas en los tratados | que en 'la realidad.
La dec181va amphac1on de mercados que las 1ntegrac1ones podrlan
haber proporc10nado a los paisés’ de la region, compensandolos
del’ agotamlento, a mvel naciorial, dé su capacidad de sustitucion
de 1mportac1ones se quedaron en termmos de buenas mtenc1ones



Neoliberalismo T L s s e e e

LA pértfr de los anos 80 Amenca Latina® cayo ba]o [ dommac1on
de un! pensamlento anico”; la 1deolog1a neohberal Tratase -de

.........

una 1deolog1a que respondé a los mtereses de 1os palses altamente

EUA de Reagan, que es presentado academlcamente, como la més
avanzada forina de pensamierito ecoridmico. el T

EI neohberahsmo se caracteriza por 1& deménizacion dél ‘Estado -

y por la d1v1n1za616n deI mercado El Estado 51gn1f1ca 1nterferenc1a

librés acuerdos para fmés produgtlvqs ¥ distributivos, que aseguran
la formacmn de prec1os representatlvos de las relaciones-de’ oférta

yc de anda’y, en consecuenaa, es’qmu_lan la producc1on de bienes
al nivel de’su respectlva demandd;eri términos’ compétit'i\fos que
max1m1zan ‘el Volumen y la calidad de I oferta’y ‘minimizan los
prec1os Entre los " mas 1mportantes corolarlos ‘del neohberahsmo
fig guran la 1o 1ntervenc1on “del Estado, lamas ampha apertura détos
mércadostiacionales al mércadd 1ﬁte1‘nac1onal lano discririinacion
del capital extranjero, relativdmeritedl facionial y Ta adSpcidhy de
medidas que estimulen la actividad de las  empresas. Por otro lad9
en el terreno financiero, se preconiza el mas" EStrict’ FeGUilibric mia-
cro-econémico en-lorquerse refiere-alaimonedd,-al.cambio.y-aslas
finanzas publicas-Esag son;las prescripciones-del farhoso *Consense
dé Washington”.que marcé €l rumbo,explicita.oimplicitamente; de
las.economiias latinoamericarias de-los:afios 80 a nuestros.dias.«;-
~.iLoszesultados,corni, hoy esiconsensual, fue'ron~des"astrosos‘ Ele-
viosejdramaticamenteiel éndeddamiente- externo y.doméstico-de los
:paises;como.contrapartida. desuestabilidad MacroecoOnOMIca;y se
‘establecié unar contmuada recesion, de.suseconomias, agravando el
subdesarrollo- de;Américaliatinar rigi; aGiLet ol sb esaing 2ol snn
r, 7Ante ese-cuadro- catastrofico, Jos,defensores,del; neoliberalismo
sostienen la-tesis de, \que las;cosas nio:funcionaron:bien;porqueino
sellevod el,programa neoliberal a susrdebidas consecuencias-Habria
-quecomprimirmuchoimds el gasto piiblico; eleyar mas el superav1t
‘primario; crear)mds-atractivos;para: el ¢apital; extranjero, reducir
todavia mas,las dlmenswnes yias interveficiones.del Estado;i iGg
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En respuesta frontal a la ideologia neoliberal esta surgiendo, en
Latinoameérica, un neodesarrollismo que sostiene, opuestamente, la
necesidad de volver a fortalecer el Estado, como principal agencia
de promocién del desarrollo y regulacion de la economia. Por otro
lado, estudios de Aldo Ferrer y otros autores muestran cémo es falaz
la tesis de que el desarrollo depende del capital extranjero. Tales
estudios indican cémo la contribucién del capital extranjero, en

. los casos mas favorables, constituye algo como 5% del aporte total
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de capital. Lo que desarrolla los paises es el incremento del ahorro
doméstico y la selectiva y eficaz aplicacién de su propio capital en
inversiones de infraestructura, industrias de alta tecnologia y en
proyectos sociales prioritarios.

Como sefialan diversos autores, mcluso el de estas lineas, el gran
desafio con que hoy afronta el neodesarrollismo es el de compensar,
mediante apropiadas integraciones regionales y subregionales, la
relativa pequefiez de los mercados domésticos. Hasta Brasil, con sus
dimensiones semicontinentales y poblacién de mas de 180 millones
de habitantes, necesita la integracién del Cono Sur y de Sudaméri-
ca, en general, dado el hecho de que los sectores de su poblacién,
dotados de satisfactorias condiciones de consumo, representan,
apenas, algo como 40% de su poblacién.

Nuevo desarrollismo

El proyecto neodesarrollista afronta, en América Latina, con una
multiplicidad de problemas, tanto a nivel regional como sobre todo
a nivel nacional. Reduciendo la cuestién a su aspectos mas funda-
mentales se puede decir que, a nivel nacional, el problema basico
resulta del alto grado de desarticulacién del Estado y de desnacio-
nalizacion de las economias que se hereda del periodo neoliberal.
A nivel regional, el problema resulta, en lo que se refiere al norte
de América Latina, del excesivo grado de dependencia estructural
que los paises de la region tienen con Estados Unidos. En lo que se
refiere a Sudamérica, el problema resulta, en parte, de la excesiva
asimetria existente entre Brasil y Argentina, por un lado, y los de-
mas paises, por otro. Esa asimetria, asimismo, se hace sentir entre
Brasil y Argentina, especialmente por la devastacién del parque
industrial argentino deliberadamente practicada por largos afios de
politicas neoliberales. Por otro lado, el elevado grado de desinte-



gracion social que afecta los paises andinos dificulta su integracion
regional y reduce, draméticamente, la capacidad regulatoriade sus
respectivos Estados.

Consideremos, con relacion a las dificultades a nivel nacional,
el caso de Brasil, la mas importante economia sudamericana. Ese
pais presenta los mds favorables aspectos para lograr un elevado
nivel de desarrollo autonomo: territorio semicontinental, lleno de
recursos naturales, 180 millones de habitantes, el mas importante
parque industrial del Tercer Mundo, una consolidada democracia.
Sin embargo, vistas las cosas mas de cerca, se observa que el pais
estuvo sometido, hasta 2003, a mas de veinte afios de estancamiento.
La Unién, concentrando mas de 25% del PIB, no tiene, sin embargo,
un centavo libre para significativas inversiones prioritarias. La deu-
da interna representa cerca de 60% del PIB y su servicio consume
1/3 de los gastos federales. La previsién social, por su lado, tiene
un déficit que representa algo como 4% del PIB. Obcecado con
una visién ortodoxa de combate a la inflacién, que continuamente
amenaza la economia del pais, el Banco Central impone (situacion
en septiembre de 2004) una tasa de intereses de 16,25% al afo, o
sea, mas de 10% en términos reales, al mismo tiempo estrangulan-
do las finanzas federales e inviabilizando la capacidad de inver-
sion del sector privado. A ese cuadro se suman aspectos sociales
extremamente negativos. Por un lado, una de las mas altas tasas
mundiales de desigualdad, en que el nivel suntuoso de vida de la
elite, que supera, en promedio, el nivel de vida de los sectores mas
altos de Europa, contrasta con 1/3 de la poblacién en situacion de
gran pobreza o miseria y con otro tercio de brasilefios viviendo en
niveles extremamente modestos. Esa desigualdad tiene largo origen
histérico y deriva, sobre todo, del insuficiente nivel educacional de
la mayoria de la poblacién. Por otro lado, se observa un gravisimo
fenémeno, que es el veloz crecimiento de gigantescos margenes
de marginalidad alrededor de las grandes metrépolis del pais,
compuestos por gente que integra el tercio extremamente pobre
o miserable de la poblacién, totalmente carentes de educacion; en
ese ambito se instalan nticleos de narcotraficantes que la policia no
logra controlar y para cuyas actividades las poblaciones marginales
proporcionan un ilimitado ejército de reserva.

A despecho de su importante nivel de industrializacion, la econo-
mia brasilefia acusa un elevadisimo indice de desnacionalizacién,
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47% de las 500 mas: 1mportantes empresas del pals son controlados
por multinacionales. - .=~ - LT ‘ PR

En ese cuadro, los intentos progres1stas del. gob1erno Lula que
ahora se aproxima.a concluir el segundo-afio de su mandato cuadrie-
nal, conducen-a resultados modestos, en términos de crecimiento
econdmico y mas, todavia,; enlo que-serelaciona con la-promocion
de un:significativo-cambio de la_estructura social del pais, ;Qué
puede hacer, a-nivel nacional, un- pals como Brasﬂ .y, €omo.él, los
demads paises de-laregion?.. . -~ . - L i “n

- ‘Sobrepasaria 1as dimensiones. de este breve estudlo cualquler
mtento,de presentar una elaborada respuésta- a-esa_cuestion. Bas-
tezmencionar el-hecho-dé que 16 que-esta efectivamente-en-juego
es; en la-medida en:que sea técnicamente_posible y politicamente
viable, formular:e implementar un modelo econémico alternativo
al actual-modelo:-de.*equilibrio.estéatico?, heredado-del neolibéra-
lismo: El-autor de estas lineas-viene.sosteniendo.que: si es posible
formular y:poner.en ejecucion, en términos técnicamente correctos
y-sociopoliticamente-viables,-urmodelo alternativo, de equilibrio
dindmico”:"Modelo .de'cuyo éxito. se tiene, en Brasil; un ejemplo
coricreto; con el gobierno de Juscelino Kubistchek, de 1956:a1960,
como lo.indico-en un'reciente; estudio-(Lrgéncias e Perspectivas do
Brasil, IEPES, Rio de Janeiro,2004): Recibiendo.el- goblerno en 1956,
en condiciones politicas y econdmicas incomparablemente-peores
que las encontradas.en 2003 por.el presidente Luila, Kubistchek fue
capaz de-elevar-en-cerca:de,143% el PIB:brasilefio, promoviendo
un-crecimiento industrial, de;1956 a 1961, sucesivamente,-de:16;8%,
12,9%;:10,6 %y -11,1%..En, todo-ese proceso;-ejercido. en:lag-mas
demaogcraticas- condiciones, mantuvo. in:promedio- qnﬂacmnarlo
antal-de: 20%-, Habiendo recibido una sociedad agraria; dejé-una
sociedad-industrial,-con el mas importante parque industrial: del
Tercer-Mundo:, Pudo.decir;icon r]ustlflcado orgullo, querreahzo en
cinco afosila tarea; decmcuentaanos shehettn Lebined mne L

--Ese modelo;con las adaptacmnes requerldas ;porlasnuevascon-
rd1c10nes del mundojrespecialmernitelas conseécuencias del-avanzado
proceso-de'globalizacién; continiia: sierido:posible: para paises do-
tadosde :satlsfactorlas,condlclones para.su desarrollo; como segu-
ramente ocurre en los,casos de Argentina:yiBrasil. Esa-adaptacién
se-refiere;;sobreltodo, far la.lac¢tual imposibilidad-de promover el
'\f desarrolle en el estricto.marco.deilos Estados nacionales, aunienrel
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casode un pais semicontinental como Brasil, por causa, como yahe
mencionado, de sus limitaciones sociales: El neodesarrollismo, en
las presentes condiciones, no puede mas ser 51mplemente nacional
y tlene que ser reg10nal o subreglonal R R TR

A,\*c",.....-v‘

,El 'caso’de América Latina P S R ,

Sobrepasarla, ina vez mas, Ias dlmensmnes de este breve estud1o,
un intento de discutir, mas’ pormenorxzadamente el problema del
desarrollo, en las condiciones actuales de Amerlca Latma Por ello
limitaremos la dlscusmn al caso de Sudamerlca yé al caso espec1al
de Mex1co T

"Los paises latmoamencanos no tienen mas cond1c1ones suf1c1entes
patraun desarrollo puramente nacional como, para algunos fue
posible hacerlo de 1950 a mediados de 1970. Para compensar los
efectos derivados de la globahzacwn ¥ rec1entemente, del unilatera-
lismo 1mper1al del goblerno amer1cano, la Gnica soluc1on p051ble, en
América Latina, como ocurrio en Europa esla mte grac1on regmnal
o subreglonal ,

Importa, de entrada, dlstmgulr ia SItuac1on de los® palses sudame-
ricanos dé lade Mex1co y.0 de Centroamerlca El ampl151mo grado de
mtegracmn, tanto de iure, con NAFTA como de facto, para el sec;tor
norteno de Amerlca Latma, con Estado Umdos, 1mpr1me a ese sector
caracterlstlcas proplas Hay que discutir, asf, el caso de Sudamenca
y, d1ferenc1adamente, el caso partlcular de Meéxico™' '

Reduc1endo la'cuestiona sus aspectos fundamentales, se puede
decir que el desarrollo de’los palses de Amerlca del Sur y sus posi*
bilidades-de mtegracmn regmnal dependen, $in pre]ulao de’ otros
factores, dela medlda en que se constltuya, estable y conﬁablemente,
una rec1proca y Venta]osa ahanza estrateglca entre Bras11 y Argen—
tina. Un poco, analogamente, a lo que Ia\al;anza franco alemana
representoenEuropa n TR T BRI e

‘Dela'solidez'y confiabilidad delaalianza argentmo brasllena dé-
pende la p051b111dad de consolidacion del Mercosur, Consus ‘a'c’ﬁlales
part1c1pantes, 0 me]or aun, 1nc0rporando a algunos otros’ palses A
su ez, ‘de'ld consohdaaon deél Meréosur' depende Ia formac1on de
un’ 51stema sudamerlcano de coopéraaon y hbre comerc1o, que se

rrrrr

constltuya como un 1mp0rtante 51stema autonomo en ‘el esgenano
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mternamonal Vale menglonar ‘a ese respecto, que esa alternatlva
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LatitudSur

por lo menos en lo que se refiere a Mercosur, significa el relanza-
miento del proyecto ALCA, formulado por EUA.

En la actualidad, tanto los gobiernos Kirchner y Lula como fos
sectores esclarecidos de Argentina y Brasil estdn convencidos de la
absoluta necesidad de esa alianza estratégica. Se trata, para ambos
paises, de la condicion de que depende su supervivencia historica.
No obstante la efectiva voluntad politica, por parte de ambos paises,
de constituir una sélida alianza estratégica, importantes obstaculos
se estan oponiendo a ese objetivo. Surgen continuas pendencias,
suscitadas por Argentina, relativas a los efectos negativos, sobre
su mercado nacional, que derivan de la superior competitividad
de diversos productos brasilefios, de la linea blanca a los coches,
del calzado a las telas, etc. Esas reivindicaciones, presentadas por
los correspondientes sectores industriales argentinos, no son arbi-
trarias, aunque entran en conflicto, frontalmente, con las reglas de
intercambio adoptadas por Mercosur. '

Esas reivindicaciones indican la urgente y absoluta necesidad de
rever el sistema macroeconémico de Mercosur. Ocurre, de hecho,
que ese sistema, originariamente concebido como un mecanismo
para la conjunta promocién del desarrollo de los paises participes,
se convirtio, por influencia del neoliberalismo de los tltimos afios,
en un mero régimen de intercambio comercial. En tales condiciones,
el sistema no funciona, debido a que hay una excesiva asimetria
entre las economias de Brasil y de Argentina. Esta, afectada por un
largo y radical neoliberalismo -que en Brasil fue mucho més mati-
zado- condujo al aplastamiento de la industria nacional argentina.
El PIB brasilefio se torné tres veces mas grande que el argentino. El
intercambio comercial entre los dos paises aunque, en los altimos
diez afios produjo saldos positivos para Argentina, se convirtié en
un intercambio de productos primarios argentinos, de bajo valor
agregado, por productos industriales brasilefios, de alto valor agre-
gado. En tales condiciones, Argentina no dispone de posibilidades
de volver a industrializarse.

La indispensable alianza argentino-brasilefia tiene que fundarse
en un proyecto comun de desarrollo. Eso requiere la adopcion de
una politica industrial comun, la formacién de importantes empre-
sas binacionales que hagan significativas inversiones industriales en
Argentina y promuevan una inteligente y equilibrada articulacion

“ de las cadenas productivas de cada uno de los dos paises.
RS
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Importa, igualmente, adoptar importantes innovaciones en el
sistema financiero. Hay que avanzar, a no demasiadamente largo
plazo, para instituir condiciones que permitan la adopcién de una
moneda comun, a ejemplo del euro europeo. Mientras ese objetivo
no se alcanza, hay urgentes medidas financieras a adoptar. Eso
implica la institucion de una agencia financiera coman para Mer-
cosur, que regule apropiadamente las relaciones de pago e, incluso,
como fue propuesto por el ministro Lavagna, adopte una moneda
comun para las transacciones mercantiles y turisticas, sin eliminar,
de inicio, las monedas nacionales. Eso implica, lo que todavia mas
importa, la institucién de un Banco Mercosur de Desarrollo, dotado
de importantes recursos que opere, para Mercosur, como el BNDES
opera para Brasil.

Esas medidas y otras del género permitiran el buen funcionamien-
to de Mercosur. A nivel micro, siempre habré contiendas, tanto més
frecuentes cuanto mas se estreche la integracién del Cono Sur. Pero
si el sistema macroecondmico se concibe y se opera adecuadamente,
las disputas micro no tendran ninguna significacién politica, de
la misma forma en que los litigios judiciales, en un pais dado, no
afectan su integridad.

La consolidacién de una reciprocamente benéfica alianza argen-
tino-brasilefia consolidara, como necesaria consecuencia, el sistema
Mercosur y la consolidacién de este, a su vez, conducird, también
como necesaria consecuencia, a la formacién y consolidacién de un
sistema sudamericano de cooperacién y libre comercio. Con eso
estaran instituidas las condiciones que aseguraran la posibilidad
de un importante desarrollo econémico-tecnolégico y social de los
paises sudamericanos.

México

En cualquier estudio serio de los problemas de América Latina
se impone una triple diferenciacion, relativa a tres subsistemas o
segmentos de la region: (1) México, (2) Centroamérica y Caribe y
(3) Sudameérica.

Aunque geogréaficamente México sea parte de Centro América
y participe, notadamente en el caso de Guatemala, de importantes
aspectos étnico-histéricos comunes, México es una gran y compleja
sociedad, dotada de una poderosa cultura propiay de un alto nivel
relativo de desarrollo, manteniendo, por otro lado, relaciones muy
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especiales con Estados Unidos, todo eso requiere que se lo analice
sépafadaniéﬁte-dél subsistema centroamericano. En'este breve es-.
tiidio se diScutio, aisladarmerite, el caso de América del Sur:Dado el
hechode que Centroamérica y el Caribe representeri a-un segmento
muy peduefio de’ Amiérica Latina y se révistan, por otto lado, de ca-
racteristicas muy propias, las estrechas dimensiories de este estudio
no permiten-que esos subsistemas sean aqui examinados:

"La adhesion de México al NAFTA . constituia,-para-el pais, una
opcidn sin alternativa.La inmensa frontera terrestre comancon Esta-
dos Unidos y una histérica tradicion de toda suerte de intercambios;
incluso claridestinos, a través.de esa frontera, hacia necesaria su re-
glamentacion. Un NAFTA de hecho precedia al de iure. Fue riecesario
institucionalizar una condicion de facto preexistente, dotdndo a México
de derechos que atites no poseid: Eso, no obstante, es manifiesto el
héecho de que, tanto'institucional como, sobre todo, operdcionalmente;
el régimen de libre comercio con EUA requiere, desde el punto de
vista mexicano; importantes revisiones. Déjafido-de’lado 1a cuestién
muy -particular de los trabajadorés mexicanos que continuamente
penetran ilegalmerite en EUA, lo que demanda una solucion propia,
lo que necesita y puede recibir una urgente reformulacioén es el caso
delas industrias @meticanas qiie setrasladarorn al sur-de la frontera,
para beneficiarse de-condiciones més baratas.de produccién y-que,
todavia,: absorben.todos sus insumos de Estados Unidos, cuando
podrian obtenerlos, mayoritariamente;-eri el-propio México. :

- Sin dar mas extensa elaboracion-a ese tipo dé problema; impotrta
considerarla cuestion-més amplia que e$ 1a medida en que México
logre preservar su ideritidad nacional,en las condiciones dé crecien-
te predominio de EUA en su economda y de su crec¢iente influencia
cultural. Esa cuestion requiere que se la considere en el cuadro mas
amplio de América Latina. -

..El proyecto cepalino de una general integracion latmoamerx-
cana.se encontré decisivamente atectado por la medida.en. que,
en el curso de la segunda mitad del 51glo XX, el norte de América
Latina cay6, de hecho o, con ‘NAFTA, de iure, ba]o el completo pre-
dominio de Estados Unidos. No hay que subestimar la creciente
1nﬂuenc1a universal de’ EUA incluso en Europa y, seguramente,
en Amerlca ‘del Sur. Eso no obstante, hay mamﬁestas d1ferenc1as’
entre la América Latina del norte y la del sur. Con Centro Amerlca‘
V y el Carlbe, con 1a excepc1on de Cuba, convertldos, de hecho, en
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provincias del “imperio” americano, Méxicono tenfa cémo evitar
el-créciente predominio:americano sobre su’economia y, de forma
mas sutil, la creciente influencia:sobre su cultura. En América del
Sur, la existencia de dos importantes paises como Brasil y Argentina,
que mantienen, a-despecho de la tremenda influencia americana;,
un apreciable margen.de autonomia, opera.como un contrapeso'y
preserva, por algun tiempo; la p031b111dad ‘de.un desarrollo satis-
factoriamente mdependlente paralaregion. .oz

Es asi que hay que diferenciar,"en América Latina, tres dlstmtos
circulos: (1) el econémico, (2) el cultural y (3) el politico. Econémica-
mente -a pesar de la ya mencionada, importante:influencia general
de EUA- hay que diferenciar una América Latina del norte, que
orbita alrededor ‘de Estados Umdos, de una. América Latina del
sur, que encuentra en el Mercosur,” y espec1f1camente en Brasﬂ y
Argentma, un centro alternatlvo de gravitacion.

Desde un' punto de vista cultural, éntretanto, cabe resaltar la
unidad bésica de Ameérica Latina. Las, diferencias, aunque signi-
flcativas, entre lusofonos y hlspanofonos son poco relevantes,
comparativamente a las caracteristicas 1beroamer1canas comunes
a todos. Viene al caso observax ‘queé esas diférencias son probable—
mente menos’ 1mportantes que las que dlstmguen, en Espana, a
un castellano de un andaluz. Ya desde un punto de'vista politico,
habria que dlstmgmr las 51tuac1ones en que las | posmlones politicas
son comandadas porir mtereses econémicos, caso en L que predomma
la dicotomia norte—sur ‘de las 51tuac1ones en que S la _opcion politica
tiene fundamento cultural “como ocuiré con. més frecuencia de
lo que usualmente se piensa-~ Caso en que predomma el sentido
uhitario de Latinoamérica. : ’
~_América Latina, considerada desde un punto_ de vista, cultural
no obstante la relativa 1mportanc1a de los paises andmos ydelos
centroamencanos, ‘tiené su centro de’ gravedad en la’triada Méxi-
co-Brasil- Argentma descnblendola geograﬁcamente de. Norte a
Sur México representa, ‘entre los, pueblos h;spanofonos, la’'mas
excepc1onal combindcién de cultura popular y de cultura “erudifa.
Es por'su poder05151ma cultura que México viene preservando su
1dent1dad nac1ona1 a despecho del tremendo peso economlco, cul-
tiral y politics de su vecirio dél norte. Es por eso que reviste de un =

o
e

caracter especialisimo la rélacion entre Mex1co y Amerxca Latma 33
América Latina encuentra, en la cultura mexicana, uno de stis mas V
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decisivos componentes, mientras que México encuentra, en su in-
sercion cultural en Latinoamérica, la principal fuente, fuera de su
territorio, de su identidad nacional.

Esa relevancia reciproca de México y América Latina tiene que
ser algo nitido y permanentemente consciente para los dos lados
de la relacién y constituir el fundamento de la relacién entre am-
bos. México no lograria continuar preservando su identidad sin su
latinoamericanidad y América Latina culturalmente se quedaria
irremediablemente mutilada, si no la integra México.

Futuro de América Latina

Cabe concluir estas reflexiones sobre América Latina, ante el siglo
XXI, con una breve consideracion respecto, por un lado, del papel
de América Latina en el mundo contemporaneo y, por otro, respecto
de las condiciones de que depende el ejercicio de ese papel.

Creo que se puede afirmar, como algo de bastante indubitable,
que uno de los principales problemas del mundo occidental y de los
hombres que participen de su proceso modernizador, es encontrar
una satisfactoria combinacién entre la dimension tecnolégica y los
valores humanistas. La tecnologia perteneci6 al relativamente mo-
desto dominio de los medios hasta la primera mitad del siglo XIX,
mientras sobresalia el dominio finalistico de los valores, como el
que contenia los mas importantes objetivos a ser alcanzados por el
hombre. Valores religiosos predominaron hasta fines del siglo X VIII,
siguiéndoos los valores éticos, estéticos y civicos. La tecnologia, sin
embargo, fue adquiriendo creciente importancia, en el curso de los
altimos ciento cincuenta afios y se torné, de un medio, un fin en
si misma.

La creciente funcionalizacién del mundo contemporéneo, que se
va acentuando en el curso del siglo XX y se convierte en predomi-
nante a partir de la Segunda Guerra Mundial, redujo a los hombres
al significado de sus funciones. Estas, en consecuencia, asumen
un papel cada vez mas independiente del individuo. Valen por si
mismas y, con eso, se tornan un bien intercambiable. EIl hombre
se convierte en su funcién de turno: desde el operario de turno al
presidente de turno. El efecto final de esa funcionalizacion es hacer
del hombre una entidad descartable donde cada funcionario es
sustituible por otro equivalente.



El hombre descartable moderno fue llevado a convertir la tec-
nologia de medio a un fin en si mismo, porque la tecnologia le
proporciona poder y condiciones para atender sus demandas de
consumo. El mas amplio e irrestricto consumismo pasé a constituir el
objetivo del hombre contemporaneo. El consumismo, sin embargo,
presenta, inherentemente, un doble tipo de limitacién. Por un lado,
como hoy se torné evidente, las altas condiciones de consumismo
del hombre occidental no son generalizables para el conjunto de la
humanidad. ; Qué va a pasar, para citar un ejemplo evidente, cuando
China adquiera una capacidad de consumo préxima a la occiden-
tal? ;Es concebible que él namero de coches per capita, en China, se
aproxime al americano o mismo al europeo? Por otro lado, el puro
consumismo no tiene respuesta para la dimension tragica que es
un inescapable componente de la vida humana. El consumista no
tiene respuesta para los grandes desafios de la vida y necesita, como
el ebrio, rodearse de ilusiones hasta que los inevitables momentos
tradgicos evidencien su desnudez y lo precipiten en desamparada
desesperacion.

Los valores finalisticos, entretanto, no desaparecieron, aunque
su vertiente religiosa haya perdido su antigua credibilidad. Los
valores finalisticos subsisten en una visién humanista del mundoy
el humanismo, ademas de continuar siendo contemporaneamente
cultivado por filésofos, como Habermas, hombres de Estado, como
Lula, escritores, como Garcia Marquez y tantas otras personas, es
un ingrediente constitutivo de la cultura latina, particularmente en
pueblos como el italiano o el latinoamericano.

Es interesante observar, en la cultura occidental, la medida en
que predomina, en el mundo anglosajén, la vision tecnolégica del
mundo, el know how, mientras en amplios sectores del mundo ger-
manico y eslavo y, predominantemente, en el mundo latino, persiste
un humanismo embutido en la vida cotidiana, un know for, que la
gente practica, como la prosa de M. Jourdain, sin saber que lo hace.
El humanismo, en Estados Unidos, es una especialidad académica.
En América Latina, es una dimension corriente de la vida de la gente.
Enlas miserables favelas de Recife o en la periferia de Buenos Aires,
hay una alegria que se traduce en el trevo, y una nostalgia que se
expresa en el tango, mientras el Harlem americano es un sitio de
frustracion y de rechinar de dientes.

América Latina esta demostrando, por un lado, una alta capaci-
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dad de modernizacion y- de desarrollo'tecriolégico. pero, al'mismo
tiempo, maritiene un gran contenido humanista, desde su cultura
popularala erudita: El'munde conternporéneo no puede subsistir
sini el més amplio respaldo tecnologlco, pero el homibre contempo-
raneo rio:puede corntinuar: wviviendo sin incorporarel humanismo a
su-vision-del murido'y a su cotidianeidad. América Latina esta lo-
grando con éxitouna feliz combinacién de.capacitacion tecnolégica
conlos valores humanistas. Esa es la grar contrlbuaon de Amerlca
Latinacal futuro:del mundo. -~ -7 ¢ e s

- Es Ppreciso considerar, enfretanto, el hecho de que esa: dec1swa
contribucion de América Latina, para-si mismay. para el mundo,
requiere que se ultime, a no-demasiadamente largo plazo, el do-
ble proceso de modernizacién nacional y de integracién regional
o'subregional. El proceso de globalizacion y. otras:circunstancias
desfavorables estan reduciendo; aceleradamente,.el:espacio de
permisibilidad internacional de que-todavia gozan los paises lati-
hoamericanos. Esoles impone un plazo histéricamente corto, algo
del orden de dos decenios, para que alcancen, auténomamente,; un
satisfactorio equilibrio:de desarrollo econémico-tecnolégico ysocial
y para que se consoliden el-Mercosur y el sistema’sudamericano
de cooperacion y libre comercio; son-esas: las condiciones, por otro
lado, para que-esesistema:logre: formas estables y rec1procamente
beneflcas de cooperacxon con Mex1c0 B NP P
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