LAS TENSIONES DE LA INTEGRACION. EL MERCOSUR,
BOLIVIA Y LA CUESTION ENERGETICA

Osvaldo Luoni*

Introduccion

Todo proyecto integracionista guarda relacién con un esquema
de poder econdémico y militar especifico, y es en este marco donde
puede encontrar su funcionalidad. Si consideramos que en el proceso
de integracion regional entre los paises de América del Sur:

a- Las economias nacionales de la regién tienen (respecto de los
Estados Unidos y la Unién Europea, principalmente) un caracter
periférico y dependiente y;

b- La actual configuracién de poder econdmico y militar mundial
reduce la posicion estratégica de la regiéon a un segundo orden;

entonces, dicho proceso no puede avanzar mas alla del estrecho
marco de los acuerdos comerciales y de las intenciones politicas a
los que hoy se encuentra reducido. )

Sin embargo, aun manteniendo esas restricciones, la entrada de
Venezuela como socio pleno al Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR) y el posible ingreso de Bolivia con ese estatus plantean, a los
Estados fundadores del bloque regional, un escenario inédito que
invita a pensar la integracion en términos estratégicos.

El propésito de este articulo es abordar la incorporacién de Bolivia
como socio pleno del MERCOSUR, identificar los impactos sobre
el plano comercial y sobre las relaciones de fuerza entre los paises
que integran el bloque regional, asi como el papel que juega en este
proceso la denominada “cuestion energética”.

A lo largo de este trabajo analizaremos el concepto de integra-
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cion regional desde diversas dpticas, deteniéndonos, primero, en
el punto de vista neoliberal, y luego, en las perspectivas marxistas
sobre el tema.

A continuacidon, examinaremos los sucesivos vaivenes de las
economias latinoamericanas, producto de su debilidad frente al
desarrollo y la concentracién de las poderosas economias de la
Unién Europea y de EE.UU,, asi como de su dependencia de los
organismos financieros internacionales, factores estos que jugaron
desfavorablemente en el devenir de los procesos de integracién de
la region.

Por dltimo, indagaremos en el tema central de nuestro trabajo,
esto es: Bolivia y sus perspectivas de integracion regional en el
MERCOSUR. Comenzaremos con una breve resefia del panorama
politico de este pais desde mediados de la década del 80 del siglo
XX, luego ofreceremos datos sobre las exportaciones e importa-
ciones de este pais desde la década del 90 hasta el afio 2006, para,
finalmente, detenernos en la cuestion gasifera y sus implicancias
en el equilibrio de la region.

Nuestra hipotesis es que la entrada de Bolivia al MERCOSUR
resulta, en términos comerciales, congruente con las tendencias con
que viene operando el comercio exterior boliviano desde la ultima
década del siglo pasado; la “cuestién energética” puede plantear, en
cambio, una alteracion en el equilibrio de poder regional.

Capitalismo e integracion regional

Pese a que, en términos cuantitativos, existe una amplia produc-
cién bibliografica acerca del proceso de integracién regional entre
los paises de América Latina, la contemporaneidad del fenémeno
impide dar cuenta de una comprensién acabada del mismo. Por esta
razén, gran parte de estos trabajos elaboran lecturas contingentes y,
durante los perfodos criticos del proceso, colocan recurrentes signos
de interrogacién sobre la viabilidad de la integracion.

Asi, es posible advertir una profund1zac1on de la brecha entre la
dimension tedrico-conceptual y las préacticas econdmicas, sociales y
politicas que el mismo proceso de integracion genera; y, entre am- -
bos, asoma un conjunto de aportes de carécter técnico y proyectivo
impregnados de una importante cuota de voluntarismo.

Podemos identificar, en consecuencia, un amplio abanico de dis-
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cursos acerca del proceso de integracién regional entre una serie de
paises de América del Sur; a saber: desde aquellos que reniegan del
rétulo integrador, tanto en términos tedricos como practicos, hasta
los que lo ven como posible y necesario. Parece existir, empero, un
hilo conductor que atraviesa ese conjunto de lecturas: el caracter
subdesarrollado y dependiente de las economias que buscan in-
tegrarse. Esas cualidades impiden, para algunos, la integracién y,
para otros, la vuelven necesaria'.

El concepto de integracion regional aparecié durante la década del
60, asociado a los trabajos que, desde una 6ptica neoliberal, buscaron
explicar el proceso de emergencia y desarrollo de la Comunidad
Econémica Europea. Fue sobre todo a partir de la década del 60 que
la corriente marxista volcd gran parte de su produccién tedrica a
tratar de analizar y explicar la cuestion de la integracién; sefialo,
por ejemplo, que los primeros abordajes sobre el tema contenian
una fuerte impronta ahistérica y que omitian, ademas, incluir las
variables sociopoliticas. De ese modo, afirmé, quedaban sin anali-
zar las razones por las que el tipo de integracion solia variar de un
grupo de estados a otros; o, por qué ciertos procesos integradores
tomaban empuje en determinados periodos y se desaceleraban en
otros (Frambes-Buxeda, 1994). ‘

Las teorias de las relaciones internacionales basadas en el para-
digma marxista consideran a los procesos de integracién como una
de las respuestas posibles a los problemas intrinsecos del sistema
capitalista en la medida en que éstos aseguran, a nivel regional
y/o supranacional, aquellas funciones que, en primera instancia,
deberian cumplir los Estados nacionales.

Concretamente, estas lecturas argumentan que el regionalismo
es el mecanismo méds idéneo para contrarrestar las tendencias que,
en términos politicos, privilegian el localismo y la fragmentacién
de los actuales Estados nacionales. De esta suerte, el regionalismo
jugaria a favor del proceso de globalizacién que impone el nuevo
orden de la economia mundial. Téngase presente, ademas, que
muchas précticas politicas y, fundamentalmente, econémicas entre
actores transnacionales encuentran limitadas sus posibilidades de
desarrollo en el largo plazo debido al marco acotado que impone

1 Una aproximacion novedosa sobre los alcances y limitaciones del proceso de integracién
regional entre los paises de América del Sur pueden verse en Llair6 et al. (2006).
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el Estado-nacién; y tampoco han encontrado, hasta el momento, un
correlato supraestructural en términos mundiales. Por esta razén,
las perspectivas de integracion politica y econdmica muestran un
alto grado de incertidumbre.

Esta caracterizacion no deberfa implicar, a nuestro entender, y méas
alla de lo que la perspectiva marxista sostenga al respecto, una critica
o una condena especifica al proceso de integracion regional que se
viene verificando en la parte sur del continente americano. Que las
clases dominantes de los paises centrales y periféricos articulen
resortes que reproduzcan y perpetien relaciones de dominaciéon
signadas por la busqueda del beneficio es un hecho revelado por la
historia de los tltimos doscientos afios.

Peter Cocks (1980) sefial, en esa misma linea que, para el caso
europeo, la integracion regional habia aparecido como el resultado
de un conjunto de politicas publicas destinadas a enfrentar los pro-
blemas que eran inherentes a la 16gica del crecimiento capitalista a
escala planetaria. En este sentido, Cocks apunté que las précticas
integracionistas tendieron a proveer, sobre todo a partir del siglo
XV], la infraestructura politica para la expansién de las fuerzas
productivas en sociedades protocapitalistas y capitalistas; y a crear
un mecanismo -el Estado moderno- cuyo objetivo fuera legalizar y
legitimar el poder necesario para mantener las relaciones sociales
basicas en el interior de las sociedades de cuya dindmica emergia
esa tendencia. Asi, la integracién politica y econdémica fue el método
que proporciond las condiciones institucionales para la expansién
del capital.'Hubo, asimismo, un tercer tipo de integracién: la social;
que operd en el sentido de legitimar las nuevas instituciones.

“..]a integracién politica se refiere a la construccién de nuevas
organizaciones que puedan asegurar a todo lo ancho de juris-
dicciones territoriales mas grandes, primero, un sistema juridico
ampliado que proteja la propiedad privada y formaliza relacio-
nes contractuales obligatorias y, segundo, garantice una oferta
adecuada de mano de obra [trabajo]. La integracién econémica
se refiere a la elaboracién de uniones econémicas entre varias
regiones geograficas, usualmente [..] demarcando el territorio de
un Estado, un Estado-Nacional y agrupaciones internacionales
de tipo regional. El progreso hacia uniones econémicas, y asi
la creacién de nuevas posibilidades de crecimiento econémico,
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depende de la expansion de mercados de consumo, de la creacion
de mayores condiciones para la movilidad de los factores de pro-
duccién, y ademaés, de la creacion de nuevos arreglos monetarios.
Integracion Social se refiere al grado de apoyo ideoldégico que las
masas y las elites otorgardn a las nuevas estructuras integracio-
nistas...” (Cocks, 1980: 4)

La reconversion capitalista mundial y América Latina

Concretamente, entre mediados de la década del 70 y comienzos
de la siguiente, las economias de los paises centrales atravesaron
por un proceso de crisis y cambios en el patrén de acumulacién,
dominante desde fines de la Segunda Guerra Mundial. Estos cam-
bios fueron alentados por el desarrollo de productos con un alto
componente tecnoldgico y por un acelerado progreso en el campo
de las comunicaciones (Pozzi y Nigra, 2003).

La reconversion tecnolégica productiva que tuvo lugar en las eco-
nomias de los principales paises capitalistas se extendio, ademas, al
resto de las regiones del planeta y se profundiz6 desde fines de la
década del 80 con la disolucién del Ifamado bloque socialista. Ese
escenario novedoso no implicé, empero, la emergencia de los Estados
Unidos como superpotencia en todos los niveles, ya que tanto Europa
como los paises de la region del Pacifico tendieron, en alguna medi-
da, a contrarrestar sus pretensiones unilaterales y hegemoénicas. A
los paises de América Latina les correspondi6 sufrir, en cambio, la
profundizacién y perpetuacién de su situacion subordinada frente
a los Estados Unidos (Spieguel y Laufer, 1996).

Los efectos de la crisis y posterior reconversion de las economias
de los paises centrales se manifestaron con intensidad en las econo-
mias nacionales de Latinoamérica a partir de 1982, luego de la im-
posibilidad de estas tltimas de afrontar el abultado endeudamiento
que habian contraido en la década precedente (Pinto, 1984).

En el marco de la denominada “crisis de la deuda externa”, en
una serie de paises de la regién -Argentina, Brasil, Uruguay- las
Fuerzas Armadas cedieron el control gubernamental a un elenco civil
surgido mediante elecciones libres. Pero, en virtud de las restriccio-
nes impuestas por el contexto econémico continental y mundial, el
rol tutelar que el poder militar habia desempefiado durante décadas
sobre los sistemas politicos de estos paises fue asumido con prontitud
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por los organismos financieros internacionales; convertidos desde
aquel momento en verdaderos drbitros de las politicas internas y en
principales inspiradores de los programas econdémicos de orientacion
neoliberal aplicados en los paises de la region (Stiglitz, 2002).

Como respuesta a las elevadas tasas de inflacién, en algunos casos
-Brasil, Perd, Uruguay- y a la hiperinflacién, en otros -Argentina,
Bolivia-, los gobiernos de estos paises recurrieron a drasticos pro-
gramas de ajuste econémico’. Debe notarse, sin embargo, que a
la luz de estas politicas, los principales indicadores econémicos y
sociales de América Latina mostraron durante la década del 80 una
importante caida (Rapoport et al., 2000). Durante los primeros afios
de la década siguiente la tendencia descendiente de las economias
de América Latina pareci6 revertirse aunque se profundizaron, en
cambio, los desequilibrios sociales y se acentuaron las tendencias
hacia el empobrecimiento de una parte importante de la poblacion
(PNUD, 2001).

De este modo, las transformaciones econémicas y sociales opera-
das en Latinoamérica durante ese década aparecieron de la mano
del retorno indiscutido de las concepciones neocléasicas acerca del
papel del Estado y del mercado. El rol redistribucionista y asistencial
que, con éxito relativo, los Estados habian asumido en las décadas
anteriores fue fuertemente cuestionado y deslegitimado. Esta pro-
funda transformacién del rol del Estado se expreso, ademés, a través

- de programas econémicos que impulsaron la apertura econémica,
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el achicamiento del sector pablico y la llamada “libertad de merca-
do”. En este mismo sentido, quedaron desacreditados los discursos
y programas que durante décadas habian alentando un patrén de
desarrollo basado genéricamente en la sustitucién de importaciones,
con eje en la presencia de un Estado benefactor que asumia funcio-
nes productivas y en la bisqueda de una instancia de integracion
econdémica continental que superara los limites estrechos de las
economias nacionales (Smith, 1993; Smith y Acufia, 1996).

Ahora bien, las experiencias integradoras latinoamericanas
emergieron como posibles alternativas de desarrollo frente al es-
tancamiento econémico de una serie de paises de la regién o al
agotamiento de determinados modelos de desarrollo econémico

2 Una interesante seleccién de trabajos sobre los programas antiinflacionarios
implementados en América Latina y otros paises, como Israel, puede
consultarse en Di Tella et al. (1988).
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basados en la industrializacién por sustitucién de importaciones,
aunque prevalecieron en cada uno de esos intentos consideraciones
de caracter politico y estratégico. Frente al forzado impasse impuesto
por las dictaduras militares que gobernaron a muchos los paises
del continente durante gran parte de las décadas de 1970 y 1980, el
proyecto integrador que los gobiernos constitucionales de Argentina
y Brasil acordaron, a mediados de 1986, produjo un renovado interés
por la temadtica. Sin embargo, las politicas econémicas de orienta-
cién neoliberal que se implementarian posteriormente, durante la
década delos 90, incluirian medidas de liberalizacién comercial que
atentarian, en cierto sentido, contra la logica integracionista.

Las actuales reorientaciones politicas de los gobiernos de la region
parecen haber revertido, por lo menos en un nivel discursivo, la ten-
dencia de la década anterior. La pregunta que se impone, inevitable-
mente, es si en esta nueva fase en la que han ingresado las relaciones
entre esos paises, signada por promesas de cooperacion y asistencia,
vuelve, prima facie, posible la integracién en todos sus niveles.

Bolivia y la integracién regional

Proceso politico

Bolivia implement6, debido a la situacién hiperinflacionaria
desencadenada en 1985, un severisimo plan de ajuste econémico. El
caso boliviano constituyé un ejemplo que pronto habrian de seguir,
en mayor o menor medida, los paises de la regién. Amenazado
por una tasa de inflacién que habia sobrepasado los cinco digitos,
el gobierno del presidente Victor Paz Estensoro, otrora lider del
levantamiento nacionalista de 1952, implementé un plan de shock
elaborado por consultores norteamericanos, que permitié en el corto
plazo un abrupto descenso de la inflacién. Dicha politica de ajuste
fue acompafiada, ademaés, por un proceso de liberalizacion de la
economia y de privatizacion de empresas estatales (Whitehead,
2002). Desde entonces, ese pais goz6 de una relativa tranquilidad
monetaria que le asegurd hasta fines de siglo XX un crecimiento
promedio de su economia de casi el 4% anual en términos globales
(del 1,53% medida per capita) y una tasa de inflacién que para 1999
fue del orden de 3%. Sin embargo, para ese tltimo afio el conjunto
de la poblacién boliviana que vivia bajo la linea de pobreza ascendia
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al 63%. En ese porcentaje se encontraba incluida la mayoria de la
poblacion de origen indigena (Moniz Bandeira, 2004).

En abril de 2000 estallé un levantamiento popular con epicentro
en la zona oriental motivado, en principio, por la privatizacion de la
empresa de aguas de Cochabamba y el alza de tarifas implementada
por sus nuevos duenos. La protesta fue alentada por organizaciones
sindicales urbanas y rurales, de indi;genas, ademas del sindicato de
cocaleros, encabezado por el futuro presidente Evo Morales®. El
gobierno boliviano, a cuya cabeza se encontraba en ese entonces el
ex dictador militar Hugo Banzer, reaccioné decretando el estado de
sitio e iniciando una escalada represiva que culminé con la muerte
de cincuenta y cuatro personas (Orellana Aillén, 2004). Bolivia en-
tro, asi, en un periodo de fuerte inestabilidad politica, que incluyé
el alejamiento de sucesivos mandatarios y que continto hasta las
elecciones de fines de 2005 que consagraron como presidente al lider
campesino Evo Morales, con un 54% de adhesion electoral.

La crisis incluy6, como hecho saliente, una serie de protestas que
estallaron a comienzos de 2003 debido al alza de impuestos, provo-
cando la intervencién gubernamental; el saldo de tal intervencién
fue de treinta y cinco muertos. Sin embargo, el punto critico lleg6 a
mediados de ese afio cuando el gobierno de Sanchez de Lozada dio
a conocer planes de exportacion de gas natural boliviano a Estados
Unidos via Chile. El proceso que comenzé con el levantamiento ur-
bano en la ciudad de El Alto, cercana a la capital La Paz, culminé con
la renuncia de Sanchez de Lozada y la asuncién de su vicepresidente,
Carlos Mesa. Este prometi6 tratar la cuestion gasifera mediante un
plebiscito por el que se sugeria aumentar el canon pagado por las
comparfiias que explotaban el gas boliviano, todas ellas extranjeras.
Pero la crisis politica no se detuvo: a los movimientos populares
que exigian la nacionalizacién del gas, se sumaron aquellos que
reivindicaban la cuestion indigena; asi como también grupos que
propugnaban planteos secesionistas desde los departamentos mas
prosperos. La confluencia de estos factores condujo a la renuncia
de Mesa y desemboc¢, finalmente, en la apertura de una instancia
electoral que posibilit6 la victoria de Morales (Zalles Cueto, 2004).

3 Para un analisis exhaustivo del papel de las organizaciones indigenas y rurales
durante el perfodo comprendido entre los afios 1999 y 2005, cf. Hylton, Forrest y
Thomson, Sinclair (2005).
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Trayectoria comercial

A fines de 2006, en el marco de la Cumbre Sudamericana de Na-
ciones que se realiz6 en la ciudad boliviana de Cochabamba, el presi-
dente boliviano Evo Morales anuncié que su pais estudiaba solicitar
la incorporacién como miembro pleno al Mercado Comtn del Sur
para el afio 2007 (La Nacién, 9/12/2006). Meses antes, el mandatario
boliviano habia enviado una sefial en ese sentido cuando participé
junto con el presidente venezolano Hugo Chévez y el lider cubano
Fidel Castro del encuentro de presidentes de MERCOSUR, realizado
en la ciudad argentina de Cérdoba a mediados de ese afio.

Factores como los expuestos indican que la incorporacioén plena
de Bolivia al MERCOSUR no puede ser obra de la mera voluntad
de una serie de personajes piblicos, que coyunturalmente guian
el destino de sus paises. Ciertos elementos explicativos pueden
encontrarse en las reorientaciones del comercio exterior boliviano
producidas en los tltimos quince afios.

Seguin se desprende de los datos aportados por el Grafico N°1 (ver
Anexo), para 1992 el conjunto de los paises que hoy conforman el
MERCOSUR ~menos Venezuela- constituia el principal destino de
las exportaciones bolivianas, con el 22% del total. Nétese, empero,
que este porcentaje solo sobrepasaba en un punto al segundo destino
exportador; a saber, Estados Unidos, con el 21% del total. Por lo que,
tomados los paises individualmente, el principal socio comercial de
Bolivia era Estados Unidos, cuyas compras ascendian a u$s 159 mi-
llones, seguido por Argentina con 155 millones de délares. Estados
Unidos constituia, ademas, el primer proveedor de Bolivia por una
cifra cercana a los 272 millones de u$s (24% sobre el total), seguido
por Brasil, que participaba en sus ventas con un 15%. La Argentina,
en cambio, participaba con apenas un 9%. Respecto de los primeros
dos paises, el comercio exterior boliviano resultaba deficitario. Lo
era, también, en términos globales, por la cifra de u$s 355 millones
(ver Grafico N° 2).

Desde ese afio -1992- la tendencia comenzé, sin embargo, a rever-
tirse. Para el afio 2003, luego de sucesivas crisis econémicas a nivel

mundial y regional (México, 1994; Sudeste Asiatico, 1997; Rusia y

Brasil, 1998 y el colapso de la economia argentina, 2001-2002), la par-
ticipacién de Estados Unidos en las exportaciones de Bolivia, aunque
crecié en términos monetarios, se redujo en términos relativos. Pasé
de un 21% a un 14%. La contrapartida fue el crecimiento del MERCO-
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SUR como mercado de destino de los productos bolivianos; tomados
los paises miembros en conjunto, alcanzaron un 34%. Dentro de ese
segmento, se advierte el crecimiento de las compras brasilefias, las
que, tomadas individualmente representaron el 21% de las ventas
de Bolivia al exterior (porcentaje que antes correspondia casi al
bloque en su totalidad), desplazando a la Argentina a un 3%. Brasil
aparece también para ese afio (2003) como el principal vendedor
de productos a Bolivia con un 21%, seguido por los Estados Unidos
conun 18% y la Argentina con un 17%. También en 2003, el saldo de
la balanza comercial boliviano resulté superavitario. No obstante,
mantuvo un déficit comercial con la Argentina del orden de los
u$s 227 millones, con los Estados Unidos del u$s 81 millones y con
Chile de u$s 71 millones. Esos saldos negativos fueron compensados
apelando al superavit producto de las transacciones con Brasil y
con paises de la Comunidad Andina de Naciones (Venezuela, Pert,
Ecuador y Colombia).

Para el afio 2006, los paises del MERCOSUR —sin Venezuela- aca-
pararon el 48% de las exportaciones de Bolivia, quedando Brasil,
nuevamente, a la cabeza con un 38%; en tanto solo un 9% corres-
pondié a la Argentina. Estados Unidos, por su parte, disminuy6 su
participacion a apenas el 8%.

En cuanto a las importaciones, Bolivia realizé el 37% de sus
compras en el MERCOSUR, correspondiendo al Brasil el 21%; le
siguen la Argentina con un 12 % y los Estados Unidos con un 12%.
El dato mas importante parece ser el grado de Brasil-dependencia
que atraviesan las relaciones comerciales bolivianas. Del superavit
comercial obtenido en 2006, que fue de casi 838 millones de délares,
Brasil participé con u$s 695 millones (ver Gréficos anexos).

La cuestion del gas

En el altimo trienio la venta de gas boliviano a la Argentina ha
aumentado en forma considerable, revirtiendo la tendencia que
prevalecia desde por lo menos 1992, y cuyo punto méximo fue la
suspension de esas compras en 1999 (Gréfico N° 3).

Para 2005, Argentina importaba 7,7 millones de metros ctibicos
de gas boliviano, volumen que representaba solo un 4,5 % de su
consumo. Sin embargo, histéricamente, las compras de gas a Bolivia
tenian mas de requerimiento politico que de econémico (Cisneros
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y Escudé, 2000). Los analistas advertian, no obstante, que la Argen-
tina deberia pensar en elevar el volumen de sus compras de gas al
exterior hasta alcanzar una cuota del 25% de su consumo interno
dado que la demanda venia creciendo a un ritmo del 6% anual en
un marco donde las reservas internas tendian a decrecer.

Apenas Evo Morales asumi6 el gobierno de Bolivia, en enero
de 2006, la cuestién gasifera pasé a ocupar el primer lugar en la
agenda bilateral entre ese pais y la Argentina. El nuevo presidente
de Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia (YPFB), Jorge Al-
varado, urgi6é a negociar con la Argentina un nuevo precio para
el gas. Por ese entonces, la Argentina pagaba por el gas boliviano
arazén de u$s 2,40 el millén de BTU, precio que era considerado
insuficiente por los bolivianos. Bolivia estimaba, ademas, que aque-
lla negociacion debia subordinarse a la obtencién de un acuerdo
marco a largo plazo entre paises, que incluyera no solo precios
sino volimenes y condiciones de adquisicién de ese combustible
(La Nacion, 26/01/06). En ese sentido, se avanzé en los meses si-
guientes en la instrumentacién de instancias institucionales que
volvieran posible aquel objetivo: para fines de abril, el ministro
de Planificacion argentino y el de Hidrocarburos bolivianos deci-
dieron crear una comisién mixta de carécter estatal abocada a ese
cometido (La Nacion, 21/04/06).

Mientras tanto, a comienzos de ese mes, Evo Morales repiti6 su
intencién de nacionalizar las empresas de hidrocarburos, decisién
que fue concretada finalmente el 1 de mayo de ese afio (2006). Ese dia,
Morales ordend al ejército boliviano que ocupara todos los campos
de explotacion de petréleo y gas, incluso las refinerias. Ademas, obligo
a las empresas extranjeras involucradas en el negocio petrolifero y
gasifero a entregar su produccién al Estado boliviano y renegociar en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias los contratos de exploracién,
explotacion, transporte y comercializacién de aquellos combustibles.
Entre las empresas afectadas por la medida se encontraban la espa-
fiola Repsol y la brasilefia Petrobréas, ademads de las britanicas British
Petroleum y British Gas y la francesa Total. El decreto de nacionali-
zacién dictaminaba, asimismo, que los campos que producian mas
de cien millones de pies ctibicos gas diarios, debian entregar el 82%
del valor de su produccion al Estado, solo el 18% restante quedaba a
libre disposicién de las compafiias involucradas (Mayorga, 2006). Esa
medida afecté de forma directa a Petrobras.
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Dias después, los mandatarios de Bolivia, Argentina, Venezuela

'y, sugestivamente, Brasil emitieron una declaracién conjunta donde

coincidian en la “necesidad de preservar y garantizar el abasteci-

miento de gas favoreciendo un desarrollo equilibrado en los paises

productores y consumidores y destacaron que la discusion sobre los

precios del gas debe darse en un marco racional y equitativo que
viabilice los emprendimientos” (La Nacion, 04/05/06).

Resultaba sencillo, en aquel contexto, inferir que tanto Argen-
tina como Brasil buscaban el marco racional en tanto que Bolivia
pugnaba por obtener un marco equitativo. Para los negociadores
argentinos, las condiciones exigidas por Bolivia parecian exageradas
en funcioén de que su produccién gasifera no le otorgaba un margen
de negociacion suficiente: Argentina estaba dispuesta, en primera
instancia, a aceptar el precio exigido por los bolivianos, pero bus-
caba a cambio un acuerdo a largo plazo y un aumento sostenido
del volumen de ventas anuales. Los argentinos argumentaban que
el acuerdo por el precio solo podia quedar sujeto a esas dos varia-
bles. Brasil operé en sentido similar: aceptaba un aumento en el
precio que pagaba por el gas boliviano a cambio de un aumento en
el volumen de ventas. Las condiciones impulsadas por Brasil y la
Argentina descansaban sobre un hecho concreto: la por entonces
produccion gasifera boliviana no lograria abastecer a ambos paises
con los voliimenes exigidos.

Finalmente, para fines de junio Argentina y Bolivia lograron sus-
cribir un convenio por el que la Argentina pasarfa de pagar u$s 3,20
a u$s 5 el millén de BTU, por lo menos hasta el dltimo dia de ese
afio. El acuerdo constaba de nueve puntos y tenfa una vigencia de
veinte afios. Entre los puntos principales se establecia que el fluido
gasifero hacia la Argentina alcanzaria los 27,7 millones de metros
ctbicos, veinte de los cuales serian transportados a través del ga-
soducto del noroeste cuya construccién, a esa fecha, era incierta. Es
decir que, implicitamente, se aceptaba que Bolivia no se encontraba
en condiciones de aumentar su cuota de venta tradicional. Por otra
parte, el convenio establecia que el precio convenido regiria hasta el
31 de diciembre de 2006 y que, previo a esa fecha, ambos paises de-
bian fijar una cldusula de ajuste que regiria a partir del 1 de enero del
afo siguiente. Por tiltimo, el acuerdo contemplaba que los voltiimenes
fijados serfan “destinados a satisfacer la demanda interna [argentina]

~7 de gas natural” y “no podran ser destinados a incrementar las auto-
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rizaciones de exportacién de la Argentina a terceros paises”.

El anuncio del acuerdo fue realizado en conjunto por los presi-
dentes de ambos paises, con toda la pompa y circunstancia posible,
en un mitin organizado en una ciudad del conurbano de Buenos
Aires. En ese acto, el presidente argentino Néstor Kirchner destacé
que se habia logrado un acuerdo “que va a significar inversiones y
que va a garantizar la ecuacion energética en la region”. Ademas,
aseguro, se estaba dando “el primer paso, por un lado para la cons-
truccion del Gasoducto del Nordeste Argentino, para que se pueda
industrializar el gas en Bolivia, y ain méas importante, para que
podamos hacer con todos los pueblos de América el gasoducto del
sur, que va desde el Orinoco, llega hasta Uruguay y recorre toda
Latinoamérica”. Fue Morales, en aquella ocasién, quien puso la cuota
de pragmatismo aduciendo que el acuerdo era un alivio econémico
para su pais (La Nacidn, 29/06/06). Cabe acotar, ademads, que el precio
pactado con Argentina establecia una referencia ineludible para
Brasil al momento en que este intentara negociar la importacion de
gas con Bolivia.

Desde esa fecha se ha abierto un proceso complejo y con una alta
dosis de incertidumbre ya que Bolivia no puede aumentar, a corto
plazo, su produccién de gas puesto que la construccién de la infra-
estructura necesaria para hacerlo (contemplada en los términos del
acuerdo) implicaria un desembolso, segiin una estimacién realizada
por la Camara Boliviana de Hidrocarburos, no menor a los 3000
millones de doélares. Dadas estas condiciones, las empresas de un
lado y del otro de la frontera plartearon sus reparos. Desde el diario
conservador de Buenos Aires, La Nacion, diversos analistas del sector
mostraron dudas y objeciones. Las primeras estaban referidas a si
Bolivia podia cumplir con aquellos puntos del acuerdo energético
que contemplaban un aumento gradual de la provisién de gas a
la Argentina: las segundas, apuntaban a preguntarse quién iba a
solventar el costo que implicaria montar la estructura que volviera
posible tal provision (La Nacion, 24/01/07).

A modo de conclusion

Todos los paises del mundo tienden a impulsar politicas de in-
tegracion regional, pero se distinguen en la forma, el método y el
grado en que sus economias se complementan. De esta forma, el
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proceso integrador responde en cada pais a condiciones politicas,
econdmicas y sociales especificas.

La dinédmica del proceso de incorporaciéon de Bolivia como socio
pleno del MERCOSUR se encuentra condicionado, a nuestro entender,
por dos elementos: en primer lugar, por la nueva correlacién de fuerzas
que se instald en la regién, producto de la incorporacién de Venezue-
la como socio pleno del MERCOSUR en 2006. Tal circunstancia nos
obliga a pensar -desde el concepto de equilibrio de poder- cuéles
serian los posibles escenarios sobre los que transitaria el nuevo bloque
regional; especialmente si tenemos en cuenta el trabajoso proceso de
complementacién econémica entre Brasil y Argentina, hasta enton-
ces los socios mayores del bloque regional. En un contexto mundial
signado por una inédita crisis energética, el ingreso de Venezuela,
pais productor de petréleo, nos obliga a pensar en una tripolarizacion
del esquema de poder sub continental. En este marco novedoso, y
cuyos resultados atin no pueden apreciarse plenamente, se plantea
la incorporacién de Bolivia en el MERCOSUR.

A este respecto, hay dos puntos a tener en cuenta:

a) el potencial econémico de ese pais debido al descubrimiento de
cuantiosas reservas gasiferas; y

b) la sintonfa politica e ideoldgica entre su presidente y el de Venezuela,
Hugo Chévez. Un eje energético entre Venezuela y Bolivia impactaria
sobre el fragil equilibro de poder de la regién marcado por la histérica
pretensién hegemonica de los brasilefios (Sanchez Albavera, 2006).

El segundo elemento a tener en cuenta es que el gas (en estado ga-
seoso) es, desde hace unas décadas, el primer producto de exportacién
de Bolivia a la Argentina. La llegada a la presidencia de Evo Morales,
en enero de 2006, provocd inmediatamente ciertas reservas en las au-
toridades politicas argentinas. En particular, su programa energético
(que incluye nacionalizaciones en el sector de los hidrocarburos y
renegociaciones del precio del gas que Bolivia exporta), generé reser-
vas en las empresas extranjeras involucradas en el negocio. Aunque
la participacion del gas boliviano en el mercado argentino alcanza a
cubrir solo el 10 % de sus necesidades, su importancia estratégica es
relevante. Mediante la importacion de gas boliviano se abastece, por
un lado, al norte argentino y se logra, por el otro, que la Argentina
cumpla con la cuota de gas que exporta a su vecino Chile. Asimismo,
el precio que paga Argentina por el gas boliviano constituye una
referencia a la hora de negociar tarifas energéticas entre el gobierno
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argentino y los productores nacionales.

A modo de cierre, entonces, podemos concluir que Bolivia no escapa
a la l6gica comercial que impregnan las relaciones politicas y econo-
micas entre los paises de la region. Pero si, Bolivia en particular, y
América Latina en general, pretenden sacar el mayor beneficio posible
del proceso integrador, se impone, creemos, considerar los factores
estratégicos que podrian alejar a la region del destino periférico al
que las relaciones de poder mundial parecen condenarla.
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ANEXO

Grafico N° 1 - Exportaciones bolivianas segun regiones de destino (Elaboracion propia en base a
datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia). Las cifras expresan porcentajes

1992 2003 2004 2005 - 2006

MERCOSUR 22 34 38 47 - 48
CAN 13 26 23 17 16
EEUU 2 14 " 15 8
OTROS 44 - 26 28 21 28

| Totalen % 100 100 100 100 100
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Grafico N° 2 - Importaciones bolivianas segln regiones (Elaboracion propia en base a datos sum-

inistrados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia). Las cifras expresan porcentajes

1992 2003 2004 2005 2006
MERCOSUR 24 39 43 40 37
CAN 4 10 " " 1
EEUU 24 18 14 14 12
OTROS 48 33 32 35 40
Total en % 100 100 100 100 100

Grafico n° 3. Exportaciones de gas en estado gaseoso de hacia Argentina (Elaboracion propia en
base a datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia)

Kg. exportados Valor en U$S
1992 94.320.920 122.812.708
1993 2.091.546.935 90.202.939
1994 1.600.803.044 91.621.280
1995 2.178.626.180 92.407.477
1996 2.004.979.333 94.538.936
1997 1.619.033.383 69.882.258
1998 1.573.182.683 55.451.352
1999 669.468.207 19.759.790
2000 sid sid
2001 sid s/d
2002 96.451.730 3.158.071
2003 102.149.323 2.261.892
2004 797.908.342 49.133.495
2005 1.739.355.243 161.800.423
2006 1.426.824.392 201.287.147
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Indicadores de comercio exterior desagregado por paises para los afios 2005 y 2006. (Elaboracion
propia de acuerdo a datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia)

2005
X %X TOTAL | % X REG M % MTOTAL | % MREG | SALDO COM

ARGENTINA 268.324.414 0,10 0,21 391.194.716 0,17] 0.42] -122.870.302
BRASIL 1.016.564.168 0.36 078] 513759971 0,22 055 502.804.197
PARAGUAY 22.178.999 0,01 0.02 22774.722 0,01 0,02 -595.723
URUGUAY 1.638.624] 0,00 0.00 5.201.060 0,00 001]  -3562436
TOTAL MERCOSY  1.308.706.205 0,47 1,00]  932.930.469 0,40 1,000  375.775.736
PERU 126.261.338 0,04 027]  152.349.763 0,07 058]  -26.088.425
ECUADOR 3.054 866 0,00 0,01 12.243.305 0,01 005]  -0.188.439
COLOMBIA 181.417.827 0,06 0.39 57 283.460 0,02 022] 124.134.367
VENEZUELA 160.478.911 0,06 0,34 38.745.848 0,02 015 121733.063
TOTAL CAN 471.212.942 0,17 1,00]  260.622.376 0,11 _1,00(  210.590.566
CHILE 40.900.971 0,01 162.413.610 0,07 -121.512.639
EEUU 408.345.929 0,15 324.216.624 0,14 84.129.305
OTROS 0,20 0,28 ]

TOTAL 2.810.359.756 1,00 2.343.234.588 _ 467.125.168

. 2006 e e
B X %X TOTAL | % XREG M % MTOTAL | %MREG | SALDO COM
ARGENTINA 273.817.932 0,09 - 019]  332257.008 0,15 041]  -58439.076
BRASIL 1.147.680.953 0,38 0,79 453255391 0,21 0,56] 694425562
PARAGUAY 22.372.499 0,01 0.02 17.092.593 0,01 002]  5279.906
URUGUAY 768.951 0,00 0,00 4,549.431 0,00 0.01 -3.780.480,
TOTAL MERCOSY  1.444.640.335 0,48 1,000  807.154.423 0,37 1,00]  637.485.912
] % S/ TOT EXP CAN

PERU 192.101.170 0,06 040] 146752643 0,07 062 45348527
ECUADOR 7.320.336 0,00 . 002} 7.168.773 0,00 0,03 151,563
COLOMBIA 125.115.492 0,04 0.26 48.253.058 0.02 020]  76.862.434
VENEZUELA 150.918.604 0,05 0.32 34.374.165 0,02 0,15 116.544.439
TOTAL CAN 475.455.602 0,16 1,00]  236.548.639 0,11 1,00]  238.906.963
CHILE 47.063.802 0,02 187 573.428 0.09 -140,509.626/
EEUUY 249.415.668 0,08 266.690.175 0,12 -17.274.507
OTROS 0.26 0,31

TOTAL 3.000.030.037 1,00 2.162.183.565) 1,00 337.846.472
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