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Abstract

A laluz de la presente crisis internacional, este trabajo analiza los
dilemas que enfrenta el MERCOSUR ante los profundos cambios
que registra la relacion comercial entre Brasil y Argentina durante
la Ultima década. Estos cambios, que dieron lugar a un creciente
déficit comercial para la Argentina, obedecen a factores macro y
microecondémicos que son abordados en el analisis.

Desde la perspectiva macro se concluye que el comportamiento de
los niveles de actividad econdmica y del tipo de cambio bilateral no
son factores suficientes paraexplicar las transformaciones senaladas.
Por eso el trabajo aborda el rol de los factores microeconémicos a los
efectos de entender, desde la perspectiva de la Argentina, las razo-
nes de una profundizacion de los saldos negativos del intercambio
bilateral de MOI, y una disminucion de los saldos positivos de los
demas rubros (primarios, MOA y combustibles) para Argentina.

La conclusiones sefialan que la evolucion en la relacion comer-
cial bilateral esta fuertemente vinculada con cambios en la esfera
productiva sufridos por ambas naciones. Esto, lejos de plantear una
situacion cerrada o concluida, enfatiza la necesidad de coordinar
futuras estrategias regionales para fortalecer un comercio de tipo
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intraindustrial que consolide la situacion competitiva del MERCO-
SUR en relacion a terceros mercados.

Introduccion

La presente situacion internacional, caracterizada por una fuerte
crisis en el sector financiero, esta generando efectos sobre los secto-
res productivos y sobre las relaciones comerciales internacionales
de una magnitud aun desconocida en cuanto a su profundidad y
extension en el tiempo. Esta situacion no hace mas que agravar una
realidad previa de escaso avance en las negociaciones en el marco
de laOMC, y de acuerdos comerciales bilaterales. Todo esto vuelve a
reafirmar el rol del MERCOSUR como la mejor respuesta estratégica
de los paises del &rea para hacer frente a las crecientes presiones
proteccionistas que pueden emerger a partir de esta crisis y para
llevar adelante un proceso de desarrollo sustentable.

Sin embargo, un aspecto que puede jugar en contra de la consoli-
dacion del proceso de integracion, es el heterogéneo comportamiento
comercial que estdn mostrando las dos mayores economias de la
region: Argentina y Brasil. En realidad, el comercio entre ambos

@® paises muestra una etapa exitosa hasta 1998 pero, a partir de la de- @
valuacion brasilefia de 1999, se inicia un proceso de estancamiento y
declinacion que se extiende hasta el 2002. Desde entonces comienza
una recuperacion que, hasta fines de 2007, no ha alcanzado, atn,
los niveles de participacion previos al inicio de la crisis regional.
Pero este proceso de recuperacion muestra una situacion comer-
cial favorable a Brasil, en coincidencia con una pérdida de ventajas
comparativas de la Argentina en el comercio de ciertos productos
primarios y de manufacturas de origen agropecuario.

Este trabajo apunta a comprender la naturaleza de estos cambios,
a observar las transformaciones recientes sufridas por el comercio
bilateral entre Argentinay Brasil, y a indagar acerca de sus causas.
A tal efecto analizara lo sucedido durante el lapso reciente de re-
cuperacion del comercio bilateral (2003-2007), y lo comparara con
el periodo de expansion comercial previo al estancamiento que se
inicia con la devaluacion brasilefia (1996-1998). La eleccidon de los
dos periodos obedece a que ambos coinciden con la salida de fases
recesivasy presentan en la Argentina tasas de crecimiento acelerado
del nivel de actividad. Se deja de lado el periodo 1999-2002 dada la
Y alta volatilidad derivada de las crisis gue sufrieron sendos paises.
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Las relaciones comerciales entre Argentinay Brasil fueron analiza-
das en distintos trabajos haciendo eje en factores macroecondmicos
(Heymann y Navajas, 1998; CEPAL, 2004) o en aspectos sectoriales
(Bekerman'y Sirlin, 2005; Bekerman y Rodriguez 2005; Bekerman y
Sirlin, 1999). Este trabajo asume que ambos tipos de factores jugaron
un rol importante en los cambios recientes, por lo que los trata en
forma conjunta.

En la Seccidn | se describen las transformaciones que muestran
las relaciones comerciales entre ambos paises durante los periodos
sefialados. El impacto de los factores de orden macroeconomico se
analizas en la Seccion 11 y los principales determinantes microeco-
nomicos en la seccion 111, Finalmente se presentan las conclusiones
del trabajo.

L. Transformaciones sufridas por las relaciones comerciales
entre Argentina y Brasil durante la ultima década

El periodo 1999-2002, que se inicia con la devaluacion de Brasil
y se extiende hasta el inicio de la recuperacion argentina, no solo
muestra una fuerte inestabilidad macroecondmica sino que, ademas,
® marca un punto divisorio, un antes y un después, en la evolucion ®
reciente del comercio exterior argentino. En efecto puede observar-
se la reversion que se produce en la evolucion del saldo comercial:
mientras que en el periodo 1996-1998, dicho saldo fue positivo con
Brasil y negativo con el Resto del Mundo, en el periodo 2003-2007,
el resultado fue el opuesto (ver grafico 1).

Grifico 1. Argentina. Balanza comercial con Brasil y con el Resto del Mundo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC
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¢Queé rubros fueron los determinantes de esta transformacion en
las relaciones comerciales de la Argentina durante los dos periodos
considerados? En relacion al Resto del Mundo, puede observarse
gue durante 2003-2007 se fue produciendo un aumento de los sal-
dos comerciales positivos de productos primarios y, sobre todo,
de manufacturas de origen agropecuario (MOA), junto a menores
(aunque crecientes) niveles de déficit de las manufacturas de origen
industrial (MOI). Esto explica el resultado positivo de la balanza
comercial de Argentina con el Resto del Mundo.

Grafico 2. Argentina: Balanza comercial con el resto del mundo por rubros
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El saldo comercial con Brasil muestra, en cambio, una notable
situacion inversa: una reduccion o estancamiento de los saldos posi-
tivos en productos primarios, MOA y combustibles?? y un creciente
balance deficitario en MOIL. El resultante déficit que mantiene la
Argentina con Brasil a partir del 2003 es explicado, esencialmente,
por el saldo comercial de MOI (gréfico 3). Ese saldo era también
negativo para la Argentina durante el periodo 1996-1998, pero en-
tonces aparecia mas que compensado con los superavit del resto de
los rubros arrojando un saldo global positivo.

22 En este caso se produce un leve repunte en el saldo comercial explicado
por los altos precios que registro el petréleo. Sin embargo el promedio de los
V saldos del periodo 1996-1998 supera al promedio del periodo 2003-2005.
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Grafico 3. Argentina: Balanza comercial con Brasil por rubros
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1.1 El comportamiento de las exportaciones argentinas

A pesar de que en los ultimos afios las exportaciones argentinas
a todo el mundo han tenido un crecimiento importante (en 2008
@ fueron un 111% mas altas que en 1998, en dolares corrientes), no @
parecen haber corrido la misma suerte con Brasil. En el cuadro 1
se muestra el valor medio exportado, asi como las diferentes tasas
de crecimiento promedio de las exportaciones argentinas para los
periodos 1996-1998, 1999-2002 y 2003-2007.

Cuadro 1. Exportaciones Argentinas de Bienes

Valor medio exportado (en millones de U$S) y Variacion Variacion

promedio intra-periodo (en %) punta a punta

. 1996-1998 | 1999-2002 | 2003-2007 | 1998-2007

Destino

Valor | % | Valor [ % | valor | % %
Brasil 7.566 14 5933 -10 7.033 17,4 32
Restodel Mundo 17995 6 19.550 3 34.303 16,9 145
Totales 25.561 8 25484 0 41.337 16,8 111

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC

Las exportaciones a Brasil quedaron muy rezagadas con respecto
al desempefio exportador argentino con el resto del mundo. Las
tasas de variacion negativas durante 1999 y 2002 fueron apenas
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contrarrestadas por el crecimiento posterior. En consecuencia, Brasil
fue perdiendo importancia en el total de las ventas al exterior que
realiza la Argentina, si bien esa situacion parece revertirse levemente
a partir del 2005. El siguiente gréfico da cuenta de esa evolucion.

Grifico 4. Participacion de Brasil como destino de las exportaciones argentinas
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC

® 1.2 El comportamiento de las importaciones argentinas @

El deterioro de la balanza comercial de Argentina con Brasil no
solo se explica por el descenso de los montos exportados, observa-
do en la seccion anterior, sino que el aumento de las importaciones
provenientes del pais vecino juega un rol fundamental en dicho
deterioro. En efecto, como contracara de la caida de las exportacio-
nes hacia Brasil, las importaciones argentinas desde ese pais han
venido creciendo a una tasa muy superior a las que provienen del
resto del mundo (ver Cuadro 2).

Cuadro2. Importaciones Argentinas de Bienes

Valor medio importado (en millones de U$S) y Variacion Variacion
promedio intra-periodo (en %) punta a punta
Ot 1996-1998 | 1999-2002 | 2003-2007 | 1998-2007
Valor | % | Valor | % | Valor | % %
Brasil 6.432 3.7 4947 -19,1 9.745 4473 106
Resto del Mundo  22.107 4.3 15.078 -25,2 19.015 36,8 24
Totales 28.854 4.2 20.249 -23,8 28.761 38,8 42
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Esta situacion generd un aumento de la participacion de Brasil en
el total de compras que realiza Argentina en el exterior. El grafico
siguiente muestra este efecto.

Grafico 5. Participacion de Brasil como origen de las importaciones argentinas

0% |
35,5%
34,0% ‘ 34,4%
3% | B B 25%

30% 28,0%
255% 257% —

25% - 224% 227% 225% 219%
20%
15% -
10% -

5%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC

® ¢Cuales son las causas que explican el presente deterioro comercial ®
gue sufre la Argentina en su relacion con Brasil? En las secciones
siguientes trataremos de abordar esta tematica desde las perspec-
tivas macro y microeconémicas.

Il. Factores macroeconémicos

Entre los factores macroecondmicos, sefialados en la literatura
como determinantes de las relaciones comerciales entre dos paises,
haremos referencia, a continuacion, al nivel de actividad de cada
unoy al tipo de cambio real bilateral®.

I1.1 El nivel de actividad econémica

Un aumento en el nivel de actividad, asociado a mayores niveles de
consumo y/o de inversion, lleva a una expansion en la demanda de

2 En Heymann y Navajas (1998) puede encontrarse evidencia empirica segun
la cual, para el periodo 1970-1997, las importaciones intra-Mercosur son mas
sensibles a variaciones del Producto Bruto Interno (PBI) del pais importador
que al tipo de cambio real del mismo. La experiencia argentina reciente, de
hecho, no permite rechazar esta hipotesis.
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bienes. En la medida que la produccion local no alcance a satisfacer
esa demanda, el pais se vera obligado a aumentar sus importacio-
nes. Esa expansion en la demanda puede, ademas, llegar a limitar
la produccion exportable en favor del consumo interno.

En Argentina se presenta un crecimiento elevado del nivel de
actividad en los dos periodos considerados (en promedio 6 %y 8,8%
en terminos reales, respectivamente) y una tasa bastante menor en
Brasil (2 % y 3,4%, respectivamente).

Lo que puede observarse en el caso brasilefio es que con tasas de
crecimiento promedio bastante similares a lo largo de los dos perio-
dos, el nivel de importaciones desde Argentina tiende a ser conside-
rablemente menor durante el segundo. Esta evolucion implicaria que
estarian jugando otros factores, diferentes al nivel de actividad, para
explicar el comportamiento de sus compras (ver grafico 6).

Grafico 6. Brasil: Tasa de actividad e importaciones desde Argentina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC y CEI

Con las importaciones brasilefias desde el resto del mundo, ha
sucedido lo opuesto. Si bien Brasil ha crecido en los ultimos afios
a un ritmo por debajo del promedio mundial, sus compras al resto
del mundo han ascendido hasta llegara valores record.

Para el caso de la Argentina, la relacion entre el nivel de activi-
dad y las importaciones provenientes de Brasil es mas dificil de
determinar dadas las fuertes fluctuaciones que presenta su tasa de
crecimiento. Lo que puede observarse durante el segundo periodo
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es un aumento abrupto de las importaciones con tasas de crecimiento
del PBI estables durante los 5 dltimos afios. Sin embargo, esto podria
estar reflejando una recuperacion de las importaciones argentinas luego
de los bajisimos niveles alcanzados durante la crisis (véase grafico 7).

Grifico 7. Argentina: Tasa de actividad e importaciones desde Brasil.
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Fuente: Elaboraci6én propia sobre la base de datos de INDEC y CEI

11.2 El tipo de cambio

Cuando un pais devallia su moneda respecto a otro, se crea un
abaratamiento artificial de todos los bienes de su economia (debido
al cambio en los precios relativos), que puede hacer més atractiva su
ofertaexportable, y en el caso que ésta no alcance a cubrir la demanda,
puede llevar a expandir la produccion de determinados bienes.

En relacion al tipo de cambio real bilateral entre Argentinay Brasil
(tomando como base el afio 1991) se observa que, durante el primer
periodo, el Peso argentino exhibié una apreciacion, en términos
reales, con respecto a la moneda brasilena (ver grafico 8). Esta situa-
cion se revierte hacia el trienio 2003-2007, cuando el Peso permanece
devaluado en relacion al Real. Sin embargo, contrariamente a lo que
se podria esperar de la interaccion entre el tipo de cambio bilateral
y el resultado de la balanza comercial, durante el primer periodo
el saldo comercial fue positivo para la Argentina.

En el periodo més reciente, en que se han invertido los roles -y
es Brasil el que cuenta con una moneda bilateral revaluada—, podria
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esperarse un saldo comercial favorable para la Argentina. Pero una
vez mas, esto no se verifica. Una explicacion posible podria estar
vinculada al comportamiento del tipo de cambio con terceros paises.
Como la Argentina devalué més su moneda con el resto del mun-
do (medido en términos de ddlares) que con Brasil, le resulta mas
facil orientar sus exportaciones hacia ese destino. De hecho, en el
periodo 2003-2007, se observa una aceleracion muy importante en
las exportaciones al resto del mundo?, en relacion a las exportacio-
nes a Brasil (revéase cuadro 1). Pero, como veremos en la proxima
seccion, existen otros factores en juego, de indole microeconomica,
gue contribuyeron a generar esos resultados.

Grifico 8. Argentina y Brasil. Tipo de cambio real bilateral y saldo comercial bilateral
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC y CEI

I11. Factores microecondmicos

En laseccion anterior hemos visto que ciertas variables macroeco-
nomicas, como el nivel de actividad, pueden ayudar a entender algu-
nas tendencias que se producen en el comercio exterior. Sin embargo
no alcanzan a explicar los cambios que tuvieron lugar, en los Gltimos
afos, en el comercio argentino a nivel global y con Brasil. No nos
revelan porqué, ante las altas tasas de crecimiento mostradas por
Argentina durante los tltimos afios, sus importaciones provenientes
de Brasil crecieron mucho mas que las de otros paises.

24 Desde el afio 2002, ademas del fuerte crecimiento de las exportaciones a China, se observa
una expansion en nuevos mercados como la India, Rusia, Perd, Egipto, etc.
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Todo esto nos plantea que es necesario analizar ciertas transfor-
maciones que tuvieron lugar a nivel microeconémico o sectorial para
entender los cambios que estan teniendo lugar en el intercambio
bilateral. Comenzaremos, entonces, por analizar lo ocurrido en los
diferentes rubros de exportaciones e importaciones.

I11.1 El comercio de Productos Primarios y MOA: pérdida
argentina de ventajas comparativas

En estos rubros, en los que la Argentina presentaba tradicionalmente
ventajas comparativas (particularmente en primarios), se registra una
reduccion del superavit bilateral a lo largo del periodo considerado.
Dicha reduccion esta explicada, esencialmente, por la caida de las ex-
portaciones argentinas a Brasil entre 1998 y 2005 que, tanto para el caso
de Primarios como de MOA, alcanza unos 500 millones de ddlares.

La disminucion de las compras por parte de Brasil es un hecho
generalizado que esté reflejando una estrategia de sustitucion parcial
de importaciones y autoabastecimiento en estos rubros. Sin embar-
go, el 50% de la disminucion de sus compras de bienes primarios
y el 32% de MOA tuvo lugar con la Argentina, lo que deja ver que

® este pais fue especialmente afectado por dicho proceso. Pero Brasil ®
muestra, ademas, entre ambos periodos, un fuerte aumento de sus
exportaciones de esos rubros al resto del mundo (de hecho, se ha
convertido en uno de los principales exportadores de soja y carnes).
Todo esto revela una marcada expansion de su oferta interna debido
alos incrementos en la productividad registrados por el sector agri-
colay aunaumento en las hectareas cultivadas. La implementacion
de politicas publicas que privilegiaban los cultivos y las cadenas
de valor destinadas a la exportacion promovioé la expansion de la
frontera agricolay un salto cualitativo y cuantitativo en el desarrollo
de los agronegocios. Por otro lado, las politicas de financiamiento
para la reconversion agraria permitieron la incorporacion de nue-
vos productos y la intensificacién de los ya producidos. A su vez,
los nuevos objetivos de EMBRAPA apuntaron a cerrar la brecha
tecnologica que existia en el agro, mediante programas de actuali-
zacion tecnoldgica especificos segtin el tipo de actividad. Esto fue
generando una importante baja en los costos de produccion

Estas medidas permitieron que el sector agricola creciera en los
altimos afos a una tasa promedio del 6% anual, en un contexto de
estancamiento del PBI.
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Pero también por el lado de la oferta argentina surgieron factores
que favorecieron un desvio de ciertas exportaciones hacia terceros
mercados. El aumento de las exportaciones de bienes primarios (un
19% entre ambos periodos) esta explicado, casi en su totalidad, por
la expansion de la soja. Esto se vincula con la irrupcion de China
en el mercado mundial como gran demandante de ese producto.
Es asi que la participacion de este pais en las ventas argentinas de
productos primarios crecio marcadamente (de representar un 2%
en promedio en 1996-1998 a casi el 20% en 2003-2007 del total de
primarios exportados), superando a Brasil como mercado de las
exportaciones argentinas de dichos productos. El sefialado avance
de la soja tuvo un marcado impacto sobre la produccion agraria
en Argentina llegando a desplazar a otros cultivos. Esto ayuda a
explicar porque otros productos agricolas vieron reducidas sus ex-
portaciones no solo a Brasil, sino también al resto del mundo.

En el caso de las MOA, una situacion muy distinta se presenta
con los productos lacteos. Nuevamente Brasil, a través de una poli-
tica de sustitucion de importaciones, redujo sus compras externas,
tanto desde Argentina como desde el resto del mundo en més de un

® 70%. Sin embargo la Argentina pudo hacer frente a esta caida de la &
demanda brasilera expandiendo fuertemente sus ventas a terceros
mercados en lo que podria definirse como un proceso de aprendizaje
promovido a partir del inicio de las exportaciones a Brasil.

Casos similares de reduccion de la demanda brasilefia y de des-
vio de exportaciones argentinas hacia terceros mercados pueden
encontrarse en grasas y aceites, y carnes. En cambio la caida de las
exportaciones a Brasil coincidié con pérdidas de otros mercados en
los productos de la molineriay pieles.

111.2 El comercio de MOI

El intercambio de MOI se esta convirtiendo en el eje de la relacion
bilateral. Es que, dadas las tendencias al equilibrio comercial que mues-
tran los sectores primarios y MOA, son las MOl las que van definiendo,
cada vez mas, el saldo del comercio entre Argentina y Brasil.

Si bien en los ultimos afos las exportaciones argentinas a Brasil
presentan tasas de crecimiento elevadas (similares a las que se
observan con el resto del mundo), recién en el 2006 se han podido
recuperar de la fuerte caida registrada durante los afios 1999-2002.
~ Es necesario destacar que, a pesar de esta caida en las exportacio-
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nes argentinas de MOI a Brasil, este pais muestra un considerable
aumento de sus importaciones provenientes del resto del mundo
(en 2005 superan en un 25% el valor registrado en 1998). Esto hizo
gue la Argentina perdiera participacion en el mercado brasilefio. En
efecto, el market share de Argentina en el total de importaciones MOI
de Brasil era cercano al 10% —en promedio— para el primer periodo
y desciende al 6%, para el sequndo.

En cambio, el comportamiento de las importaciones argentinas
de MO, refleja un fuerte proceso de desvio desde terceros mercados
favorable a Brasil. A pesar del acelerado crecimiento de las importa-
ciones argentinas en los ultimos afios, durante el periodo 1998-2007
las importaciones desde Brasil crecieron mas del 100%, mientras que
las del resto del mundo solo crecieron un 18%.

En este contexto, de menores exportaciones argentinas a Brasil y
de aumento de las importaciones desde ese pais, se observan com-
portamientos heterogéneos dentro de los capitulos incluidos en el
universo de las MOI. A tal efecto consideramos relevante analizar
con cierto detalle dichos comportamientos y compararlos con los
registrados con el resto del mundo como veremos a continuacion.

) El cuadro 3 presenta las variaciones en los montos de las expor- &
taciones argentinas de MOI, tanto a Brasil como al resto del mundo,
entre los dos periodos considerados. Los principales valores se
presentan en los dos cuadrantes de la izquierda (cuadrantes Ay C),
gue muestran subas en las exportaciones al resto del mundo. En el
cuadrante A se encuentran aquellos productos que han aumentado
tambiéen su exportacion a Brasil. Dentro de los mas importantes en
valor, y en los que gran parte del aumento total es explicado por
Brasil (como se refleja en la cuarta columna del cuadrante), se en-
cuentran manufacturas de pléstico, productos qguimicos organicos,
abonos, productos quimicos inorganicos y manufacturas de caucho.
Se trata de productos donde el comercio bilateral de MOI parece
ofrecer fuertes potencialidades. A nivel global, la expansion de las
exportaciones hacia ambos destinos agrupadas en este cuadrante,
alcanza los 3000 millones de ddlares aproximadamente, de los que
el 32% es explicado por el aumento registrado sélo con Brasil.

Pero las variaciones mas significativas en cuanto al valor exporta-
do de las MOI se encuentran en el cuadrante C, en donde se registran
aquellas exportaciones que aumentaron hacia el resto del mundo
pero que disminuyeron hacia Brasil. Estos capitulos fueron clasifica-
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dos en la cuarta columna segun el efecto comercial que presentan.
“Desvio y expansion” significa que las caidas en las ventas a Brasil
fueron mas que compensadas por el aumento de las exportaciones
hacia el resto del mundo. En todos los rubros aparecen claros efectos
de desvio de comercio (en algunos con marcada expansion) lo que
también podria estar reflejando efectos aprendizaje. Los montos tota-
les que aparecen en el cuadrante C muestran que la oferta argentina
pudo redireccionar hacia otros mercados una parte importante de
la pérdida de exportaciones de MOI sufridas con Brasil.

El cuadrante B, a pesar de tener un peso poco importante den-
tro del total, muestra aquellas exportaciones que no han podido
encontrar en Brasil un mercado alternativo ante el descenso que se
produjo con el resto del mundo.

En el cuadrante inferior de la derecha, el D, aparecen aquellos
productos en los que la Argentina ha mostrado una clara pérdida
de ventaja comparativa, ya que han disminuido sus exportaciones
tanto a Brasil como al Resto del mundo. Se destaca aqui la fuerte
caida de las exportaciones a Brasil de calzado, productos editoriales
e hilados y tejidos de algododn (esa caida explica alrededor del 60%

® de la reduccion total de las exportaciones de cada uno de ellos). Si ®
bien el peso de este cuadrante no es muy importante dentro del to-
tal, el 65% de la caida es explicada por la disminucion de las ventas
a Brasil.
Véase cuadro 3 en pagina XX
Las importaciones argentinas de MOI se presentan en el cuadro
4. Las principales variaciones y montos aparecen en el cuadrante
superior derecho (B), que muestra aquellas importaciones que dis-
minuyeron desde el resto del mundo y que aumentaron desde Brasil.
Se destacan, como efectos de “Desvio y Sustitucion”, los aparatos
eléctricos, electronicos y de telecomunicaciones, y las maquinas y
artefactos mecéanicos. Es decir, el aumento de esas importaciones
desde Brasil no llegé a compensar el descenso de los productos
provenientes del resto del mundo. Esto indicaria un proceso de
sustitucion de importaciones. En cambio, cuando en este cuadrante
aparece solo un efecto “desvio” significa que la disminucién de las
importaciones desde el resto del mundo ha sido compensada por el
aumento en las importaciones provenientes de Brasil (seria el caso
de plasticos y sus manufacturas y calzado).Este cuadrante refleja
~N parte del proceso de sustitucion de importaciones de MOI que ha
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tenido la Argentina a nivel global ya que mientras las importaciones
desde el resto del mundo descienden en un valor cercano a los 4.000
millones de ddlares, el aumento de las importaciones desde Brasil ape-
nas sobrepasa los 2.700 millones. El cuadrante D también registra los
capitulos en los cuales se produjo un proceso de sustitucion de impor-
taciones, pero en donde ademas, no ha existido desvio hacia Brasil. Lo
destacable es que el nivel de caida de las importaciones desde el Resto
del Mundo (247 millones), es casi 3.3 veces superior a la que se registra
con Brasil (75 millones). Entre los rubros en los que la reduccion de
importaciones desde Brasil es considerable en comparacion con laregis-
trada con el Resto del Mundo se encuentran: herramientas y Utiles de
metal (45% del total), demas articulos textiles (56%) y pastas de madera,
papel o carton (42%). El cuadrante A incluye aquellas importaciones
gue han aumentado tanto desde Brasil como desde el Resto del mundo,
y si bien el peso dentro del total importado no es relevante, se destaca
el caso de productos quimicos organicos e inorganicos, en donde el
52% y 70% del aumento respectivamente, se debe exclusivamente a
Brasil. El cuadrante B presenta el caso de “Desvio y expansion”, en
donde el aumento de las importaciones de manufacturas de cuero y
® manufacturas de estafio provenientes del resto del mundo, compensa ®
ampliamente la caida que se produjo desde Brasil.
Véase cuadro 4 en pagina XX

I11.2.1 El comportamiento comercial a nivel de productos.

Hemos visto como el déficit comercial de MOI con Brasil se pro-
fundiz6 durante el periodo 2003-2007 tornando negativo el inter-
cambio comercial global con ese pais. El cuadro 5 nos muestra la
evolucion de los principales capitulos determinantes del déficit de
MOI con Brasil.

Cuadro 5. Contribucién al déficit de MOI con Brasil segin capitulo (en %)

1996 1997 1998 2003 2004 2005 2006 2007

Magquinas, artefactos mecinicos y sus partes 227 234 285 164 17,2 151 17,3 185
Aparatos eléctricos, electronicos y sus partes 1,2 1,8 108 10,7 134 173 185 178
Vehiculos automotores y auto-partes 99 -31,1 -26,8 21,3 31,2 304 243 173
Fundicion, Hierro y Acero 1,8 157 14 438 7,9 6,3 7.7 8.7

Papel, carton y sus manufacturas 122 122 13,7 79 53 47 44 46

Resto de MOI 52 68 599 389 249 262 279 332
Déficit total de MOI (en millones de USS) -1.792 -1.783 -1.836 -1.957 -3.946 -3.496 -6.139 -7.075

Nota: el signo (-) denota superdvit de participacion porcentual para el afio en consideracion. Cuando no hay
signo, significa contribucién porcentual en el déficit.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC
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Los capitulos Méaquinas, artefactos mecénicos y sus partes, Apa-
ratos eléctricos, electrénicos y sus partes y Vehiculos automotores
y auto-partes explican, en conjunto, alrededor del 60% del déficit
comercial de MOI con Brasil en el periodo 2003-2007.

En relacion al capitulo de automotores y auto-partes, es remarcable
el cambio de tendencia que registra durante el periodo 2003-2007,
cuando llegan a convertirse en el principal capitulo deficitario den-
tro del rubro MOI. Pero, como se trata de productos sujetos a un
régimen de comercio administrado, en el cuadro 6 se lo excluye del
anélisis. En este caso, los capitulos deficitarios que ven aumentado
su protagonismo son los de maquinaria y aparatos eléctricos.

Cuadro 6. Contribucitn al déficit de MOI con Brasil segin capitulo excluidos vehiculos (en %)

1.996 1.997 1.998 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007

Maquinas, artefactos mecinicos y sus partes 206 178 225 208 251 216 229 223
Aparatos eléctricos, electrdnicos y sus partes 102 90 85 136 195 249 244 215
Fundiciin, Hierro y Acero 10,7 120 11,0 6,1 IS %0 100 105
Papel, carton y sus manufacturas 11 93 10,8 10,1 7.7 6.8 58 5,6
Resto de MOI 473 51,8 472 494 363 37,7 368 40,1
Déficit total de MOI sin rubro automotor (en millones de USS) -1.970 -2.338 -2.328 -1.540 -2.714 -3.827 -4.649 -5.851

Fuente: Elaboracién propia sobre 1a base de datos del INDE

A continuacion haremos referencia alos factores que determinaron
la situacion presentada en los capitulos vehiculos y auto-partes, por
un lado y aparatos eléctricos y electrénicos, por el otro, ya que se trata
de los dos capitulos que tienen mayor peso en el déficit de MOL

111.2.1.1 Vehiculos y auto-partes

Es imposible no tomar en cuenta este sector a la hora de analizar
el comercio bilateral. El tamafio del mercado y las politicas imple-
mentadas durante la década del noventa (reforzadas en parte por la
devaluacion del Real en 1999) promovieron que una gran cantidad
de multinacionales, automotrices y auto-partistas, se instalaran
en Brasil®. Esto fue promovido por las politicas gubernamentales

% Desde comienzos de la década del noventa, Brasil recibié un influjo de
alrededor de 30.000 millones de ddlares en concepto de inversién extranjera
directa dirigida al sector automotriz. Esta inversion no solo fue adquiriendo
un peso considerable dentro del total de la industria sino que, ademas, fue
ganando terreno dentro del total de los flujos de IED. En la Argentina, durante
el mismo periodo, ingresaron flujos al sector por una décima parte de lo que

Y lo hicieron en Brasil.

LatitudSur

80

Latitud 2009.indd 80 @ 07/03/2009 18:04:15



| T T ] ® [ [T

EL MERCOSUR EN LA ENCRUCIADA...

explicitas de ayuda a la exportacion, que incluian desgravaciones
impositivas especificas y el apoyo financiero del Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES)#. Esto hizo posible que
Brasil pasara de una situacion deficitaria en este rubro (incluso con
Argentina) aalcanzar, en el segundo periodo, un superavit promedio
de 5 mil millones de ddlares?.

El proceso inversor extranjero pego un salto extraordinario a
partir de la devaluacion del Real en 1999. Las posibilidades que ofre-
cia un aumento en la escala, sumado a la contraccion del mercado
argentino debido a la crisis, produjo una nueva oleada de instala-
ciones de fabricas y terminales de ensamblado, profundizando las
diferencias entre ambos paises. Esta situacion contribuy6 a afianzar
las asimetrias existentes en este sector entre Argentina y BrasilZ.

El mantenimiento del acuerdo de comercio administrado que es-
tablece un tope a la relacion que debe cumplirse entre exportaciones
e importaciones entre los dos paises contribuy6 a que las asimetrias
en este sector no fueran, aln, mayores. Sin embargo esas asimetrias
se profundizaron por ciertas decisiones tomadas por Brasil en ma-
teria de comercio de auto-partes. Sobre el arancel externo comun

® (AEC) del Mercosur, que grava el comercio de auto-partes con una ®

alicuota de entre 14% y 18%, Brasil aplic6 una reduccion arancelaria
unilateral del 40% para las auto-partes destinadas a la produccion.
Esto puso a la Argentina en una doble situacion de desventaja. Por
un lado le resulta mas caro que a su socio importar las piezas, por
el otro, sus exportaciones resultan menos atractivas para Brasil.
De esta manera, el déficit bilateral de auto-partes fue el que maés
aumento, en relacion a otros productos incluidos en el capitulo de
vehiculos y auto-partes.

% Un 60% (promedio anual) de los desembolsos anuales del BNDES en
concepto de apoyo a la exportacion, durante los noventa y hasta la actualidad,
fueron destinados al sector de vehiculos automotores y equipo de transporte
(incluye los desembolsos a la industria aeronautica).

27 Una quinta parte de ese monto le correspondi¢ al déficit de Argentina.

% Mientras que en los noventas Brasil lleg6 a producir entre 3y 6 veces (segun
el afio) la cantidad de vehiculos para pasajeros que fabricaba la Argentina,
a partir del proceso devaluatorio del Real, la produccion brasilefia lleg6 a
exceder en 14 veces a la argentina (si bien en los ultimos afos esa relacion ha
descendido a 10). En cuanto a los automaoviles de carga, la relacion, permanece
en un nivel de 1 a5 (CESPA, 2005).
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111.2.1.2 Aparatos eléctricos y electronicos

Una nueva partida de importacion proveniente de Brasil hatoma-
do protagonismo, dentro del capitulo de aparatos eléctricos, durante
los Gltimos afos: los aparatos de telefonia celular® Nuevamente las
ventajas de escala que ofrecia Brasil, sumadas a las politicas activas y
alos beneficios especiales otorgados al polo industrial y zona franca
de Manaos, generaron una fuerte expansion de la produccion de
teléfonos celulares. Este proceso fue creando un escenario propicio
paralaexportacion y determiné un importante desvio de comercio
de las importaciones argentinas provenientes de otras zonas (como
el sudeste asiatico, los Estados Unidos o Mexico) a favor de Brasil.
Esas importaciones comenzaron a ganar terreno desde 1997 hasta
alcanzar en 2005 el 70% de los teléfonos celulares importados por
Argentina.

La fuerte expansion de la telefonia mévil en Brasil se inicia con la
privatizacion del servicio en 1998. Entre las medidas implementadas,
entonces, por el gobierno, se destacan las restricciones a laimporta-
cion, los créditos del BNDES y las desgravaciones impositivas para
guienes utilizaran insumos nacionales e invirtieran una proporcion

@ de sus ingresos en actividades de investigacion y desarrollo. Es asi @
gue la instalacion de grandes fabricas como Motorola o LG se vio
complementada por el establecimiento de centros de investigacion,

desarrollo y produccion como el de Siemens.

Es decir que en este rubro, al igual que en el sector automotriz, las
politicas activas de fomento a la produccion y al comercio exterior,
promovieron inversiones directas que impulsaron los resultados
positivos que muestra el comercio con Argentina.

El resto de las MOI del sector eléctrico y electronico que tienen
gran peso en las importaciones provenientes de Brasil (electrodo-
mésticos de linea blanca, y otros bienes de capital) ya eran productos
con una importante penetracion previa en el mercado argentino.
La expansion de la demanda a raiz del crecimiento acelerado de
los ultimos afios no hizo més que aumentar la importacion de este
tipo de bienes, demanda que se vio impulsada, aln mas, por la
devaluacion del Real.

2 | os aparatos de emisién y recepcion de radiotelefonia (partida en donde
se encuentran los teléfonos celulares), representaron en el periodo 2003-2007
N el 50% del capitulo de aparatos eléctricos.
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111.3 Combustibles y Energia

Las exportaciones argentinas de combustibles y energia han sido
dinamicas en terminos absolutos como también en su participacion
en el total exportado. El valor promedio en ddlares colocado entre
2003y 2007 se ha duplicado en relacion con 1996-1998, mientras que
la participacion en el total de las exportaciones ha crecido un 50%.

Las ventas a Brasil muestran una evolucion un tanto diferente.
El promedio del valor colocado practicamente se mantuvo de un
periodo al otro. Dado el gran incremento de precios que el petroleo
ha experimentado en los ultimos afios, esto indicaria que el volumen
vendido a Brasil viene descendiendo intensamente.

Es asi que la participacion de Brasil, dentro del total de las expor-
taciones argentinas de combustible y energia, muestra una notable
caida, pasando de un promedio del 34% en el trienio 1996-1998 al
16%, aproximadamente, para el periodo 2003-2007. Esto evidencia
un importante desvio de comercio hacia otros destinos, como Esta-
dos Unidos. Durante los ultimos afios, las exportaciones a este pais
han venido creciendo a tasas superiores al 20%, lo que contribuy6
a que este rubro represente el 45% de las exportaciones argentinas

1 al mismo. @&

Estas tendencias divergentes de las exportaciones argentinas (ha-
cia Brasil y hacia el resto del mundo) se explican, principalmente,
a partir de dos transformaciones ocurridas en el rubro: el aumento
de la cotizacion internacional del petréleo que tuvo lugar hasta el
afo 2008, y el proceso de autoabastecimiento energético que ha
experimentado Brasil. En relacion a esta Ultima, a partir del afio
1997 Brasil comienza a experimentar una ruptura en el patron de
dependencia externa de energia que mantuvo durante mas de una
década. Esto se da, basicamente, porque la oferta de energia regis-
tra un mayor ritmo de crecimiento (5.6% promedio en 1997-2004)
gue lademanda (2,5 %). Este aumento en la produccion de energia
obedece a importantes transformaciones que tuvieron lugar en la
generacion basada tanto en recursos renovables como no reno-
vables. Dentro de los renovables se destaca el mantenimiento de
programas activos orientados, por un lado, hacia la obtencion de
biocombustibles a partir de la cafia de azUcar y, por el otro, hacia
la energia hidraulica (programas que comenzaron hace 30 afos).
Esto posibilitd que la matriz energética de Brasil esté compuesta,
en un 50% por este tipo de energia.
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La transformacion dentro de los recursos no renovables, se vincula
con los fuertes aumentos en la produccién y reservas de petréleo
gue se vienen registrando desde mediados de los noventa.

1V. Conclusiones

Este trabajo apunta a observar las transformaciones recientes
sufridas por el comercio bilateral entre Argentina y Brasil y a
analizar los principales factores que las generaron. Luego de una
etapa de estancamiento que se inicia en 1999, el comercio bilateral
comienza una recuperacion a partir del afio 2003 pero bajo nuevas
condiciones. Se trata de una situacion comercial favorable a Brasil
a partir de una pérdida de ventajas comparativas de la Argentina
en ciertos productos primarios y MOA y de un aumento creciente
en su déficit bilateral de MOIL.

El nivel de actividad y el tipo de cambio real aparecen en la
literatura como los principales factores macroeconémicos que de-
terminan las relaciones comerciales entre los paises. Sin embargo
ambos aspectos parecen no ser suficientes para explicar los cambios
sefialados.

® El nivel de actividad, medido por la evolucion del PBI, no explica ®
porque, ante un proceso de crecimiento como el que se inicia en el

2003 en la Argentina, su demanda de importaciones desde Brasil

aumenté mucho mas que la demanda proveniente del resto del

mundo.

En el caso de Brasil la evolucion del PBI también dista de expli-
citar lo ocurrido en relacién a las importaciones provenientes de la
Argentina. En ambos periodos, 1996-1998 y 2003-2007, se registraron
tasas similares de crecimiento promedio del PBI. Sin embargo, en el
primero, las importaciones alcanzaron niveles muy altos tornando
la balanza comercial bilateral a favor de Argentina. Esos niveles
permanecieron mucho mas bajos en 2003- 2005 y recién en 2006
parecen haber vuelto a su valor previo a la crisis.

El otro factor macroeconémico de peso es el comportamiento de
los tipos de cambio. Las transformaciones de los mismos con res-
pecto a terceros mercados pueden ayudar a explicar una tendencia
a la sustitucion de importaciones por parte de ambos paises pero
no lo ocurrido con los flujos de comercio bilaterales. Los resultados
observados no concuerdan con lo que predice la teoria sobre la
~ evolucion de los tipos de cambio bilaterales. En el primer periodo
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considerado, cuando esa evolucion favorecia a Brasil, el balance fue
positivo para la Argentina. Luego de los procesos devaluatorios
seguidos por los dos paises, es Brasil el que cuenta con una moneda
revaluada, en relacion alamoneda argentina. Sin embargo es el pais
gue presenta un superavit comercial creciente.

Esto nos llevd a buscar una explicacion en ciertas transforma-
ciones que tuvieron lugar a nivel microeconémico o al interior de
los procesos productivos. Para ello fue necesario descomponer el
analisis en los grandes rubros de comercio ya que cada uno presenta
caracteristicas diferenciales propias.

En este contexto no pueden dejar de mencionarse las activas
politicas de sustitucion de importaciones y de apoyo a las exporta-
ciones implementadas por Brasil en los Ultimos afios que jugaron
un rol decisivo en la transformacion de sus relaciones comerciales
con Argentina y con terceros mercados. Se destaca en este campo,
el papel del BNDES y su rol en el financiamiento otorgado a las
exportaciones, asi como todo un conjunto de medidas orientadas a
dotar de eficiencia y competitividad a la produccién nacional.

A nivel de productos primarios y de MOA se destacan las po-

® liticas brasilefias de promocion de la produccion agricola y de las ®
cadenas de valor, que generaron un aumento de las superficies
sembradas y una intensificacion de los cultivos. La consecuencia
fue una marcada reduccion en las importaciones provenientes de
la Argentina, especialmente en productos como algodon, cereales,
lacteos y aceites. Esto coincidio con la irrupcion de China como
un gran demandante de productos primarios, como la soja, lo que
determiné un desvio en las exportaciones argentinas de dichos
productos hacia ese mercado.

Pero el eje de la relacion bilateral se esta desplazando en forma
creciente hacia las MOI cuyo saldo, favorable a Brasil, va definiendo
el rumbo del balance comercial bilateral. En este rubro, mientras que
Argentina fue perdiendo participacion en el mercado de Brasil, sus
importaciones muestran un fuerte desvio desde terceros mercados
hacia ese pais (durante el periodo 1998-2006 las importaciones des-
de Brasil crecieron un 66%, mientras que las del resto del mundo
cayeron un 8%).

Dadas las perdidas de ventajas comparativas de Argentinaen los
rubros de primarios, MOA y combustibles, es en las MOI en donde
se definiran las tendencias del comercio bilateral futuro. En este

& !< LatitudSur

Latitud 2009.indd 85 @ 07/03/2009 18:04:16



| T T ] ® [ [T

MARTA BEKERMAN - HAROLDO MONTAGU

escenario, nos encontramos con situaciones muy diversas en varios
de los distintos capitulos que integran las MOI, y es importante tener
en cuenta ese contexto a la hora de definir politicas productivas y de
comercio exterior. En relacion a las importaciones, existen sectores
en donde las asimetrias de las politicas llevadas a cabo por ambos
paises, resultaron en un desvio comercial abrumador a favor de
Brasil. Tal desvio se observa en los sectores electronica, vehiculos
y auto-partes, plasticos, y productos quimicos.

Por otro lado, dentro de las exportaciones argentinas de MOI, se
encuentran productos cuya expansion exportadora es explicada en
gran parte por el aumento de las ventas a Brasil por lo que ofrecen
potencialidades de ampliar el comercio bilateral (manufacturas
de plastico y de caucho, productos quimicos y abonos). Existen,
ademas, capitulos de MOI en donde una parte importante de las
pérdidas registradas con Brasil pudieron ser redireccionadas hacia
otros mercados. En algunos casos, dada la escasa experiencia ex-
portadora de la Argentina, previa al MERCOSUR, podria sefialarse
la existencia de procesos de aprendizaje iniciados por las ventas al
mercado brasilefio.

® El proyecto que establecia a la Argentina como un proveedor ®
de bienes primarios a cambio de manufacturas industriales pro-
ducidas por Brasil, como fuera alguna vez imaginado por algunos
economistas de ambos paises, parece haber perdido vigencia frente
a los procesos de sustitucion productiva realizados por Brasil. Esto
plantea que la viabilidad futura del proceso de integracion va a
estar ligada a la capacidad que tengan Argentina y Brasil de poder
desarrollar un comercio de tipo intraindustrial en donde las MOI
estarian llamadas a jugar un papel protagonico para promover el
desarrollo de nuevas ventajas comparativas dindmicas de los paises
de la region con relacién a terceros mercados
Esto requeriria un cambio total en la agenda de negociaciones
del MERCOSUR que, desde 1991, fue esencialmente de caracter
comercial, y que apunt6 sobre todo a la reduccion de las tarifas al
comercio exterior y a la convergencia hacia el arancel externo co-
mun. Esa estrategia comenzd a mostrar sus limitaciones aun antes
de que se desencadenaran las crisis macroeconomicas en Brasil y
Argentina. El rapido avance en materia de reduccion de aranceles
contrasté notablemente con los pocos logros alcanzados en materia
~ de armonizacion y coordinacion de politicas. Por eso la falta total de
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una estrategia industrial en la Argentina, coincidi6 con la existen-
cia de un activismo mayor en Brasil que gener6 una fuerte pugna
por la localizacion de las inversiones, lo que termind debilitando al
proceso integrador.
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