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LA CRISIS GLOBAL Y EL ROL DE BRASIL EN EL
CONTEXTO DEL MERCOSUR Y UNASUR!
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Resumen

El texto procura explicar por qué los efectos de la crisis financiera
de 2008 no fueron tan severos para la economia brasilefia y por qué
no debe haber muchas expectativas optimistas en cuanto a un futu-
ro préximo. El articulo argumenta también que los veinte afios de
experiencia del MERCOSUR son importantes para evaluar las perspec-
tivas para el avance de una integracion mas general del continente
(Unasur). Un argumento central para una evaluacion poco optimis-
ta de las perspectivas de integracién para el continente es el hecho -
de que las iniciativas de integracién en la regiéon han sido contami-
nadas por la politica que, en efecto, retira el foco de las posibilida-
des de desarrollo econémico y del propio proceso de integracion
poniendo el énfasis sobre las disputas por poder y por dreas de in-
fluencia dentro y fuera de la regién. Como conclusion se argumenta
que las mejores perspectivas para la integracion no estdn en la ini-
ciativas gubernamentales sino en la integracién real conducida por
instituciones, empresas y por la propia sociedad.

Palabras clave: crisis global; economia brasilefia; integracion regional;
MERCOSUR; UNASUR.
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LA CRISIS GLOBAL Y EL ROL DE BRASIL EN EL CONTEXTO DEL MERCOSUR Y UNASUR

Abstract

The essay explains why the effects of the 2008 financial crisis did not hit so
harshly the Brazilian economy and why there are not reasons to be optimistic
regarding the future of the Brazilian econoniy in the near future. The article
also argues that MErcosur has already twenty years of history and such a long
experience is important to be considered in assessing the perspectives of the
more recent initiative created to promote the integration of the South American
continent (UNAsuUR). The essay argues that the perspectives for the near future
are rather poor for the South American integration because politics has badly
contaminated the whole process. Disputes for power and for areas of influence
inside as well as outside the integration bloc have confused the focus of both
MeEercosur and LUINAsUR. Finally the essay also argues that the best perspectives
for regional integration have not to do with government initiatives but rather
derive from the real side of the process of integration which is conducted by
corporations, social institutions, and individuals.

Key words: global crisis; Brazilian econony; regional integration; MERCOSUR;
UNASUR. ’

I. Introduccién

Los argumentos desarrollados en la presente ponencia plantean
que no existen muchas razones para suponer que Brasil, en parti-
cular, y América del Sur, en su conjunto, lleguen a cambiar de for-
ma significativa sus modestas condiciones en el orden econémico
internacional en el futuro préximo. Aunque sea siempre mucho
mas tentador hablar de las cosas buenas, de las perspectivas opti-
mistas para Brasil y para la regién, pienso que gente como noso-
tros —académicos involucrados en los estudios y en las reflexiones
acerca de nuestra realidad social y politica- tienen la obligacion de
discutir las incongruencias y los problemas que se desarrollan de-
bajo de las apariencias y que pueden afectar nuestras sociedades.
Virgil Gheorghiu®, en visita a Brasil, decia acerca del poeta y de su
rol en la sociedad que los poetas son individuos en general infe-
lices porque tienen una sensibilidad mucho arriba del promedio
de los hombres. Segin contaba Gheorghiu, de joven, él habia sido
militar en la Armada Real de su pais al final de los afios 20 y en ese
tiempo los submarinos eran poco més que un tubo metélico muy

* Constantin Virgil Gheorghiu fue escritor y poeta de Rumania. Entre sus libros el
més famoso fue La 25", Hora (1949) basado en su propia experiencia en la guerra. La
obra pone de relieve la tragedia que la guerra representa para los individuos, des-
truyendo sus bienes, sus instituciones y sus perspectivas.
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-sencillo, con capacidad de navegar sumergido por poco tiempo.
Asi, como parte del equipaje, los submarinos llevaban una jaula
con conejos. Un militar tenia la misién de observar el comporta-
miento de los conejos e informar cudndo los conejos se inquietaban
y se agitaban. Eso significaba que el aire se rareaba y que el sub-
marino tenfa unos pocos minutos para ascender a la superficie sin
poner en riesgo la salud de la tripulacién. Decia el escritor que los
poetas son como los conejos para sus sociedades. Tienen la sensi-
bilidad que les hace percibir antes de los otros hombres cuando el
aire se va quedando inadecuado, irrespirable. En cierto sentido es
posible decir que nosotros, académicos, también tenemos algo de
poetas, algo de conejos. La sociedad espera que nosotros estemos
vigilantes y atentos en relaciéon con lo que pasa con nuestras ins-
tituciones y con la realidad dentro de la cual los hombres tienen
que vivir. Fue con esos pensamientos que yo procuré construir el
presente anélisis sobre la coyuntura de la crisis y el rol de Brasil en
el contexto del MErcosuR y UNASUR.

La crisis de la economia global afecta a todos pero los 1mpactos
sobre cada una de las economias ocurren de diferentes maneras y
en diferentes niveles de profundidad. Algunos datos estadisticos
respecto de la economia brasilefia son positivos y revelan que Brasil
ha sido uno de los paises menos afectados por la crisis. Ese hecho
no indica que las razones que llevaron a ese desempefio fueron de
corrientes de innovaciones o circunstancias que calificarian Brasil
como actor econdmico en condiciones de aprovechar con suceso un
nuevo ciclo de crecimiento en la economia internacional. Algunos
indicadores son reveladores de las variables macroeconémicas de
Brasil cuando la crisis de 2008 se impuso como condicionante del
orden econdémico internacional. Esos indicadores muestran sola-
mente una economia en un proceso de “catching up” en relacién con
las practicas y condiciones de negocios que otras economias més
maduras o emergentes ya superaron ampliamente hace tiempo.

Por otra parte, en el &mbito regional, el afio de 2008 fue cuando
se cred la UNasUR en la Tercera Reunién de los Jefes de Estado de
América del Sur; fue también cuando el MEercosur sufria una visi-
ble pérdida de eficacia y de importancia revelando los estrechos
limites de un proceso de integracién econémica en la region. El
analisis plantea que el proceso de politizacion fue perjudicial para

\\é/‘el MEeRrCOsuR y que las mejores perspectivas para que la region pue-
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da ganar con la integracién no estan relacionadas con las iniciati-
vas gubernamentales de integracion formal sino con la integracion
real conducida por empresas, instituciones y hasta por los indivi-
duos que pasaron a ver con creciente familiaridad la convivencia
con los vecinos.

I1. Brasil y la crisis financiera de 2008

Primeramente, una breve explicacién de algunos datos o indica-
dores econémicos que muestran por qué Brasil no ha sufrido tanto
los impactos de la crisis global desatada en 2008 hasta hoy. Entre
esos indicadores los analistas en general sefialan los siguientes:

a) Los niveles de la deuda interna y externa eran bajos y no ponian
presién sobre los presupuestos publicos demandando ajustes y
sacrificios. La deuda interna no pasaba de 1/3 del PBl y la deuda
externa habia sido renegociada diez afios antes de la crisis para
periodos superiores a veinte afios; ademas, las reservas externas
eran mayores que el total de la deuda;

b) La tasa de desempleo era relativamente baja, comparada incluso
con paises desarrollados, y es importante afiadir que la mayor
parte de los empleos estaban relacionados con el mercado in-
terno y no con las exportaciones. En efecto en 2008 la tasa de
desempleo en Brasil era de 78%. y las exportaciones no eran
responsables de gran parte del contingente de la mano de obra
empleada. Hasta hoy las exportaciones de Brasil estan alrede-
dor de 1/10 del PBI y mas de la mitad de las exportaciones son
de commodities, o sea no ejercen impacto significativo sobre los
niveles de empleo nacionales;

c) La situacién del sistema bancario y financiero estaba efectiva-
mente bastante sana y equilibrada. Diez afios antes de la crisis
las instituciones financieras con problemas ya habian sido ob-
jeto de intervencién e incorporaciéon por otros bancos y agentes
financieros publicos y privados. Ademas, el sistema de crédito
al consumo de la poblacién tenia un enorme potencial para im-
pulsar el consumo doméstico ya que, antes del Plan Real, dos
décadas de tasas de inflacion muy elevadas y de inestabilidad
econdémica habian mantenido los niveles de crédito bien aba]o
del promedio de otros mercados consumidores;
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d) Cuando la crisis empez?, la estabilidad macroeconémica desde
la implantacién del Plan Real (1994) y la reforma del sistema
bancario de Brasil (1999) comenzaban a producir sus primeros
efectos significativos. Las agencias internacionales de analisis
de riesgo financiero empezaban a divulgar variaciones positi-
vas de los indicadores referentes a Brasil, estimulando de esa
forma la inclusién del pais como destino para los capitales in-
ternacionales.

Esos indicadores revelan que efectivamente el escenario macro-
econémico de Brasil era muy positivo y que los efectos de la crisis
financiera internacional desatada en 2008 no afectarian a la econo-
mia brasilefia de forma tan severa como ocurrié con muchas otras
economias. Puede afiadirse un dnico punto “no ortodoxo” de las
razones que ponfan a la economia brasilefia fuera de los efectos
negativos de la crisis que es el hecho de que la ruta seguida tradi-
cionalmente por la-politica econémica de Brasil fue siempre la de
mantener la economia brasilefia muy poco integrada a la economia
globalizada, a diferencia de lo que ocurri6, por ejemplo, con los
“tigres asidticos” y mas tarde con China e India. En 2008 las ex-
portaciones representaban solamente 12,1% del PBI brasilefio’. En
otras palabras los mercados financieros y de bienes de Brasil no de-
pendian significativamente de los cambios en la economia global.

En resumen el ambiente macroeconémico construido desde los
afios 90 era bastante favorable, sin desequilibrios de corrientes de
ingreso macizo de capitales financieros internacionales que po-
drian presionar el sistema financiero nacional y las politicas gu-
bernamentales de Brasil. En otras palabras, las razones mas impor-
tantes que permitieron a la economia brasilefia sufrir menos los
efectos de la crisis financiera internacional de 2008 no tienen que
ver con las politicas desarrolladas por el gobierno para manejar los
efectos de la crisis después de 2008. Sin embargo el factor mas im-
portante y decisivo fueron las reformas y medidas de politica eco-
némica adoptadas en los afios 1990. En efecto, en la década de 90,
con més de una década de retraso en relacién con las economias
que se destacaban como emergentes, por lo menos cuatro reformas
o medidas fundamentales fueron puestas en préactica, transfor-

* Balanga Comercial Brasilefia. Datos Consolidados, 2009. Publicacion periédica hecha por el

W, Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior - SECEX, Brasilia, 2009. -
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mando a Brasil en una economia més equilibrada y mas moderna,
0 sea mas de acuerdo con las fuerzas dindmicas de la economia
global de fines del siglo veinte:

1) LA 1MPLANTACION DEL PLAN REAL: en esencia la adopcion del Plan
Real significé el abandono de la practica inconsecuente de los
gobiernos brasilefios de producir los “paquetes” econémicos
como forma de manejar la inestabilidad monetaria crénica. El
Plan Real de 1994 fue un plan verdaderamente realista de es-
tabilizacién monetaria de largo plazo. En el substrato del Plan
Real estaba la idea de que la economia global tiene su propia
légica que los gobiernos pueden comprender pero mismo una
economia tan poderosa como la norteamericana no la puede
cambiar o manejar a su gusto. En una metéfora es posible decir
que el gobierno brasilefio comprendié que seria mejor construir
un buque bien hecho, de bueno material y de buena ingenieria
para navegar con seguridad do que intentar cambiar el régimen
de la marea, la direccién de las corrientes maritimas o la ocu-
rrencia de huracanes. La verdad es que el producto de mas re-
lieve de los paquetes econdmicos que marcaron los 15 afios que
antecedieran el Plan Real era la incertidumbre que es uno de los
factores de deterioro mads significativos para cualquier econo-
mia. En un ambiente de incertidumbre la ansiedad prevalece y
las condiciones se quedan hostiles para inversiones de medio y
largo plazo, o sea los dueiios de ahorros extranjeros, y ni mismo
los nacionales, van poner sus inversiones en una economia don-
de el gobierno puede, a cualquier momento, cambiar o estable-
cer reglas que pueden amenazar sus ahorros.

2) LA REFORMA DEL SISTEMA BANCARIO DE 1998/99. La crisis de especula-
cion de 1998/99 en Brasil evidencié las vulnerabilidades del sistema
bancario brasilefio y la necesidad de sanearse el sistema financiero.
Aunque impopular la reforma aument¢ las exigencias de garantias
para los bancos y para la emision de activos financieros. Bancos
pequefios sin capacidad efectiva de operar y ofrecer garantias su-
ficientes fueron incorporados por bancos mayores. En ese proceso
el Banco Central de Brasil establecié limites minimos de garantias
‘para las operaciones con activos financieros. Asi que cuando la cri-
sis financiera surgio en el horizonte de la economia global una dé-
cada después, en 2008, el sistema bancario y el régimen financiero
brasilefios estaban equilibrados y sanos en sus fundamentos.

LatitudSur

ﬁ‘(‘



3 ;4 LatitudSur

Euro Sato

3) Un Banco CENTRAL MAS INDEPENDIENTE. Como parte del mismo es-

fuerzo de modernizar, estabilizar y tornar el sistema financiero
menos vulnerable a ataques de especulacién, en 1999 el Gobier-
no brasilefio instituy6 el régimen de metas de inflaciéon como el
principal instrumento para garantizar la estabilidad monetaria.
En su concepcién original el Plan Real tuvo el délar norteame-
ricano como la principal referencia para mantener el control de
la inflacién. Los economistas utilizaban el término “ancla cam-
biaria” para designar €l mecanismo de estabilizaciéon moneta-
ria. La crisis bancaria de 1999 mostré las limitaciones y aun la
inviabilidad del empleo del cambio para garantizar la estabi-
lidad monetaria en un ambiente donde los activos financieros
tienen un rol cada vez mas amplio y decisivo en las economias.
En gran medida esos activos no estaban mas necesariamente
nombrados en délares. En efecto, un sistema financiero nacional
ya habia se desarrollado a tal punto que fue capaz de producir
la crisis bancaria de 1999. Con el régimen de metas de inflacién
el Banco Central torndbase mas independiente y establecia tam-
bién el manejo de los mercados de activos financieros como el
principal instrumento para garantizar la estabilidad monetaria.

La Ley pE ResronsasiLIDAD FiscaL (Mayo, 2000). Por esa Ley se
establecié que las instancias del Estado brasilefio (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en todos los niveles de la Federacién) no
podrian gastar mas que los ingresos fiscales. Ademas, esa Ley
establecié también que los gastos en salarios del sector publico
no podrian superar el techo de 50% para el Gobierno Federal y
de 60% para los funcionarios ptiblicos de los Estados (Provincia)
y Municipios. Gobernadores provinciales, alcaldes municipales
y jefes de agencias y oficinas administrativas oficiales que no
respetasen esa Ley resultarian inelegibles para puestos politicos’
y hasta podrian sufrir acciones judiciales.

5) Una EcoNomia CERRADA. Un punto adicional importante con res-

pecto a las condiciones de manejo de la crisis financiera global
iniciada en 2008 tiene que ver con el hecho de que Brasil era y
continda siendo bastante cerrado a la economia internacional.
Ni el Plan Real (1994), ni las reformas que fueron hechas en 1999
cambiaron esa condicion de la economia brasilefia como una eco-
nomia bastante cerrada e incluso proteccionista. En gran medida,
pese a que surgieron muchas criticas respecto al hecho de que
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el cerramiento de la economia no permitfa que Brasil se benefi-
ciase de las oportunidades abiertas por la expansion del sistema
financiero internacional, el cerramiento también significé quedar
fuera de muchos desequilibrios y presiones surgidos con la crisis

global de 2008. Los impuestos hasta hoy son mucho mas eleva-

dos que en otras economias, incluso cuando los comparamos con
los de otras economias emergentes. Eso permitio, por ejemplo,
la utilizacién del sistema tributario como instrumento anticiclico
de estimulo al mercado para compensar en gran medida la caida
de la demanda internacional después de 2008. En una economia
abierta y con impuestos tan bajos como la norteamericana no se-
ria posible reducir los impuestos sobre los coches en 8% como
ocurrié en Brasil. En una economia como la brasilena donde los
impuestos sobre los coches estan alrededor de 35%, una reduc-
cién de 8% era posible sin grandes efectos fiscales, pero con con-
siderables efectos sobre la demanda. Ademaés, como medida de
estimulo al mercado, la creacion de facilidades de crédito al con-
sumidor también era posible porque los niveles de utilizaciéon de
crédito por la poblacién eran aiin muy bajos.

Fueran esas circunstancias que permitieran a Brasil enfrentar
las turbulencias de la crisis empezada en 2008 virtualmente sin
sacrificios. Las medidas tomadas por el gobierno brasilefio diez
anos antes de la crisis fueron mucho mas importantes para enfren-
tar la crisis que las medidas de politica econémica desarrolladas
a partir de 2008. En realidad estas medidas para poner freno a la
crisis financiera internacional no presentaron ninguna novedad,
uno podria decir que esas medidas de politica econdmica fueran
basicamente medidas anticiclicas bastante sencillas, ortodoxas y
sin ninguna originalidad.

La economia brasileria en perspectiva

Aunque ese conjunto de factores y condiciones haya sido capaz
de reducir los efectos de la crisis financiera no es todavia suficiente
para considerar a la economia brasilefia como candidata a ganar
los beneficios de un nuevo orden econémico en formacion, bajo
de las turbulencias de la crisis. Al contrario, el cerramiento de
sus mercados sugiere que Brasil debera integrarse muy poco a un
nuevo ciclo de crecimiento de la economia internacional. En ese
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particular es muy sintomatico que en los tltimos diez afios Brasil
ha vivido un proceso de creciente concentracién de su comercio
exterior en exportaciones de commodities (bienes agricolas, hierro,
aluminio, etc)). Los bienes manufacturados representaban 44% de
las exportaciones brasilefias en 2009 y dos afios después (2011) esa
proporcion habia caido para 36,1%°. Aunque sea dificil saber con
nitidez como serén las caracteristicas mas destacadas de un nuevo
ciclo de crecimiento en la economia global parece bastante obvio
que no serd un ciclo basado en comercio de commodities. Exceptuan-
do el petréleo, que es un mercado muy particular, las commodities
fueron efectivamente objeto del proceso antevisto por Radl Pre-
bisch hace mds de 50 afios en el sentido de que los bienes de bajo
valor agregado estaban destinados a sufrir un proceso continuo de
deterioro de los términos de intercambio, o sea la tendencia seria
de pérdida de valor relativo de las commodities comparado con los
bienes manufacturados®. No hay ningtn indicio de que pueda ha-
ber cualquier reversion en esa tendencia. Las series estadisticas de
largo plazo ampliamente conocidas muestran que en los afios 1950
los bienes agricolas representaban casi 50% de las exportaciones
mundiales, cincuenta afios después esa proporcioén habia caido a
menos de 10%. Ademads, una dimensién relevante del proceso de
globalizacién fue el avance de la integracién de los sistemas pro-
ductivos haciendo que los flujos de capitales y de comercio también
se integren mutuamente. En otras palabras, las economias que se
quedaron fuera de ese proceso también se quedaron al margen del
sistema productivo mundial. Hoy dia no se puede mds pensar en
estrategias de exportaciones e importaciones basadas en paises, en
economias nacionales. Eso se aplicaba, y adn se aplica, a las com-
modities pero no mas a los productos industrializados. En efecto, la
mayor parte del comercio internacional de bienes manufacturados
es realizada en la forma de comercio intra-firmas’.

Otros dos puntos adicionales importantes ayudan a comprender
las perspectivas poco optimistas para la economia brasilefia en un

® Balanza Comercial Brasilena. Datos Consolidados, 2009 y 2011.

& Prebisch, R. Commercinl Policy in the Underdeveloped Countries. American Economic
Review, Paper and Proceedings, vol. XLIX, n® 2, May, 1959.

7 Véase el estudio hecho por R. Lanz & S. Miroudot (Intra-firm Trade. Patterns, De-
terminants, and Policy Implications) patrocinado por la Organizacion de Cooperacion

V Econémica para el Desarrollo - OECD, 2011.
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futuro ciclo de crecimiento en el orden econémico internacional: la
precariedad de su infraestructura econémica y el bajo dinamismo
tecnolégico. Con relacién al primer punto, hace mucho tiempo que
la calidad de la infraestructura fisica (energia, transporte, comuni-
caciones) y social (seguridad, educacién, condiciones de salud pu-
blica, estructuras legales) son esenciales para que la actividad eco-
némica se desarrolle de forma eficiente y competitiva en cualquier
economia moderna. En ese campo los sistemas brasilefios son muy
precarios sea por su insuficiencia o por niveles bajos de conser-
vacion. Por ejemplo, el sistema de ferrocarriles deberia facilitar el
transporte de gente y de mercancias en cantidad y calidad compa-
tibles con las dimensiones del pais, pero hoy Brasil no tiene mas
que 28.000 km de ferrocarriles mientras que la mayoria de las rutas
funcionan de forma precaria por cuanto la parte sustancial de las
mercancias son transportadas por camiones que recorren centenas
o miles de kilémetros en carreteras de calidad muy mala. Cuando
uno compara ese cuadro con Alemania es posible tener una medi-
da de la ineficiencia de ese aspecto de la infraestructura de soporte
a la economia brasilefia. Aunque el territorio alemén sea veinte ve-
ces menor que el de Brasil, el sistema ferroviario aleman tiene mas
de 41.000 km de extensién y funciona bajo los conocidos patrones
de eficiencia alemén. Estos son hechos que ilustran la precariedad
de los diversos sistemas que componen la infraestructura econo-
mica brasilefia y que no pueden ser cambiados en el corto plazo. Lo
que torna més preocupante es que la tendencia no revela potencial
de cambio. Por ejemplo, en las inversiones en curso con el objetivo
de atender las demandas que van derivar de los eventos deporti-
vos en 2014 (Copa del Mundo de futbol) y 2016 (Juegos Olimpicos)
estan fuertemente concentradas en la construccién de los estadios
deportivos y en servicios asociados a la propaganda y muy poco
en la mejoria de la infraestructura.

El segundo punto que parece muy importante para explicar
por qué las perspectivas no son muy optimistas para la econo-
mia brasilefia es el bajo dinamismo tecnolégico. Como ocurrié
en el pasado, la crisis econdmica no se quedaré para siempre. Los
datos de la historia de los altimos cien afos muestran que los
argumentos de Schumpeter tienen bastante consistencia respecto
al hecho de que la economia se desarrolla no de forma lineal, sino
por ciclos que alternan periodos de crecimiento con periodos de N
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estancamiento y crisis. Después de la crisis que se desencadené
en 1929 y se extendié por més de una década, un nuevo ciclo de
crecimiento surgié impulsando la economia mundial para nue-
vos niveles y patrones de produccién y consumo. De la misma
forma, después de las turbulencias y dificultades enfrentadas-en-
tre los afios 1970 y 1980, un nuevo ciclo de crecimiento se difun-
di6 por la economia mundial®. En cada nuevo ciclo el crecimiento
estuvo basado en nuevos modelos econémicos y tecnoldgicos. Si
esa logica es correcta, la presente crisis habrd de ser superada
por un nuevo ciclo de crecimiento y, como ocurrié en el pasado,
las naciones que mas se beneficiaran seran aquellas que tuvieren
sus economias mas avanzadas en términos tecnolégicos y mas de
acuerdo con las tendencias en ese campo. Por muchas razones el
dinamismo tecnolégico en Brasil es comparativamente bajo cuan-
do lo comparamos con otros paises desarrollados o emergentes.
Como ya se menciond anteriormente, las exportaciones brasilefias
estan cada vez mas concentradas en commodities y en productos
de bajo valor agregado lo que refleja ese bajo dinamismo tecnolo-

~ gico. Por otra parte, las inversiones publicas tampoco reflejan la

tendencia presente en otras economias, que estan cada vez mas
orientadas para el desarrollo de nuevas fuentes de energia y de
tecnologias menos dafiinas al medio ambiente. La inversién bra-
silefia de mayor expresién en términos de generaciéon de energia
estd siendo hecha en la construcciéon de una planta de generaciéon
de energia hidroeléctrica en la region amazoénica. Se discute si el
proyecto es perjudicial en términos ambientales y sociales, y las
ventajas econdmicas son dudosas. Aunque eses argumentos no
estén confirmados, el hecho tal vez mas importante es que des-
de el punto de vista tecnolégico es una inversién que no pone a
Brasil en la ruta de la tendencia mundial en términos de nuevas
formas de generacién de energia. Ademads, parece extrafio que
paises del norte de Europa, Asia y América del Norte pongan
grandes sumas en investigaciones tecnolégicas para aprovecha-
miento de energia solar mientras que un pais como Brasil, donde
la energia solar es tan abundante, continte aportando recursos

8 A principios del siglo XXI Joseph Stiglitz escribié un libro cuyo titulo es muy re-
velador del notable ciclo de crecimiento proporcionado por el orden de la globaliza-

V, ¥, cion: The Roaring Nineties. A New History of the World's most Prosperous Decade (2003).
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tan solo en formas tradicionales de generacion de energla como -

la hidroelectricidad y los biocombustibles.

En otras palabras, la crisis no afecto la economia brasilefia por-
que los fundamentos esenciales estaban sélidos en 2008, pero las
reformas y medidas de politica tan solamente sirvieron para ade-
cuar la economia brasilefia a los patrones internacionales. No hubo
el planteamiento o introduccién de ninguna novedad en el campo
del manejo de la economia que podria servir de asset efectivo para
diferenciar al pais, en el sentido de mostrar soluciones para los
retos que se presentan ahora a los paises de la regién, frente al fu-
turo préximo y de maés largo plazo. Eso nos lleva para el segundo
aspecto propuesto por el tema de la ponencia: el rol de Brasil en el
contexto del MERcOsUR y del UNASUR.

IT1. MERCOSUR y UNASUR en perspectlva. el problema dela
politizacion

De una forma general la sugerencia de discutir las perspectivas
de Brasil en el contexto regional me parece muy apropiada porque
es dificil pensar que Brasil, o cualquier otra nacién, puede conside-
rar sus perspectivas de futuro sin tener en cuenta a sus vecinos que
constituyen la realidad internacional més cercana. La propuesta
original era la de discutir el rol de Brasil en el contexto delMEr-
cosUR y también de la UNasUR, pero el andlisis va a concentrarse
basicamente en caso del MERCOSUR porque ya tiene mas de vein-
te afos de historia comprendiendo una preciosa experiencia que
puede servir de buen indicador para las perspectivas de la UNASUR,
como instrumento de integracion y construccion del orden politico
en la region.

La realidad es que Brasil no puede caminar solo. Ningtin pafs
puede caminar solo sin considerar las condiciones y circunstancias
de su regién. Esa es una observacién preliminar bastante obvia,
pero muy importante en el presente enfoque. La region es compleja
y variada y puede influenciar negativa o positivamente en las po-
sibilidades de desarrollo de Brasil de muchas maneras. En general
los flujos de migracién no deseados constituyen las manifestaciones
mas visibles cuando una region es marcada por desequilibrios o
por conflictos. Por otra parte, si las naciones de la regién-prosperan,
habra un estimulo muy fuerte para que el comercio regional y los
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flujos de turistas también aumenten. De esa manera, si los paises
de América del Sur caminan en una direccién resultara muy di-
ficultoso que Brasil pueda caminar en otra direccion. Ademas, es
necesario considerar que las dimensiones de Brasil, que es casi la
mitad de continente sudamericano, hacen inevitable que tenga un
rol destacado en el proceso de desarrollo econémico y social de sus
vecinos. Brasil puede ser un factor de estabilizacién o de desestabi-
lizacién de la region. ‘

Sin embargo, las dimensiones relativas de Brasil no constituyen
motivo suficiente para decir que el pais tiene la capacidad de diri-
gir u orientar la politica de sus vecinos. En realidad con frecuencia
algunos analistas y gobernantes sufren la tentacién de creer que
un pais puede ejercer un liderazgo tal que sea capaz de determinar
las orientaciones de la politica de otros gobiernos, especialmen-
te de sus vecinos. La historia presenta muchas evidencias de que
incluso una nacién grande, rica y poderosa como los EE.UU. tiene
dificultades en actuar de esa manera. En el caso de los EE.UU. esa
capacidad de orientar el comportamiento de naciones aliadas, veci-
nas o no, ocurrié solamente en circunstancias muy particulares, o
sea cuando la voluntad de los paises coincidieron con la direccién
de la politica del pais del norte. Eso ocurrié tanto en la esfera regio-
nal cuanto en el plan del escenario internacional méas amplio. En
efecto, eso pas6, por ejemplo, con relacion a Europa y Japén luego
después de la Segunda Guerra Mundial. Todavia durante la mayor
parte del tiempo los EE.UU. tienen gran dificultad en manejar sus
intereses cuando no tienen en cuenta los intereses de los demas,
incluso en los casos de aliados mas proximos y tradicionales. Asi
que no resulta realista suponer que Brasil tuviera alguna posibili-
dad de ejercer liderazgo sobre los paises de la region individual o
colectivamente. Parece bien més realista pensar que, al contrario,
Brasil es quien debe buscar encontrar el camino comtn y compati-
ble con sus vecinos y con el continente.

Hay cosas que cada pais, cada sociedad, tiene que hacer por su
propia cuenta, como construir su infraestructura econémica o sus
instituciones politicas y sociales, pero hoy dia cualquier perspec-
tiva o proyecto de desarrollo necesita ser compartido con sus ve-
cinos. Los potenciales oportunidades de desarrollo son mayores si
son compartidas; por otro lado, la historia muestra que desequili-
thios entre naciones vecinas pueden derivar en problemas de fron-
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teras, como ocurre con frecuencia con los flujos de migraciones no
deseadas. Esa es la razén mas inmediata para comprender la im-
portancia de iniciativas de integracién regional. Aunque los pai-
ses sean diferentes en cuanto a caracteristicas y dimensiones, un
proceso de integracién no funciona sino por la voluntad soberana
y compartida de cada uno de sus participantes. Los analistas iden-
tifican muchas razones para las dificultades de hacer progresar la
integracion regional, pero en este momento, como un estimulo al
debate, me gustaria destacar una razén que, en gran medida, no es
mencionada por los politicos y analistas en sus enfoques: la excesiva
politizacion de las iniciativas.

Las relaciones econémicas aproximan e integran en cuanto la
politica divide y separa. Esa es una percepcién antigua y que apa-
rece de forma frecuente en la literatura econémica y politica. Los
datos presentan evidencias de que, cuando MERCOSUR establecia su
foco principal en las relaciones comerciales y econémicas, la inicia-
tiva progres6 de manera significativa. En tanto que la politizacién
avanz, las dificultades surgieron y el dinamismo disminuyé. La
siguiente tabla sintetiza en niimeros la trayectoria del MERCOSUR.
Mientras los datos del flujo de comercio sean solamente una parte
de las relaciones entre los paises, sin embargo es una parte muy
importante porque los flujos de comercio son siempre el retrato
mas visible del nivel de relieve de un pais o de una regién para
cualquier_pais especialmente en una perspectiva de largo plazo.
Los datos de la tabla muestran que los afios 90 fueran efectiva-
mente afios en que la importancia relativa de MERCOSUR para Brasil
aumento6 de manera muy significativa y que después, mientras que
el volumen de comercio exterior de Brasil con la regién continuaba
aumentando, la importancia relativa de Mercosur decliné de 14%
en 2000 para menos de 10% en 2011. En efecto, después deslos pri-
meros diez afios hubo un avance del proceso de politizacion de la
agenda de MErcosuR al mismo tiempo en que los flujos econémicos
se reducian en términos relativos. Si los flujos econémicos dismi-
nuyen, como consecuencia hay una inevitable tendencia de reducir
también la interaccién social e institucional, aunque de forma gra-
dual. En otras palabras, hay una reduccién de la integracién real:
los individuos, las firmas y las instituciones no son estimuladas a
buscar oportunidades en la region. -
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COMERCIO EXTERIOR DE BRASIL
(exportaciones + importaciones)

Afio ~ Total MERCOSUR Porcentaje
1990 U$ 52 bi U$ 3,6 bi 6.9%
1995 U$ 96 bi U$ 12,9 bi 13,4%
2000 U$ 110 bi U$ 15,5 bi 14,0%
2011 U$ 482 bi U$ 47,2 bi 9,7%

FuenTe: Ministerio do Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior (MDIC).

Parece muy sintomatico que el Protocolo de Ushuaia haya sido
firmado a fines de los afios 90, estableciendo que los paises inte-
grantes del MERcOsUR tenian el “compromiso democratico” como
punto central en sus agendas. El concepto de democracia siempre
fue controvertido no solamente en la ciencia politica, pero quizé
de forma maés evidente en la propia realidad politica. No existen
dos sociedades democraticas con instituciones iguales y peor, en la
politica las naciones que se llaman a si mismas democraticas son
exactamente aquellas donde las libertades civiles y los derechos
individuales no son respetados. El nombre oficial de la Corea del
Norte es “Republica Popular Democratica de Corea” en tanto que
la Corea del Sur es simplemente “Reptblica de Corea”. Lo mismo
ocurri6 con la Alemania dividida: la Alemania Occidental donde
las libertades del ciudadano eran respetados al igual que en las
grandes democracias del mundo el nombre oficial era “Reptblica
Federal de Alemania” en cuanto la Alemania Oriental tenfa como
nombre oficial “Repudblica Democratica Alemana”. El Protocolo
de Ushuaia declara que los miembros del MErcosur pueden sufrir
sanciones en caso de “ruptura del orden democrético” o sea lleva
para la agenda de la integracién toda la controversia insoluble de
la ciencia politica y la imprecisién y ambigtiedad de las dlsputas
sobre terminologias del mundo de la politica.

Desde el punto de vista de la filosofia econémica, hay una larga
tradicién de pensadores que han procurado argumentar que el co-
mercio (es decir, las relaciones econémicas) es un factor de desarrollo
de civilidad, de tolerancia y de cooperacion. Montesquieu, Kant y to-
dos los pensadores clasicos de la economia en muchas circunstancias
hablaron del suave comercio. “El comercio es un sistema pacifico, que
tiene como efecto difundir la cordialidad entre los hombres, tornan-
\sf do a las naciones, de la misma forma que a los hombres, dtiles unos
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a otros..”, decfa Thomas Paine (The Rights of Man, 1792). Otro autor
de la misma época decfa que “el comercio [..] conecta a los hombres
entre ellos, por una utilidad reciproca, y silencia todas las demas pa-
siones morales y fisicas, cediendo paso a los intereses [..]. El comercio
influencia tan singularmente los sentimientos y las inclinaciones del
hombre que, de altivo y orgulloso, tornase inmediatamente suave..”"".
El argumento del suave comercio comprende una visién moral de las
relaciones econdmicas que es el opuesto de la politica. En las relacio-
nes econdmicas hay de manera implicita la idea de que, de forma re-
ciproca, uno necesita del otro para obtener sus fines. Aquel que vende
y aquel que compra estan imbuidos del mismo sentimiento: comprar
y vender es algo de bueno para los dos. En ese dominio hay entonces
una comprensién de que el camino de la prosperidad es mds fécil y
hasta incluso solamente posible de manera compartida. Por el contra-
- rio, en los dominios de la politica es donde predominan en la mayor
parte del tiempo las pasiones inherentes a la lucha por poder y por
dominacién interna o externa.

No se argumenta en esta ponencia que no deberia haber cualquier
actividad o accion politica en una construccion institucional como
MEercosur. Como ya argumentaba Aristételes, la politica es una ac-
tividad natural, inherente y necesaria para la vida en sociedad. No
es posible la existencia de cualquier sociedad organizada nacional o
internacional sin politica. Lo que se discute en esta presentacion es
el hecho de que la oposicién entre el comercio y la politica emerge
cuando por alguna razén un ambiente es dominado por disputas por
poder y por visiones respecto a ideologias, o por iniciativas que tie-
nen como objetivo utilizar a vecinos o intereses comerciales para fi-
nes politicds nacionales o internacionales. Puesto de otra manera, una
politica basada en el desarrollo econémico y comercial aproxima a las
naciones mientras que las politicas que buscan poder o ampliar areas
de influencia, dentro o fuera de la regién, dividen y crean disputas
siempre mutuamente destructivas. »

La experiencia histérica ayuda a aclarar ese punto. Puéde-
se mencionar el discurso de despedida de George Washington
(1796) cuando afirmaba que “la gran regla de conducta respecto a

¥ Citado por Alberto O. Hirschman, A Econontia conio ciéncia moral e politica, Edit.
Brasiliense, 1986, p. 14.
19 Ibidem, p. 15.
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las naciones extranjeras debe reducirse a tener con ellas la menor
conexion politica que sea posible, mientras extendemos nuestras
relaciones mercantiles”. Es interesante observar que Juan Bautista
Alberdi a su tiempo también argumentaba que “nuestra politica
exterior debe ser econdémica y comercial por excelencia. Debe bus-
car en Europa, no sus aliados politicos, sino tratados de comercio
y navegacién”. Gustavo Beguet sefiala que “la tinica diferencia que
se percibe entre las palabras de Alberdi y las de Washington es
que este es mas explicito respecto de la abstencién que recomienda
frente a los problemas que pueden existir entre paises europeos”'.
Los estudios sobre Rio-Branco, considerado verdadero patrono de
la diplomacia brasilefia, muestran que una de las preocupaciones
bésicas de su politica fue siempre poner en evidencia dos directri-
ces estratégicas generales para Brasil respecto a la regién: por un
lado, jamas involucrar al pais en cualquier alianza o proyecto de
caracter antiamericano y, por otro, dejar siempre claro para sus ve-
cinos que Brasil no tenia ningtin proyecto ni interés en establecer
una hegemonia o imperialismo regional'?. Aunque Estados Unidos
en esa época estuviese viviendo un notable auge, la referencia de

_Rio-Branco debe de ser interpretada como un llamado al enten-
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dimiento de que Brasil no deberfa involucrarse en una lucha por
poder y por areas de influencia.

En términos de historia del proceso de integracién regional es-
pecificamente gl caso mas destacado es el de la Union Europea.
Aunque la integracion europea tuvo su origen en una fortisima
concepcién politica, la integraciéon progresé mientras la politica
(disputa por liderazgo dentro del bloque, tentativas de poner el
proceso de integracién al servicio de disputas por influencia mun-
dial, etc)) fue mantenida fuera del proceso hasta fines de los afios
80. Ese fue el periodo en el cual la integracién europea mas avanzo
constituyendo una verdadera referencia para todo el mundo. Por
entonces, la politica como disputa por poder y por dreas de in-
fluencia se mantuvo virtualmente fuera del proceso. O sea no se
argumenta aqui que la integracién europea no haya sido un gran

11 Gustavo L. Beguet, La Argentina y su politica exterior en el pensaniiento de Juan Bau-

‘tista Alberdi. APSEN, Buenos Aires, 2011. pp. 64-65.

2 Véase la biografia bastante bien documentada del Barén de Rio-Branco escrita
por Alvaro Lins cuando se celebraba el centenario del nacimiento de Rio-Branco (A.
¢ s, Rio-Branco. Biografia Pessoal e Histdria Politica, 1965).
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proyecto politico desde su fundacion, pero la politica practicada te-
nia un sentido més profundo, como una amplia estrategia de largo
plazo, bajo el primado del comercio y del objetivo de desarrollar el
bloque europeo de modo compartido, aprovechando los beneficios
de la cooperaciéon. El entendimiento basico era la idea de que la
prosperidad de cada pais estaba asociada a los demas y que el co-
mercio y los negocios aproximan mientras la politica separa.

Con el fin de la guerra fria la situacién cambié sensiblemente
y cada vez mads los gobernantes europeos pasaron a ver cémo las
instituciones europeas podrian servir a sus propésitos nacionales
y cémo podrian valerse de la Unién Europea para jugar el juego
de la politica mundial. Ademds, los problemas surgidos con la ad-
ministracion politica de los presupuestos por los gobiernos nacio-
nales produjeron las condiciones para que los efectos de la crisis
financiera afectasen directamente el crecimiento. En Brasil hay un
dicho popular que dice que “donde falta el pan, nadie se entiende
y la discordia es reina”, o sea inevitablemente la crisis aumenté la
politizacion del bloque. En gran medida eso ayuda a comprender
muchas de las dificultades del momento presente y las incertezas
" respecto al futuro del bloque europeo.

En efecto, la politica de disputas por poder, por &reas de influen-
cia y por ventajas individuales, desvia el foco de los intereses del
bloque de las cuestiones mas relevantes para la promocién de la sa-
nidad y de la prosperidad del bloque. Problemas de fuera del blo-
que contaminan el funcionamiento del sistema. Las disputas por el
liderazgo involucran a los paises en cuestiones extrafias al bloque
y en tentativas de utilizar el bloque como suporte para ambiciones
y actuacion en otros foros e instancias. En los dltimos diez afios la
agenda de negocios de MEercosur fue perdiendo espacio a favor de
una agenda fuertemente politizada. En el caso de Brasil la diplo-
macia paso a dar prioridades a cuestiones como la obtencién de
una silla permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la reforma de las estructuras de los organismos internacio-
nales y la ampliacién de la influencia de Brasil en cuestiones mun-
diales en Africa, en las regiones del Pacifico y hasta en el Medio
Oriente. Uno puede decir que es natural que un arreglo regional
0 una economia aisladamente, después de desarrollar ampliamen-
te sus potenciales, quede cada vez mas involucrada en la politica
mundial. Es posible decir que en gran medida eso ocurrié con la N
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Unién Europea y de modo mas dramaético con los Estados Unidos
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a comienzos del siglo veinte. Todavia en el caso del MErcosur y del
continente sudamericano eso estd claramente muy lejos de ocurrir.
Como un resumen proporcionado por la teoria, uno puede de-
cir que la politica tiene una tendencia a transformar las relaciones
dentro del bloque en un juego de suma cero, que es exactamente lo
opuesto del espiritu de la integracién basado-en la idea de que el
ejercicio de la integracién es un juego de resultados variables don-
de todos los participantes pueden ganar, aunque no sea en la mis-
ma medida y al mismo tiempo. Desde el punto de vista moral, aun-
que sea posible hablar de ciertas lo6gicas o fuerzas que hacen mover
la politica internacional, es siempre un indicio de arrogancia decir
que la politica internacional es un “tablero de ajedrez”. Aquel que
utiliza ese tipo de metéfora en realidad esta diciendo que es capaz
no solamente de defender sus propios derechos e intereses, sino
que es también capaz de manejar la voluntad y los movimientos
de otros gobiernos y de otras naciones. La rica herencia dejada por
los antiguos en forma de libros sagrados como la Biblia, o en forma
de construcciones mitolégicas, subraya que el pecado del orgullo
es el peor de todos y que los dioses jamas perdonan y los castigan
de forma mds severa. Es posible que una forma de castigo sea la
imposibilidad de ganar los beneficios de la integracion.

IV. Las perspectivas del sistema regional frente a un
mundo globalizado

Argumentar que el sistema regional y que Brasil en especial
deberian preocuparse més por la propia region no quiere decir
que otras regiones y que el conjunto de la realidad internacional
deban ser olvidados. La crisis financiera internacional desatada
hace cuatro afios es un testigo elocuente del hecho de que la
globalizacién sin duda acentué la importancia del mundo para
todas las naciones, tanto para las grandes y poderosas cuanto
para las pequefias y poco desarrolladas. Los medios de trans-
porte y de comunicacién acortaron distancias entre pueblos y
mercados facilitando también la diseminaciéon de problemas
sociales incluso hasta entre paises distantes. Ademas, como ar-
gumenta Fahrid Zakaria, la globalizaciéon represent6 “la emer-
gencia de los dem4s” produciendo un mundo no mas europeo o-
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norteamericano, sino un mundo donde naciones de otras regio-
nes pasaron a ser importantes actores en el escenario mundial™.
Esas son dimensiones importantes de la realidad del mundo
globalizado dentro del cual las naciones son impulsadas a desa-
rrollar acciones y politicas en la esfera internacional. Asi no se
argumenta aqui que los paises de América del Sur no deberian
tener en cuenta la realidad intencional mas amplia. El argumen-
to desarrollado en esta ponencia es que Brasil y América del Sur
en general deberian establecer la region como foco principal de
sus politicas en la esfera internacional. :

La razén més inmediata para esa percepcion es el hecho de que
hay una realidad geogréfica que torna inevitable y mucho mas
acentuada la diseminacién, entre paises vecinos, tanto de los pro-
blemas cuanto de los beneficios de politicas y de procesos sociales
y econémicos en desarrollo dentro de cada una de las sociedades
de la regién. La segunda razén es estructural: el proceso de Ia glo-
balizaciéon marcé un cambio importante con relacion al rol del Es-
tado en la politica y en la economia. En efecto, la economia y los
problemas més directamente asociados a ella ampliaron de forma
dramatica su espacio en la politica internacional en tanto que, des-
de que la expresion “globalizacion” pasé a hacer parte del voca-
bulario corriente de las relaciones internacionales, virtualmente
desapareci6 la distincién entre high politics y low politics. En otras
palabras, la politizacion de la agenda de las relaciones exteriores
de Brasil y de otras naciones de la regién vuelve, al &mbito regio-
nal, anacrdnico respecto de las demandas y a las oportunidades
emergentes en el escenario internacional. Como argumenta con
mucha propiedad la investigadora Maria de Montserrat Llaird “
las ideologias y personalismos politicos latentes no ayudan a cons-
truir una mayor autonomia en la regiéon mercosuriana, sino mas
bien la desconfianza o dudas a la hora de negociar”™.

La emergencia de varias economias en Asia y el desempeno
poco expresivo de la gran mayorfa de los paises de la América del

3 Fareed Zakaria, The Post-American World 2008.

" Un punto importante discutido por la investigadora es el hecho de que las asi-
metrias aumentaron atin mas con el ingreso de Venezuela y que en gran medida es
siempre un reto evitar que sean politizadas de forma perjudicial a los intereses del
bloque en su conjunto (M. De Montserrat Llair6, Crisis i asinetrias en el proceso de
integracion latinoamericano, 2012). .
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Sur no dejan de ser una consecuencia de esa opcién por la politica.
Los datos muestran que, a comienzos de los afios 80, el comercio
exterior de los paises de Asia, sin incluir Japén, era equiparable al
de América Latina (alrededor de 6% del comercio global). Trein-
ta afios después, mientras Latinoamérica permaneci6é préximo al
mismo nivel de 6%, China, Corea y los demas paises asiaticos (sin
incluir Japén) habian multiplicado por cuatro su participacién en
el comercio mundial. La interpretacién popular para la notable
transformacion ocurrida particularmente en China es ilustrada
por el dicho atribuido a Deng Xiao Ping “no importa si los gatos
son blancos o pardos, importa que ellos atrapen los ratones”, que
habria sustituido la parabola del viejo tonto que habia marcado el
periodo de Mao Tsé Tung hasta fines de los afios 1970. En esa pa-
rabola el viejo supera todas las adversidades naturales y la falta
de recursos tecnolégicos teniendo a su favor solamente la heroica
voluntad colectiva.

En realidad el Estado siempre fue el elemento de mayor relieve
como factor de externalidad para las economias. Los hechos y de-
sarrollos que ocurren en la politica pueden ejercer una influencia
positiva o negativa sobre el mundo de la economia estimulando los
negocios y la prosperidad o creando problemas para los agriculto-
res, para la industria y para la actividad econémica en general. En
efecto, la guerra, la manifestacién mas critica de la politica, es el peor
entre esos factores de externalidad negativa para las economias. Las
guerras pueden ser justas o injustas, y a veces no es posible evitar un
conflicto pero no importa, los efectos negativos aparecen hasta para
aquellos que se juzgan vencedores”. Los historiadores dan cuenta
de que la Guerra de los 30 Anos (1618-48) fue aquella que, antes de
las del siglc XX, produjo el mayor perjuicio para los Estados Ale-
manes, generando destruccién y pobreza generalizada por mucho
tiempo. Por otra parte, en el plano doméstico, las politicas basadas
en creencias religiosas y otras ideologias siempre sirvieron de mo-
tivos para disputas y divisiones creando un ambiente hostil para
las actividades econémicas que generan riqueza y prosperidad. En
realidad la actividad econémica demanda la seguridad y la certeza

> Norman Angell, a principios del siglo XX, gano gran notoriedad por su libro La
Gran Ilusién (1910) en el cual explora el argumento de que una guerra resulta econo-

" micamente ruinosa aun para el vencedor.
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en cuanto a reglamentos y en cuanto a lo que se puede esperar en
el futuro. Turbulencias en el mundo de la politica doméstica, en la
region o en el ambito internacional producen incertidumbre. Desde
los fisiocratas que esa percepcion hace parte del pensamiento eco-
némico. El congcido dicho laissez-faire, laissez-passer de los fisidcratas
queria decir en esencia que los gobiernos no deberian interferir, de-
jando lo mas posible la politica por fuera de los negocios.

Esa tradicién pas6 por periodos distintos pero en esencia con-
tinué siendo una regla basica. Tal vez la interrupcién mas sig-
nificativa de esa tradicién, haya sido “los afios dorados del pos-
guerra” cuando el Estado pasé a ejercer un rol importante como
agente activo en la promocién de la prosperidad™. Sin embargo,
una generacion fue suficiente para percibir que un Estado lle-
no de buenas intenciones respecto a producir progreso a veces
puede ser casi tan pernicioso como gobiernos preocupados en
dominar y aumentar su poder y su esfera de influencia. La ra-
z6n mas importante para ese cambio de percepciones fue el he-
cho de que la era de la globalizacién significé una expansién
sin precedentes de la cantidad de capitales privados; tal proceso
~ dislocé o incluso privé de sentido al rol del Estado como agente
promotor del desarrollo. Instituciones como el Banco Mundial
y los bancos regionales y nacionales de desarrollo virtualmente
perdieron su rol como elemento central de las estrategias de de-
sarrollo una vez que los ahorros privados superaron de forma
dramatica las disponibilidades de capital de los fondos oficiales
nacionales o internacionales. En otras palabras, la globalizacion
significé que el Estado como factor de externalidad positiva no
podria hacer mucho més que proveer bienes ptblicos esenciales
como la garantia del ordeny de los derechos de los ciudadanos y
de los agentes econémicos. Entre los bienes publicos esenciales
hay que afiadir la provision de la infraestructura fisica (puertos,
carreteras, ferrocarriles, energia, etc.) y también la infraestruc-
tura institucional que organiza y garantiza la estabilidad del
orden social y politico de la nacién.

6 Algunos investigadores identifican como “afios dorados del posguerra” el periodo
entre fines de los afios 40 hasta la crisis del mercado de petréleo de los afios 70 (Véase
por ejemplo: D. Morawetz, Twenty-Five Years of Econoniic Development 1950-1976.)
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V. Comentarios finales: una perspectiva de largo plazo

para la region

Un aspecto muy 1mportante para una evaluacion mas precisa de
las perspectivas del proceso de integracion en la region es el hecho
de que hay una distincién entre la integracion formal y la integra-

cién real. La integracién formal es aquella traducida en préacticas
establecidas de manera formal en acuerdos entre gobiernos y en

planes y estatutos de organizaciones internacionales. La integra-
cion real es aquella desarrollada entre instituciones de la sociedad
y que no siempre se traduce en derechos y obligaciones y orga-
nizaciones formales creadas con objetivos especificos relativos a
la integracién. En realidad, aunque las dos formas de integracién
caminen juntas, no son la misma cosa. Con frecuencia acuerdos
entre gobiernos son firmados y no hacen més que producir elo-
cuentes declaraciones de amistad y discursos respecto a brillantes
perspectivas. Todavia a veces, incluso sin haber un acuerdo for-
mal, puede haber avances significativos de los procesos y formas

-de interaccién entre dos o méas sociedades. Por ejemplo, en Europa,

cuando fueron establecidas las instituciones comunitarias después

“de la Segunda Guerra Mundial, la integracion real ya tenia una lar-
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ga historia desde los tiempos medievales. Muchas dimensiones de
las précticas sociales como la religién, las universidades y los codi-
gos legales presentaban muchas caracteristicas comunes y eran re-
conocidos ampliamente por toda Europa. Los flujos de peregrinos
que cruzaban reinos y regiones buscando visitar sitios considera-
dos sagrados y los casamientos que unian diferentes casas reales
son manifestaciones de esa profunda integracion como realidad
bastante viva de Europa, aunque no hubiese las instituciones co-
munitarias. En los dominios del comercio ocurrié lo mismo. La
historia de la integracién europea es larga y los acuerdos firmados
e instituciones creadas después de la Segunda Guerra Mundial son
apenas marcos de un nuevo periodo de esa prolongada historia.
Existe una extensa literatura respecto a los mercaderes desde la
Edad Media y el rol que instituciones como la Liga Hanseética y el
Zollverein tuvieron en la vida social y politica de Europa.
Ademaés del hecho de que muchas de las instituciones sociales
y politicas de América del Sur tuvieran su origen comun en Eu-
ropa es posible decir que, en términos modernos, la integracion
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del continente empez6 a desarrollarse de forma mas efectiva des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, a partir de los afios 60. Has-
ta entonces las naciones que se formaron en América del Sur se
quedaran bastante concentradas en las zonas proximas del litoral.
Especialmente con relacion a Brasil, los Andes y la selva amazoéni-

ca fueron por mucho tiempo un obstaculo a la integracion. Desde -

el punto de vista politico y principalmente econémico, la principal
conexién econdmica, social y politica de la mayoria de los paises
no era con los vecinos del continente. Las relaciones externas mas
significativas se desarrollaban con Europa y después con Estados
Unidos. Rubens Ricapero, destacado diplomaético y estudioso de la
politica exterior de Brasil, decia que las relaciones entre los paises
de América del Sur observaban un patrén. triangular. Por ejem-
plo, para comprender adecuadamente las relaciones entre Brasil
y Argentina no bastaba relevar datos y observar los documentos
respecto a las relaciones reciprocas. Rictipero argumenta que era
‘necesario incluir también a los Estados Unidos como el tercer vérti-
ce del tridngulo'. Efectivamente, el argumento de Ricupero resulta
bastante convincente cuando uno observa los datos y la trayectoria
de la ALALC y de otras iniciativas de integracién hasta los afios 80
en el momento en que ese modelo comenzé a cambiar y las organi-
zaciones de la sociedad empezaron a ver en la region las ventajas
de la vecindad.

En efecto, en el altimo cuarto de siglo ese patrén perdié mu-
cho de su fuerza explicativa para las relaciones internacionales
de los paises de América del Sur. De modo muy especial los afios
90 fueron bastante favorables para el incremento de las relaciones
interregionales. El establecimiento del MErcosur tuvo un rol im-
portante sea como instrumento de estimulo a la integracion, sea
como arreglo que sirvié para catalizar las potencialidades de las
“condiciones econdmicas y politicas del periodo. En la literatura
especializada respecto de la globalizacién y desarrollo era visible
la destacada importancia atribuida a las relaciones financieras y
comerciales regionales. En realidad una concepcion estratégica co-
rriente bastante difundida era la idea de que habia dos fuerzas al
mismo tiempo complementarias y contradictorias que impulsaban

! R. Ricupero, O Brasil, @ América Latina e os EUA desde 1930: 60 Anos de wma Relagdo
Triangular.
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el orden internacional: por un lado la globalizacién y por otro la
regionalizacion. En esa concepcioén las naciones deberian buscar
integrarse en el plan regional como bases para una participacion
mas efectiva y provechosa en las oportunidades generadas por la
globalizacién. En términos_objetivos hubo un avance muy signi-
ficativo en la integracién regional donde los datos respecto a los
flujos comerciales aunque relevantes son quizd menos importan-
tes que el proceso de avance de la integracién real de la region.
Empresas establecerdn agencias y sucursales en los paises de la
region, los turistas pasaron a incluir viajes a los paifses vecinos en
sus vacaciones y para la gran mayorfa del pueblo América del Sur
dejé de ser una realidad lejana y extrafia. En Brasil el “portufiol”
pasé a ser un lenguaje bastante popular como un buen reflejo de
esa aproximacion efectiva en relacién con los vecinos.

En ese cuadro mas general de la integracion real parece residir el
potencial de cooperacién méds efectiva y consistente. De modo muy
especial las universidades presentan muchas posibilidades de de-
sarrollar programas conjuntos de investigacién y de formacién de
especialistas. Una colaboracion més sistematica y més estructura-
da entre universidades parece fundamental para establecer puen-
tes entre sociedades que por mucho tiempo acostumbraron a vivir
separadas y a trazar sus destinos sin considerar la perspectiva re-
gional. Aun cuando los gobiernos no pongan sus mejores esfuerzos
en la cooperacién con los paises de América del Sur, la importancia
de la region para los individuos, para las instituciones y para los
negocios parece destinada a crecer. Cada nacién tiene sus propios
problemas y responsabilidades, pero la realidad internacional esta
cada vez mds integrada con el escenario doméstico y lo mds natu-
ral es que las naciones de América del Sur se integren a la realidad
internacional comenzando por sus vecinos mas préximos.
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