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Resumo

A cooperagdo em defesa no eixo Buenos Aires-Brasilia segue atual-
mente em descompasso devido as diferentes percepgdes entre Ar-
gentina e Brasil acerca de uma identidade comum em defesa para a
regido. Isto pode ser verificado como um aspecto limitante na medi-
da em que enquanto o Brasil promove uma defesa cooperativa, a Ar-
gentina almeja uma defesa de carater mais integrativo. Dessa forma,
o objetivo deste trabalho é analisar a trajetéria da constituigdo de
uma cultura estratégica entre Argentina e Brasil, com foco na atua-
¢do brasileira, e buscando identificar qual tipologia de cultura estra-
tégica que pode caracterizar esta rela¢do no campo da seguranga in-
ternacional e da defesa. Nesse sentido, apontamos que, ndo obstante
os avancos alcangados na regido com a construgdo de mecanismos de
transparéncia e a criacdo de instancias como a UNASUL e 0 CDS, a
continuagao deste processo de integracao e construgdo de uma iden- .
tidade comum apresenta limites os quais, em grande parte, sdo cria-
dos pela atuagao brasileira que possui uma pretensdo internacional
maior que a regional. Utilizando a construgdo musical como meta-
fora, indicamos ainda que o ritmo lento e arrastado estabelecido na
cooperacdo entre esses dois paises remete-nos a uma cultura estraté-
gica conjunta que se aproxima mais de uma configuragao em adagio.
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Resumen

La cooperacién en materia de defensa en el eje Brasilia-Buenos Aires
permanece actualmente en desequilibrio debido a las diferentes per-
cepciones entre Argentina y Brasil respecto a una identidad de defensa
comun para la region. Esto puede verse como un aspecto limitante en
la medida en que, mientras Brasil promueve una defensa cooperati-
va, Argentina se inclina por una defensa de caracter méas integrativo.
Asi, el objetivo de este trabajo es analizar la trayectoria de la forma-
cién de una cultura estratégica de Argentina y Brasil, con foco en el
desempefio de Brasil, y tratar de identificar qué tipologia de cultura
estratégica caracteriza esta relacién en el campo de la seguridad in-

ternacional y defensa. En este sentido, sefialamos que, a pesar de los.
avances logrados en la regién con la construccion de mecanismos de’

transparencia y la creacién de instancias como la UNASUR y el CDS,
la continuacion de esta integracion y la construccién de un proceso
de identidad comtn tiene limites que, en gran parte, son creados por
el desempefio de Brasil, cuyas pretensiones internacionales superan a
las regionales. Utilizando un término de la misica como metafora, se
indica que el ritmo lento y arrastrado establecido en la cooperacion
entre los dos paises nos lleva a una cultura estratégica coman que se
aproxima a una configuracién en adagio.

Palabras clave: Argentma Brasil; cultura estratégica; identidad; defensa;
defensa regional.

Abstract

The defense cooperation between Buenos Aires and Brasilia lives a descoripass
due to different perceptzonb from Brazil and Argentina regarding a common
defense identity for the region. This can be seen as a limiting aspect as Brazil
promotes a cooperative defense while Argentina seeks a more integrating
pattern in defense. Thus, the aim of this paper is to analyze the trajectory
of the formation of a strategic culture between Argentina and Brazil, with a
focus on Brazil's performance, and trying to identify which type of strategic
culture can characterize this relationship in the field of international securzty
and defense. We point out that, despite the progress made in the region
with the construction of transparency mechanisms and institutions like
UNASUR and the CDS, the continuation of this process and the construction
of a common identity have limits which are largely created by the -brazilian
initiative that aims a bigger international presence than a regional presence.
Using the musical construction as a metaphor, we indicate that the slow paced
cooperation between these two countries rely on a joint strategic culture that
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is closer to an adagio.
Keywords: Argentina; Brazil; strategic culture; identity; dafenbe vegional
defense.

Pode-se identificar, ao longo dos anos 90 em diante, uma infle-
xd0 nas relagdes Brasil-Argentina e apontar para um estreitamen-
to. O relacionamento entre os dois grandes da regido, que antes
era pautado por uma atmosfera de competigdo e rivalidade, passa
a ganhar novos contornos que favoreceram a construcao de uma
relagdo cosmopolita entre eles. Sem deixarem de se ver estrategica-
mente e de perceberem o outro com pontuais receios, ambos res-
peitam a soberania alheia e avangam em projetos de cooperagao
ente si e com o restante dos paises sul-americanos. A caracteristica
da integracdo é mais propriamente flutuante, intercalando altos e
baixos®. E embora suas especificidades, e certa tendéncia a irrever-
sibilidade, no campo da defesa e da seguranga internacional as in-
flexdes e ritmos também se caracterizam por oscila¢des, mais ain-
da por um ritmo cuidadoso e lento, um andamento em adagio. Esta
é a tese central aqui apresentada. Uma nova cultura estratégica,
atrelada a uma concepgao estratégica reciproca, vai sendo urdida e
delineada com base em avancos, limites e mesmo recuos.

Entende-se por cultura estratégica “um conjunto de representa-
¢Oes sociais que dominam as elites politicas e intelectuais referente
a politica externa e a politica de seguranca de um pais™. Refere-se,
ainda, ao lugar que ocupa ou deve ocupar um pais na cena interna-
cional, como também a como os demais paises sdo vistos. De outra
parte, ndo se aprisionam as distintas visdes de segmentos sociais
em uma mesma roupagem, como se as visdes de mundo das elites
fossem monoliticas. Considera-se, porém, que as elites em condi-
¢Oes de orientarem as decisdes e as agdes possuem peso significa-
tivo no processo decisério e que, portanto, dotam estas decisdes de
acordo com as suas percepgoes.

Para os fins deste trabalho, considera-se dois tipos de cultura es-
tratégica. No caso de paises cuja relagdo pauta-se pela rivalidade,

* Lechini, Gladys. A modo de introduccion: mas alla de los preconceptos. In: Lechi-
ni, G; Klagsbrunn, V.; Gongalves, W. Argentina e Brasil: vencendo os preconceitos. Rio
de Janeiro: Revan, 2006. )

4 Merand, Frédéric; Vandemoortele, Antoine. “L’ Europe dans la culture stratégique

Vs W/ canadienne, 1949-2009". Etudes Internationales, vol. 40, n° 2, 2009, p. 244.
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concorréncia ou até mesmo pela amizade, tem-se uma cultura estra-
tégica reciproca, na medida em que tal cultura se erige na perspectiva
direta da relacao que estabelecem entre si. Se as representagdes das
elites ou de segmentos sociais deixa de orientar-se pela visdo dire-
ta do Outro, isto é, se em suas relacdes externas dois paises ja ndo
se ocupam em estabelecer sua agdo tendo o Outro como referente
central, chega-se a um patamar em que a cultura estratégica passa a
ser conjunta. Neste caso, a acao externa compreende uma visdo mais
convergente entre tais paises, a ponto de considerarem, em parti-
cular para o caso da seguranga e da defesa, uma agdo coordenada,
quando nao integrada.

O objetivo deste texto é analisar a trajetéria da constituicdo de
uma cultura estratégica entre Argentina e Brasil, com foco na atu-
acao brasileira, e buscando identificar qual tipologia de cultura
estratégica pode caracterizar esta relacdo no campo da seguranga
internacional e da defesa. _

Esta trajetéria pode ser compreendida através da andlise de trés
dimensdes: (i) uma referente & mudancgas na conjuntura interna-
cional e a influéncia que as mudancas neste &mbito tiveram sobre
as percepgdes e os comportamentos da Argentina e do Brasil; (ii)
a outra em relagdo ao contexto regional e em como o amadureci-
mento dos paises da América do Sul, como um todo, em especial
da Argentina e do Brasil, lograram aproximar Brasilia e Buenos
Aires; (iii) e a terceira refere-se a como as modificagdes ocorridas
nos contextos nacionais de cada pais propiciaram o cultivo de re-
lagGes proficuas.

Com o fim da Guerra Fria, a inexisténcia de um equilibrio blpO-
lar de poder sustentado pelo embate ideolégico entre os blocos ca-
pitalista e socialista desencadeou importantes desdobramentos. O
fim do bloco soviético ndo foi representativo apenas de uma redefi-
ni¢do da ordem internacional através de uma nova distribuicdo de
poderes, mas também do reconhecimento de uma inquestionavel
superioridade do ocidente, representada pela hiperpoténcia norte-
-americana.Somadas a conformagdo de um contexto unipolar’,

% A utilizagdo do termo ‘unipolar’ ou ‘monopolar’ para caracterizar o sistema inter-
nacional no p6s-Guerra Fria ndo é consenso entre os académicos. Segundo Saint-
-Pierre, este & um conceito erréneo uma vez que nenhuma polaridade pode ser mo-
nadica. A forga, em sua esséncia e principalmente nas relacdes entre os Estados,

implica sempre uma relagio de alteridade. Saint-Pierre, Héctor. Grandes tendéncias V
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aumento nas comunicagoes, a maior facilidade nos fluxos comer-
ciais e de pessoas também veio a contribuir para o reordenamento
internacional pés-Guerra Fria. Este fendmeno traz como conse-
qliéncia a superagao da logica exclusivamente centrada na pers-
pectiva clausewitziana dos conflitos, marcada pela guerra regular
entre Estados, abrindo espaco para o estudo de novas modalidades.

~de conflitos envolvendo Estados e grupos ndo-estatais de atuagéo
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doméstica ou transnacional.

A América do Sul, por sua vez, ndo ficou imune as mudancas do
sistema internacional. Com o fim do sistema bipolar, os paises que
anteriormente haviam aderido ao combate contra o comunismo em
um alinhamento automaético com bloco ocidental se viram em um
contexto de indefinicdo de ameacas. A auséncia de um referencial
claro para o delineamento de um novo inimigo, seja em dmbito in-
terno ou externo, acabou influenciando suas concepgdes de defesa
e seguranga. Ainda, o fortalecimento do interesse norte-americano
para a Asia e para o Oriente Médio, em grande medida depois dos
atentados terroristas do 11 de setembro, e o seu consequente afas-
tamento da regido sul-americana propiciou o surgimento de uma
atmosfera favoravel a construgdo de mecanismos de integragio
regional, em principio pela via econdémica e posteriormente nas
areas de seguranga e defesa.

Em relacdo aos contextos nacionais particulares ao Brasil e a
Argentina no periodo dos anos 90 em diante, a aproximagao dos
paises pode ser entendida através de uma dupla chave explica-
tiva: as mudangas internas dos paradigmas de desenvolvimento
econdmico, os processos de redemocratizagdo; e a ascensdo de
governos de esquerda pela via eleitoral. H4 a percepcao pelos
atores regionais de que a adogdo das medidas propostas pelo
receitudrio macroeconémico do Consenso de Washington ha-
via gerado um agravamento de seus problemas estruturais e
de sua dependéncia externa. Assim, novas receitas econdmicas
ganham espaco no continente, freando o receituario neoliberal
e impulsionando a retomada do crescimento econémico na re-
gido, ainda que com diferentes ritmos e férmulas. Enquanto o

da seguranca internacional contemporéanea. In: Jobim, N.; Etchegoyen, S.; Alsina, J.
P. (Org). Seguranga Internacional: Perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: Edltora FGV.
2010b, p. 37.
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Brasil conseguiu reerguer sua economia com maior rapidez e
solidez em comparagdo com a Argentina, pode ser identificado
como uma varidvel interna fundamental para explicar o estrei-
tamento de suas relacdes.

Apés o fim dos governos ditatoriais em ambos Estados, os pro-
cessos especificos de cada um acerca da desmobilizacao politica
das Forcas Armadas também merece ser considerado para o enten-
dimento da aproximagao entre Buenos Aires e Brasilia. Na Argen-
tina, os militares foram retirados abruptamente do controle civil
do pais, fato este que possibilitou alcangar um dominio politico
mais amplo das questdes de defesa. Em oposicao, no caso brasi-
leiro, apesar das mobilizagdes sociais para o fim do regime auto-

processo politico comandado pelos militares. A auséncia de um
movimento de ruptura é um aspecto importante para entender o
atraso do Brasil ndo s6 em relagdo a Argentina, como em relagado

ritario, a abertura politica se realizou de maneira gradual em um -

a América do Sul, no avango da conducao politica de sua defesa

nacional e, mais especificamente, do controle civil sobre os milita-
res. Desta forma, as caracteristicas particulares a cada pais neste
processo afetard largamente o status nacional concedido as suas
respectivas For¢as Armadas e as suas percep¢des acerca dos mo-
delos de cooperagdo regional.

Neste sentido, a construcdo e a evolugdo das relac;oes entre 0s
dois maiores paises da América do Sul é fator primordial para
compreender a postura adotada pelo Brasil frente & regido. A veri-
ficagdo dos alcances e limites na cooperagdo entre eles é de extrema
importancia para enxergar o Brasil na medida em que a consti-
tuicdo de um pais e de sua politica externa é baseada ndo apenas
na visdo particular que tem de si, mas também na incorporagao
do reflexo na percepgdo do outro e das inter-relagdes que com ele
estabelece.

Sendo assim, esta reflexdo sera dividida em trés partes em que
a primeira ficard responséavel pela contextualizagdo histérica das
relaces entre o Brasil e a Argentina; a segunda realizarad uma ava-
liagdo da politica externa brasileira nos governos Fernando Henri-
que Cardoso e Lula em relacdo aos esforcos de cooperagdo Sul-Sul;
enquanto que a terceira tratard da dupla esfera da politica externa
e politica de defesa do Brasil.

& Z< LatitudSur
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Relacoes Brasil-Argentina

Sobre as relacbes entre Brasil e Argentina, até os anos 1980,
pode-se afirmar que elas foram marcadas nao por uma percep-
¢do de ameaga, mas sim pela existéncia de uma atmosfera de
rivalidade em que ambos os paises se colocavam sempre em
competicdo por uma maior influéncia na regido. A partir dos
anos 80, ha um processo de mudanga nesta percep¢do em que
a aproximacgao dos paises e 0 estabelecimento de relagbes sem
grandes fissuras, ainda que com a manutengdo de certos re-

ceios®, permite que o relacionamento entre o Brasil e a Argenti-

na seja estabelecido através de elementos caracteristicos de uma
‘cultura estratégica’.

Nao é possivel identificar uma ‘cultura de inimizade’ entre o
Brasil e a Argentina até os anos 80, pois mesmo envolvidos em
uma atmosfera de disputa pela busca de maior proeminéncia
na regido, ainda assim ha o estabelecimento de uma relagao de
cordialidade entre os paises. Esta cordialidade encontrava-se
pautada na interdependéncia e na cooperacdo com o objetivo
diluir e solucionar diplomaticamente potenciais desentendi-
mentos entre os eles, evitando assim o recrudescimento das re-
lacdes. Ainda, em momentos de desavenca’ entre Buenos Aires
e Washington, o Itamaraty se posicionou como interlocutor com
vistas a promover o didlogo entre os paises. Esta nogado de riva-
lidade estabelecida entre Brasil e Argentina, entdo

“animou a busca de um equilibrio de poder sub-regional,
cujas notas predominantes foram a luta pelo prestigio e lide-
ranca na América do Sul e a preocupagdo com as vantagens
relativas. Esse ‘dilema de seguranca sulamericano’, que com-
binou elementos materiais e ideativos, foi ‘construido’ pelos
dois paises a partir de um acimulo de idéias compartilhadas

¢ Russel, Roberto; Tokatlian, Juan Gabriel. Percepciones Argentinas de Brasil: Am-
bivalencias y Expectativas. Plataforma Democrditica, n. 10, Julho. 2011,

7 A titulo de exemplo, na I Conferéncia Pan-Americana (Washington, 1889) a Ar-
gentina se opos formalmente ao discurso pan-americano dos Estados Unidos, obje-
tivando se colocar contra o fortalecimento da hegemonia norte-americana no Caribe
e seus avangos territoriais rumo ao pacifico. Através de um discurso latino-america-
no, o posicionamento argentino visava angariar audiéncia na regido para seu desejo

Vu de ser percebida como o pafs mais proeminente da regido.
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-em que as forgas materiais do outro foram sempre considera-
das uma ameaca a prépria seguranga nacional”®.

A iniciativa brasileira do projeto hidroelétrico de Itaipuacirrou
as relacoes de rivalidade entre os dois grandes da regido. A gran-
de discordancia em torno deste projeto se deu pela ndo consulta
do Itamaraty a Buenos Aires sobre os termos da Ata de Iguagu,
assinada em 1966 entre Brasil e Paraguai e que tratava do aprovei-
tamento hidrico do Prata. A Argentina, seguindo o argumento ju-
ridico de que uma obra hidraulica em um rio internacional deveria
antes passar por uma consulta prévia obrigatdria do pais a jusante,
tentou realizar uma concertacgdo politica com os paises da regiao
para conseguir apoio e isolar o Brasil. Assim, Buenos Aires se lan-
¢ou na empreitada de angariar solidariedade em troca de acordos
comerciais. Com o Uruguai, a Argentina ofereceuem troca de
apoio,concessoes tarifarias unilaterais que possibilitaram por fim
aos déficits comerciais da balanga de pagamentos uruguaia. Em
relacdo a Bolivia, Buenos Aires e La Paz assinaram um documento
que além de selar o suporte boliviano ao argumento da ‘consulta
prévia obrigatdria, garantia voz a diplomacia portenha em ques-
toes amazodnicas. Com o Chile, a Argentina celebrou. um acordo
em troca de solidariedade a questdo da Bacia do Prata, cedendo
aquele pais a possibilidade de definir como seriam utilizadas as

quatorze bacias hidraulicas comuns a ambos os paises. Dessa for- -

ma, os esforgos portenhos para impor a sua vontade perante Bra-
silia acabaram deteriorando por alguns anos os termos de dialogo
entre os dois paises.’

Apo6s 1980 e prmcxpalmente depois de soluc10nadas as discor-
déncias entre Brasil e Argentina com a assinatura do acordo Tri-
partite Itaipu-Corpus, ambos os paises puderam avangar em esfor-
¢os para o fortalecimento de suas relagdes. Percebe-se que ha neste
momento uma mudanga de paradigma em que a anterior ‘cultura
de rivalidade’ passa aos poucos a ser substituida por uma ‘cultura
estratégica’. De acordo com Russel e Tokatlian,

¥ Russel, Roberto; Tokatlian, Juan Gabriel. O Lugar do Brasil na Politica Externa
da Argentina. A visdo do outro. Novos Estudos CEBRAP, n. 65, p. 18. Margo, 2003.

? Spektor, Matias. O Brasil E A Argentina Entre A Cordialidade Oficial E O Pro-
jeto de Integragdo: A Politica Externa Do Governo De Ernesto Geisel (1974-1979).
Revista Brasileira De Politica Internacional, N. 45, p. 117-145. 2002.
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“sem duivida, o exemplo mais claro dessa politica de aproximagao
a regido foi o processo de integragdo com o Brasil iniciado em
meados da década de 1980, que teve na simultaneidade da tran-
sicdo democrética em ambos 0§ paises 0 seu maior impulso.
Aprofundou-se a tendéncia a aproximagao bilateral iniciada em
1979 mediante uma série de passos importantes, entre os quais
cabe mencionar as gestdes diplomaéticas do Brasil em prol dos
direitos argentinos sobre as Malvinas e a coordenagao de po-
sicbes em féruns como a Assembiéia Geral das Na¢des Unidas,
a UNCTAD e o GATT™.

Mesmo antes da transigdo democratica, o Brasil, durante o go-
verno Figueiredo avancou, de forma gradual, a atribuir a Buenos
Aires um lugar de maior destaque na sua estratégia internacional
em que os elementos para a aproximagdo dos paises foram apro-
fundados através da concertagao politica e, nos anos 90, avangaram
pelo viés da integragao comercial. Sendo assim, através da estraté-
gia ‘universalista’ do Gltimo presidente militar, a verificacdo da ne-
cessidade de reforcar lacos com a América do Sul, como um todo,
e principalmente com a Argentina, promoveu a convergéncia de
percepgdes entre Buenos Aires e Brasilia em relagdo a questdes de
seguranga regional. Com o fim do foco de tensdes localizado na
Bacia do Prata, os dois paises deixaram de vislumbrar uma hipéte-
se de conflito entre eles.

Durante os governos Sarney e Alfonsin, a necessidade de en-
frentar questdes comuns como a divida externa e o processo de
redemocratjzagdo, além de lidar com tematicas como a participa-
¢do em foros latino-americanos e o esfor¢o de retomar um projeto
de integracdo regional favoreceu que, ao adotarem diretrizes se-
melhantes e convergentes em termos de politica externa, Buenos
Aires e Brasilia se aproximassem ainda mais.

O estabelecimento de acordos de cooperagao nuclear entre os dois
paises também foi ponto crucial para a melhoria das relagdes bila-
terais e para a construgdo de confianga, principalmente por esta ser
uma area marcada por comportamentos de suspeita e competigdo.
Em 1985, as diplomacias portenha e brasileira estabeleceram uma
comissdo conjunta de politica nuclear, abrindo espago para acer-

1 Russel, Roberto; Tokatlian, Juan Gabriel. O Lugar do Brasil na Politica Externa

\é‘ da Argentina: A visdo do outro. Novos Estudos CEBRAP, n. 65, p- 13. Margo, 2003.
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tos de maior comprometimento como o acordo para a criagdo de
mecanismos de verificacdo assinado em 1990. Em 1991 foi criada a
Agéncia Brasil-Argentina de Contabilidade e Controle de materiais
nucleares (ABACC) em uma tentativa diplomatica de garantir aos
paises certa autonomia perante o Sistema Internacional no ambito
da energia nuclear. Ainda neste ano é assinado o Acordo Quadri-
partite entre Brasil, Argentina, a ABACCe a Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA). Em 1994, os dois paises ratificaram o
Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina
e o Caribe, convencionalmente chamado de Tlatelolco, e até 1997
o0s dois também ja haviam assinado o Tratado de Nao-Proliferacdo
de armas nucleares, o TNP". A aceitacdo da nova agenda inter-
nacional e a adesdo aos regimes internacionais do pés guerra-fria
em que o Brasil e a Argentina se inseriram contribuiu para que os
paises individualmente e a regido, dentro dos marcos do Mercosul,
fossem vistos internacionalmente com maior confiabilidade.

Entretanto, mesmo com os esfor¢os conjuntos para avangar no
sentido da seguranga, seja pela via da cooperacdo nuclear e do
acordo para o desenvolvimento desse tipo de energia com fins pa-
cificos, ou na execugédo de exercicios militares conjuntos e na cria-
¢do em 1997 do ‘Mecanismo de Consulta sobre Defesa Seguranca
Argentino-Brasileiro), tais medidas ndo tém produzido uma politi-
ca de defesa comum. Mais ainda, ndo sdo apontados estes objetivos
entre os dois paises.

Durante os anos 90, tanto o Brasil quanto a Argentina passam a
se inserir internacionalmente através da ado¢do do modelo neoli-
beral de orientagdo econdmica interna. As iniciativas de abertura
para o exterior e liberalizacdo da economia tinham por objetivo
aumentar a competitividade econdémica e tornar os paises mais
atrativos ao capital externo. O Mercosul, apesar de ter nascido nes-
se contexto, s6 teve a sua criacdo possivel gragas a aproximacao
entre Brasilia e Buenos Aires ocorrida ainda dentro do paradigma
desenvolvimentista. ’

Com a criacdo do Mercosul, em 1991, e a assinatura do Protoco-
lo de Ouro Preto conferindo ao bloco e capacidade juridica, con-
cedeu-lhe impulso em suas relagdes econdmicas exteriores. Uma

" Saraiva, Miriam; Almeida, Fernando. A integraééo Brasil-Argentina no final dos
anos 90. Revista Brasileira de Politicn Internacional, n. 42, p. 18-39. 1999.
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cooperagdo comercial ao nivel do Mercosul requer dos Estados
participantes uma consideravel concertagdo e arranjo politico, na
medida em que para que uma norma seja instituida em seu ambito
é necessario que ela seja aprovada em cinco instancias diferentes:
uma no proprio Mercosul e as outras cada uma em seus respecti-
vos paises. ’

Até o fim dos anos 90, o desenvolvimento do Mercosul se alter-
nou em periodos de avango e paralisia e obteve um baixo nivel de
aprofundamento, principalmente em decorréncia de uma politica
externa brasileira orientada para o ndo aumento do grau de insti-
tucionalizagdo do bloco'?. Entretanto, ainda assim a maior aproxi-
magao dos paises contribuiu para a democratizagdo e pacificagdo
do continente e aumentou os fluxos de comércio na regiao.

As politicas externam dos governos FHC e Lula: uma
abordagem sobre o aprofundamento das relagdes Sul-Sul

Durante a década de 90 e principalmente durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Brasil, tendo assumido uma
orientacdo neoliberal, passava a estabelecer uma mudanga interna
pautada em trés eixos: consolidacdo da democracia, estabilidade
monetdria e abertura econdmica. Dessa forma, foram condenadas
as estratégias desenvolvimentistas adotadas no passado, abrindo
espago para uma incorporagao acritica do modelo capitalista pro-
posto pelos centros hegemonicos e introduzindo um novo paradig-
ma de insercdo do Brasil, a saber, o paradigma do Estado normal.
Nas palavras de Amado Cervo, o Estado normal apresentava—se
como um

2 O 'baixo grau de institucionalizacdo do Mercosul pode ser explicado, de maneira
abrangente, pela dificuldade em integrar economicamente pafses em desenvolvimen-
to com grandes assimetrias entre si, tradigdo de economias com instabilidade ma-
croecondmica e baixo grau de interdependéncia. Em relagdo a orientagdo de politica
externa brasileira frente aos marcos integracionais do bloco, hd uma dupla percepgao
de que a manutengdo de uma baixa institucionalizagao seria uma estratégia favoravel:
para bloco como um todo, na medida em que a inexisténcia de uma burocracia pesada
garantiria avangos rapidos aos paises; e para o Brasil, em especifico, pois The manteria
livre dos constrangimentos advindos da concertagio de.uma Unido Alfandegaria ou
de um Mercado Comum. Para mais informacdes, ver: Vigevani, Tullo et al. O papel
da integragao regional para o Brasil: universalismo, soberania e percepgao das elltes

V Revista Brasileira de’ Politica Internacional, n. 51, p. 5-27. 2008.
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“Estado subserviente [que] submete-se as coer¢des do centro

hegemonico do capitalismo; como Estado destrutivo, [que] dis-
solve e aliena o nicleo central robusto da economia nacional e
transfere renda ao exterior; como Estado regressivo [que] reserva
para a nagdo as fungdes da infancia social”".

Nesse contexto, o Brasil acabou por adotar as duas geragdes de
reformas apresentadas pelo chamado Consenso de Washington a
fim de promover uma boa governabilidade econémica e sanitizar
a economia nacional, livrando-se de empreendimentos encarados
como fardos para as contas publicas. Além da realizacdo de pri-
vatizagdes com vistas a arrecadar délares para o pagamento da
divida externa, adotaram-se também praticas de rigidez fiscal,
reducdo de salarios e beneficios do Estado de bem-estar social e
favorecimento da entrada no Brasil de empreendimentos estran-
geiros. “Ao confundir democracia com imperialismo de mercado,
competitividade com abertura econémica e desenvolvimento com
estabilidademonetdria”®, as medidas econdmicas adotadas acaba-
ram transferindo renda para o exterior, agravando a dependéncia
externa brasileira.

A adesdo aos receituarios econdmicos neoliberais nao foi, en-
tretanto, muito bem aceita por alguns setores internos brasileiros.
Dentro do préprio Itamaraty identificava-se um grupo critico em
relacdo a aplicagdo de diretrizes monetaristas e liberais formado
principalmente pelos diplomatas Rubens Ricupero, Celso Amorim,
Luiz Felipe de Seixas Correa e Samuel Pinheiro Guimaréaes. Por se
colocar contra a politica econdmica governamental, o ltamaraty
acabou perdendo forca na elaboragdo do processo decisério, uma
vez que questdes referentes & alfandega, a abertura empresarial e
as financas externas foram entregues a autoridades econdmicas”.

Mesmo adotando o paradigma do Estado normal, o governo
FHC também esbogou um ensaio de adesdo ao paradigma do Es-
tado logistico, o qual viria a ser aprofundado posteriormente du-
rante o governo Lula. De acordo com Amado Cervo e Clodoaldo
Bueno,

B Cervo, Amado. Relacdes internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso.
Revista Brasileira de Politica Infernacional, n. 45,2002, p. 6.

" Tbid., 2002, p. 8.

B Ibid., 2002, p. 5-35.
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“Logistico é aquele Estado que ndo se reduz a prestar servigo,
como fazia a época do desenvolvimentismo, nem a assistir pas-
sivamente as forcas do mercado e do poder hegemdnico, como
se portava a época do neoliberalismo. Logistico porque recu-
pera o planejamento estratégico do desenvolvimento e exerce
a funcdo de apoio e legitimacdo das iniciativas de outros ato-
res econdmicos e sociais, aos quais repassa responsabilidades
e poder. Contrariamente & presuncdo da literatura acerca da
globalizagdo, esse novo paradigma introduzido por Cardoso e
consolidado por Lula ndo admite que diante das forcas interna-
cionais os governos sejam incapazes de governar”’®.

Este ensaio baseou-se no controle das privatizagdes para pro-
teger o patrimdnio nacional de sua total destruicdo, na dentincia
acerca das disparidades em ganhos relativos entre o centro capita-
lista hegemonico e a periferia, e na introdugdo do conceito de que a
América do Sul seria uma regido importante para promover o for-
talecimento das economias regionais sob a lideranca brasileira. Em
relacdo a este altimo ponto, o Brasil foi uma das poucas vozes de

- resisténcia as investidas econdmicas dos Estados Unidos na regiéo,
como na proposta de criagio de uma Area de Livre Comércio entre
as Américas (ALCA). Assim, manteve o compromisso de fortalecer
o poder de barganha regional perante Washington, principalmen-
te através do Mercosul. Apesar de sua inser¢do internacional ter
sido pautada pelo neoliberalismo, quando se tratava da América
do Sul, o Brasil assumiu uma postura de manter um afastamento
da influéncia econdmica norte-americana na regido.”

Em linhas gerais, a politica externa do governo Fernando Henri-
que pode ser identificada pelas seguintes a¢des prioritarias:

“(i) avancar no caminho da integracéo regional, aprofundando o
Mercosul; (ii) estimular a estratégia de diversificacdo de parcei-
ros nas rela¢des bilaterais; (iii) insistir junto as organizagdes
econdmicas multilaterais, em particular a OMC, no ideal de

16 Bueno, Clodoaldo; Cervo, Amado. Historia dn Politica Exterior do Brasil. Brasilia:
Editora UNB, 2011, p. 529.

7 Cervo, Amado. Relacdes internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso.
Revista Brasileira de Politica Internacional, n. 45, p. 5-35. 2002. Mello, F. o Brasil e o mul-
\f tilateralismo contemporaneo. Texto para a discussdo IPEA, Junho, 2011.
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multilateralismo, sempre sustentado pelo pais; (iv) concentrar
esforcos para elevar a condicdo de poténcia internacional do
Brasil, tornando-se membro permanente no Conselho de Se-
guranca da ONU a partir de argumentos como o seu tamanho
territorial, seu contingente populacional, assim como o status
de ser o décimo maior contribuinte do orcamento da ONU.”""®

A aplicagdo, ainda que modesta, do paradigma do Estado Lo-
gistico pelo Governo FHC permite que seja identificada uma linha
de continuidade entre este governo e o seu sucessor, mais do que
tracos de ruptura. Desde os anos 80 o Brasil busca estar inserido
nos processos de decisdo das instdncias multilaterais com vistas
a se fazer presente em momentos de defini¢do do cendario global,
atuando bem mais do que s6 como um ator regional.

O aprofundamento do paradigma do Estado logistico exercido
por Lula estabeleceu uma funcdo mais assertiva para a politica ex-
terna na medida em que “fortalece o nicleo nacional, transferin-
do a sociedade responsabilidades empreendedoras e ajudando-a
a operar no exterior, por modo a equilibrar os beneficios da in-
terdependéncia mediante um tipo de inser¢do madura no mundo
globalizado”". Sendo assim, o governo Lula avangou na expansao
da ja verificada estratégia regionalista sul-americana ao mesmo
tempo em que estreitou as relagdes de cooperagdo Sul-Sul.

Diferentemente do governo FHC que adotou uma politica de
autonomia pela participacdo ao se alinhar ao regime internacio-
nal neoliberal sem, entretanto, deixar de tentar influencia-lo, Lula
optou por uma inser¢do baseada na autonomia pela diversifica-
¢do. Nela, tentou reduzir as assimetrias nas relacdes exteriores € o
poder dos paises centrais por meio da cooperagdo com paises em
desenvolvimento e do estabelecimento de acordos com parceiros
comerciais ndo tradicionais, como os paises do Oriente Médio e do
Leste Europeu®. '

¥ Vizentini, Paulo. Relacdes internacionais do Brasil: de Vargas a Lula. S3o Paulo: Fun-
dagdo Perseu Abramo, 2008, p. 94. '

¥ Cervo, Amado. Relacdes internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso.
Revista Brasileira de Politica Internacional, n. 45, p. 7. 2002.

% Vigevani; Tullo; Cepaluni, Gabriel. A Politica Externa de Lula da Silva: A Estratégia
da Antononria pela Diversificagio. Contexto Internacional, vol. 29, n. 2, p. 273-335, julho-
-dez. 2007.
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A diplomacia brasileira deste periodo pode ser identificada
entdo pela preponderdncia de trés dimensdes: (i) a diplomacia
econdmica, em que se objetiva realizar a renegociagdo da divida
externa brasileira sem, entretanto, deixar de cumprir com seus
compromissos internacionais; (ii) a diplomacia politica, a qual
pretende colocar o Brasil em uma posicdo de protagonista nas
relagdes internacionais através da expansdo da presenga bra-
sileira, devolvendo a anterior posicdo estratégica ao Itamaraty
na formulagado da politica externa e ampliando sua atuagao por
meio do aumento do contingente de diplomatas, da abertura de
novas embaixadas na Africa e na Asia e da maior abertura da
diplomacia para a academia e sociedade civil; (iii) e a instauragao
de um programa social que visa corrigir, ou a0 menos minimi-
zar, as desigualdades criadas pela financeirizagdo global assimé-
trica e provocadas pela anterior adesdo ao regime neoliberal?'.

A aplicagdo de uma autonomia pela diversificacdo foi possi-
vel ndo s6 em razdo da entrada de um novo presidente, como
também pela conformacdo de uma atmosfera internacional fa-
voravel, baseada na investida dos paises emergentes pela de-
mocratizagdo e redugdo das assimetrias geradas pelo modelo
neoliberal. Essa mudanga na ordem internacional possibilitou
a diplomacia brasileira elaborar o conceito do ‘multilateralismo
da reciprocidade’ que, apesar de ter sido expandido para todos
os dominios das relacdes internacionais, baseou-se inicialmente
nas questdes do comércio e da seguranga. Tal conceito é susten-
tado por dois eixos: o primeiro refere-se ao cumprimento das
regras internacionais existentes de maneira a ndo permitir uma
discrepancia na distribuicdo de poder no cendrio internacional
e consequente favorecimento das grandes poténcias; e o segun-
do sobre a elaboracdo de regras que possibilitem um equilibrio
de interesses no sistema internacional sem que uns paises se-
jam privilegiados em detrimento dos demais®. Nesta proposta
de uma politica externa mais assertiva dos paises emergentes,
objetivou-se

2 Vizentini, Paulo. Rela¢des internacionais do Brasil: de Vargas a Lula. Sao Paulo:
Fundac@do Perseu Abramo, 2008.
22 Bueno, Clodoaldo; Cervo, Amado. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia:

Y Editora UNB, 2011.
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“distribuir os beneficios da ordem internacional [em que se]
requisita o esfor¢o do Estado como negociador e o sustento lo-
gistico dos interesses nacionais e aliangas com paises emergentes
de idénticos objetivos; enfim, uma pitada de moral, o combate &
pobreza e afome. O novo realismo conduz Lula a mover o pais
sem constrangimento por dentro do sistema capitalista, mas
impde a ele uma exigéncia contra o proprio realismo da teoria

(..) ao visar redistribuicdo de poder nas RI e nelas embutir o .

componente moral”.?

Nesse contexto de investida em uma politica externa universa-
lista e multilateral, o governo Lula deu grande prioridade as rela-
¢Oes Sul-Sul. Neste marco, o Brasil, em conjunto com a india e a
Africa do Sul, iniciou em 2003, através da Declarac¢do de Brasilia,
a criagdo do Férum de Didlogo IBAS com o objetivo de promover
acordos em campos de necessidades especificas, tais como comér-
cio, tecnologia da informagdo, energia, saide, seguranca e inter-
-relagdes com o Mercosul, imbuidos da perspectiva de relacionar
em suas politicas externas desenvolvimento e inclusdo social.

Ainda, o acronimo ‘BRICS’ langado em 2001 para agrupar paises
que por possuirem caracteristicas semelhantes podiam ser consi-
derados em conjunto como ‘paises intermediarios’ ou ‘poténcias
emergentes’, veio a se traduzir em realidade anos depois. Em 2006,
Brasil, Rassia, india e China se uniram, contando mais tarde, em
2011, com a entrada da Africa do Sul, em uma associacao comer-
cial com vistas a favorecer a insercdo de suas economias em uma
escala global.

A insercdo cada vez mais ativa do Brasil no cenario internacio-
nal também pode ser identificada através da ousada iniciativa do
Itamaraty de servir como mediador no acordo sobre o programa
nuclear iraniano, em conjunto com a Turquia Apesar da Declara-
¢do de Teera ter sido aceita e assinada pelo Ird, a sua ndo aceita-
¢do pelos Estados Unidos, Franca e Gra-Bretanha acabou ruindo
o acordo. Ainda assim, em termos de posicionamento internacio-
nal, o Brasil buscou reafirmar a sua posigao de lidar com questoes
chaves pela via do dialogo, até o seu total esgotamento, deixando
demais recursos como segunda opgao.

2 Ibid,, 2011, p. 528.
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Com a perspectiva de uma ‘presenca soberana’ nas relagdes
internacionais, a diplomacia brasileira assume uma postura de
contestacdo da ordem global e suas normas néo pela via do con-
frontamento direto, mas sim através de negociagdes. O Itamaraty
adota um revisionismo brando em que pretende mudar e adaptar
o sistema aos interesses brasileiros sem se opor a ele totalmente,
de forma a n&o se colocar alheio e & margem de seu funcionamen-
to. A iniciativa de reordenamento do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas e busca por um assento permanente segue por essa
via de atuacdo externa, sob a justificativa de que a atual conforma-
¢do deste 6rgdo nao seria mais representatlva da realidade interna-
Clonal De acordo com Hurrell,

“O ponto crucial é destacar o grau em que o Brasil continuou a
pressionar para a revisao de vérias normas internacionais domi-
nantes e para a reforma das institui¢des de governanca global. A
vontade de ser parte de 6rgdos multilaterais de escopo global é
perfeitamente compativel com o desejo de desafiar o status quo,
com a rejeicdo de uma posicao mais favoravel dos Estados Unidos
e com o favorecimento de novas formas de governanca global *"»

Mesmo tendo regionalmente um foco mais direcionado a Amé-
rica do Sul, o Brasil também teve algumas participagdes impor-
tantes na América Latina. A participagdo brasileira em posigao de
comando da Missao de Paz das Na¢des Unidas para a Estabiliza-
céo do Haiti (MINUSTAH) tinha por objetivo estabelecer a ordem
e a seguranga em territorio haitiano desarmando e pacificando
grupos guerrilheiros rebeldes, além de promover elei¢des livres.
A lideranga no processo de estabilizagdo do pais reforcou o posi-
cionamento adotado pela politica externa do governo Lula de alcar
o Brasil a um papel de protagonista nas relagdes internacionais e
abriu portas da regido a presenca brasileira. Mais relevante, po-

_ rém, é que este esforco tem sido realizado de forma compartilhada

# Do original: “Here the crucial pointis to Highlight the degree to which Brazil has con-
tinued to press for the revision of many dominant international norms and for the re-
form of global governance institutions. Being willing to be a part of global multilateral
bodies is perfectly compatible with a willingness to challenge the status quo, to reject
US-favoured positions, and to favour new forms of global governance”. Traduggo livre.

2 Hurrell, Andrew. Brazi! and the New Global Order. Current History, Janeiro,

N 2010, p. 4.
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com paises da América do Sul, em particular a Argentina, que de-
tém o vice comando militar da Missdo de Paz. :

Ainda no contexto latino-americano, a diplomacia brasileira teve
uma atuagdo importante no caso da crise hondurenha em 2009.
Logo ap6s a retirada do poder do presidente democraticamente
eleito Manuel Zelaya, Lula retirou formalmente o embaixador bra-
sileiro de Honduras, cortou relacdes econdmicas e militares com
o0 pais e passou a exigir visto de seus nacionais para a entrada em
territério brasileiro. O Brasil acabou também ganhando um papel
central nesta questdo principalmente depois que o presidente de-
posto Zelaya se refugiou na embaixada do Brasil em Honduras.
Mais uma vez houve uma convergéncia significativa entre a posi-
¢do brasileira e 0os demais paises sul-americanos, com excegio da
Colémbia. O golpe em Honduras pode ser considerado um teste
para a UNASUL, neste caso, exitoso.

A diplomacia do governo Lula também concentrou esforgos em
prol da integragao sul-americana, continuando e avangando o viés
comercialista e de infraestrutura e estabelecendo novos patamares
para a frente de defesa e seguranga. A integra¢do regional se de-
senvolve em trés niveis: (i) através do Mercosul nas areas comercial
e de investimentos; (ii) com a IIRSA em nivel operacional e de cons-
trucdo de infraestrutura de transporte, energia e comunicacao; (iii)
e por meio da Casa/UNASUL a qual se constitui em um locus para
desenvolver uma consciéncia politica da necessidade de integragao
e para solucionar possiveis diferengas e divergéncias.

Apesar de o Brasil usualmente se posicionar internacionalmente
pela via do multilateralismo, os grupos do qual faz parte sdo pau-
tados principalmente por uma baixa institucionalizagao®. Alguns
analistas de politica externa identificam que essa caracteristica fa-
vorece o Brasil, pois lhe possibilita oscilar entre os grupos que faz
parte quando bem lhe convier e de forma a melhoratender aosseus
propdsitos conjunturais. Por outro lado, induz a uma fragilizacao
das iniciativas, pois mantém ao sabor da conjuntura o aprofunda-
mento das politicas de integra¢do ou cooperagdo.

No que tangeao processo de integracdo na América do Sul, é

% Para uma leitura complementar, ver: Herz, Monica. “Brazil: Major Power in the

Making?”. In: T. V. Volgy, R. Corbetta, K. A. Grant, R. G. Baird (orgs.), “Major Powers
and the Quest for Status in International Politics”, Nova York, Palgrave, 2011.
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possivel perceber mais continuidades que rupturas em relagao aos
governos FHC e Lula. O primeiro concentrou seus esforcos de in-
tegracado regional em um viés econdmico, principalmente por meio
do fortalecimento do Mercosul e da tentativa de manter afastada a
influéncia norte-americana com o adiamento, e consequente falha,
da implementagdo da ALCA. J4 o segundo, apesar de ndo ter aban-
donado o modelo de integracdo pela via econdémica iniciado no
governo anterior, acabou conferindo maior énfase para iniciativas
voltadas para questdes de seguranga e defesa que serdo abordadas
na proxima segao.

'

Politica de defesa e Politica externa

O governo Lula também concentrou esforcos de politica externa
rumo ao aprofundamento das relacdes sul-americanas, e entre esses
esforgos no campo da defesa e da seguranga regional em que se ve-
rificava a necessidade de “articular uma visdo de defesa na regiao
fundada em valores e principios comuns, como o respeito a sobera-
nia e a autodeterminagao, a integridade territorial dos Estados e a
nao-intervencdo em assuntos internos””. Entretanto, para que me-
canismos de confianga mutua nas dreas de defesa e seguranga fos-

sem criados em &mbito regional, passou a ser essencial que o Brasil

- avangasse internamente na elaboracdo de documentos que demos-

trassem de forma transparente suas intengdes estratégicas®.

O governo brasileiro retoma um projeto de nagdo que associa o
desenvolvimento interno com a construgdo de uma politica nacio-
nal de defesa, em que se pensa a inser¢do internacional do Brasil
através da convergéncia entre as perspectivas da diplomacia e da
defesa. As orientagdes normativas para a Defesa, no caso brasilei-
ro, postulam que a agdo diplomaética, sempre vista pela atuacdo
externa brasileira como op¢ao primeira que deve ser utilizada até
o seu completo esgotamento, ndo deve ser exercida sem o respaldo
da acdo militar.

A concertagdo de um arranjo sul-americano em termos de defesa
e seguranga do continente também foi possivel gracas ao deslo-

% Lula. Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL.
Brasilia, 2008. )

% Saint-Pierre, Hector. La Defensa en la Politica Exterior del Brasil: el Consejo Sura-
mericano y la Estrategia Nacional de Defensa. Real Instituto Elcano, n. 50. 2009.
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-

camento, como assinalado, das atengdes dos Estados Unidos para-
outra area do globo. O refor¢o no discurso das novas ameacas’ e

sua caracterizagdo como ‘difusas e transterritoriais’ suscita a nogao

de que, principalmente em um contexto regional, devido a proxi-

midade dos paises é necessario uma maior cooperagdo para um

refor¢o conjunto ndo sé da seguranca regional como, consequen-

temente, da seguranga nacional dos paises. Dessa forma, o pensa-

mento estratégico brasileiro durante o periodo Lula aproveitou-se

deste contexto para impulsionar regionalmente iniciativas de co-

operacdo que contemplassem o &mbito da defesa e da seguranga.

Antes de abordar tais iniciativas é necessario, anteriormente,
avaliarcomo o Brasil promoveu a elaboragdo de instrumentos nor-
mativos relativos a defesa nacional ndo sé com o intuito de avan- '
car as discussdes acerca desta tematica em 4mbito nacional, como
também de expor para os paises da América do Sul suas percep-
coes e objetivos estratégicos.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), assinada em 2005, entra
no rol destes documentos normativos desenvolvidos pelo Brasil na
busca de delinear suas metas e entendimentos sobre defesa e se-
guranga. O documento traz como objetivo principal salvaguardar
a soberania brasileira, vista em termos de preservacdo do patrimé-
nio nacional, da integridade territorial e de suas instituigdes. Além
de atentar para a manutencdo da paz e seguranga internacionais e
a garantia da estabilidade regional, o documento aborda também a
relagdo entre desenvolvimento e defesa trazida pelo governo Lula
em sua politica externa ao colocar enquanto meta a redugédo da
condicdo periférica do Brasil para alga-lo a uma condicdo de proe-
minéncia internacional. O documento, por outro lado, afirma uma
tendéncia que serad notada nos anos subsequentes: o emprego das
Forcas Armadas na seguranga publica. Hd um claro retrocesso, na
medida em que indica o emprego da forca do Estado, preponderan-
temente, para o emprego externo.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), assinada em 2008, pode
ser entendida como um avango em relagdo & PDN, justamente por-
que assume um carater orientador, definindo as diretrizes para a
defesa. A apresentagdo nacional da END surpreendeu a comuni-
dade académica brasileira, pois o debate nacional anteriormente
prometido e condizente com as préticas democraticas que confor-
mariam a suacriagdo ndo se concretizou. Se houve alguma movi- ),
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mentacdo em prol da organizagdo de discussdes acerca do conted-
do da Estratégia, tal mobilizagdo néo foi oriunda de uma iniciativa
governamental, mas sim dos préprios académicos, de maneira in-
dependente, que se encontravam na expectativa de serem ouvidos
no momento da convoca¢do de um debate nacional. Como bem
destaca Héctor Saint-Pierre®, a convocacfaio de alguns académicos
para conversar informais com o Ministro Mangabeira Unger nao
pode ser entendida, no entanto, como sinébnimo de uma ampla dis-
cussdo nacional do tema. ’

Em comparagdo com a PDN, Alcides Costa Vaz, por exemplo,
considera que a END ¢é “um aperfeicoamento e um complemento
da Politica de Defesa Nacional com um claro viés nacionalista e
normativo, com uma perspectiva a longo e médio prazo do pais e
suas necessidades de defesa”. Essas necessidades de defesa apre-
sentadas na END se traduziriam em trés eixos centrais.

O primeiro deles diz respeito & organizacdo e orientagdo das
Forcas Armadas para a consecugdo de seu objetivo constitucional
e de suas atribui¢des em tempos de paz e guerra. A END se fun-
damenta na centralidade das Forcas Armadas, cujas capacidades
para dissuadir e responder prontamente a qualquer tipo de ame-
aca ou agressao devem ser desenvolvidas com base nos principios
de monitoramento/controle, mobilidade e presenga.

Nesse sentido, a Estratégia aponta para a necessidade de maior
integragdo entre as Forcas Armadas, observando que para que haja
uma atuagdo conjunta entre elas é necessaria a elaboragdo de trei-
namentos e exercicios conjuntos. Em 2010, como desdobramento
da END, foi criado o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA)* que veio a substituir Estado-Maior das Forcas Armadas

? Gaint-Pierre, Héctor. A Defesa na Politica Externa: dos fundamentos a uma andlise do
caso Brasileiro. Anélise de Conjuntura OPSA, n. §, Agosto 2010
% Vaz, Alcides Costa. Brasil: Defensa, seguridad y perspectivas regionales em 2008.
In: MATHIEU, H; Arredondo, P. (Org.). Seguridad Regional en América Lahna/el Cari-
be: Anuario 2009. Vol. 1. Bogota: FESCOL, 2009, p. 40.
* Importante ressaltar que a criagio do EMCFA nao se deu sem consideravel resistén-
cia dos militares sob a justificativa de que a unificacéo dos Estados-Maiores de cada
forca em relagdo ao Ministério da Defesa se traduziria em perda de autonomia por parte
de cada comando individual. Entretanto, sua consecuc¢do é demonstrativo de mais um
avango rumo a condugéo politica da defesa no Brasil. Saint-Pierre, Héctor. A Defesa na
"\f‘ Palitica Externa: dos fundamentos a uma andlise do caso Brasileiro. Anahse de Conjuntura
OPSA, n. 8, Agosto. 2010% ‘
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(EMFA), o qual foi extinto em 1999 devido a criagdo do Ministério
da Defesa. A criacdo de um Estado-Maior Conjunto é de extrema
importancia, pois ao favorecer que as Forcas Armadas brasileiras
atuem em um comando conjunto, em vez do anterior comando
combinado, lhes possibilita melhorar suas respostas preventiva e
reativa em relagdo a possiveis ameacas™.

Domicio Proenga Jr. e Eugénio Diniz*ja chamavam aten¢do para
estes dois pontos quando afirmavam que as.For¢as Armadas e a es-
trutura integrada de comando e planejamento militar seriam alguns
dos componentes fundamentais de uma politica de defesa. Para eles,
nao se pode pensar a defesa nacional sem ter um entendimento razo-
avel do combate e do combeater, afinal, a vitéria s6 é possivel se houver
um comando que a conceba e uma tropa que a busque.

Deste modo, uma estratégia de defesa deveria levar em consi-
deragdo tanto as dindmicas que instruem a capacidade combativa
das Forcas Armadas -centralidade do elemento humano, armas
combinadas, logistica, sistemas de controle, comando e comuni-
cacdo, e prontidao- quanto a possibilidade destas forgas atuarem
de forma integrada sem que as competéncias de cada uma delas
interfiram na agdo coordenada militar como um todo. Pode-se con-
siderar, entdao, que-a END atende essas questdes, uma vez que enfa-
tiza a mobilidade tatica e estratégica, além da atuagdo coordenada
como perspectiva de orientacdo das Forcas Armadas.

A END é importante, ainda, pois ao estruturar o pensamento

~do potencial estratégico do Brasil em torno de suas capacidades,

supera a logica do periodo da guerra fria verificada na Doutrina
de Seguranga Nacional (DSN) em que a estratégia brasileira era
expressa de forma doutrindria e ideolégica e em relagdo a inimigos
especificos. Dessa forma, essa nova estrutura confere a Estratégia
um carater mais constante e duradouro se comparada & Doutrina,
possibilitando ao Brasil desenvolver uma visdo e um planejamento
a médio e longo prazos.

O segundo eixo da END, referente a reorganizacdo da inddstria
nacional de material bélico, identifica a necessidade do reapare-

% Miyamoto, Shiguenoli. Politica externa, defesa e arniamentos. In: Il Seminério Na-
cional de Ciéncia Politica, 2010, UFRGS.

* Diniz, Eugénio; Proenga Junior, Domicio. Politica de defesa no Brasil: uma andlise
critica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1998.
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lhamento das Forgas Armadas e do desenvolvimento de uma Base
Industrial de Defesa (BID) que seja capaz de suprir, pelo menos,
grande parte da demanda nacional por equipamentos militares,
per mltmdo ao Brasil alcangar autonomia em tecnologias indispen-
saveis a defesa. Entende-se tal desenvolvimento tecnolégico tanto
em termos nacionais, com o fortalecimento de trés setores conside-
rados chaves para a estratégia nacional -o espacial, o cibernético
e o nuclear- como em termos regionais através da integragdo das
Bases Industriais de Defesa entre os paises vizinhos

O terceiro eixo estruturante da END se refere a importancia do ser-
vigo militar obrigatério definido a partir do argumento, discutivel, de
que ele serviria como um elemento de aglutinagao e representacao de
todas as regides e classes sociais do pais nas Forgas Armadas. A END
avanga também na institucionalizagdo do servico civil como comple-
mentar ao servico militar obrigatério, fato este que evidencia a verifi-
cacdo da necessidade de consolidar o controle democratico das Forcas
Armadas e de gerar uma cultura de defesa no pais.

Além disso, como ressalta Miyamoto, pode-se perceber na END
0 intuito de que o poder civil exerca um maior papel “na definigao
e implementacao da politica de defesa nacional, deixando esta de
ser uma prerrogativa exercida quase que unicamente pelas instan-
cias militares”. Sinaliza, o0 documento, para uma das mais graves
fragilidades brasileiras. Os moldes da transi¢do e o peso politico,
histérico, das Forcas Armadas, combinados a um sistema politico
orientado para a busca de consensos, ainda que artificiais, produ-
ziu um modelo de relagdes civis-militares em que os militares nédo
se envolvem diretamente no campo da politica -uma mudanga
significativa no periodo republicano- ao mesmo tempo em que o
poder civil ainda tem baixa ingeréncia nas defini¢des da Defesa e
no planejamento estratégico de cada uma das Forgas.

A elaboragao da END veio, a principio, como uma forma de su-
prir a inexisténcia de um Livro Branco de Defesa do Brasil e reduzir -
o ‘déficit normativo’ em relagdo aos demais paises sui-americanos,
vez que quase todos ja haviam desenvolvidos seus Livros Brancos,
alguns nos quais com amplo debate nacional. Ainda, no contexto
regional, este documento também tinha por objetivo conferir co-

34 Miyamoto, Shiguenoli. Politica externa, defesa e armamentos. In: I Seminario

\If Nacional de Ciéncia Politica, 2010, UFRGS, p. 14.
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eréncia a diplomacia brasileira. As viagens do Ministro da Defe-
sa Nelson Jobim para reequipar as Forgas Armadas brasileiras, a
sugestdo de criar um Livro Branco Regional de Defesa (quando o
Brasil ainda ndo contava com seu préprio Livro Branco) e, a época,
a ainda proposta de criagdo do CDS exigiam do Brasil um esforgo
rumo a promogao de mecanismos de transparéncia.

Na END de 2008, a preocupacao do Brasil com a regido sul-ameri-

cana é indicada, porém nao priorizada. Apesar da versao da END de
2012 conceder maior peso estratégico para a regido, no documento
de 2008 verifica-se o desejo brasileiro de estimular a integracao re-
gional e a cooperacdo em areas de fronteira como forma de garan-
tir a estabilidade da regido, sob a perspectiva de que a garantia da
América do Sul estével contribui para a defesa e para a inser¢ao do
Brasil. De acordo com a Estratégia de 2008, a integragdo na América
do Sul é fundamental pois

“Essa integragdo ndo somente contribuira para a defesa do Brasil,
como possibilitard fomentar a cooperagdo militar regional e a
integracdo das bases industriais de defesa. Afastara a sombra de
conflitos dentro da regido. Com todos os paises avanca-se rumo
a construcdo da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa
Sul-Americano, em debate na regiao, criara mecanismo consul-
tivo que permitira prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo
militar regional e a integragdo das bases industriais de defesa,

. sem que dele participe pais alheio a regido”.

A regido amazonica também é outro fator de recorrente preocu-
pacao na Estratégia, tanto a de 2008 quanto a de 2012. Em linhas
gerais, é verificada a necessidade de priorizar a sua defesa por
meio do reforgo da presenga militar na regido para que seja man-
tida e reafirmada, incondicionalmente, a soberania brasileira. A
fragilidade da preseriga estatal na Amazonia, apesar de despertar
apreensdes nos circulos militares, talvez ndo esteja sendo encarada
por eles com a melhor percepcao estratégica. Em vez de acanto-
nar as forcas nesta regido para defendé-la de uma possivel invasdo
de uma poténcia maior, o desenvolvimento de infraestrutura de
saude, educacéo, justiga, bases militares, aeroportos, entre outros,

¥ Brasil. Decreto n. 6. 703 de 18 de dezembro de 2008. Estratégia Nacional de Defe-
sa. Paz e Segurancga para o Brasil. Ministério da Defesa: Brasilia. 2008, p. 17.
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ja ofereceria condigdes de logistica suficientes para uma atuagao
militar caso este receio se concretize. O foco em possibilitar um
deslocamento rapido e preciso das Forcas Armadas, se necessario,
garantiria a defesa da regido sem, no entanto, isola-las®.

Nesse sentido, a presenga tdo forte da Amazoénia no idedrio mi-
litar nos aponta para a reflexdo sobre até que ponto a END e os
demais documentos.de defesa do Brasil constituem-se em uma
traducéo clara e consciente da condugao politica acerca destes as-
suntos, ou se sdo apenas uma jungdo dos objetivos especificos de
cada Forca em um tnico documento. Ainda, se neste processo a
conducdo politica se sente na necessidade de fazer concessdes as
Forcas Armadas, é possivel questionar também qual é e até onde
vai o papel da atuagdo civil na elaboracao destes documentos.

A Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada pelo Senado
em marco de 2013 (Agéncia Senado, 2013), pretende ser o instru-
mento normativo de mais alto nivel no planejamento nacional em
termos de defesa. Ela deve ser entendida como uma politica de
Estado, e ndo uma politica de governo, em que sdo estabelecidos
os “objetivos e orientagbes para o preparo e 0 emprego dos setores
militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da
Defesa Nacional” (PND, 2012, p. 1). A PND se encontra no plano da
grande estratégia, sendo assim mais ampla e abrangente, diferen-
temente da END que se localiza no plano da estratégia militar. A
PND estabelece onze objetivos gerais, quais sédo:

“(i) garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade
territorial; (ii) defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s
bens e os recursos brasileiros no exterior; (iii) contribuir para a
preservacédo da coesdo e da unidade nacionais; (iv) contribuir
para a estabilidade regional; (v) contribuir para a manutencéo
da paz e da seguranga internacionais; (vi) intensificar a projecao
do Brasil no concerto das nag¢des e sua maior inser¢dao em pro-
cessos decisdrios internacionais; (vii) manter For¢as Armadas
modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com crescente
profissionalizacdo, operando de forma conjunta e adequada-
mente desdobradas no territério nacional; (viii) conscientizar a
sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do

LatitudSur

% Saint-Pierre, Héctor. A Defesa na Politica Externa: dos fundamentos a uma andlise do
¥, tnso Brasileiro. Analise de Conjuntura OPSA, n. 8, Agosto. 2010
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pais; (ix) desenvolver a inddstria nacional de defesa, orientada
para a obtencdo da autonomia em tecnologias indispensaveis;
(x) estruturar as For¢as Armadas em torno de capacidades,
dotando-as de pessoal e material compativeis com os planeja-
mentos estratégicos e operacionais; (xi) desenvolver o potencial
de logistica de defesa e de mobiliza¢do nacional”?.

A elaboragdo do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) cons-
titui-se como outro passo importante na construcdo do enten-
dimento nacional sobre a defesa. Ele é um documento ptblico e
exercicio fundamental da democracia, e carrega a oportunidade
de intensa colaboracdo entre civis e militares. Mais uma vez a so-
ciedade brasileira ndo pode participar ativamente do processo de
elaboracdo do Livro Branco. Houve um debate, mas circunscrito,
embora mais avangado do que em situagdes anteriores. . Sua du-
pla importédncia pode ser identificada nos &mbitos nacional e re-
gional/internacional, em que no primeiro caso apresenta-se para
a sociedade o que se entende por defesa, ao mesmo tempo que se
define para o Ministério da Defesa quais sdo as expectativas de
governos sobre as suas fung¢des. No campo regional/internacional,
o LBDN oferece aos demais paises as perspectivas, metas e os re-
sultados pretendidos pelo governo nacional em relagdo a defesa,
gerando uma atmosfera de confianca baseada no incremento da
transparéncia entre os paises. A referéncia da regido do Atlantico
Sul neste documento mostra que o Brasil se define e se encaixa em
uma regido especifica que comporta a América do Sul e a Africa,
principalmente os paises membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), além de demonstrar com isso que ndo
quer a influéncia de uma poténcia estrangeira na regiao.

A criagdo de documentos como a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco possibilitou uma
maior coeréncia no Brasil entre sua politica interna e seus objeti-
vos externos de integragdo regional. Verificou-se, entdo, um maior
compromisso constitucional do Brasil com a paz na medida em
que na END, por exemplo, ndo ha a verificagdo de inimigos em am--
bito regional, além de substituir o conceito de "hip6tese de guerra’
pelo de ‘hipétese de emprego’. Considerando que tais documentos
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possibilitaram tornar ptblica a visdo brasileira acerca de seu pen-
samento estratégico sobre defesa e suas percepgdes de seguranga
nos ambitos regionais, hemisféricos e mundiais, sua politica ex-
terna ganhou maior respaldo para iniciativas como a criagao do
Conselho de Defesa Sul-americano (CDS).* Nas palavras do ex mi-
nistro da defesa Nelson Jobim®, “do ponto de vista brasileiro -e
nao poderia ser de outro modo- a América do Sul constitui parte
integrante do projeto nacional de desenvolvimento do Brasil: sem
a prosperidade de nossos vizinhos, soberanos e independentes,
certamente o Brasil seria prejudicado™’. De forma branda e com
ritmo pausado o Brasil aponta para a importancia da regido para
a sua propria Defesa. Todavia, ndo h4, efetivamente, uma prioriza-
cao da regido nas formulagoes normativas neste-campo.

A construcio da Unido das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL),
por outro lado, é indicativo de que a regido passa a ganhar mais
peso entre os objetivos de politica externa brasileira, vez que com-
bina os recursos politicos, econémicos e militares de seus paises-
-membros na busca por responder aos desafios globais. A UNA-
SUL representa, assim, “um espago econdmico e politico autébnomo,
opondo-se ao esforco dos Estados Unidos no sentido de promover
a mtegragao subordinada da América do Sul ao seu préprio espago
econdmico™' e geopolitico.

O CDS foi criado em 2008 no amblto da UNASUL, por ini-
ciativa da diplomacia brasileira, com o intuito de se tornar um
6rgdo capaz de avangar a integragdo regional na seara da defesa
e seguranga internacional. Entendido como ponta-de-langa no
processo de fortalecimento da confianga continental, o CDS, ao
organizar suas decisdes em torno da busca pelo consenso atua

% Saint-Pierre, Héctor. La Defensa en la Politica Exterior del Brasil: el Consejo Surameri-
cano y la Estrategia Nacional de Defensa. Real Instituto Elcano, n. 50. 2009.

% Ministério da Defesa. Palestra do ministro da Defesa do Brasil, Nelson A. Jobim
no Encerramento da Conferéncia Internacional: O Futuro da Comunidade Transa-
tlantica. Instituto de Defesa Nacional: Lisboa, 2010.

% Do original; “desde el punto de vista brasilefio —y no podria ser de otro modo-
América del Sur constituye parte integrante del proyecto nacional de desarrollo del
Brasil: sin la prosperidad de nuestros vecinos, soberanos ¢ independientes, cierta-
mente Brasil seria perjudicado”. Tradugdo livre.

41 Bandeira, Luiz Alberto Moniz. Geopolitica e Politica Exterior: Estados Unidos, Brasil

N e Américn do Sul. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 44.
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como promotor de um “estimulo positivo entre pares”™?. Sua
criagdo é expressiva pois, na medida em que fomenta a coopera-
¢do entre os ministros da defesa de seus Estados-membro*, pro-
move a construgdo de um pensamento em defesa genuinamente
sul-americano*, quebrando com a recorréncia histérica de ado-
cao pela regido de perspectivas de defesa construidas alhures,
em grande parte pela poténcia norte-americana.

O desenvolvimento dos objetivos e metas do Conselho é orienta-
do pela confec¢do de planos de agdo, até agora contando com trés
2009-2010, 2010-2011 e 2012, dois quais se pode destacar como pro-
positos: a aproximacao entre os Ministérios de Defesa com a con-
fecgdo de seus respectivos Livros Brancos e seu “desfardamento”
por meio da incorporagdo de administragdes civis; a promogao da
transparéncia em termos de capacidades e gastos militares; a ve-
rificacdo de percepgdes comuns de fatores de risco e ameaca aos
paises do bloco; a elaboracdo de uma zona de paz e estabilidade
democratica; a busca por um posicionamento conjunto sobre defe-
sa em instancias multilaterais; o estimulo a treinamentos conjun-
tos das forgas armadas e a cooperagdo académica entre os centros
de estudo de defesa de seus integrantes; e a atuacdo conjunta em
missdes de paz®.

Apesar da construgdo do CDS ter sido originaria de uma clara
iniciativa brasileira frente a regiao, é possivel perceber que, ap6s
a sua criagdo, o Brasil adota uma postura de baixo envolvimento
no Conselho. Tal postura pode ser identificada pois, em questdes
conceituais, o Brasil ndo se envolve e ndo se compromete de ma-
neira aprofundada nos planos de acdo; percebe-se que os dois pa-
ises mais ativamente presentes nestes planos sdo a Argentina e a

42.Simdes, Antdnio José Ferreira. Mercosul deixa de ser nni projeto centrado no Cone Sul.
Carta Maior, 05 Ago. 2012. Disponivel em <http://www.cartamaior.com.br/templa-
tes/materiaMostrar. cfm?materia_id=20666 > Acesso: 18 Set. 2012,

4% Vale ressaltar que esta cooperagdio nao estava presente nos projetos de integracdo
desenvolvidos anteriormente.

# Iniciativas como a cria¢do do Centro de Estudios Estratégicos en Defensa, em
Buenos Aires, também é de grande importancia para a construgdo de uma perspec-
tiva exclusivamente regional sobre o que se entende por defesa, além de contribuir
para a traducdo de ideias em politicas concretas em dmbitos nacional e regional.

> Motta, Barbara. Pimentel, Caué. O Conselho de Defesa Sul-americano e a Busca
por Autonomia e Soberania. In: CEINLADI, 2012, Buenos Aires.
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Venezuela. A verificacdo deste comportamento pode indicar a hi-
poétese de que a regido para o Brasil é meramente instrumental. E
necessario, na visdo brasileira, garantir a seguranca regional mas
sob a perspectiva de que a manutenc¢do da estabilidade regional
pode ser utilizada por ele como uma plataforma para se langar a
uma insercdo internacional.Ainda, a postura comedida do Brasil
pode revelar um receio de uma maior institucionalizagdo do CDS
pois teme que a elaboracdo de uma agenda prépria e com relati-
va autonomia pelo Conselho possa vir entrar em choque com os
seus interesses para a regiao.

Ainda, a verificacdo da regido do Atlantico Sul enquanto uma
regido estratégica para o Brasil também ¢ identificada como uma
postura consoante com seus objetivos de politica externa, quais
sao a manutenc¢do da soberania, a garantia da integridade e pro-
mogao da estabilidade regionais e a busca por uma insergéo in-
ternacional cada vez mais ativa. A possibilidade de projecées de
poder vindas de poténcias alheias & regido reforca a perspectiva
da necessidade de fomentar a cooperagdo e aumentar a vigilancia
entre seus Estados.

O posicionamento brasileiro em relagdo a este espago geografico
maritimo se pauta em uma dupla gramatica baseada na utilizagdo
da diplomacia e da defesa, em que o recurso as armas se coloca
sempre como complementar e via altima de atuacdo externa. Enmv
termos diplomaéticos, o Brasil, nos dltimos anos, vem intensifican-
do sua cooperacdo com paises africanos através de intercimbios
comerciais e da aproximacéo cultural, principalmente no que tan-
ge aos paises contidos na CPLP. Inicia-se também uma tentativa de
retomar o projeto da construcao da “Zona de Paz e Cooperagao no
Atlantico Sul”, aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
em 1986, com o objetivo de criar uma regido livre de armas nuclea-
res e de amenizar focos de tensdes entre os Estados.

Sob a vertente da defesa, o Brasil atua com trés enfoques espe-
cificos: a negagdo do uso do mar a forgas inimigas, o controle das
dreas maritimas e projecdo de poder. Sendo assim, a Marinha do
Brasil, em conjunto com o Ministério da Defesa, destaca para a
regido do Atlantico Sul os seguintes objetivos: a manuten¢ao da
integridade do patriménio nacional que inclui o mar territorial e
patrimonial, o solo e subsolo da plataforma continental, e as aguas;
\gf‘ a preservagaode livre transito para o comércio exterior brasileiro; e
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a exploragédo das potencialidades econémicas do espago maritimo,
incluindo seus recursos naturais e o intercimbio comercial*. Para
alcangar tais objetivos, desenvolvem-se exercicios navais conjuntos
entre os paises de maior expressdo na regido, Argentina, Brasil e
Africa do Sul, denominados de ATLASUR e FRATERNO.”

A posigdo da Marinha ja vem de longo prazo e os indicativos é
de que o Ministério da Defesa tenha incorporado o delineamen-
to estratégico definido pela forga naval. Sem entrar no mérito das
concepgdes da Marinha, é mais uma comprovacado de que os obje-
tivos mais gerais, do que seria uma grande estratégia, sdo fruto de
compartilhamento ou de acompanhamento do que foi ou é esta-
belecido pelas Forgas e de maneira prépria. Registro adicional do
formato do controle civil sobre as For¢as Armadas e, por consequ-
éncia, da condugao politica da Defesa, ainda um trago de prerroga-
tivas militares no sistema politico brasileiro.

De outra parte, a definicdo estratégica de projecao de poder con-
cretiza-se com o projeto de construgdo de submarinos com propul-
sdo nuclear. A retomada, em 2007, pelo governo Lula, do projeto de
construir submarinos de propulsdo nuclear**impulsionou planos
similares na Argentina, conforme declarou a ministra Nilda Garré
em 2010. O acordo de Guadalajara, de 1991, sobre a utilizagdo ex-
clusivamente pacifica da energia nuclear, considerava que o uso de
propulsao nuclear para veiculos estava garantida as partes. Entre-
tanto, um projeto desta natureza apresenta potencial de reducdo
da confianga, dada a sua natureza estratégica. E discutivel o termo

“emprego para fins pacificos” de veiculo com tal amplitude de em-
prego. Interpde-se, ainda, como um traco de possivel retomada de
uma politica de equilibrio de poder na regido. Por certo tais proje-
tos de outro modo, ao secretismo de suas concepgdes técnicas, pois
o0s paises ndo as expdem. O ponto mais relevante, contudo, é que é
forte indicador de que o Brasil, e possivelmente a Argentina, consi-
derem que a negacao do mar e projecao de poder néo ha de ser um

% Couto, J. A. Cunha.A quem interessa a desmilitarizagdo do Atlantico Sul? Revista

Maritima Brasileira, n. 119. 1999, ]
¥ Medeiros, Roberto de Carvalho. O acordo de cooperagio militar Brasil-Namibia
como instrumento de consolidagio da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul.
A Defesa Nacional, n. 795. 2003.

* Martins Filho, Jodo Roberto. O projeto do submarino nuclear brasileiro. Contex-
tolnternacional, v. 33, n. 2, 2011, p. 277-314.
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atributo com marca regional e sim exclusivamente nacional.

De todo modo, as iniciativas brasileiras, desenvolvidas em gran-
de parte durante o governo Lula, de construgdo de instrumentos
normativos nacionais em relacdo a defesa e de lideranga na pro-
mogdo de mecanismos de integracdo nas regides da América do
Sul e do Atlantico Sul sdo relevantes para construir uma atmosfera
de confianca entre os Estados. O desenvolvimento de uma ‘cultura
de amizade’ entre os paises contribui nao sé para dinamizar suas
relagdes comerciais, quanto para abandonar progressivamente as
antigas percepgdes tradicionais de defesa e seguranga internacio-
nal que se assentam na visdo do outro enquanto inimigo. Ainda
assim, o governo Lula, ao buscar a autonomia pela diversificagao,
tendeu a adotar uma lideranga por proclamagio no &mbito regional,
atitude pouco condizente a um exercicio efetivo de lideranga.”

Consideragdes finais

A aproximacgao entre os dois paises de maior peso na Améri-
ca do Sul foi fundamental para a constru¢do de uma atmosfera
regional mais coesa e sem disputas por areas de influéncia, evi-
tando o comportamento anterior em que o Brasil e a Argentina
competiam pelo papel de pais com maior proeminéncia na re-
gido. O afastamento dos Estados Unidos, alianga anteriormente
identificada como prioritaria por Buenos Aires, e o ambiente de
crise econdmica muito mais acentuada se comparada ao caso
brasileiro, também auxiliou na conversdo de uma “cultura de
rivalidade” para uma “cultura de acercamento”, pois favoreceu
que a Argentina identificasse no Brasil um sécio indispensavel
e/ou inevitavel.

Nesse sentido, a visdo portenha de si em relac;ao a regido e
ao Brasil contribui para a elaboracdo de um entendimento mais
aprofundado quanto a integracdo regional. Em oposicdo ao que
se percebe pelo comportamento brasileiro, a Argentina possui
uma visdo mais ampla e alargada de defesa na América do Sul,
na qualencara a estrutura de defesa regional como parte inte-
grante e um dos pilares fundamentais da sua estrutura de defe-

4 Soares, Samuel A. Defence in the foreign policy of the Lula Administration:
from the elusive to the proclaimed. World Affairs, The Journal of International Is-
sues, n.1, spring (jan. mar.), 2012.
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sa nacional, além de transferir para a regido sul-americana uma
parcela de sua propria defesa. Ja o Brasil, apesar de adotar uma
construcdo discursiva que aponta para uma légica semelhante,
nao apresenta um comportamento em que a sua retorica se tra-
duza em prética. Suas a¢des ndo correspondem a essa idéia de

grande relevancia para a regido e de um desejo no desenvolvi- -

mento de uma identidade sul-americana, pois encaram a Amé-
rica do Sul com carater meramente instrumental: o contexto sul-
-americano deve ser mantido seguro e estavel na medida em que
essa conjuntura é favoravel para a sua inser¢éo internacional.

E inegavel, entretanto, que a América do Sul logrou avangos
em matéria de cooperagdo. A iniciativa nacional do Brasil na
elaboracgdo de instrumentos normativos que apontam para a re-
gido, com transparéncia, suas capacidades e intencionalidades
estratégicas, além da criagdo da UNASUL e, no seu arcabougo,
do CDS, sdo indicativos relevantes de um progresso regional.
Ainda assim, mesmo com tais avangos, o descompasso entre as
percepgdes do Brasil e da Argentina acerca de uma identida-
de comum em defesa para a regido pode ser verificado como
um aspecto limitante, enquanto o Brasil promove uma defesa
cooperativa, a Argentina almeja uma defesa de carater mais in-
tegrativo. Inevitavel, também, é considerar que a continuagao
deste processo de integragdo e constru¢do de uma identidade
comum apresenta limites os quais, em grande parte, sdo criados
pela atuacgdo brasileira que possui uma pretensdo internacional
maior que a regional. Em outros termos, vai sendo abandonada
uma cultura estratégica reciproca, sem que se inaugure, entretan-
to, uma cultura estratégica conjunta.

Em outras palavras, apesar dos resultados da criagdo do CDS
ndo serem ainda visiveis, o estabelecimento de uma confianga
mutua na América do Sul que gerou as bases para a sua criagao
s6 foi possivel gragas & construgdo de uma atmosfera de maior
proximidade entre os paises, resultado em grande parte direto
da melhoria nas relagbes entre a Argentina e o Brasil. De “com-
promisso seletivo” a “influéncia regional com luvas de veludo”,
a promogao de uma identidade regional comum encontra dois
entraves em relacdo ao Brasil: um referente a questdo interna
em que um ainda incipiente dominio civil sobre as questdes de
defesa coloca o Brasil na infancia deste processo de amadureci-
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mento, principalmente se comparado com a Argentina; e o outro -
relacionado a diplomacia brasileira na qual a presenca de uma
visdo arraigada e institucionalizada na figura do Itamaraty da
busca por autonomia no sistema internacional dificulta o apro-
fundamento dos mecanismos de integragdo regional e orienta a
atuagdo brasileira para o engajamento pouco institucionalizado
em blocos cooperativos.

Devido muito mais-a postura brasileira, o ritmo da coopera-
¢do em Defesa, em particular no eixo Argentina-Brasil, e ob-
servando uma cultura estratégica conjunta estd mais para um
adagio, e ainda distante de um allegro vivace.
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