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CONCLUSION.

I. — 2\ principio del siglo NXIN, existia una completa v
reciproca ignorancia entre occidentales voorientales. L}
Imperio Celeste era mirado en ¢l occidente como una
ticrra de misterio, considerandose a las naciones del oriente
como aisladas v saivajemente inhospitalarias.

Doscientos anos antes del comienzo del siglo NIN y
mucho tiempo  despuds, era completamente prohibido el
acceso de los extranjeros a los paises orientales v el co-
mercio solo se realizaba con restricciones que impedian su
desarrollo.

Con el danimo de establecer reiaciones mercantiles v
politicas con la China y el Japén, fueron muchos los es-
fuerzos que hicieron los holandeses, portugueses, ingleses
y rusos del siglo XVI al XVIII.

Al principio algunas tentativas tuvieron un ¢éxito re-
jativo, pero después, ya por la desconfianza que siempre-
ha caracterizado a los nativos o por el abuso de la fuerza
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por parte de los extranjeros, todas las tentativas fueron
inttiles, v en los comienzos del siglo pasado las naciones
del Ixtremo Oriente se encontraban mds cerradas que
nunca al intercambio con los pueblos europeos.

No podia Estados Unidos quedar rezagado en ia com-
petencia para monopolizar mercados en el Extremo Orien-
te, v desde la ocupacion de las Islas Filipinas, que indu-
dablemente fué el primer paso dado en aquel sentido por
la citada nacion, todos sus esfuerzos han tendido 2 opo-
nerse a una poiitica de exclusion que pueda impedirles su
concurrencia a aquellos mercados.

Su enorme produccion fabril, la ingénita actividad que
caracteriza a su pueblo v su independencia econdmica,
oblican a los Iistados Unidos a ocupar un puesto pre-
ponderante en la lucha tenaz que se ha trabado entre las
grandes naciones de la tierra, para obtener una verdadera
supremacia econdémica.

Se denominaba «Eilisa» el primer buque americano
que, dirigido por el capitin Stewart, visitd en el ano 1797
la costa niponense ; buque que fué fletado por ia Compa-
nia Holandesa de las Indias Orientales a causa de encon-
trarse en guerra Holanda con la Gran Bretana. Despuds
de muchos retardos y explicaciones originadas por la lle-
gada de un navio con bandera desconocida, los japoneses
permiticron que el «lElisan efectuara  la - correspondiente
descarga ¢n el puerto de Nagasaki. Posteriormente, fle-
tados por la misma compania, llegaron otros cargamentos
que fueron desembarcados en ese mismo puerio;  pero
cuando Stewart se presentd con un cargamento propio, no
se ie permitio realizarlo por su cuenta y se le obligé a que
abandonana la rada.

In vista de lo sucedido, los americanos se abstuvieron
de realizar nuevas tentativas para establecer relaciones con
el Japon 5 pero en 1837 se dirigieron del puerto de Macao
a la Bahia de Yedo conduciendo siete japoneses que ha-
bian sido salvados milagrosamente en alta mar, v, a pesar
de los fines humanitarios que llevaban, fueron obligados a
retirarse.

Ocho anos més tarde el capitin americano Cooper re-
cogié mas de veinte ndufragos v con ellos resolvid hacer
una nueva tentativa, que resulté mas feliz que la anterior,
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Iizo conocer que el objeto de su viaje era entregar los-
marinos naufragos a las autoridades del Imperioc v pre-
sentar, al mismo tiempo, sus amis.osas disposiciones ha-
cia el Emperador y el pueblo japonés. Se le recibid con
la mayor cordialidad. Cuatro dias estuvo su buque rodeado-
por tres cordones de botes que no dejaban desembarcar
a ningun tripulante, después de ese tiempo se le propor-
cionaron provisiones v agua; las autoridades locales
anunciaron luego ai capitin Cooper que podia partir v le
advirtieron que cuando encontrara naufragos japoneses,
los abandonara ¢n cualquier isla holandesa, pues el <m-
perador preferia perder a sus subditos antes de permitir
que sus dominios fueran visitados por extranjeros.

i gobierno de Estados Unidos, ansioso de entablar
relaciones comerciales con los japoneses, encargd, en 1842,
a Mr. Roberts que negociara un tratado con el emperador
del Japon, pero debido a !'a muerte de dicho mandatario
no le fué¢ posible a Roberts iniciar esas negociaciones.

Mr. Prat, miembro del Congreso por el stado de
New York, c¢n 1845, propuso una resolucion en la Camara
de Representantes, recomendando se tompran medidas
inmediatas para negociar arreglos comerciales con ¢ Japon.
v la China ; resolucion que fué aprobada.

[£1 comodoro Biddle, munido de las correspondientes
cartas credenciales, partio de Macas, en 1836, con rumbo a
la Bahia de Yedo, adonde arribd ei mismo ano. Como de
costumbre, su buque fué rodeado por varios cordones de
botes.  Comunicod Biddle el objeto de su viaje a un olicial
japonés vy transcurrieron siete dias sin que se le permitiera
desembarcar, para obtener al in la contestacion de que
el Japon no queria celebrar ningan tratado con Iistados
Unidos v que, ademds, debia regresar lo mas pronto po-
sible y no retornar jamas a los puertos del Imperio.

El encargado de la legacion americana en  Canton,
tuvo noticias, en 1848, que los japoneses sometian a un
crucl tratamientc a los ndufragos de un ballenero ameri-
cano v s¢ supo luego que otros quince naufragos se en-
contraban prisioneros en el Japon.

I51 jefe de la escuadra en la India Oriental envid, en el’
ano 1819, un buque al mando del Comodoro Clinn, quien.
se puso en comunicacién con el Gobernador, solicitando. la:
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entrega de los naufragos detenidos, los cuales, con sus
narracicnes, pusicron de manifiesio la dureza v crueldad
de que fueron victimas ¢ influyeron para que el gobierno
de Estados Unidos se decidiera a negociar un tratado con
el Imperio del Japon.

Ai Comodoro Perry, distinguido ohcial de la escuadra
americana ,se le conhio esa delicada mision. La expedicion
fué¢ preparada con minucioso cuidado ; su jefe tuvo am-
plias facultades para clegir sus subordinados v se obtuvie-
ron, por intermedio de Holanda, las cartas maritimas que
se necesitaban.

lLos objetos principales que debia cumplir el comodoro
Perry, eran : obtener de las autoridades japonesas la pro-
teceion para los marinos americanos ndufragos ; conseguir
el iibre acceso a sus puertos, para que los buques de ISsta-
dos Unidos pudicran comprar carbon v renovar sus pro-
visiones ; v, por altimo, procurar la apertura de los puertos
al intercambio comercial ; gestiones que realizaron  sin
ningun secreto, discutiéndolas en Furopa v América.

Poseia esta expedicion los mejores elementos para ob-
tener un buen ¢xito. En 18353, los  buques americanos
penetraban en la bahia de Yedo v anclaban en Uraga, sin
obedecer a tas senales de los fuertes que les indicaban de-
tenerse.  Ira la primera vez que lHegaban al Japon buques
a vapor, dotados de todos los perfeccionamientos de Ia
¢peca, produciendo la presencia de los exiranjeros un in-
desceriptible efecto de curiosidad popular.

Perry supo conducirse con una altaneria que e valio
mucho para ¢l ¢éxito de sus negociaciones.  Manifesto que
la escuadra americana tenfia un propostio, a la vez que
humane, pacthco v amistoso, v como e molestaran Jos
botes que en namero crecido rodeaban a los buques, ad-
virtio al gobernador de Uraga que si no se alejaban los
dispersaria por la fwerza; indicacion que fué tomada en
cuenta.

I51 delegado americano no quiso recibir ni tener confe-
rencias  con el vicegobernador, primero, y lucgo con ¢l
gobernador v ocon un alto funcionario, sosteniendo que
sus cartas debian ser recibidas por ¢ Emperador, o Mi-
nistro de Relaciones Exteriores v que si asi no sucedia
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consideraria este hecho como un agravio a su pais, da
cuvas consecuencias no podia responsabilizarse.

Por fin regresé ¢ Gobernador, provisto de credencia-
les v de un certificado de la Corte, en el que constaba que
cra un funcionario de la mas alta categoria, con quien
podia tratar ¢l senor almirante. Recién entonces Perry
consintié una entrevista con los japoneses v obajo a tierra
con una lucida escolta v rodeado de una pompa v aparato
militar, apropiados para impresionar a sus huéspedes s los
tuncionarios designados recibicron la carta del presidente
norteamericano  después de una solemne ceremonia. Fn
vista de la importancia de la negociacion v la demora que
originaria su cd.udio, el comodoro Perry partio a los dos
dias, premetiendo regresar en la primavera siguiente para
recibir la respuesta.

No obstante haber recibido lTa noticia de la muerie del
mperador v haberle solicitade ¢ gobierno del Japon que
retuvieric ¢l viaje, por ser imposible arreglar ningan asun-
o durante ol ducio de la Corte, Perry arribd, en Febrero
de 1854, a la bahia de Yedo, al mando de diez navios de
cuerra. Después de muchas  dilaciones, s¢ determind el
Ilugar donde delia celebrarse esta nueva entrevista. 141
cmperador aceptd aas propuesias norteamericanas  voosus
subditos fucrom obscequiados con una infinidad de regalos
—reproducciones en miniatura de los progresos europeos—
que asombraron a los japoneses v fueron  debidamente
retribuidos.

I 31 de Marzo de 1854 se hirmaba el tratado entre
Iistados Unidos v el Japdn, en tres ejemplares redactados
en chino, holanddés v japonds.

No se obtuvo el privilegio del comercio sin restric-
clones en los puertos abiertos; pero en prevision de que
otras naciones hicieran esfuerzos andlogos a los efectuados
por ios americanos, se establecio en favor de [Estados Uni-
dos la clausula de la nacion mas favorecida.

Mr. Harris, nombrado Consul General de  IEstados
Unidos en Ghimoda, negocid, en 1857, un nuevo tratado
aclarando vy ampliando algunas clausulas del anterior.

IT. Analizando someramente ¢l origen histérico de ias
relaciones entabladas entre japoneses v americanos, corres-
ponde ahora estudiar los antecedentes de la Lev de
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Tierras de California, sumamente necesarios para poder
comprender la gravedad que desde el punto de vista inter-
nacional puede originar su promulgacion.

Si bien es cierto que aparentemence se encuentran
opaciguadas las cuestiones que se han suscitado entre el
Japdén y LEstados Unidos, puede afirmarse que revisten un
caracter de eminente gravedad v que las profundas diver-
gencias de hoy tienen su principio en er Estado de Cali
fornia, donde por razon de prejuicios enardecidos por in-
tereses economicos, se han producido una serie de leyes
hostiles a la raza amarilla, una de las cuales, iniciada en
el ano 1832, fué¢ sancionada por la Legislatura de Califor-
nia y conlirmada y reformada luego por las leyes sucesivas
de 18355 v 1858.

Il derecho americano, interpretado y defendido por
la Corte FFederal v por la Corte de Ifstado, ha sostenido
siempre que los hembres de raza amarilla no pueden gozar
de los benchicios de las leyes federales v locales de nacio-
nalidad; pues, como se sabe, existe en Norte América 1a
nacionalidad de Lstado v la federal, anomalias que hacen
que un ciudadano de un estado provincial no lo sea de la
Union Americana.

Resuluantes de este fendmeno local insostenible son
los graves v frecuentes conflictos internacionales, siendo
uno de cllos e actual recrudecimiento de hostilidades ca-
liforntanas hacia la raza amarilla.

<1 ano 1808, ¢l Congreso Federal, ¢n vista de las con-
tinuas recamaciones de la China v del Imperio Japonés, se
vio en la necesidad de nombrar una Comisién con el objeto
de estudiar les hechos que suscitaban ese antagonismo de
razas ; la cual sostuvo, en un extenso y minucioso informe,
que cra necesaric mantener la regislacion prohibitiva adop-
tada por ¢l Iistado de California.

Iin 1877, la Legislatura de dicho Estado ordend un
plebiscito sobre las referidas leves, el cual se verifico, dos
anos mas tarde, con un resultado de 161.405 votus en con-
tra de la inmigracion oriental y una absoluta minoria de
638 votos cn su favor.

LLa Corte Suprema iocal de California, en 1875, re-
solvio que las leyes en discusion eran inconstitucionales
porque violaban las garantias comunes.
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I<n 1879, ¢l Congreso americano, teniendo en cuenta
los antecedentes que referimos, dictd la primera leyv pro-
hibitiva de la inmigracion amarilla, ley que, debido a la
dificil situacion internacionan que cred, fué vetada por el
presidente Hayes, reconociendo asi las razones sustentadas
por los orientales de acuerdo con el tratado de 1860, lla-
mado Burlingame, que admitia la inmigracion china sin
ninguna restriceion.

De esta manera vino a plantearse un conflicto entre
¢l Poder Ijecucivo v el Congreso, ¢l cual al insistir ¢n los
anos 1882, 1884, 1892 v 1902 en aa sancion de leves pro-
hibitivas contra las razas mongdlicas, dio origen a que
los pueblos del Oriente declaran ei «boyeoton a la produc-
cion de los Estados Unidos.

La lLegislatura de Calitornia, ea el ano 1903, sanciono
por unanimidad una ley que autorizaba al ejecutivo iocal
para que gestionara ante el federal Ja inmediata sancion
de leyes o tratados tendientes  a o limitar la inmigracion
asiatica, ejemplo que no tardaron ea imitar algunas re-
publicas americanas v oque, o causa de afectar especial-
mente a los japoncses, agravo ol cardewer deiicado de las
relaciones internacionales de ambos paises.

Iis necesario ahora que a los citados  antecedentes
agreguemos la famosa ordenanza dictada en 1go3 por el
Consejo Nacional de Educacion de San IFraacisco, por la
cual se prohibia ingresar en las escuelas publicas a los
chinos, japoneses, corcanos v demds puebios asidticos, v
se creaban para ellos escuclas especiales.

Mientras esta ordenanza provocd ardientes comenta-
rios, ¢l Poder Ejecutivo de la Unidon, sin ejéreitos ni es-
cuadra en ¢l Pacifico, asumia una actitud conciliadora que
impidid una guerra que se crefa inevitable con el Japon
que, robustecido v oestimulado por las victorias obtenidas
con Rusia, rugia diplomaticamente al scentirse provocado.

T, — La rivalidad entre japoneses v americanos por
la supremacia dei Pacthico estd a punto de adquirir un
cardcter alarmante para la paz internacional, no por an-
tagonismo tradicional de razas sino debido a la Ley de
Tierras que sanciond la Legislatura de California el 13
de Abrii del corriente ano, con 38 votos en favor v 13 en

contra.
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Por ella se prohibe adquirir tierras en el Istado a
los asidticos v curopeos.

El texto de la lev puede reducirse a las siguienies
disposiciones :

o

Articulo 1. — Todos los extranjeros que puedan op-
tar a la ciudadania, solo tendran los derechos limitados
que les otorguen los tratados internacionales con sus res-
pectivos paises.

Art. 200 —— Nquellos que no puedan adquirir la ciuda-
dania, solo tendran los derechos limitados que les otorguen
los tratados internacionales con sus respectivos paises.

Los japoneses no podran adquirir propiedades agricolas
y solo les estara permitido adquirir sus residencias v fa-
bricas.

Art. 3°. -— Las adquisiciones de propiedades en la
forma que se determina en el articuio precedente, inciso 1°.,
no podran ser por un periodo mavor de tres anos.

Art. 4% — Los que no puedan optar a la ciudadania
norteamericana no podran tampoco heredar propicdades
agricolas.  IFalleciendo e propietario extranjero, las tie-
rras que poscen seran vendidas en publica subasta v osu va-
lor ¢n efectivo serda entregado a los herederos.

Art. 3. — Ll Esiado, en todo tiempo, tendrd ol de-
recho de dictar leves relacionadas  con las  propicdades
raices.

Art. 6°. — lLos propietarios  actuales no  quedaran
afectados por las disposiciones de la presente lev, pero
no podran vender sus propiedades.

IV. — Para estudiar ampliamente o5 puntos que en-
cierra esta pregunta, hubiera sido conveniente  analizar,
aun cn forma semera, ¢l Tratado de Cemercio v Navega-
cion, estipulado entre los Estados Unidos v el Japon, se-
aun tengo informes, ¢n ¢l ano 1gr1; pero no obstante
haber realizado prolijas diligencias con el proposiio de en-
terarme de su texto, no he obtenido resultado alguno.

lLas entrevistas v conversaciones que he sostenido con
el Sr. Ministro del Japon v el «Atiachéy de los listados
Unidos de Amdrica, no han ampliade los conocimientos que
respecto al conflicto posefa ; los citados senores han mani-
testado ignorar todo lo que se les interrogaba, guiados qui-
zas por el deseo, tal vez justificado, de mantener ¢l asunto
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onoabsoluta reserva, o por desconocer oficialmente los he-
rhos acaecidos con motivo de la ey de tierras.

Si bien es verdnd que, debido a vas publicaciones de la
prensa diaria, el Ministro del Japon no ignoraba el conflicto,
dijo: que la ley afectaba tratados existentes, que es inconsti-
tucional y que existe un tratado ratificado en 1911, a pedido
del Japon.

[istas tres ahrmaciones, como se ve, dicen poco v lo
dicen todos en ellas me he basado para realizar una buena
parte del trabajo que ain me resta exponer.

Como hemos dicho antertormentte, ¢l ministro japoncés
no conoce ¢l tratado de 1911, pero es facil presumir, dadas
las circunstancias de haber sido iniciado por 1o nipones v las
condicioncs especiaies en que cllos se¢ encuentran que no ha
de serles mas desfavorable que los anteriores ; sobre ¢stos
haremos algunas breves consideraciones @ el Tratado de Co-
mercio v Navegacion, celebrado entre el Japon v los Estados
Unidos de \mérica, fu¢ hirmado en Washington ¢l 22 de
Noviembre de 1894 v por el articulo 19 del mismo debia
entrar en vigor ¢i 17 de Julio de 1899, permaneciendo vigen-
te durante ¢l periodo de 12 anos contados desde la fecha
indicada, ratificindose en Tokio o Wiashingion  lo mds
pronto posible v no después de 6 meses  de haber  sido
firmado.

Il articulo 1. dice @ «los subditos o ciudadanos de ca-
da una de lis Altas Partes Contratantes  tendran  endera
libertad para entrar, viajar o residir en cualquicr parte del
territorio de la otra parte contratante v gozaran de completa
v perfecta proteceion en sus personas y propicedad.

Tendrdn libre acceso a ios Tribunales de Justicia, para
perseguir v defender sus derechos, tendran igual libertad
que los naturales, stbditos o ciudadanos, para nombrar y
emplear abogados, procuradores v representantes, para per-
seguir v defender sus derechos ante los Tribunales, asi
como en todo otro asunto relactonado con la administracion
de justicia v gozaran de todo derecho v privilegio de que
gozaren los subditos o ciudadanos nativos.

En todo cuanio se relacione a derechos de residenci
v de viaje ; a la posesion de bienes o efectos de cuaiquier
clase ; a la sucesion de propiedad personal, sea por testa-
mento o en otra forma, v la disposiciéon de propiedad de
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cualquier suerte y manera que legalmente adquicren los
subditos o ciudadanos nativos o los stibdicos o ciudadanos
de la nacion mds favorecida. lLos sibditos o ciudadanos
de cada unt de las partes contratantes gozyrdn, en los te-
rritorios de la otra, entera libetad de conciencian.

En el articulo 2°. encontramos lo siguiente : Habra 1i-
bertad reciproca de comercio v navegacion entre los terri-
torios de las dos partes contratantes,  Los stbditos o ciu-
dadanos de cada una de las partes contratantes pucden co-
merciar en cualquier parte de los territorios de la otra, al
por mavor o al detalle, en toda clase de productos, manu-
facturas o mercaderias de comercio licito, sca en persona
o por agentes, solos o en compania, con subditos o ciuda-
danos extranjeros o nativos ; pueden alli poseer o alquilar
v ocupar casas, fabricas, depdsitos, tiendas v puertos que
fueren necesarios para ello v arrendar tierras para residen-
cia o propositos comerciales, en conformidad con las leves,
disposiciones policiales y reglamentos liscales del pais, coma
los subditos nativos o ciudadanos, ctc.

El articulo 3°. dice: Seran respetados 1o0s  domicilios,
fabricas, almacenes v tiendas de los stibditos o ciudadanos
de cada una de las partes contratantes en los territorios de
la otra, ast como todos los lugares pertenccientes a las mis-
mas v destinados a propositos de residencia o de comercio.

Hemaos indicado los puntos del tratado que se relacionan
con la propicdad v derechos de ios stibditos y ciudadanos
de las partes contratantes v por esta pequena resena vemos
que la lev de tierras de California afecta disposiciones de!
tratado, razon por la cuai, con debida justicia, el Imperio
del Japon protesta v exige intervenga ¢l Gobierno Federal
para impedir que esa ley entre en vigor; pero debido a la
autonomia dei citado Estado, el Presidente se encuentra
frente a un hecho que puede resultar, si no imposible, dificil
de solucionar.

En los tratados estan empenadas la fe v el honor del
gobierno v del pueblo americano ; puede el primero dictar
leves que afecten a todos los extranjeros por igual, pero no
hacer excepetones que resuiten odiosas.

¢ Con qué ohjeto se negocian los tratados? ¢ No se
realizan acaso con el de evitar conflictos? Asi lo entende-
mos todos v asi lo entendieron el Japon v Estados Unidos
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cuando se trataba de solucionar el conflicto ocurrido a causa
de la exclusion de los ninos japoneses de las escuclas pu-
blicas der EEstado de California.

Antes de ser la leyv aprobada por ¢l Senado, la Camara
de Comercio de New York presentd, en asamblea general,
una resolucion que decia @ «la Camara de Comunes de New
York protesta contra toda accion de los Estados de la Union
tendiente al deshonor de los Estados Unidos, por ia viola-
cion de los tratados v obligaciones ¢n vigor, ¢ incita al
listado de California a deponer sus  diferencias  locales,
subordinandolas al honor v bienestar de ia nacionn.

Il Japon opina que ¢l gobierno de los Estados Unidos
esta obligado a encontrar una solucion favorable v decorosa
en el asunto suscitado, teniendo en vista los tratados exis-
rentes entre ambos paises.

Segtin parcee, el gobierno japonés apelara ante la Corte
Suprema vosi, como se teme, no osearreglara la cuestion
en esta forma, con la intervencidon del mas alto tribunal de
Isstados Unidos, llevara la controversia ante el <ribunal de
LLa Hava.

£l embajador japonds, vizeonde de Chinda, ha presen-
tado una nota protesta del gobierno del Japdn, que contiene
tres puntos principales.

1. — Que laey de California sobre dierras es violatoria
del tratado de 1911, celebrado entre Japon v Estados

Unidos.

2% La excepeion de los subditos japoneses en la ad-
quisicion de las propiedades.
3% — [stos dos puntos constituven una ofensa grave

para ¢l Japon.

Como una respuesta a la objecion de que Ia lev es vio-
latoria de tratados existentes se ha dicho que no contradice
en ningun punto al tratado actual v que la reciamacion es
infundada, puesto que la Ley de California es un acto pri-
vativo dei Estado federal que la promulgo.

Respecto al segundo, se ha contestado que la excepeion
de los ciudadanos japoneses es un hecho irremediable.

Y en cuanto al tercero, se ha notificado que si hubiera
alguna ofensa inferida al Japon, Iistados Unidos se halla
dispuesto a entrar en negociaciones diplomaticas, con e
ohjeto de solucionar este conflicto.

(Conlinuara)
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