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El impuesto a los capitales en giro
en la provincia de Buenos Aires

I—Oricey b vN recnado. — IT ERRoR PINANCIERO DB LA LY,
RESNPECTO AL OBJETO DEL IMPUESTO, — [I]. TorMAs DN
SOLUCION. — V. INTERPRETACION QUE CORRESPONDIL,—
V. CUBKRTION CONSTITUCIONAL, — VI L ROTULO LIGAL

Patrocinado por el Dr. Salvador Oria, ol «Centro de
Consignatarios de Productos del Paisn ha presentada al Mi-
nistro de Hacienda de la Provincia de Buenos Aires un me-
morial en el que se pide que la Direccion de Rentas haga
efectiva Ta aplicacion de la «liey de impuestos al comercio ¢
industriasy, tomando como bhase, para hjar la contribucion
de los constgnatarios, el monto anual de sus comisiones.

[ise memorial dice :

I — Il art. 5.0 de la lev vigente sobre impuesto al co-
mercio ¢ indusiria prescribe @ «que se reputa giro de un ne-
gocio a los efectos de la aplicacion de la Ievn @ apara Jos
consignatarios (inc. 5.°) de ganados, frutos v cerealesn, la
octava parte del capual,

Nhora bien, Exmo. Senor, la lev de 14 de Febrero de
1907, reformada por la que recientemente se dictd en ot de
Abril de 1913, respondid al propodsito de perfeccionar el me-
canismo de disposiciones anteriores, procurando que el gra-
vamen recavese sobre las utilidades de los contribuyentes
v no, como habia ocurrido con frecuencia por vicios de la

legislacion anterior, sobre transacciones nominales.
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Con tan loables intenciones fué que se hizo desaparecer
por la ley de 1go3 la graduacion, en clases v categorias,
que habia dado margen a tantas injusticias v reclamos, pues
abarcando una clase hasta cinco categorias, el tributo que
~e aplicaba por clase gravitaba igualmente sobre categorias
que no cracequitadivo ni logico gravar por igual.

Tales fueron las razones de la reforma fundamental que
~¢ hizo en la Ley de Patentes de la Provincia de Buenos
Nires, pudicndose agregar que influva también, para dicha
reforma, la necesidad juridica v hinanciera de distinguir los
benelicios comererales de los industriales a hin de aplicar con
buen criterio la ley impositiva.

[T, Pero, como muy bien o dijo en T interesante se-
~sion de la Camara de Diputados que se celebrara ¢l 21 de
Julio de rgos, el entonces Ministro de Hacienda v hov Exmo.
Gohernador de Ta Provineia de Buenos Nires, Dr. Juan
Ortiz de Rozas, la nueva ley no permitia creer que con clla
se llegara al perfecctonamiento a que debia aspirarsen.

Iin cfecto. La palabra autorizada de uno de los mas
distinguidos legisladores que actuaron en ese periodo, Don
Juan Carlos Cruz, hizo presente la persistencia de algunos
abusos, tal fud la palabra empleada, — que no eran bo-
rrados por Taaceion de Tareforma que provectaba el PooIs,

Decia ¢l Dr. Juan Carlos Cruz :

«Voy a votar en el sentido solamente de que esta vota-
cion imporia considerar la necesidad  de modificar el art.
8", pero me reservo para lac discusion en particular pedir
la supresion de muchos de los incisos porque, a mi juicio,
alli se involucran negocios que en manera alguna deben ser
cravados, tomando ¢n cuenta el capital en giron,

«Tomando nn caso particular — agregd — v repitiendo
algunas palabras que tuve ocasion de pronunciar el ano
pasado, dir¢ que un consignatario no ticne como capital ¢n
ciro ¢l mon:o de las ventas que realiza,~porque el dinero que
mueve comercialmente no es suvo, de modo que siendo
exacto no se debe tomar como capital en giro, tratandose
de un consignatario, sino la parte que ¢ tiene, la comision,
que ¢s hjan.

Lsta ohservacion, que el Centro de Consignatarios con-
sidera fundada, unida a la evidente desproporcion del gra-



100 d REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

vamen que pesa sobre ¢l gremio que representa, lo han
inducido a recurrir a V. 5., pidiendo la modilicacion  del
inc. 5.% del arco 5.7 de Tacdeyv del 20 de Abriv del ano en
Curso.

[Xs evidente, Exmo. Senor, que en la forma en que ac-
tualmente se hace practico, por la Dircecion de Rentas, ol
impucsio sobre ¢l comercio ¢ industria, choca, ¢n o que
respecto a los consignatarios sereliere, con ¢l espiritu de
la misma ley.

cComo, st el proposito de Ta legislacidn es hacer que
el gravamen recaiga sobre las utilidades v no sobre transac
ciones nominales, (segun resulta del brillante discurso pro-
nunciado en la sesion de referencia por el hoyv digno
Iixmo. Senor Gobernador de la Provincia de Buenos \ires),
¢s posible hacer extensivo el impueste al monto de las ventas
que realiza el consignatario ?

La interpretacion de la lev, tal comoa realiza la Direc-
cion de Rentas, v o la forma en que ésta hace clectivo el
tril:uzo, no solo es contraria al espiritu de Ta nusma legisla-
cion, como se ha dicho, sino tambidén o la natureza del -
pucsio que se pretende hacer efectivo.

1 impuesto de patentes no afecta a los capiales sino a
la renla.

Aun cuando se hava sostenido que, no siendo posible
determinar con exactitud, salvo una intervencion  excesiva
del fisco, el monto de la renta, ol legislador se ve obligado
o proceder en virtud de simples presunciones, teniendo en
vista cierios indicios que puedesn motivar un mero caleulo
pero no una realidad, es innegable que este criterio elastice
no procede cuando se tiene fa evidencia de que es ol capital
lo que resul.a materia imponible, porque, tratandose de un
impuesto sobre la renta, dictar una legislacion que respecto
& un gremio determinado lo haga extensivo al capital s
desnaturalizar la lev, herir el principio constiiucional de la
cquidad v quebrantar reglas fundamentales de logica finan-
clera.

Si,oen orelacion a los consignatarios, se pretende exign-
ol cumplimiento de una leyv de patentes, es decir, de un
impuesto sobre la renla, gravese ¢f monto de las comisiones
(que ganan actualmente los consignatarios, porque c¢sta es,

en realidad, la wlilidad que obtienen v el elemento que co-
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rresponde tomar como base para individualizar ¢l objeto de
dicho impuesto.

Pero no se pretenda que los capitales de los comientes,
‘on los cuales operan por cuenta ajena los consignatarios,
pucdan formar parte del monto total, sobre el que debe
hacerse efectivo el gravamen que pesa sobre estos tliimos.

Conviene hacer presente algo que parcee haber pasado
desapercibido a la mavor parte de los hinancistas © que ol
mpuesto a larenta es, en orealidad, un impuesto a la wlili
dad. Fsta aliima es el género s Ta renta es la especie, puesto
que teenicamente no oes mas que el interés anual pagado al
prestaimista por el uso de sucapial.

cComo es posible, repetimos, sin olhvidar razones de
cquidad vode buen sentido, consid rar alilidad @ los capitales
ajenos ? Basta plantear esta Tormula para que Ta respuesta
aparezea sin esfuerzo alguno.

Téngase presente que ol Centro de Consignatarios no
hace esta cuestion inspirado sclamente cn el pensamiento
o reducir el sacrificio contributivo de sus asociados.

e ninguna manera, lixmo. Senore Liste gremio que,
sinalectaciones ni jactancia alguna, eree haber contribuido
enoaran parte ala prosperidad agricola v ganadera del pais,
considera necesario aclarar suoaraly como contribuvenie v
conacer aconciencia el aleance de Talev, Por ello, convien-
cido de que Tainterpretacion que e ha dado ia Bireecion
de Rentas es equivocada, viene a recurrir a Vo 190 v por su
digno intermedio al Superior Gobierno de Ja Provincia, para
que se repare ¢l error de aplicacion existente,

No s necesario modihcar Ta lev existente para legar
v la conclusion a que aspira ol Centro de Consignatarios.

AD referirse of art. 3% a lo que debe entenderse por giro
de capital, o los efectos del impuesto, dice que asi se consi-
derara = «para los comercianles, la suma de las ventas reali-
zadas en los doce meses anteriores a la declaracion, v para
los industriales, ¢l valor venal de los productos elaborados»,

Por tltimo @ «para los compradores de frutos v ocereales,
que tampoco hagan operaciones de venta, el imporle de las
compras hechasy.

[a lev, para hacer ¢l caleulo de la renta, siguiendo el
orocedimiento habitual, toma como base los capitales. Pera

~stos capitales son v deben ser los del contribuyente, segun
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s¢ observa en el articulo que casi en su lolalidad hemos trans:
crito v segtn lo apunta claramente ¢l sentido comun,

Lucge, cuando se habla del capital de los consignata-
rios, que debe ser tomado como base del impuesto, ¢ste no
puede ser otro que el monto de las comisiones obtenidas du-
rante un ano, desde que, operando cllos con los productos
de Tos comitentes o sea con capital ajeno, no puede atribuir-
seles otro capital como propio.,

IS0 capilal es ¢l valor venal o nominal de un bren, por
oposicion a su valor en renta. Pertencee a quien o ha adqui-
rido en propredad votene suouso voQoce.

¢ Pueden los consignatarios considerar coma bien pro-
pio ¢l valor nominal o venal de productos ajenos, remitidos
en comision ?

1< razonamiento directo se confabula con ¢l arcumentor
por absurdo para demostrar con cuanta razon se consideri
que no puede ser el proposito de Ta ley vigenie establecer
un tributo como el que exige la Direccion de Rentas.

I, s sabido que una de Tas dihcultades con que se
tropicza cn la aplicacion de los mmpuestos sobre la renta,
como se ha comprobado en Inglaterra con el «income-taxo,
en Alemania con el ceincomestevern, en Francia con las
diversas formas ensavadas voen todos los paises del mundao,
es la determinacion de las utilidades, rendimientos o ganan-
cias que constituven la materia imponible.

A pesar del acierto que presidias la transtformacion del
réoimen impositivo de la Provineia, mediante la legislacion
vigente, creada bajo los auspicios del Exmo. Gobernador
de la Provincia, que la provectd vodefendio con extraordi-
naria clocuencia en las sesiones parlamentarias que registran
los anales de 1903, no ha sido posible, como no o es nunca
en las leves impositivas, salvar todos los inconvenientes que
pucden aparecer en el mecanismo complejo vosutil de una
legislacion de tal naturaleza.

La imposibilidad de percibir en forma cquitativa v pro-
porcional ¢l impuesto de patentes ha determinado, ¢n algunas
legislaciones, como ocurre con ia nacional (Ley de Patentes
N". 3034). la tendencia a conservar ¢! sistema de graduacio-
nes vocategorias, antes usado también en la Provincia de
Buenos \ires, por ¢l cual se fija el impuesto dejando a las
reparticiones administrativas, encargadas de hacerlo funcio-
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nar, un cierto margen limitado por un minimun v un m:xi-
nun ue permite su mas equitativa aplicacion.

Iin la memorable sesion del 28 de Julio de 1go3, uno de
los legisladores propuso la adopeion de un sistema mixto,
cuva aplicacion hemos considerado ventajosa antes de cono-
cor dicho provecto.

1 legislador aludido indicaba I conveniencia de reser-
var ¢l impuesto proporcional sobre los capitales en giro,
para los negocios, indusirias v molinos harineros, suprimién-
dose para las casas bancarias v oconsignatarios en general,

A\ estos altimos se los distinguia en tres grupos : los de

frutos, 1os de cereales v o los de hacienda, gravandolos con
unae patente que oscilaba de pesos 200 a0 pesos 1000, segun
ol akilajen de la venta anual.

Sin desconocer el mérita de Ta reforma tan elocuente-
maente defendida por el entonces Ministro de Tacienda. Doce-
tor Ortiz. de Rozas, antes, al contrario, convencidos por
una larga experiencia de la cheacia voexcelencia de su apii-
cacion, consideramos, ¢n lo que respecta a nuestro gremio,
que una solucion como la de Ta patente hja que se nos
exige en o jurisdiceion nacional serd mas equitativa, pres-
tindose menos a erroneas interpretaciones vocontribuvendo
al perfeccionamiento del actuar sistema impositivo.

V. - Con todo, abrigamos la conviecion de que el
Superior Gobierno de la Provineia hallard, dentro de la lev
vigente, el remedio de la situacion actual, que nos ha indu-
dido @ formular la protesta de fecha 20 de Julio proxime
pasado vola presente reclamacion.

Resultando del espiritu de Ta leyv vode sus clausulas ex-
presas qie el impuesto de patentes debe hacerse efectiva
sobre los capitales en giro, resulta un dilema forzado :

O se acepta que los consignatarios no tienen capital en
giro, conclusion a la que quiza nos llevaria la tactica econd-
mica v ¢l arte de la contabilidad. -

O se adopta, como capital ¢n giro de los consignatarios,
el unico posible, es decir, ¢l producido de las comisiones
que ¢l cobra a sus clientes, pues ¢l valor de los productos
remitidos por su comitente es un capital extrano en ahsoluto
a su giro propio, con el que negocia como simple interme-

diario.
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[Zn ¢l primer caso, los consignatarios no tendrian que
pagar impucsto alguno.

[<n el segundo caso se haria una aplicacion del impuesto
por analogit; pero, a lo menos, equitativo.

«los mediadores comerciales, como dice el ilustre profe-
sor de Ta Universidad de Roma, César Vivante, son personas
extranas 2 la conclusion de los negocios en que interviende,
en ocuanio no sca para factlitar, aproximando a las paries,
la realizacion de las operaciones.,

SCHmo es posible que al gravar con un impuesto de
patente a les consignatarios, simple mediadores, seacente
que cllos son duenos vogiran el capial de los comitentes «

V. Una dificultad de orden constitucionai surge ¢n
cuanto se propone la hipotesis de que Ta ley tenga como
finalidad hacer gravitar el impuesto sobre los capitales de
los comitentes.

fon efecto, se ha deducido de la disposicion contenida en
el wrte 300 de la Constitucion Nacional que, estando Tas pro-
vincias chligadas acasegurar Taadministracion de justicia, ol
régimen municipal vl cducacion  primaria, nuestra ey
organica las autoriza para levantar rentas.,

Fsta opinion de los constitucionalistas s ratilica con ia
lectura del contenide del arts o7, por el que se Taculta toa-
Bicn a las provineias para celehrar travados parciales, a los
fines deadministrar justicia, delender Tos intereses ccondmi-
cos, disponer trabajos e utilidad comian, promoever lain-
dustria, o immigracion, Ta construccion de ferrocarriles v
canales navegabies, colonizacian de terras  de propicdad
provincial cle., con sus recursos propios.

Pero también existen disposiciones claras que hjan las
restricciones impuestas por la Constitucion Nacional a1
facultad de Tas provincias para esiablecer impuestos,

lLas expresadas resiricciones, contenidas en los arts. o,
P2 v 07 de la Constitucian, les impiden imponer derechos
sobre la exportacion, crear aduanas, gravar los articulos de
produceion o fabricacion naciona' o extranjera, asi como los
canados de toda especie que pasen por territorio de una pro-
vincia a otra (derechos de transio), regclamentar el comercio
maritimo, ete.

A pesar de ser tan conocida esta faz constituciconal, que

s¢ relaciona con la delimitacion de los impuestos provineias
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les, son frecuentes los errores en que incurren asi las cama-
ras legislativas como los hombres de gobierno,

Segun lo ha reconocido Estrada, las dltimas palabras del
art. 107 de la Consttucion Nacional, «con sus recursos pro-
piosn, no solo significan que las rentas de que se deben va-
ler dichas provineias han de ser Tas obtenidas valicndose de
Jos resortes de su propia administracion sino también aque-
Has que provengan de impuestos cuva fuente se haile dentro
delos Timites de la jurisdiceion de las autoridades provin-
dales.

Ista opinion concuerda con la emitida por Tamilton al
onsiderar la misma cuestion.

Silacautonomia politica de Tas provineias tiene una fron-
reras perlectamente delinida, que permite ¢l juego armonico
e los engranajes con que Tunciona la organizacidn nacional,
<u radio de accidon ccondmico vohimanciero, que es una forma
visthle de T expresada autonomia, debe estar tambidin cla-
ramente demareado.

Y. ostose acepia que ol impuesto creado en el ineiso 5",
del a3 de da fev de impuesto al comercio e indusiria,
debe recacr sobie los capitales de Tos remitentes, movidos
por los consignatarios, no hav duda alouna de que, contra-
randc principios constitucionaless vocon grave perjuicio pas
ric el aremiio de produciores que mds ha contribuido a a
Siqueza nacicnal, seopera un concurrencia de o mmpuestos,
acicndese gravitar sobre los productos de una determinada

o

pirovincia dos gravamenes, por lo menos: it el de la pro-
vincia productorass 2" ¢l que podriamos denominar impuesto
de T provineia receptora que, vase haga sendr, como im-
nuesto de iransito, sobre el comercio, sobre la andustria o
cobre Tatransaceion, siempre origina una multpheidad de
sravamenes capaces de lesionar los derechos del contribu-
vente voafectar la produccion nacicnad.

Las remesas de producos que se hacen o los consigna-
tarios, gravados con el impuesto de la ley que analizamos,
tienen su punto de procedencia en diversos lugares de la
republica, de donde parten despues de haberse pagado fos
rributos impuesios por las autoridades Tocales.

X modo que, aun cuando aparentemente ¢l impuesto
recac en esta provincia sobre la denominada actividad co-

mercial del consignatario, como la base del cdleulo es el
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capital (podria decirse los productos) de sus comitentes, re-
sulta que con Ta base de una misma produccion, va gravada
¢ otra provincia, v con el pretexto de hacer efectivo un im
puestc sobre el comercio, la de Buenos \ires, si se acepta
la hipdtesis antes establecida, trata de obtener en su beneli-
cio una rensa superponiendo un gravamen a otro anterior.

Iis indudable que st podrd usar de argucias legales
forzar la logica para defender una situacion semeiante ; pero
esa no podria ser la actitud de un Gobierno serio, como s
<l de Ta Provincia, ni estaria ¢n consonancia con los bien
cntendidos intereses colectivos.

VI—Cira cueston de orden legal surge frenie alas dis-
posiciones en vigor, ateniéndose a la categoria de impuestos
que han pretendido crear v oal rétulo que Hevan.

Siocl proposito de los legisladores ha sido dar saicion
o una «leyv de impuesto al comercio ¢ industrian, no se ha
debido incluir en ella a los consignatarios, que, luera de
teda duda, no son comerciantes ni industriales.

Ll Codigo de Comercio, despuds de ocuparse « e Tos
comerciantes», trata, en oun capitulo aparie, («Del mandate
vode Tas comisicnes o constgnacionesn) ol cardcter Tegal d
los consignatarios.  Iisto signilica bien claramente que |l
legislacion ha querido distinguir 2 nuestro gremio de Tos ¢
actian en el medio comerciar.

derivacion del dastilor de la legislacion  romana, ¢l
consignatario ¢s una persona intermedia en la actividad co-
mercial, que ejerce un mandato regido por la legislacion par-
ticular del Codigo de Comercio 5 pero diferenciado en su ca-
rac.er, por este mismo codigo, de las personas voentidades
comerciales,

Son como los corredores, rematadores o martilleros, aca-
rreadores v oporteadores, simples auxiliares del comercio, aun
cuando, por la idiosincrasia de nuestro medio fisico v de
nuestra produccion, les hava tocado desempenar un papel
relevante en nuestro progreso comercial ¢ industrial.

Como lo ha expresado la autorizada v clocuente pala-
hra del distinguido profesor, doctor Obarrio, «el corredor no
csoun verdadero comerciante porque, st bien recibe una re-
tribucion por sus servicios v sus operaciones se han declara-
do mercantiles, no realiza por cuenta propia transaccion al-
cuna fundamental del comercio, como compras, ventas, per-
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muias, cte., estandole prohibida, por el contrario, la ¢jecu-
cion de esas operaciones directa o indirectamenten.,

Creo, lKixmo. Senor Ministro, que es innecesario abundar
en argumentos que nos lHeven a la conclusion apuntada, se-
o ia cual los consignatarios no pucden ser incluidos entre
los que practican ¢l comercio.

L.a opinion del doctor Obarrio s compartida per los
tratadistas extranjeros v nacionales, sin excluir de estos ulii-
mos al senor Siburu voal doctor Beracochea que declaraba,
enosus cursos universitarios, la improcedencia de una cues-
HON que wse resolvia por sEmisman.

No siendo comercianies los consignatarios, se justifica
su inclusion en una leyv que grava el comercio v la industria,
seaun resulta de su propia rotulacion ?

[La pregunta involucra Ia respuesta. Y es de creer que,
siose hubiera respetado mas ¢l teenicismo legal, setendria
mavor armonia on la aplicacion de la ley v ose habria Hegado
a la conviceion de que ol dnico impuesto logicamente apli-
cable a los consignatarios es ¢l de patente hija con que han

sido alectados en la jurisdiceion nacional.
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