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(Conlinunacion).

Lo— Una nocion comtn a todos los espiritus admite
la palabra soberania como cquivalente de poder para go-
bernar v la de soberano como sindnimo de persona o per-
sonas en quienes reside el niencionado poder. La sobera-
nia se reficre, entonees, a la facultad ; ¢l soberano, al cjer-
cicio de esa facultad.

Lla nacién, como asociacion politica por su naturaleza
Y por su fin, debe tener Iogicamente er derecho absoluto
de soberania, porque para existir v realizar su destino le
es indispensable la facultad de gobernarse. «Ninguna so-
<iedad podria substituir sin un gobiernon, dice Montesquieu,
{1) v agrega, citando a Gravina, «la reunion  de todas

1) «De Pesprit des lois», libro I, capitulo HI.
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las fuerzas individuales forma lo que se Hama el estado
politicon.

L.a soberania puede definirse, en consecucncia: es la
facultad nalural que tiene toda nacion para constituir una
autoridad suprema que la dirija v represente. las ideas de
una autoridad v de un gobierno son inherentes a la sobera-
nia, v asi dice Tiffany: (1) «la soberania es la suprema
autoridad v poder por el cual un esiado se gobierna.»

Il. — Lste poder emana de la naturaleza de la asocia-
cion politica, es fruto de su libertad y es la expresion mas
~aracteristica de la personalidad moral.

No se concebiria, en efecto, una entidad colectiva libre,
racional, sociable, sin que tuviese I facultad de dirigiv sus
propias acciones v o capacidad necesaria para responder
de cllas ante sus iguales,

La existencia de un gobierno es por fuerza indispensa-
ble en una nacion. Todos los individuos aue la constitu-
ven no podrian ejercer a la vez, sin confusion v anarquia,
la auwtoridad suprema, Poderes iguales en la esfera social,
Ia accion de cada uno serfa estorbada por Ta de su semejan-
te ; nadie tendria realmente aworidad para mandar, porque
nadie estarfa obligado a obedecer; v la sociedad politica,
obra necesaria de la oposicién de intereses particulares e
institutda para ¢l hien comun, se voiveria un caos. (2) Po-
demuos decir, entonces, que es de la esencia de la asociacidn,
cualguicra que ella sea, el ser dirigida por medio de man-
datarios. La historia lo confirma también : las democracias
de la antiguedad hicieron con mal éxito el ensavo de deli-
herar en comiUn; pero no se les ocurrio siquiera que los
ciudadanos podian ejecutar on coman tales deliberaciones.

Pero siola asocineion politica no puede ejercer colecti-
vamente ¢ derecho de soberania que es  inherente a su
existencia, ¢a quién corresponde su ejercicio, v oen virtud
de qudé principios?

Iista cuestion suscita diversas teorias cuvo examen in-

(1) «(Fobierno v deracho constitucional»: traduccion de C.
Quiroga.

(2) «La oposicion de los interes particulares ha hecho mnece-
sario el establecimieuto de las sociedades, la concordia de estos
anismos interases lo ha hecho posible». Rousseau, «Contrato social»,

. . eap. 1 traduceién del }hr. Mariano Moreno.
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teresa aunque no sea sino como exphicacion de la variada
historia de los ¢obiernos humanos.

LI, —— Teoria de la superioridad nalural : Nlgunos
filosofos antiguos pretendieron hallar ¢l fundamento de Ia
soberania en la exis.encia de razas privilegiadas, razas de
reves vorazas deosiervos.

Rousscau ha refutado victoriosamente, ¢n pocas pala-
bras, esta erronea teorta, poniendo de relieve su enormidad.
Refiriéndose o Grocio, que admite la esclavitud  natural,
dice que su mas constante manera de raciocinar os estable-
cer siempre ¢ derecho por el leclho. «Puede haber oiro
meéodo mas consecuente pero no mas favorabile a los tra-
nos. Scegun Hobbes, la especie humana se dividiria en e
banos. Y asi como el pastor es de una naturmeza superior
a la de su ganado, asi, los pastores de los hombres, de
quicnes son sus jefes, son igualmente de una especie sue
perior a la de sus pueblos. Tal era el raciocinio del em-
perador Caligula, deduciendo bhasiante bien e suanalo-
cia que los reves cran dioses v oque los pucblos ceran re
banos» (r).

A pisar de o (“("IH, no se ])111'\[l‘ desconocer (e la
teoriz impugnada se apova en v observacion del hecho
censtante de que ol gobierno de las sociedades s ejercide
ceneralmente por seres dotados de condiciones fisicas o
intelectuales muy superiores a las de Ia genceralidad Iy
ola solamenie desmentida en el régimen hereditario, en
las ¢pocas de profunda degradacion poiitica, como la que
prepard la catda del imperio romano,

X1 error de o teoria consiste en deducir, de lainfluen-
cia innecable de la intelicencia o de la razdn ilustrada, (2)
un derecho exclusivo para dirigir v gobernar a los demis;
pero ox indudable que esainfluencia existe voque, en la
mavor parte de los casos, ella es ol seereto der poder o de
la superioridad de ciertos hombres sobre los destinos de
un puchio.

La solerania de la inteligencia, represeniada por el go-

!

bierno de espiritus superiores, es de todos modos preferible

(1) «Contrato socials. lib. I, cap. I
(2) Es la soberania de la inteligencia, proclamada. en 1510,

por Guizot, de Broghe v Rossi.
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a la soberania de la ambicion, origen de los gobiernos de
circulo o faccion, tan perjudicial a 1o dibertad.

Teoria de la conquista: 12sta teoria, como origen de la
soberania ¢s mas insostenible, si cabe, que fa anterior. La
conquista es la fuerza, es ¢l hecho. Deducir de ello el dere-
choes confundir nociones opuestas.  «lin ¢l origen de todos
jos poderes seencuentra la fucrzan, dice Mr. Guizot ; pero
nadic quicre haber nacido de su seno, porque un instinto
mvencible advierte alos gobicrnos que la fuerza no funda
un - derecho voque, sioellos no tuvieran otro origen que la
ruerza, suopoder seria efimero. Todo esto demuestra que
1 hecho deia Tuerza no es o fundamento de la leeitimidad
politica sino que ella reposa sobre otra base.

D mas Tuerte habia dicho antes Ronssoan no 1o oes
nunca bastante para ser siempre ¢l amo, @ menos que trans-
forme su fuerza en derecho v Tacobediencia en debern. (1)

l.a Tucerza volac violencia no pucden, ciertamente, cle-
varse ala categoria de un derecho sin desnaturalizarse por
¢l libre consentimiento o la ratificacion posterior.,

cla welerancia acordada o un gobierno de hecho prue-

ha, @ menos, esto: que ¢l puchlo teme ver empeorada su

sttuacion sublevandosen ¢ (2) v como no siempre es posible;
on laovida de Tas naciones, exigir el cumplimiento del de-
recho estricto, la apariencia der derecho basta para darlo
por existente en la generalidad de los casos.

Teoria de la prescripeion @ IEsta teoria se confunde con
o anterior hajo el aspecto, el de derivar el derecho dei he=
cho consumado. Ljercer ¢l poder v otener un legitimo de-
recho a ¢l oseria o mismo, segtn esta teoria; vomuchas
veces se hainvocado realmente Ta antigiedad de una dinas-
tia para mantenerla o reintegrarla en su gobierno (3.
Pero, como antes dijimos, ¢l cobierno constituve simple-

(1) «Contrato socials, lih, 1, cap. 111,

21 Berriat Saint Poix — <Teovie du droit constitutionnel fran-
cils

(53, «Muchas personas dice M. Berriat Saint Poix. en la
obra va citada — han presentado como un crimen el derrocamiento

de la monarquia en 1789, hajo el pretexto de que ella habia sub-
sistido durante una servie prelongada de siglos. Tal antigiiedad pro-
ducia sin duda, a sus ojos, una especie de prescripeion. que fijaha
por toda una esternidad el cobierno de Ia I'rancia en manos de la
dinastia de los Capetoss.
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mente una delegacion de la soberania, ¢l ejercicio de un
mandato, y la revocabiidad es de la esencia del mandato,
no pudiendo tampoco el mandatario, segin los principios
del derecho, valerse o invocar la prescripeion para retener
facultades contra la voluntad del mandante. La prescrip-
cion no pucde, entonces, ser el origen ni el fundamento de
la autoridad.

Teoria del derecho divino = Lsta vieja doctrina de la
soberania ha sido profesada generalmente por todos  los
pueblos durante su infancia v no faitan, en ¢l dia, partida-
rios declarados de su legitimidad. 1 principio de las so-
ciedades, ¢l hecho seexplica, porque la religion v el go-
bierno marchan ordinariamente confundidos.  La csencia
de un ser osupremo, creador, omnipotente vojusticiero se
cncuentra grabada en todos los corazones. La propia mi-
seria del hombre, en su contraste con la grandeza del uni-
verso que le rodea, sugiere la idea de un poder superior,
a quien es preciso temer o de quien es forzoso esperar.,

«Sioun hombre, deciamos ¢n otra ocasion, no podia se
el auter de tanta grandeza, tampoco podia serlo suiguan,
suosemejante. [Enconsecuencia, debia existir un ser supre-
mo, autor de todo, origen de todo. De aqui surgid la ndea
de Dios.

Neeptada esta idea, sintiose la necesidad  de tributar
homenaje a ese ser desconocido, va por temor de sus iras,
ya on ol deseo de propiciarse sus favores; voestos senti-
micntos dicron origen a la idea del culto v oa su influencia
acentuada en el espiritu de log primeros gobiernos v ode Tas

primeras leves.

25 por eso que se ve a los antiguos legisladores cast
siempre jefes o caudillos de pueblos — tomar de ia naturale-

za sus grandes escenas o rodearse de ellas para dar a su
paiabra ¢l acento de la superioridad divina. Zoroastro se
encicrra en una gruta solitaria, donde ascegura tener sus
conferencias misteriosas con Ormusd, que le dicta ¢l Gend-
Avesta. Moisés mismo sube al Sinal, en medio de una
tempesiad, v pretende que Jehovd le comunica sus mandas
mienlos con la voz del trueno... El espiritu religioso presi-
de logicamente las primeras relaciones sociales de las (ri-
bus.» (1)

(1) Discurso inaugural del aula de Derecho Internacional. e
la. Universidad Nacional de Buenos Aires, en 1872,
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Los patriarcas o caudillos se dicen, por igual motivo,
los clegidos de Dios, v los reyves necesitan ser ungidos por
ci gran sacerdote con el dleo santo. La ignorancia y la su-
persticion que de ellos nacen encuentran muy natural que
los reyes no scan formados del limo! coman v que su naci-
micnto v osu muerie sean la obra del prodigio. De Réomulo
se crevo que habia sido arrebatado al cielo ; de Numa, que
recibia sus inspiraciones de la diosa Egeria. Los empera-
dores romanos, no contentos con el titulo de Llugusto,
que se dio a Octavio, se hacen llamar divinos, v Vespa-
siano, proximo a morir, exclama: siento converlirme en
Dios; es preciso que muera de pic.

Los reves de la Edad Media se dicen tales por derecho
divino v, hinalmente, cn nuestros dias, muchos monarcas
agregan al ttulo dinastico i e rev o emperador por fa gras
cia de Dios. (1)

La doctrina del derecho divino ha confundido Ta monar-
quia con la soberania, no admitiendo, como legitimao, otro
gobicrno que ¢l monarquico. (2)

Asiose expirica también por qué los sumos pontifices—
principalmente Gregorio VT v Bonifacio VT — se arro-
caran, en la Fdad Media, ¢l poder de hacer vodeshacer im-
perios, constituyéndose, por algin tiempo, en arbitros ex-
clusivos del destino de las naciones.

lintre tanto, la teoria del derecho divino es visibiemen-
te erronea. Ni la sana filosofia ni el buen sentido aceptan
como posible la intervencion directa de Dios en el gobier-
no de las naciones. Dios es, sin duda, ¢l autor del universo
y, como tal, ¢l dnico autor de las leyves que o rigen, (anto
en lo moral como en o lisico; pero, la misma cternidad e
invariabilidad de esas leyes, scllo caracteristico de su ori-
gen divino, impide asentir sin contradiccion en la presen-
cia de un legislador eterno en la marcha accidentada v va-

riable de la humanidad.

(1) «kl mismo Napoledn I, cuya credulidad era hastante
sospechosa, dice Berriat Naint DPoix, se decia empervador por la
gracia de Dews v opor la constitucién del imperios. .

(2) Roberto Filmer, recordado por Iiore, sostuvo, efectiva-
mente, que la monarquia era el nico gobiermo que Dios habia dado
a los pueblos, v tuvo la suerte de que al morir, en 1618, el tratado
de Vestfalia, y mis tarde el de Viena, en 1815, se adhiriesen a sus
principios.
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Stode la voluntad del Ser Supremo dependiese el go-
bierno bueno o malo de las naciones, la fatalidad, v no ia
libertad, seria la Unica brijula de la existencia v, en vez de
pucblos libres, morales v progresistas, so'o poblarian la
tierra sociedades  automatas, condenadas a un desarrollo
necesario vociego, indiferentes a todo mérito voa teda res-
ponsabilidad. \dmitase una hipotesis tan enervanie v la
consecuencia seria una horrible blasfemia: Dios, ¢ verda-
dero autor de todas las opresiones, de todas las tiranias, de
todos los crimenes cometidos por los gobicrnos, como ob-
serva, con muchisima razon, un publicista catolico de nues-
tro tiempo. (1)

Teoria del contrato social : Un pensador profundo del
siglo pasado concibio un origen mas racional de la sobera-
nia, atribuyéndola a la comunidad sobre un pacto preesis-
tente. Su raciocinio es sencillo v no carece de logica. «Pues-
to que ningun hombre, dice, (2) tiene autoridad natural so-
bre su seimejante v puesto que la fuerza tampoco prodhice ¢
derccho, solo queda la convencion como hase de toda auto-
ridad legitima entre tos hombresy.,

La teoria de Rousscau s impugnable bajo cierto as-
pecto, aceptable bhajo otro. La hipdtesis de un estado de na-
turaleza anterior a la sociedad vode Taorganizacion de ésta
por medio de un pacto entre todos Jos ciudadanos es inad-
misible, seotn Ta historia v la filosofia, Basia conceer un
puco la historia de ja humanidad v osus medios de organiza-
cion, a traves de todas las pasiones que engendra la vida,
para desconocer la posibilidad del supuesto pacto. Su ra-
ciocinio, para demostrar lo que en ese pacto enajeno voad-
quirid cada, uno, es solo una sutileza de expresion. Pero
no puede negarse que la via de un acuerdo de voluntades,
para realizar los fines necesarios de la sociedad politica, s
¢l ideal de perfeccion hacia e que la humanidad se cnca-
mina, habiéndolo va realizado parcialmente en la constitu-
cion de los gobiernos libres.

Si el pacto de la asociacion politica no ha sido preexis=

lenle ni expreso, como parece concebirlo Rousseau, tampo-

(L) Do Fiore, Nowvear droit duternational  pieblic, 1 parte,
cap. I traduceidn de Pradier Foderé.
2) J. J. Rousseau, Cortrato social. 1ib. L.
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co puede negarse absolutamente que el credo moderno de
la soberania del pueblo, de que halaremos luego, se funda
en el acuerdo presunto de las voluntades de ios ciudadanos
que forman la nacion v oen el consentimiento expreso ma-
nifestado en laconstitucion al organizar los poderes del go-
bierno.

A csle respecto, vopara no anticipar noctones posterio-
res, mencionaremos aqui que se ha cretdo durante mucho
tiempo que una carta constitucional es el verdadero pacto
de Ta soberania entre los individuos que componen una na-
cion v oos jeles o Tamilias que ejercen o gobierno.

Fosta teoria es Talsa voerronea, imaginada solo para re-
mtegrar o conservar en sus derechos dindsticos a ciertas
fanmilias reinantes de Furopa.

b origen de semejante docirina se pierde on la dad
Media, en aquella caotica Epoca feudal enoque, en vez de
reaciones entre gobernantes v gobernados, sGlo - las habin

rntre senores vovasallos,

NSt pues, cuando lTos hurges o comunas se unian con-
trac los senores Teudales, como sucedid en Iraneia bajo s
VI Luis Xy Felipe o Hermoso, o cuando fos siervos se
unian a los barones contra el rev, como sucedid en Ingia-
terra, sobrevenian verdaderos baclos o transacciones ¢n o que
s abandonalan a los pueblos una parte de los derechas que
secles habia usurpado. (1)

Teoria de Ta soberania del pueblo s Ndmiiendo que ¢l

hombre es un ser soctable, que el estado socinl es una nece-

(1) Lin Magna Carta de Juan Sin Tierra (15 de Junio de
1215, Ta Gran Carta deb vev Eluaelo (1205, la peticion de dere-
chos (16253 v aun el bill de dercchos s Guillerimo v Maria (1689), son
modelos perfectos de tales pactos. Mas recientemente, hajo Luis
XTI v Carlos X, la Carta e ISLE ha sido también presentada
como un pacto entre los franceses v la_familia de los Borbones.
Luis NXIIIL al concederla, tuvo huen cuidado de hacer constar que
toda La autoridad habia resilido sienpre e su persoicd v que si
consentico en modificar su ejercicio era solo por el Libre wuso de su
poder recl ¢l se comprometia. en consecuencia, a ser fiel a su carta
constitucional v juraba mantencrla delante del senado v del cuerpo
levislativo reunides. En 1830, el preambulo de la Carta fué supri-
mido y la soberania del pueblo reconocida  implicitamente. Entre
tanto, algunos publicistas, como Dupin aine v Thiers, persistieron
en no ver en la Carta sino un  pacto. Su opinién es confirmada
por muchas expresiones de la declaracion del 7 de agosto e 1830.
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