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LA BUROCRACIA EN LAS DEMOCRACIAS LATINAS

1J a ercc i(~ n t e h ti nJC 1" ¿1e¡a c o 11S t i I ti Y{: l\ 11 « p e1igT o n a el (1 ­

na l». () In¿'\.s hirn , i n tvr n.uio nn l, }l()l"ql1(' (o,Jos los {'Sl ¿ldu s

-, e i v il (.s Jo t(.J1H' 11 Y S()P() 1" L 111 i .~' 1I érl11)~ 11 ( > •

1I : Ice p()C{ )s ¿lÍ'í ( )_~ l ' ¿11" ( 'l: i.I ti 11 ¿1 ((.: 1Ia 111 i el a d I¿1: i 11 ; I » . p(,1" ( l ,

dc l>id<> ¿¡ la c('11IraJiz¿lci( ')11, ¿t I ;I.~ l : 'y : \>; Ili _~'i( "r1i(' ;ls, S(Wi ;II (' s,

y ¿l 1:1 i n xrrurtió n p úhl ic», S<.' abric'> C:II11ill () Il:I.~I:1 -en ! H' I() ~

¿l l l g ]( l- S¿ljl; Il ('S, J(lS libn's ('ultol-cS pOI" {' ~ C l'¡ (' 1 1C i: l d: la :lll-

1( ) I H )1u í(1 i 11 di v i el ti él 1 \ - del « S'C'1f-g ()y t: r 11 e11H" 11 l )) . Pero o(l 11. ] <) :.;:

l);!Í~ ( · .~ 1:,tiJ1 (lS Jél hurocr.uia reina subC'rall él: .-n Frall cj:t,

~. ' 11 J (: 11ia , 'C 11 E SP':lll él \' {' 11 tlS r{~p ú h licas amer ica 11as eh,1

<.'c n t ro v (k~ 1 :-.:. uel.

.\t1IlH'n!:tr _~ i ( > l 11 p n .. lnús la s fun ciunes del ]~ stad(), CO Il ­

(' t.~ Il ~ r : l rl as {'11 tina burocracia o m nipotente, aumen tar sin
íí In i ( 'S .(.! I"¡u n: ("ro, y, por Ldtade 111 Cd ios o p or n () cr ea r

( ' ,~ pa 11 [ ( l .'"( ) .~ (1( /'/1 ('i! -~ , P:l g :1da 111 a] ... -e s t a es la t ris:« real ida el
. d,(· Ll Fr.uui«, de ¡as f's ti rp os ib érica s - ya sean rnonárqui­

Cél S ( i n'lHlblil'él l1él S - Y c1elEst ado italiano, C ll Y()~ h on o­
r;l r i()::: , {.()111 par; 1el ()s e()11 1(l S (k, I~ ra ne iél , q ue posee 1a r iquE>

Z él a l m isruo n ivcl d e l.: lor n ra b u ror ráti ca , son n ecc- sar ia ­

m ente lnl.lY modestos, p or cuanto se t r ate de mcj ovar los

l j 11 pe rso naje, notabl e p or su posición oficial ~y p or

su c ultu rn , un dí a dijo qu e , C U é ~ n to má s la democracia se
desa r rt illa , co n ll1élyor necesidacl se deb e as eg u ra r ]él éte"jón
el-e J¿1 b ti roc 1" éle i (1 ; s i es t() f IIerél ve rel él el , e l id eél1 PÚb1ico
de LIS soc iedades veni ck-ras se r ía 111uy s0 1l1b r ío , . . (( u na de­
1l1o('racia clenlag óg"i cadoll1inada p or una burocracia arhi­

~T él r ia ». S i 1<ls d emocracias n o so n 1ib r-ralcs. in el iv id ua 1i ::-i-
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ra s, u -rm i n a r án p or c ~n pa n t él 11 él rse e n u n pall : l'I~1l1() dl' ~ ':-; r a - ·

do , peo r C]tH ' l a~ ¿IJl t l g- ULlS tiranías. ] ) n r¿l e~ t ( l ! l J1 es ur:~Tllte-- -

c u r a r l a CQf e r n H ' c1 ad d el « {u nri o n a r ixm n» , (' l 11 p l ~ ' a l1 d ( ) u n a

D ~ il abra (:uc Ll 11 ('c ('s ic1 ad o h l i ga a c re a r,
-;1 s II rg-icr a e 11 1t; t1 iél UIl Pél rLi el u p(díti c() e()11 e ~ I . · él Jto

P re PÓsi : (1 , p re ~ ta rí él él 1él P ~ ¡( r ia {' í 111¿1Y()r de 1()s s(1 rv i (,i ()~ .

T~ ~l \ 'i ~ar todos Jo s ó rga nos de l as acl1 11 i 11 i ,~ tr¿ 1(' 1u :H'S cI t'! Es­
lad o , cn 11 (~ l [111 de «xam in ar s i {'1 t ¡-;¡h¿ljo e( l r r CSp( )ll cit ' a.1
()li c i u y él 1a f un (' i(') 11 d1: J 111'1111 Cr () el{' e 111 p1r-:1el o ~ y el: ' L1 r en­

t. ¡ , eleh:·r í~ ~- (' r ]él g- r;¡ 11 i 11 Y l' S {ig-a(' i(') 11 .I ·~ s(e f ti ('. e ] p ro l 'ós i t·o .

d e U I1 ;1 c()1nisi ón Ick ' l~ St ~Ic1 () , Ci .;IlSt il lIí d :l p()r ('\ .\¡ i lli .'<c;-lu

c!<'l T e- oro, <¡li t' debía coin pa ra r l os pre supues tos de los v a ­

rios paí ~'A ' s, a na l iti cn rncn n-. T-I olnhr{' s COll l P{' tc l1tes ~{ ' 11a­

bía n puest o a la ob ra , co nfia nd o e n el ( ~ :\ i t () ; p .r- », (' ~l ¡,<1 ( l

~ ' I m in i s. ro de l t esoro q ue hab ía nornhra do la cOln i s i (')Il, s u '
t rab nj o cesó y desd e e ntonces 11u nc a lná s fll ('· rcu ¡¡ id;l.

J ) (' a q ue lla é poca elata ,el a u me nto C' :\ l r¿l o r d i l1¡l r i o . l«

em p leados .. . y co nt in ua rá sin l im itcs. TJ() s Ini ~lll(I ~I11il1i s­

t rOs que a u 1TlC11tan el n ú n1e r() ]o h ;¡e(' 11 S 1ISopi r:l 11 el (l .\ ' q ti e '

j{l:l c1osc, pl'ro ~Oll ~;tl :--;pir () s -'" qll t'j :lS <¡t l ( ' p r : )11! () S,( ' I( ;s 11 '('\ ':1'

C ~ viento.

[ ,,()S d {' :<ill () :--; hllr( )('r :'lti('( )~ .ur.r-a r.m : \ ' Cll ::1111 () I1 L ! :-; ; 111­

nun r a e l ej érci to I cl ( ~ los Iu ncicma r io«. I11 Ú ~ c re(' (' e \ el ' s ( ' ( ) I1 ­

r(.n l () . : ~ 11 I()s ! i{' 111 P()s p:1~a el ()s , {' 11 ] ~ 1 a ti r () r:1 d e L1~ d('111U- .

c rac i ¿ l ~ , lo s pa rt ido s lihcr¿li e s v ig-ila h:111 p ¿lr¿1 qtl e S·(' liIl1it ;1- ­

r:111 J() ~ f 11n('io 11 ¿1r i{)s , <¡l [ ( ~' eo 11~1el oC ra hall , (,11 S ti lo seu 1e n­

g-ua je , corn o los CÓll1p1i cc s. d:'l min istcr io , J'I ,( )y, l(l S p.ut i­
d ()~ C:\ t r e1n . ;~ 11 ¿111 ~ 111 t •11 l;1~ o r g-a 11 izac i()11 ( 's d,( . los e:111 P1{'(I ­

d{) s do(' sen 11: {' 11 tu s ~ ti 111'( 'j ()r ¿1Yti el :1; h()y (-l f 11 11 (' i ()11 ¿1r i() se .

hn sublevado e n contra de ln Iunr i ón , y Jos partido-: de­

1l1 { )Cr ;'llic()s so n 1()S111Ú~ a ns ioxo -, ch, nu m e nta r, C ( ~ 11 l¿IS ()Ii­

ci nu s elel E s ta do, el n111nero _\ " ía influ't'Il('ia ('le c to ra l .
{}(, :--:,j (:-' l11uchos : 1I1 0 S 1 () ~ p~lr\aI1 H '!lt( ) ,~ l ~ltill( l ~, d c' :-;pU t'· ~ ·

de la ~ln1'plifi cación elel s ufrag-io .polít ico, ~o( ' h;¡ll ¡¡trihuído

la ta rea de repartirse jos llllni st-eri os { ' Il J¿l di SCllSi( ')ll c1 e

los pr csupu{-'st os y defender contra los Inini st ro s la .'-iu e r t e ­

de ~lIS c.n1 p ]{· ¿ 1 c1 (~s . Si triullfan , so n para ello s lo s parahie­
n e~ ; si f r acasa n ., h lS '1l1aldici ones cae n sob re los 1l1inistro s

1-; o r su resl st en ciél.
E s él·bso ]utéll11('1l1C n ec('~ari () ,cél 1l1b l a r rad,lcaJn1cnt e ~21

~ js : C' nl a , ck~ o t ro 1l1oc1o '\ -a Il() S{l rú p()si b] {l 111\'{'lar (,1 pn's ll--
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I:Ilc s tu ; (,1 trabajo de la .idmi ni straci ón pública s iem p re se ­

1; '1 m enos productivo y , e n vez ele tonaicccr , de b il .tcra el

1·>-.;tac1 o . (, Cu ánras CCO Il (i lTl ías :() rgÚ ll i C ~ I S no s e p odr ía n apro- ·

\T eha r c()n II til idad P ¿lra la 11 élclend:a naci onal y pa r .~l el
,'-.( ·1' \-icio (h.~ los m isnu », «m p le nd ns ? Ello s sun Íus 11lÚ S in­
ic rcs a dos en busca r1as y él ve ces se of rec ie ro n si nceramente

I.a r a eS{' 11n; 1l1aS cuando ti cn ~ 11 ra z ón no se les escuch él.

' j'OÜ ()S los h( )1l1bres p oliti ce s in con1p l'tcllt·es, c uan.i» Ile­

.~'a n ;;J g-uhi-lTIlU, un solo dese» m anifi-stan : aumentar los

(: l r g ¿l ll Us par¿l c()locar a lo s al11i ;~'os; todos lus conlpetente~­

clely· rí¿l ll rnn n if.-srar e l 'l' 1l 1pC 1 l1() d ·e di sm in uir y s imp lific a r

1()s { ' 'j 11JI je ; 1S , P roj)u re i()n a 11 d() (.J ó r g-a 11 o a L1 f LI 11 ció 11. 1,)ero

p a ra 'al canzar 'c s t (· impor .an t« prup( ')sit() .'-;c ll t 'C:'sit:t cono­

:'e r ;().') ~. c r \ · i c i ( ) s púbJi('us, u {'st ucli.ulo-. si Se' 'ig ll ()ra ll : ( "S

r ie r ir , '('S n (Tcsario «su f r i r » (,1 p()d( ~r y no ((g -(lzar1(» ) •. \I1Dra

b iC il,( ,J gT¿in p :'J ig- ro d (" las ¿1C 1 u: 1I(' ."1 ,J(,III ( )e r¿1C i:1s l ' S (' I ele

te ne r ('n (,1 g ohiernu 11( :11l!Jn's ilH'OJll]H'( ('llt('S, <¡tIC d ¡'ll1 ,:ISi ;l­

d u sufrirían cl ])Ddcl', ."1 i ru v ie rn n <¡U l' '( 'St U c1; ; I r' allt L's q ue

ob ra r...

1 ~11 li n , todo g'ubicrllO libre debería cu n c ic ' i l Z ud ¿ l'i llc ll te~

cx .uu i nar la relación, en esla g-ran m.iqui na d.-l 1'>":,Lldu,

e n t re .-l t r¿lbajo útil, la e nerg ía -q ue lo obt icne y lo s ro ces l

S~: (J: ~scllhrirLl así -- cosa racional en ¡a n1 ' ~~ cúnica ._- qu e

una gran part<:. de los ro ces los crea e l 111isn10 trabajo mal

di s tr ibu.ido, y <'1 uc la máquina daría 'e fec tos 111 ucho 111ÚS sa­
1uda l ik-s si mcj ura ran las condiciones d« los ]niS1110s ma­

q ui II iS1:¿IS, di sm i n uycndo s u. 11 Úrnero , P ero, ¿ q u i c n se (11s­
pune a llevar a cahu esa obra ';' La popularidad vulgar no

fa\'on~ce scmcja nt« ('sp('cie { lié:, aust .-rn-, rl:"forn1as .; un­

p a r . id o d e fHTSUl1aS -clccta s debcria hacerse carg-o d e ella.

M ie nt ra s tanto, debemos feli citarnos co n aquellos que es-­

t u dia n la cucst ión.

N o COllUZCU e l Ni cola: que ha publicado últimamente un.

libro titulado «Burocracia y Iuucionarios». La o b ra (:s no­

tab le : analiza eS1p ('c i a l ll1c ll t c la adm inistración francesa y­
a lg u tambi én la italiana, y los datos de que se sirvió son in­
di scutibl es. ]~n Francia, sobre una población d e 38 11111]0­

ncs de habitantes, 111ás de un m illón 10 co nst it u yen los e n1--­

p k-ados públicos. Desde J 846 hasta hoy, la población au­

m entó e n JO por ciento, los funcionarios públicos aun1en- ·

.a ron e n JI o por cirnto . .\Ji \.~ntras se rnanifi esta la tcn dcn- :
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CJa de 1él el j ~1n i 11 Ueion de 1él P()b 1ac ió 11, a L1111e 11 ta 11 Jos ('111P1ca ­
.dos pú hlicos y e l 11Úmero ele lo s adulto s , él pt os pa ra p res­

tar servi ci o a la sociedad fran cesa e n s us o fic iuas pa rti cu­

.lares, es s iempre m ás esc aso .

¿, 1~ uede ser e l ideal un é1 n ;H.:i ón de en1p íeac1()s , Ja ú 1ti­

111é1 pal abra de la democracia '! ¡ Dios n us libre d(~ semej a n-

it e p¡-.()gTe~()! :'\ ií ;'Ic1asc la intrig-¿l p~lra ()ht{ 'l1er .los «m pl co s

may ore s y m cnort-s, l's p ec ia lnle n td ~ ' s tos úl t imo», qu« v i«
ne n a ~e r uno ele los al. o tes 1n Ús tem ib1es de1 n'~ g i111e 11 l ib re

p a ra lns admini s tr aciones hipertr ófi cas.
Conontracioncs espan tosas , aumento co iu inuo de c 111 ­

p I('a el o s.' i 11 tri gas m a 11 itl e st él S Ü oe1I .1 ti;1S P¿1r ¿1 h,] ('.(,r1()s 11 ()I11­

í b rél 1'. ,. « 011111 iPo te 11 e ia de 111élg Óg iea C()11 ten iela p() r 1() .<..; ;1 rb i­
tros ele ía buro cracia». . . l~ st e e s e l cami no ( ILIt: se n 'corre

' h o.\' Y que, sig uiéndo lo, llevaría a la\ ru i na.
¡Oh! regresen10s a los rien1pos áureo s ,dc i « n , ~ () rg i ­

-m cnto» italiano para respirar aire 1l1 Ú S o x ig-cn ;.lc!< i, c.uun ck:

C am i lo C avou r a labab a a l¡ cliputacio C;ov·cau porqu e u u nr:a
' le hab ía p edido un servicio, «m an te n i("nc1osc pll ro d e to cio
ce.n tac;t (l co n el poder». ,T afiad ia : « I~: s l él i nrk-p« nd,( '11 Cia
ele ('¡¡r{leter , <JlIe brill« c s p cc ia l lll ('n tc e n s u p ('r ,<"; ()l1 él, es (' ;1-

~ l iducl c0 11 1ú n { ' I} Pi.uuont « .v fu ( C; l lIS; 1 de que. es l n t ¡{ 'ITa

S( ' ¡·(' c t a f urra apta p;lra hél('Cr prospcr.u: 1¿1 l i lxrt .ul. Ctl :lllc1( }

d{~SptH"S de Ja xk-rrom de Novara qu edé> c ¿ls i ai sladn e l l 111 C-

(1i () del eo Jl ti neut e e u ropc o .Espe ru y ' ('()11f í() (111(' <.S 1(, \.i()11

rru .-xtro s (~ rú C()I} e l t icm pr: co ruú n él tod os íos ila lia nt », y
;q U'e' , (~ 11 II n p or,.{'11 i r no 1ej a 11 () , 1;1S v i r t II d(.s q 1Ie 11 ¿1r:<' 11 ; 1 I()s
' p ucb los libres b rilla r án a los pi es del \ -('sllhi( ) C( IIl 1() ·(' 11 !:I S

fa lda s d e los A lpes . Sólo {~ n t() n c{ ' s la {ihra ;\ L1 cun l 1' 11

Piamontc, rn .inisr ro s , diputados, cs c r it ore « y l)'crl()c1istas

h an d edicado s us esf ue rzos : la co ns t i tu ci ón de u na 1r.ili n
Tib rc, fu erte, independiente, se rá C U 111 pj ida».

¿,oQué diría Cami lo Cav our s i re sucitara '?
J~l mej or modo ele han rar s us memo r ia se r ía p reCI :-: LI ­

.m e n te e l de secundar s u de seo, ele1 ella].' e n cambio , nos a le­

.. ja rnos cada día m ás. Y todos los puebl os lati nos, a qu ic n

. 8 D1Ó (11 g ra n diplom ático, delx-r ian e sc ucha rlo.

IJV IS L.l.!ZZ.\ TI .


	rce_1913_v1_n5-6_03_01
	rce_1913_v1_n5-6_03_02
	rce_1913_v1_n5-6_03_03
	rce_1913_v1_n5-6_03_04
	rce_1913_v1_n5-6_03_05

