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LA BUROCRACIA EN LAS DEMOCRACIAS LATINAS

lLa creciente burocracia constituye un «peligro nacio-
nalv, o mas hien, internacional, porque todos Tos estados
civiles lo temen v soportan igualmente,

Flace pocos anos parceia una acalamidad latina, pero,
dihido a lacentralizacion, a las Leves higicnicas, sociales,
y oa la instruccion pablica, se abrid camino hasta entre los
anglo-sajones, los libres cultores por excelencia de la au-
tonomia individual v oder wscll-governementn. Pero en los
paises latinos i burocracia reina soberana: en Francia,
on ltania, en Lispana voen las rvepublicas americanas del
centro vodel sud.

Aumentar siempre mas las funciones del stado. con-
centrarlas en una burocracia omnipotente, aumentar sin
Hmites b nmero, vy por falta de medios o por no crear
espanto~os déhicits, pagarla mal... esta es la triste realidad
de la Urancia, de jas estirpes ibéricas — va sean monarqui-
cas o republicanas — v odel Estado italiano, cuyos hono-
rarios, comparados con los de Francia, que posee la rique-
za 2l mismo nivel de la locura burocrdtica, son necesaria-
mente muy modestos, por cuanto se trate de mejorarios.

U'n persenaje, notable por su posicion oficial y por
su cultura, un dia dijo que, cuanto mas la democracia se
desarrolla, con mavor necesidad se debe asegurar la accion
de la burocracia; si esto fuera verdad, el ideal publico
de las sociedades venideras serfa muy sombrio... «una de-
maocracia demagdgica dominada por una burocracia arbi-

trarian. Si las (1(‘111(1('1‘;1(‘3:1.\ no son liberales, individualis-
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fas, terminaran por empantanarse en un paneismo de esta--
do, peor que las antiguas tiranias. Para este in es urcente
curar la enfermedad del «funcionarismon, empleando una
palabra oue la necesidad obliga a crear.

Siosurgicra en Italia un partido politico con ese alto
proposito, prestaria a la patria ¢ mavor de los servicios,
Revisar todos los drganos de las administraciones del s
tado, con el fin de examinar si el trabajo corresponde al
olicio v a la funcion del nimero de empleados v ode la ren-
ta, deberfa ser la gran imvestigacion. Este fud el propdsito
de una conusion de ISstado, constituida por ol NMinisterio
del Tesoro, que debia comparar los presupuestos de los va-
rios  paises, analiticamente. THombres competentes se ha-
bian puesto a la obra, confiando en ei ¢xito; pero, eaido
el minisiro del tesoro que habia nombrado la comision, su
trabajo cesd v desde entonces nunca mas fud reunida,

De aquella ¢época data el aumento extraordinario e
empleados... v continuara sin limites. Los mismos minis-
fros que aumentan el nimero lo hacen suspirando voque
sandaose, pero son suspiros voquejas que pronto se los Heva
el viento,

lLos desiinos burocriticos arrastran ;v cuanto inds au-
menta el ejéreito de los funcionarios, mas crece el descon-
tento. o los tiempos pasados, en la aurora de las demo-
cracias, log partidos liberaies vigilaban para que se limita-
ran los funcionarios, que consideraban, en su tosco lens
cuaje, como los complices del ministerio. Hoyv, Tos parti-
dos extremas hallan en las organizaciones de los emplea-
dos descontentos su mejor avuda s hev el funcionario se
ha sublevado en contra de la funcion, v los partidos de-
mocraticos son los mas ansiosos de aumentar, con las ol-
cinas del Estado, ¢l ndmero v ia influencia clectoral,

Desde muchos anos los parlamentos latinos,  despuds
de la amplificacién del sufragio politico, s¢ han atribuido
la  tarea de repartirse ios ministerios on la discusion  de
los presupuestos v odefender contra los ministros la suerte
de sus empleades. Stotriunfan, son para ellos los parabie-
nes; osi fracasan, las maldiciones caen sobre los ministros
por su resistencia.

Es absolutamente necesario cambiar radicalmente el
sistema, de otro modo va no serd posible nivelar el presu--
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uesto el trabajo de la administracion publica siempre se-
it menos productivo v, en vez de fortalecer, debilitara el
l'stado. ¢ Cuantas cconomias crgdnicas no se podrian apro-
vechar con utilidad para la hacienda nacicnal v para el
servicio de los mismes empleados ? Ellos son jos mas in-
reresados en buscarlag y a veces se ofrecieron sinceramente
para ese hing mas cuando ticnen razon no se les escucha,

Todaos los hombres politices incompetentes, cuando le-
can al gobierno, un sole desen manifiestan @ aumentar los
arganos para colocar a los amigos; todos los competentes
deberian manifestar ¢l empeno de disminuir y simplificar
los empleas, proporcionande el drgano a la funcion. Pera
para ‘alcanzar c¢ste imporiante proposito s¢ necssita cono-
cer 1os servicios publicos, o estudiarlos siose ignoran: es
decir, ¢s necesario asulrirn el poder vono cgozarlon. \hora
bien, ol ¢ran peligro de las actuales democracias es el de
tener en el gobicrno hembres incompetentes, que demasia-
do sufririan ¢l poder, situvieran que estudiar antes  que
obrar...

fin hing todo gobierno libre deberia concienzudamente
examinar la relacion, en esta gran mdquina del lstado,
cntre ol trabajo util, la energia que lo obticne v los roces.
Se o descubriria asi — cosa racional en i mecdnica —— que
una gran parte de log roces los crea ¢l mismo trabajo mal
distribuido, v que la maquina darfa cfectos mucho mas sa-
ludables sio mejoraran las condiciones de los mismos ma-
quinistas, disminuyendo su numero. Pero, ¢ quién se dis-
pone a llevar a cabo esa obra? La popularidad vulgar no
favoreee  semejante  especie de austeras reformas ;o un
pariido de personas selectas deberia hacerse cargo de ella.
Mientras tanto, debemos felicitarnos con aquellos que es-
rudian la cuestion.

No conozes el Nicolat que ha publicado dltimamente un
libro titulado «Burocracia y funcionarios». lLa obra ¢s no-
table ; analiza especialmente la administracion francesa v
algo también la italiana, y los datos de que se sirvio son in-
discutibles. En IFrancia, sobre una poblacion de 38 millo-
nes de habitantes, mas de un millon lo constituyen los em--
pleados pubiicos. Desde 1846 hasta hoy, la poblacion au-
mentd en 10 por ciento, los funcionarios publicos aumen-
taron en 110 por ciento. Mientras se manifiesta la tenden-
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cla de la disminucion de la poblacion, aumentan los emplea-
dos publicos y el nimero de los adultos, aptos para pres-
tar servicio a la sociedad francesa en sus olicinas particu-
lares, es siempre mas escaso.

¢ Puede ser ¢l ideal una nacion de empieados, la alti-
ma palabra de la democracia ? ; Dios nos libre de semejan-
e progreso ! Anadase la intriga para obtener los empleos
mayores vomenores, especialmenter estos ultimos, que vie
nen a ser uno de los azotes mdg temibles del régimen hbre
para las administraciones hipertrohicas.

Concentraciones espantosas, aumento continuo de em-

pleados, intrigas manifiestas G ocultas para hacerlos nom-

“hrar... «Omnipotencia demagogica contenida por los arbi-
tros de ia burccracian... liste es el camino que se recorre

hov v que, siguiéndolo, llevaria a la ruina.

; Oh'l regresemos a los tiempos durcos del wresorgi-
“menton italiano para respirar aire mds oxigenado, cuando
Camilo Cavour alababa al diputado Goveau porque nunca
‘le habia pedido un servicio, «amanteniéndose puro de todo
contacto con el podern. Y anadia: «lista independencia
de cardcter, que brilla especialimente en su persona, es ca
Hidad comun en Piamonte v fud causa de que esta tierra
selecta Tuera apta para hacer prosperar la libertad, cuande
despuds de la derrota de Novara quedd casi aislada en me-
dio del continente curopeo. Espero v oconfio que este don
nuestro serd con el tiempo comin a todos ios italianos v
“que, en un porvenir no lejano, las virtudes que hacen a los
pueblos libres brillaran a los pies del Vesubio como on las
faldas de los Alpes. Solo entonees la obra a la cual en
Piamonte, ministros, diputados, escritores v periodistas
han dedicado sus esfuerzos: la constitucion de una Italia
libre, fuerte, independiente, serd cumpiidan.

: Qué dirfa Camilo Cavour si resucitara?

Ic1 mejor modo de honrar sus memoria seria precisa-
mente el de secundar su deseo, del cual, en cambio, nos ale-
jamos cada dia més. Y todos los pueblos latinos, a quien
amo el gran diplomatico, deberian escucharlo.

Luis LuzzaTr.
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