REVISTA

(£ DY

CIENCIAS ECONOMICAS

PUBLICACION MENSUAL
DEIL

Centre Estudiantes de Ciencias Feondmicas.

DIREBCTOLR:

ROBERTO A. GUIDI

ANO NUM. 5-6

Nov. y Dic. de 1913

PDIRECCION Y ADMINISTRACION
1835 - CALLE CHARCAS - 15835
BUENOS AIRES



LA LEY DE ENFITEUSIS EN
LA REPUBLICA ARGENTINA.

[. —Por ¢l ano 1822, Rivadavia, aquel que vivio ade-
lantandose muchos anos a su ticmpao, concibid Ta idea de
suocélebre Ley Ngraria, de que me ocupo en estas pagi-
nas ; la concibid como ol medio mas prictico para llegar
a una distribucion de la terra en forma que consultara los
intereses de los mas, al mismo tiempo que beneliciara al
cobierno en parte. Esta forma de distribucion de la tie--
rra publica era, por supuesto, equitativa, v overemos mas
adelante cuan sencillo era ol medio empleado por Riva-
davia para conseguir los muitiples resultados que se pro-
ponia.

Los que ascguran que el enfitcusis de Rivadavia no
ha hecho mdas que reproducir el sistema de leyv agraria
seoequivocan, pues aquella esta muy lejos de ser igual,
ticne puntos hastante distintos, hechos asi para respon-
der o las necesidades de la época.

[ntre los muchos trascendentales pensamientos de oste
aran estadista, este de la Ley Agraria ha hecho decir a
Lamas: «lLa cuestion agraria perturbd al mundo romano,
como ¢n nuestros dias aqueja y perturba a las sociedades
curopeas, v estas perturbaciones acusan. un vicio organico
cuva causa residié antes, como reside ahora, en la apro-
piacion individual de la tierra.

«Organizar sobre estas bases ¢s condenarse a Ios mis
mos males v a las mismas perturbaciones, dificultindole
a este mundo que llamamos nuevo, quiza porque es el
ltimo incorporado a la civilizacion actual, la mision que
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le corresponde en el perfeccionamiento sucesivo  y - conti-
nuo de la humanidad.

alba ey Agrarta Argentina climinaba la causa mor-
bida del organismo de las sociedades curopeas.,

«Suprimida laapropiacion individual de la tierra, que:
daba extirpado ¢l germen feudal que e es mherente vosus-
tiruidos los impuestos diversos vodesiguales que ahora exis-
ten por la rentacde actierra, aque seria la dnica del Fstadon,
(Rivadavia creia, voast estd escrito, ue con esa renta se
podria Hegar a la supresion de las aduanas), se abatian las
barreras que entorpecian ¢l movimiento de laindusiriay
del comercio.

«bxtirpado el germen feudal voabatidas esas harreras,
solo quedaban en pic¢ las desiguaidades naturales, que bicn
lejos de ser un mal, producen, por la diversidad de aptitu-
des, la diversidad de servicios que demandan la organiza-
cion v el servicio social.

«lin esta forma, v opor estos medios, la Leyv A\graria
de Rivadavia encerraba la mas radical v henelactora inno-
vacion social de nuestro siglos Esta innovacion solo po-
dia verificarse sencilla v fAeilmente en Amdrica, cuvas tie-
rras estaban t|‘<‘hnl‘ll]):l(l:1,\ Nose (‘nn.\('r\‘zllliln, como lo son
naturalmente, de propiedad comun.

«Realizar vy consoinidar tamana revolucion habria sido
trasladar o la Amdérica el ideal de la perfeccion humana.

«Digo esto con Ja mas entera voentranable convieeion
despucs de haber estudiado” con sumo detenimiento ¢l en-
fiteusis perfeccionado de Rivadavia bajo todos sus aspectos,
en todas sus relaciones, en tedas sus consecuencias.,

La parte original de Rivadavia le da a ese enfiteusis
«todos los cefectos bendticos de la propicdad privada de la
tierra, sin ninguno de sus inconvenientes que son funda-
mentalesy.

«lEn honor de este pais, tanto como en el de Rivada-
via, debo agregar que ne fud ese un resultado casuamente
obtenido.

«Los itnconvenientes de la propiedad privada de la tie-
rra v los medios de evitarlos, conservando log estimulos v
ios buenos resultados de esa propiedad, se estudiaron es-
crupulosamente, v la lev agraria iniciada por Rivadavia

<olo fué aceptada despuds de estudios v meditaciones pro-
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longadas. Xl expositor mas claro v convencido de los moe-
tivos v propositos de esa ley fué el Dr. Do Julidn S. de
Agiicro, una de las inteligencias mas rrascendentales de su
CPocL.

«Por desgracia, escs molivos v oesos proposilos pasaron
casi desapercibidos para la generalidad, preccupada  de
cucstiones mas ardientes ; no se popularizd su conocimien-
to, no se hicicron conciencia ni opinién pablica, quedando
encerrados en aquei grupo de pensadores distinguidos que
i reaccion contra las ideas del senor Rivadavia arrojo de
i escena de su pais.

« AL amparo de esa reaceion la legislacion antigua fud
recohrando su imperio voel retroceso llegd tan Iejes que no
solo se enajenaron las terras enlitéuticas sino que se pres
miarcn con terras publicas los servicios militares, repar-
ticndolas come se hacia ¢n las anticuas legiones romanas.,

«Nuestro punto de partida era i terra desocupada,
que s seoconservaba como propiedad  comin, v ono olrecia
obsiaculo para que, utilizando la experiencia de las socie-
dades viejas, conmovidas v enfermas, fundaramos la so-
credad nueva, sobre bases sanas v naturales; sobre las ha-
ses de laigualdad humana v de la distribucion de la rique-
za por medio del cambio de servicios.  Creo que basta acla-
rar 1 diversidad de estos puntos de partida para dejar de-
mostrado que, en este, como en otros problemas sociales,
la ciencia curopea no es para nosotros una guia idonea y
stgura.

«la ciencia curopea, en su laudable defensa del oraen
social, atacado por las exageraciones v las nacionalidades
del comunismo, ha esforzado v multiplicado los argumen-
10s mds o menos especiosos con que han pretendido some-
ter Lo apropiacion individual de la tierra; pero como al fin
la ideowogia no es la medicina v ningin argumento pucde
climimar del organismo ¢l principic maorbido que lo ator-
menta, la ciencia moderna va™viene poco a poco esiudiando
la causa del mal, reconociéndola v buscandole el remedio.

«Después de log muchos que han ideado, todos insufi-
cientemente, vienen a buscarlo en el enfiteusis.

«Stuart  NHIE v, después de éste, Laveleye,  Leroy
Beaulieu (reciente v esforzado campedn  del  orden  social
europeo) vootros, han reconocido ia conveniencia v la ne-
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cesidad, por lo menos en algunos casos, de establecer une
enfiteusis perfeccionado, en reemplazo de la propiedad per-
petua de la tierra; pero ninguno ha ideado hasta ahora
bases a la vez tan perfectas, en relacion a las necesidades
del desarrollo de la cultura vy de los principios de fa equi-
dad, como la ley agraria de Rivadavia, que bien puede
HNegar a ser la legislacion dei porvenir.

«E@ enhteusis de Rivadavia le daba a cada uno lo su--
vo: al individuo lo que produce su capital v su trabajo, a
L.osceiedad o que produce el suvo.

«Y Rivadavia lNegaba a este resultado por ¢l medio
scncillo v equitativo del canon movible o de la renovacion
periodica del enfitcusis @ cada dicz anos, por ¢jemplo, un
jurado, compuesto de ios vecinos de la localidad, establecia
¢t valor de la tierra; el canon absorbia ¢l interds que com-
prendia el crecimiento que hubicra tenido ¢se valor por el
progreso realizado por el esfuerzo social vose 1o devolvia
a la sceledad, quedando los enfiteutas con la propicdad v
con el geee de lo que les pertencecia.

«Ei dia en que el sistema agrario argentino de 1826
sca reconocido voestudiado en el mundo cientilico, Rivada-
viae ocupard un lugar prominente entre los reformadores
del siglo.

cBn cuanto aeste pais, sioesa legislacion hubiera so-
hrevivido a la presidencia de Rivadavia, o Repablica N\
centina quizde va pudiera dar al mundo b epemplo de una
oran nacion sin nnpuestos, formandose los recursas de su
iesoro con las rentas que, ademas del intercs del capital, de
Tos fritos, de las mejoras vode la retribucion del trabajo,
perciben Fov los particulares, que en ntmero reiativamente -
seducido se han apropiado a vil precio de las ticrras pu-

Blicas.n

I, — En ¢l ano 1826, el pensamiento que iniciara Ri--
vadavia, cuatro anos antes, sobre legislacion agraria, triun-
faba de un modo completo.

[<1 Estado queria que sus tierras desiertas fueran ocu-
padas, pero en su ceupacion buscaba, ademas de un ren-
dimiento, un provecho pecuniario.  La ley que se dictara
debia consultar ambos objetos. No o seriamos empero jus-
tos en nuestra apreciacion st olvidaramos que no era va im-



REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS 281

posible emplear, para la consecucion de este doble fin, el
camino mds natural.

La venta, que da un precio v opermite entregar iibre
v osin traba la tierra a los que deben explotarla, se hallaba
prohibida. 151 IEstado no podia colocar su tierra sino tem-
poralmente, en manos de los pariculares, despucs de la si-
tuacion creada por las leves anteriores.

Obtener la ocupacion permanente del suelo, sin otros
medios que los de un contrato transitorio, asegurar su cul-
tivo sin dar la propiedad, propender al progreso de las in-
dustrias rurales, a pesar de que solo se les concederia el uso
de la tierra que expiotaban, fundando al mismo tiempo so-
hre ella una renta hiscal 3 he ahi el laborioso problema que
debia rescIverse. Mirdndolo de cerca v penetrando en los
detalles, sus dificultades se complicaban aun mas,  desde
que eras necesario proveer alo mismo tiempo sobre terrenos
de situacion v ovalor tan desigual, como lo eran los baldios
del dominio publico que encerraban deniro v fuera de su
demarcacion tedas las provincias argentinas.

15 Congreso Constituyente se hallaba reunido ¢l 1o de
Mayvo de 1820 para deliberar sobre la ardua materia. 151 de-
hate se prolongd durante cinco sesiones v los discursos for-
man un velumen. Es la primera cuestion sobre les intereses
materiales que ha preocupado profundamenie a una asam-
rica argentina, conmoviendo al mismo tiempo ¢l espiritu
publico.

<1 enhiteusis habia sido anunciado desde el decreto del 17
de Nbril de 1822 sin que hasta ese momento se hubiese trata-
do de estabwecer perrmanentemente su naturaleza vosus con-
diciones.

La larga espectativa, Tos derechos particulares afecta-
dos, ¢l provecto de ley solemnemente remitido por el je-
cutivo v la nota misma de remision, todo se reunia para
dgGar a la discusion un gran interds.

[T, Con la idea de conseguir un medio que no presen-
tara inconvenientes tan notables como los del contrato de
arrendamiento v ligara mas fuertemente al colono con la
tierra, sio no ose queria que ésta permaneciese incuita v de-
sierta, ¢l Congreso debia trazar un plan que respondicse

(‘“('(lZIH’.‘Hl(‘ doestos ]\lll]l().\'.
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givamente un segundo juri compuesto dei mismo modo que
el primero.

6) — lL.a renta o canon que por el articulo segundo se
establece empezara a correr desde el dia en que al enliteuta
se mande dar posesion «del terreno.

7) — Ll canon correspondiente al primer ano se satis-
fara por mitad en los dos afos siguientes.

8) — Los periodos en que ha de enterarse el canon es-
tablecido serd acordado por el gobierno.

9) — Al vencimiento de los diez anos que se hjan en el
articulo segundo, la legisiatura nacional reglard ¢l canon
que ha de satisfacer el enfiteuta, en los anos siguientes, so-
bre el nuevo valor que se graduard entonces a las tierras en
el término que la legislatura acuerde.

Lo que s¢ comunican ¢te.

VoD Congreso de la época podia optar por dos solu-
ciones o seinclinaba por la enfliteusis o por ¢l arrendamien-
to. Cualquicra de las dos no respondia en verdad a los ele-
vados provectos que dejamos apuntados anteriormente.

£l arrendamiento tenia serias dificultades. Su cardcter
no ¢s suficientemente poderoso para provocar una ocupa
cion costosa del territorio desierto ; ofrece un interés transi-
torio al colono; no o arraiga al suelo v por esa razon le
infunde poco valor para armarse en defensa del suelo que
ocupa contra ¢l ataque continuo de los salvajes.

X1 enfiteusis ofrecia otro inconveniente  fundamental.
Sancionar este sistema como perpetuo voconsagrarlo comao
la formula invariable de los contratos que ¢l Istado celebra-
rac posteriormente era temerario, sin antes haberlo ensava-
do, =in estudiar primero nuestros fendémenos econdmicos v
sin prever las mejoras de que son suceptibies las institucios
nes ccondomicas.

Il articulo primero de la Lev de Enfiteusis, tal como
L Hlamé el Congreso, establecia al contrato una duracion de
20 anos por lo menos 5 espacio"de tiempo que puede ser ba-
se de un establecimiento consistente sobre ¢l suelo. Por es-
ta circunstancia, la lev mencionada tenfa mas de enfiteusis
que de arrendamiento.

Cuando ¢l trabajo no es alentado con una esperanza,

con un futuro de recompensas, no se ejercita con todo su
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‘forma siguiente : obtener la ocupacion permanente del sue-
lo sin otros medios que el de un contrato transitorio, ase-
curar su cultivo sin dar la propiedad. Esta solucion la en-
~contrames resuniida en las siguientes palabras del Dr. Cas
ro: «Ya que las circunstancias nos obligan a que se re-
partan los terrenos sin hacer propietarios, en lo que con-
sistiria la ventaja principal del.pais, debemos a lo menos
procurar que este contrato se aproxime en lo posible a la
propiedadn.

V1. Iin la constitucion de los antiguos feudos suce-
dia que e canon enlitéutico no era, en realidad, un precio
que se abonaba por el uso de la tierra, sino un tributo al
ducno de la misma, o mas bien, al dominio en ¢l que ¢l en-
Iteuta residia, como expresion de vasallaje. Con esto nota-
mos la gran disposicion que este contrato tenia para per-
petuar las desigualdades sociales, manteniendo siempre a
colono en una situacion de absoluta inferioridad, To que con-
tribuvd a que esta institucion fuera de las predilectas en el
feudaiismo.

Muy distinta es, en realidad, la disposicion del articulo
scgundo de la ley de enfiteusis de 1826. Por ella se estable-
ce que el enfiteuta abone una cantidad, no como contri-
Fucidn, sino un canon de acuerdo con el precio de la tie-
rra vopor el uso de la misma.

Iintre otras grandes diferencias de esta ley con los con-
tratos va citados de los romanos v espanoles, podemos citar
estac: de que ¢l enfiteuta, segan estas ieves, no podia trans-
ferir por venta sus derechos sin ser vietima de una verda-
dera expoliacion 3 debia pagar en estos casos el Hamado
claudemion, que consistia en la quincuagésima parte del
precio de venta, al dueno principal, en retribucion del asen-
timiento que ¢ste debia acordar con anterioridad a la opera-

cion de la venta. «Perg el enfiteata de esta lev — decia el
Ministro de Gobierno, Dr. \giicro — nada pagara, legado

¢l caso, porque de lo contrario seria ponernos ¢n pugna con
los principics politicos v sociales que nos rigenn.,

[Este era ¢i verdadero cardcter de la ley argentina, tan
distinta de las romanas ; a pesar de ello, algunos, engana-
dos por el nombre v sin haber profundizado mayormente
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su estudio, la han juzgado a través de los recuerdos histo-
FICOS (ue suscita.

Hemos senalado ya anteriormente que el gobierno ade-
mas querfa procurarse con este sistema un provecho pecu-
niario, una ventaja fija. Y a este respecto habia algunas di-
ficultades, como ¢s de suponer.

En primer (érmino, era necesario un sistema que ne
afectara el progreso de la campana, ni la industria rural.

5l arrendamicnto impone un precio gue varia general-
mente debido a las continuas exigencias dei propietario,
que a cada renovacion impone una contribucion superior a
medida que la tierra ha mejorado por los esfuerzos del co-
lono v que éste se halla mas vinculado a aquella.

Tampoco podia establecerse en la ley una cantidad uni-
forme para el canon enfit¢utico durante los 20 anos que du-
raba ¢l contrato, porque entonces la renta se reduciria a
pequenas proporciones. Pero para obviar este inconveniente
cra necesario cuidarse de no absorber con el canon ¢l apro-
vechamiento sucesivo que ¢l colono debia gozar, debido a
las mejoras que introdujera por su propio trahajo.

Por el articuio segundo de la Tev, que va hemos citado,
seestablecio que el canon Tuese proporcional, con una re-
lacion invarialile al valor respectivo de cada terreno dado
«n enfiteusis.

Pero st la avaluacion de la propiedad se hubiese hecho
ano por ano, era facil ver que caeria en el error que deja-
mos anotado mas arriba: se eliminarian al enfiteuta los be-
neficios que a su esfuerzo le corresponden. Y es por esta
rezon que se establecio la avaiuacion cada diez anos.

Is de notar con satisfaccion que la avaluacion no la
operaba ¢l gobierno, que siempre tiene en cuenta el interés
fiscal, ni tampoco una olicina, que generalment: obra con
datos inexactos, sino que quedaba a juicio de una comision
de cinco propietarios veeinos, designados por la suerte.

Un representante del gobierno asistia a la tasacion, pe-
ro sin tomar parte alguna en ella; solamente en caso que
¢sta le pareciese muyv baja podia apeiar ante otra comision..

Cuando la tasacion pareciese al enfiteuta bastante cre-
cida, — cosa dificil de suceder, puesto que si los propieta-
rios 1asadores hubieran exagerado el valor de la propiedad,.
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obrarian en contra de sus propios intereses — podia valer-
s del mismo recurso.

lintonces, micntras las leyes romanas v feudales orga-
nizaron el contrato de enfiteusis en favor del propietario,
del patricio, del noble, de los duenos de ia tierra, que eran
lo hase del poder, simbolizando al mismo tiempo el pre-
dominio del suelo y el menosprecio del trabajo, ¢l enfiteu-
«is de 1820 se ofrece al pais para buscar el trabajo y el ca-
pital que ha de fundarlo v elevar al mismo tiempo su nivel
cconomico.

ITasta aqui hemos anotado los rasgos principales que
dan cardcter a esta ley. No obstante haber side sancionada
el ano 1320, como hemos visto, va se habian hecho algunas
concesiones de terreno en esta forma, desde la fecha en que
Rivadavia la concibio.

I<ste sistema fué uno de los instrumentos mas activos
para la poblacion de los campos v o forma mediante la cual
~¢ ha repartido mayor cantidad de tierra pablica; sin em-
Bargo, pocos anos después de su establecimiento, {os acon-
lecimientos poifticos que sobrevinieron, v que son de todo
~I'mundo conocidos, dieron por tierra con este sistema, pero
no o alcanzaron a borrar la memoria de su gran  inicia-
dor.

«Seoensavaba ast una grande v fecunda institucidn,
@i mismo tiempo que por primera vez la igualdad civil era
ana verdad, trazandose de reglar las relaciones entre el Es-
iado v los particulares, terreno donde nunca se habia pre-
sentado aquel sino armado de sus viejos ¢ inexorables pri-
vilegios, que tantas ruinas han causado. Se experimenta to-
davia satisfaccion en poder repetir, como la Comisién del
Congreso @ la gectura de este articulo sélo un sentimiento
puede inspirar, y es el consuclo de ver va practicados en
nuestras instituciones los principios de una rigurosa justi-
cia entre ¢l Estado v los particulares. j Hermosas palabras

que todavia bhuscan su realizacion !y

VI — Como hemos significado, a los cambios poli-
ticos acompanan nuevas v profundas perturbaciones en el
espiritu de la legislacion sobre tierras.

Un decreto promulgado con fecha 26 de Febrero de
1828 reduce a diez anos la duracion del enfiteusis v asegura
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li constante renovacion de esie contrato. Por otra parte,
reduce ¢ valor del canon, pues del 8 oo, que era el fjado
por la ley de 1820, 1o rebaja al 2 oo v establece precios
uniformes para las tierras, en lugar del sistema de avalua-
cion que existia.

stas fueron las primeras variaciones que experimen-
o cquella ley s variaciones que redundaban en perjuicio e
los mismos enfiteutas, aunque estos no lo creian asi, dado
que se les rebajaba on unas tres cuartas partes el valor del
canon que debian satisfacer.

K1 8 de Noviembre de 1832, por un deersto promul-
ado, se suprimen ias garantias que rodeaban al enfiteu-
sis, estableciendo al mismo  tiempo  causas  de caducidad
para los derechos enfit¢uticos ;v cuatro anos mas tarde, ol
5 de Mavo de 1830, s¢ autoriza la venta de 15300 leguas de
tierras, todas dadas en enfiteusis.

De esta manera sucumbia aquel gran pensamicnto, va
convertido en lev, que estaba destinado a asegurar el bic-
nestar del pueblo voa proporcionar una fuente grande v

abundante de recursos al Estado.

. BUSTANMANTI.
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