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Una demostracion mas extensa de este principio seria
inatil, desde que ¢l se halla actualmente incorporado al
derecho publico de la mayvor parte de las naciones civili-
zadas.

LLos Estados Unidos de América fueron los primeros
en proclamarlo como un dogma potitico. «Fs para nosotros
evidente, dice laDeclaracion de la Independencia de 1770,
que todos los hombres son iguales por la naturaleza v que
todos han sido dotados por el Creador de ciertos derechos
inalienables, como la vida, la libertad v el conato a la fe-
licidad. No es menos evidente que para la seguridad de
estos derechos han sido establecidos los gobiernos, cuvo
legitimo poder dimana del consentimiento de los goberna-
dos, v, por consiguiente, donde quiera que una for-
ma de gobierno se convierta en instrumento para la des-



300 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS:

truccion de estos fines, ¢l pueblo esta en el derecho de cam=
biarla o abolirla y crear un nucvo gobicrno, basandolo
en los principios que mejor convengan a la realizacién de
su felicidad y bienestarn.

El preambulo de la constitucion de los [Estados Uni-
dos confirmé posteriormente los mismos principios.

La Asambica Francesa consigno también, en 1879,
esta declaracion importante : «I<l principio de loda sobera-
nia reside esencialmente en la nacion v ningin individuo
ni corporacion puede ejercer autoridad alguna que no ema-
ne de ella expresamente». La constitucion de 1791 incluyo.
la mencionada declaracion entre log derechos del hombre.

Por fin, en 1816, la declaracion de nuestra indepen-
dencia hizo mencion de analogos principios en estas pa--
labras : «Nos, los representantes de las Provincias Unidas
de Sud América, reunidos en congreso general, invocando:
a' Literno que preside el Universo, en nombre v por la vo-
luntad de los pueblos que representamos, declaramos a la
faz de la tierra que es su volunlad wunanime investir el ca--
racter de una nacion libre ¢ independienten, ete.

IV. Desde entonees, el principio de la soberania del pue-
blo ¢s el credo nacional de todos los gobicrnos libres, pe-
ro, como la asociacion poiition tiene  una vida  interna v
otra propiamente exterior, la soberania que organiza el
Estado para los fines puramente domésticos se llama inma=
nente, v la qua le da unn forma en relacion con las demas
naciones se lama transeunte, denominaciones atribuidas.
generalmente a leinecio.

LLa segunda clase de soberanfa es la que principalmen-
te interesa al Derecho Internacional, peror no creemos del
todo necesario, en una obra didactica, examinar las diver-
sas cuestiones que se relacionan con el ejercicio de una v
otra soberania, en la organizacién de la persona poiitica
llamada nacién.

V. — Por mas que implique la soberania una nocion
de supremacia y de poder, ella no es ilimitada. la facultad
suprema de crear una autoridad que dirija a la naciéon en
el interior y la represente en el exterior no puede ser ejer-
cida validamente en danc de sus miembros. La asociacion
politica tiene fines naturales de seguridad, de libertad v
de bienestar comun. Ifjercer la soberania para subvertir es-
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tos fines, es proceder abiertamente contra la naturaieza mo-
ral de la persona juridica, es suprimir su existencia libre
y anular su personalidad. Una sociedad politica que obra-
se libremente de esta suerte, no existiria juridicamente co-
mo una persona del Derecho Internacional; podria ser
una tribu o muchas tribus de esclavos, pero nunca una
nacién. s por este motivo que a los usurpadores v a los
tiranos no se les reconoce generalmente el derecho para com-
prometer con sus actos la existencia de los pueblos que ex-
clavizan, sino cuando é¢stos, totai o parcialmente, por una
aberracion incomprensible, hacen causa comun con aque-
Tos v prestan adquieseencia a sus actos (1). Pero aun cuan-
do un pueblo entero fuese bastante abvecto para entregar-
se en manos de un amo, ese pueblo no podria imponer
icual servidumbre a sus sucesores, «Cuando cada uno, ha
dicho Rousscau, pudiere enajenarse, no podria enajenar a
sus hijos. Ellos nacen hombres libres; su libertad les per-
tenece v onadie puede disponer de clla <in su consentimien-
to. Para que un gobicrno arbitrario fuese legitimo, seria
necesario que el pueblo de cada generacion, dueno de ad-
mitirlo o de rechazarlo, lo aceptase, v por el mismo hecho
dejaria de ser arbitrarion. En igual sentido se expresan
Berriat Saint Poix, Ortclan, Benjamin Constant v Pra-
dier Fodere.

V1. — Otra limitacién necesaria al ejercicio de la so-
berania es ia que nace de la imposibilidad de ser ejercida
por todos Jos individuos a la vez v en todos los instantes.
l.a soberania debe, en consecuencia, ser delecada en  una
persona o en muchas, en un poder o en varios. £l pueblo
puede reservarse mavor o menor numero de facultades,
pero una delegacion siempre debe existir, para que hava
arden puablico v bienestar general.

VII. — Para conocer de qué¢ lado esta la verdadera
opinion del soberano, la razéon ha sugerido atenerse a la
opinion de la mayoria. El mavor huimero tiene realmente
a su favor la presuncién de la mavor inteligencia v del

—

(1). La alianza contra el dictador Rosas, en 1851, v posterior-
mente la de 1865, contra el dictador Lépez, del Paraguay, invocan
expresamente el derecho que las naciones tienen. en interés de la
humanidad, para hacer guerra a los tiranos v dar libertad a los

pueblos.
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mayor acierto. La mayoria, pues, tiene el derecho de hacer
ja ley vode organizar ¢l gobierno segin sus ideas, porque

b

se¢ presume que ella interpreta mas helmente que la minos
ria la voluntad y la conciencia general.

l.a mayoria puede, en ciertos casos, estar en el error
pero, aparte de que tal caso es raro, la naturaleza y la 16-
gica prescriben considerar la opinion del mayor namero
como la expresion verdadera del sentir de la generalidad,
es decir, como la opinion de la misma persona juridica.

VI, — i primer acto de la soberania suele ser la re-
union  de asambleas o congresos constituyentes, encarga-
dos por los listados, las Municipalidades, las Provincias,
o por los ciudadanos direciamente, de consignar ¢n  una
carta, estatuto o constituciéon, los principios que la nacion
acepla, las garantias que establece, v en fin, la distribu-
cion que cree conveniente hacer del ejercicio de la sobera-
nfa en uno o en diversos poderes. LIl poder que el puchlo
ejecuta en esta situacion se lama constiluyente, v oal dele-
garlo ¢n una persona o ¢n una asamblea, 1o hace mas o
menos limitado, segtn los casos o las ideas predominan-
tes. Por lo general,. el poder constituyente se delega mo-
mentaneamente en un congreso especial, yosu mandate
termina con la sancion de la constitucion dictada ; pero al-
gunas veees, como sucede con el Parlamento inglés, las
facultades constituventes marchan unidas a las facultades
de iegislar.

IN. — En la Edad Media era el rev el que daba una
Cuarta, suponiendo un pacto xentre ¢l representante dinas-
tico de la soberania por derecho divino v los gobernados ;
en los tiempos modernos, ¢l rey promulga y jura ¢l Lsta-
tuto, unas veces, o es la naciéon misma la que se da su pro-
pia Constitucion, sin tener en cuenta tal o cual dinastia
0 bhien encargando expresamente a una de cllas del ejer-
cicio de la soberania en tales o cuales condiciones.

Del primer caso pueden servir de cjemplo ias cartas
de Juan Sin Tierra v sus sucesores en Inglaterra; del se-
cundo, los estatutos o cartas de los Borbones; del terce-
re, todas las constituciones modernas sancionadas  direc-
tamente por el pueblo o sus representantes en ejercicio de
I soberania originaria.

Pero sea cual fuese la manera en que una nacion se
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constituye, la carta, el estatuto o la constitucion no es mas
que el instrumento fundamental en que ¢l pueblo estable-
ce los principios politicos y filoséficos que conoce v acepta.

Las constituciones siguen todavia maneras diversas
miento del gobierno», dice Story.

«lias constituciones siguen todavia mangeras diversas
de exposicion v de promulgacidn. las mds son simple-
mente orales, como eran las leves de lLicurgo, confiadas a
ia memoria de los espartanos; las otras son codificadas y
escritas. Tadas ias constituciones modernas, de un siglo
a esta parwe, son codificadas y escritas, hecho que la Su-
prema Corte de los EEstados Unidos ha considerado como
¢! mids grande adelanto de las instituciones politicas.

(Continuara)
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