REVISTA

<
DB

CIENCIAS ECONOMICAS

PUBLICACION MENSUAL
DEL

Centro Estudiantes de Ciencias Econdmicas.

DIRECTOR:
ROBERTO A. GUIDI

ANO 1 NUM. 10

ABRIL DE 1914

DIRECCION ¥ ADMINISTRACION

4585 - CALLE CHARCAS - 133b
BUENOS AIRES



EL TRABAJO A DOMICILIO

I. — La evoiucién industrial se ha llevado a cabo en
«inco etapas, que son : la industria de familia o doméstica,
-l oficio, la industria a domicilio, la manufactura y la fa-
brica.

Estas etapas no son cronolégicamente sucesivas sino
-evolutivamente predominantes; asi, en nuestros dias, en
los que triunfa la fabrica, persisten las otras formas, y es-
pecialmente la industria a domicilio, sin que esto implique
un hecho anormal, como lo veremos al estudiar sus causas.

Debemos precisar la diferencia que hay entre la in-
-dustria a domicilio y el sweating system : aquella indica un
régimen y éste sélo una tendencia. Sin embargo, el swea-
‘ting-system se aplica, sobre todo, en ei trabajo a domicilio

Cotelle dice : «el sweating-system es el conjunto de
malas condiciones en que trabajan los obreros a domicilio
-en las industrias dominadas por la {abrican.

El sweating-system es, entonces, €l mal tratamiento o
«régimen de sudor», e impiica, segun la definicién de Ar-
mnold White, tres ideas suficientemente claras: «la primera
es la de un hombre que oprime al pobre, la segunda es la
de un hombre que no suministra ni capital, ni direccidn,
ni especulacién y que obtiene, sin embargo, un beneficio ;

Jda tercera es la idea del intermediario».

Vemos, pues, que puede haber trabajo a domicilio que
no estd sweated y que el «sweating sistem no constituye un
‘modo particular de organizacién industrial».

En este trabajo sélo veremos el sweating sistem en lo

que se refiere al trabajo a domicilio.
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Las fabricas no han podido destruir el trabajo a domi-
cilio, v esto se debe, principalmente, a que la ciase de los,
productos se presta para ello, a que los obreros ganan en.
libertad y en no aparecer como {ales, por mas que enseguida.
entran a formar parte de la categoria de los sweated, es de-
cir, a recibir un salario infimo por un trabajo largo e inten—
sificado (Schoss, pag. 188) y, por altimo, a que los patrones
no gastan en fabricas, pagan saiarips a veces irrisorios y se
libran de la reglamentacion legal. :

Gide llama homicida a la competencia: que hacen los. :
trabajadores a domicilio, por la forma en que hacen bajar
los salarios. En Australia ias huelgas de 1893 se debieron,.
sobre todo, a esa causa.

Al ocuitarse el sweated se confunde por mimetismo so--
cial con el productor auténomo, pero se diferencia de éste
en que no posee la materia prima y, a veces, tampoco- los
instrumentos y se diferencia del trabajador doméstico en que-
produce para el consumo ajeno (Corneiisseu).

«En El Capital ha estudiado Marx las condiciones y los.
efectos del trabajo a domicilio. Seiiala, en uno de sus ca-
pitulos mds interesantes, que la titulada industria a domici--.
lio de ia época moderna no tiene de comun sino el nombre
con la antigua, que suponia el oficio urbano independiente,.
la pequeiia’ agricultura independiente y, ante todo, una casa
de la familia obrera. Se ha convertido ahora, agrega, en
departamento exterior de la fabrica, de la manufactura o-.
del almacén»n. «Ademas de los obreros de fabrica, ‘de los.
obreros manufactureros y de los artesanos que concentra
en grandes masas en un punto y dirige directamente, pone-
el capital en movimiento, por medio de hilos invisibles, otro
ejército de obreros a domicilio, desparramados en las gran-.
des ciudades y en los campos». (Del Valle Iberiucea).

El trabajo a domicilio se caracteriza porque la produc--
cién es anterior a la demanda y presenta, por lo general,
las condiciones del swealing sistem, a saber: salarios ex-.
cepcionalmente bajos, gran duracién del trabajo.

Por estas razones se ha pretedido extirparlo en nues--
tros dias, pero esa campafia no ha tenido eco, como lo de-
muesttan Boyaval y Meny. Este dice que «es necesario sal--
var el trabajo industrial y, al mismo tiempo, el vinculo fa--
miliar».’ :
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Por otra parte, como es una ciase de trabajo que se es-
.conde, se podria creer que no existe, como hacen ver Bri y
‘Flory, pero, sin recordar la encuesta tradicional de la Cama-
ra Inglesa, podemos formarnos una idea de la importancia
del punto, conociendo que la proporcién. en Francia es de
1713 de los trabajadores y de 1/25 de los franceses.

Cornelisseu divide a los trabajadores a domiciiio asi :
-a) obreros.y obreras que-trabajan durante el dia en fabricas
o talleres y llevan a sus casas un trabajo que deben concluir
-durante la noche para entregarlo al dia siguiente ; b) obreros
y obreras que trabajan a domicilio, ya directamente para
un fabricante o duefio de negocio, ya para un intermediario ;
c) obreros y obreras que trabajan en el taller de un subcon-
tratista (sweater). El sweater es, sobre todo, el que da al
-trabajo a domicilio su cardcter maximo de sweating system.

Las tres caracteristicas del trabajo a domicilio: la du-
racién del trabajo, la exigliidad del salario y la insalubridad
" del local, se expiican por la naturaleza misma del hecho.

La e,\xgutd-a»d-. del salario se explica «1°. porque los obre-
TOS que ocupa estan mas expuestos que los demds a ia com-
petencia de los trabajadores mas mal pagados: mujeres, ex-
tranjeros, pensionistas de los estabiecimientos hlantrépicos
¥, hasta hace poco, de los conventos, de todos los que, a
mas de tener otra ocupacion o una renta modica, no piden a
-ese trabajo accesorio sino un suplemento de beneficio, un
complemento. 2°. Porque esos obreros estando, por defi-
niciéon misma; en estado disperso, no pueden entenderse ni-
sindicarse o coligarse, y se hacen entre ellos una compe-
‘tencia homicida».

La falta de solidaridad es también la que los obhga a
‘trabajar en locales insalubres, pues el aire y la luz de una
fabrica son productos de la cooperacion. Sin embargo, esto
proviene de la naturaleza misma del hecho, como lo com-
‘prueban los infructuosos ens‘ayo"s de cooperacién y sindica-
lismo llevados ‘a cabo en Australia.

Por dltimo, la duracién del trabajo estd en ia esencia
‘misma del swealing system. '

Este régimen trae efectos desastrosos, que es necesario
enumerar metédicamente, si se quiere proceder con tino al
‘buscar las formas en que se pueden curar estas manifesta-
ciones normales de un hecho perfectamente explicable.
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Las desventajas que trae el trabajo a domicilio son :

a) En cuanto al obrero en general. La insuficiencia de
salarios, producida por la calidad del mérito en la compe-
tencia no le permite vivir, menos atn si el salario es por
piezas, donde falta todo control. Ademads, hay que agregar
el perjuicio causado a 10s obreros por los intermediarios
y las partes de salario retenidas por causas diversas. Siendo
tan escaso el salario, necesitan trabajar todo el dia y, en
ciertos casos, de noche y en dia domingo.

Esto trae como consecuencia un perjuicio a la salud por
<l «surmenage», que se acrecienta por la insalubridad de los
iocales. En el mismo local en que se trabaja, se come y hasta
se duerme muchas veces.

Pero donde el sweating system se ejerce con mds vio-
lencia es en las mujeres y los nifios.

Las mujeres, por su mayor d1sgrecauon gremial, por
la debilidad propia de su condicidn, se encuéntran ain mas .
e\puestas.

Por lo. general ellas tienen que eraltII‘ su actividad en-
tre su trabajo y sus quehaceres domésticos. LEsto sin contar
con los inconvenientes propios de su sexo y el txcmpo de
inactividad a que pueden verse obligadas.

Los niflos sweated sufren en su crecimiento f1s1c0 e in-
telectual.. - o

“Por eso la ley inglesa de¢ 1903 prohibi6 : )

Que ningun nifio que tenga la edad de ir a la escuela
pueda ser empleado en trabajo a domicilio sino de 5 a 8 p.m.

Si el nifio es «semiescolarn, s6lo podrd ser empleado
entre 8 a. m. y 1 p. m., o entre 1 p. m. y 6 p. m., segin
€} turno. '

Que si el nifio no va a ia escuelé, sélo podra ser em-
pleado entre 6 a. m. y 9 p. m., debiéndosele conceder cua-
tro-horas y media para comer.

Que- ningdn nifo asi empleado podra emplearse. otra
vez el mismo dia.

Que ningdn niflo podra ser empleado los domingos.

b) En cuanto al consumidor. i

Meny dice que la salud dei puablico que consume los
productos de la industria a domicilio corre verdaderos pe-
ligros. :
Esto se comprende si se tiene en cuenta el contagio po-
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sible por esie medio de fiebres eruptwas, coqueluche, tuber--
culosis, etc.

Ya el XI Congreso Internacional de Higiene y Demo---
grafia, que se llevé a cabo en -Bruselas, en ‘ei afio 1903,
~emitié dos votos-al respecto.

1°. -— El trabajo a domicilio debe ser reorlalnentado en
lo que se refiere a la higiene. :

Lo que prueba que la insalubri‘ad producia sus efec--
tos, en cuanto al productor y'al consumidor, y como, su-
primiendo ia causa se suprimian ambos efectos, dijo:

2°. — No se debe considerar a la pequefia” industria:
como debiendo escapar, por su cardcter, a ios limites de la-
duracidn del trabajo.

c) En cuanto a la concurrencia.

El trabajo a domicilio y el sweatw-system en general,.
son causas ocultas que perturban en la observacion del.
.funcionamiento de la ley de la oferta y de la demanda. Ha-
cen envilecer el salario y debilitan el comercio, como lo-
prueban ios desérdenes econémicos de los anos 1890 y 1891
en Australia.

Por esta concurrencia homicida, el salario ya no sirve
para vivir y puede su diminucién traer perturbaciones mo--
rales profundas e1 un pueblo, pues ei nimero dz los swea-
ted es, conirariamente a la aparieacia, considerable, como:
lo demuestran las encuestas llevadas a cabo en Inglaterra,
Francia, Austria, etc.

Esta concugrencia no es solamente perniciosa para los-
salarios sino para el valor de los objetos producidos. Nunca
é] representa el trabajo tomado en rea'izarios.

Trae, por consiguiente, perturbaciones en el comercio-
industrial y repercute en ei internaciona!. Por ultimo pue--
de defraudar al Estado en sus esperanzas fiscales.

Asi, pues, en general el sweating-system trae como con-
sécuencias necesarias : perjuicios de la salud; bienestar y ri--
queza de los obreros, peligros de contagio para el consu--
midor y hace variar ia ley de la oferta y la demanda en el
sentido del malestar social.

Todos estos defectos se encuentran intensificados con
la «subcontratan.

El sweater, como intermediario, aumenta con su ganan--
cia el motivo del sweating. : :
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II. — Analizando el hecho hemos visto que no puede
ser suprimido. «La situacién ha sugerido varios remedios,
todos ellos de dudosa eficacia, desgraciadamenten.

Boyabal habla de ios «remedios insuficientes y extrale-
galesn.

Menciona a la iniciativa particular y, lo mismo que Me-
ny, la denomina por su impotencia y variabilidad. Es que
este es un fenémena caprichoso, que no debe entrar en las
miras de un sociblogo, sobre todo si se tiene-en cuenta que
el interés social e individual aparente es contraiio a la
existencia del trabajo a domicilio, dado que se pueda pre-
cisar el objeto de la iniciativa privada.

También se ha considerado remedio el favorecer-el pro-
greso industrial por la introducciéon de la fuerza motriz en
el domici‘io; pero no lo es, por cuanto no es causa que ha-
ga extinguir la dependencia del sweated.

La accién patronal, como la accién del.consumidor,
no tiene un efecto directo en el fenémeno, pues la causa
- principal se encuentra, como ya lo hemos visto, en la na-
‘turaieza de esta produccién particular. Como dice Meny,
el trabajo a ‘domicilio se caracteriza porque la produccién
- es anterior a la demanda.

Sin embargo, hay que recordar que esta produccién
estd en dependencia o, mejor aun, se encuentra sweated.

Por eso es que la accién obrera sola fracasa, ya sea
esgrimida en cooperacién o en sindicalismo. Recordemos
la bancarrota del sindicalismo (en lo que se refiere ai swea-

- ting-system), €n 1883, en Australia.

El estado de dispersiéon se opone al sindicalismo. Co-
mo dice Meny, las cooperativas de produccién tienen sélo
un papel restringido.

No queda, pues, otro remedio que ia intervencion le-
gal; ella ha encontrado mucha oposiciéon, pero la importan-
cia del peligro la autoriza. Por eso ella no debe ser incom-
pleta, debe satisfacer todas las necesidades sentidas.

Esta intervencién legal ha encontrado gran oposicién
en el individualismo, y asi lo manifiesta la ley francesa:
«Ella no le permite al inspector entrar en un taller de fami-
lia a menos que haya en él un motor mecanico o que
se trate de una industria clasificada como insalubre — Yy,
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aun en este caso, sélo por medidas preservadoras puede
intervenim. ‘

En Australia, (el «laboratorio socialy) se ensay6é por
vez primera la intervencién legal, favorecido el ensayo por
la extensidon considerable de la poblacién urbana y el pa-
pel preponderante que el Estado alli tiene.

El ejemplo cundié, y el viejo 1nd1\71duahsmo sufrié un
golpe mas.

Es que, en las sociedades modernas, la divisién del tra-
bajo es tal que la solidaridad e interdependencia reciproca
hace que un hecho econémico social repercuta en todos ios
puntos del globo que se hallen «europeizados».

El viejo refran : «no hay enemigo chico» se hace cada
vez mas cierto en economia politica. Es que, asi como la
pulsaciéon relativamente débil 'de una cuerda hace vibrar,
retumbando y sonando, a una caja musical, asi, un hecho
econdémico trae repercusiones inesperadas que pueden mi-
nar un estado de cosas.

Por eso el Estado debe atravesar ei umbral que sepa-
ra la libertad privada y asegurar su ejercicio, no solamen-
te contra la violencia material, sino .contra aquella que en-
tra, criminal y cobardemente, guarecida por la inexorabi-
lidad de las leyes econdmicas.

El Estado debe reglamentar el trabajo a domicilio en
sus condiciones caracteristicas de saiario, duracién y sa-
nidad, para el mayor provecho de los particulares y de
la sociedad.

Pero lo debe hacer con cautela, parsimonia, pruden-
cia y cuidado, no confundiendo al productor auténomo con
el sweatedman.

El legislador debe tener presente que, por la interde-
pendencia social, un error legislativo puede traer funestas
consecuencias en el desarrollo de un pais.

III. — Ahora veamos ridpidamente la intervencién ie- -
gal que, a este respecto, existe en el extranjero. -

En Australia: — Australia ha sido la que ha dado
primero el ejemplo de intervencién legal, y esto era lo i6gi-
co, puesto que representa en el mundo el papel tan util de
«laboratorio social».

Como dice Boyaval, hay facilidades, en ese sentido, en
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€sos paises jovenes, menos sometidos a las influencias mul-
tiples del pasado y en donde la sociedad se ha desprendido
de los vinculos que se oponen a la experimentacién en
nuesiras naciones.

Veamos lo que dice Boyaval de ese ambiente :

«De esta formacién de ia Australia, de esta inmigra:
<idén repentina, resulta una gran diferencia con lo que fue-
ron los Estados Unidos. En Australia Ja inmigracién no
ha alcanzado a semejante proporcién. Asi ha resultado tam-
bién que, mientras en los Estados Unidos los recién llega-
«dos eran rapidamente «americanizados», absorbidos por la
‘poblacién preexistente, en Austraiia, por el contrario, son
dos inmigrantes que Han transformado a los antiguos colo-
nos, que les han dado su modo de ser y sus costumbres ;
-de tal suerte que fué el cardcter de las gentes llegadas en
la mitad del siglo, para hacer una rdpida fortuna, el que
‘predomind en esta coionian.

Leroy Beaulieu dice: «Estas nuevas sociedades repre-,
sentan el mas alto grado de todas 'as. tendencias buenas
-0 malas de la civilizacién moderna. La democracia, que .es
ana democracia triunfante, estd fundada sobre una refor-
‘ma completa ; tiene su campo de accién completamente ii-
bre, puede librarse a todas sus.exper’encias».

Por estas razones, el sweating-svstem tenia que desa-
srollarse en Australia.

Es'e conjunto enorme ide inmigrantes obstruian el co-
amercio, se detenian en las ciudades y trabajaban a vil pre-
cio. Leroy Beaulieu dice que la concurrencia, propia para
ser swealed, entra alli’ain en las profesiones liberales. «M#é-
dicos hay que van hasta Melbourne a cuidar a sus clien-
tes a razén de 0.60 francos por semana, suministrando los
medicamentos !»

Asi, pues, todo en Australia concurria al desarrollo
del sweating-system.

Ya en 1884 una encuesta lo descubre en Victoria.

Produjo, como ya hemos visto, los <desérdenes de
1890 y 1891, culminando en mal en 1893.

Por eso se traté de atacar ia raiz misma del mal, es
decir, la insuficiencia del salario. Dos ejemplos nos da Aus-
tralia : el de Victoria v el de Nueva Zelandia.

En Nueva Zelandia se dicta la ley del 31 de Agoste
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de 1894, sobre arbitraje obiigatorio, que es corregida em
1908. : '
En Victoria, la de 1896, creando los «s,pecial-Board&»

o consejos de salarios, formados por igual nimero de re-

presentantes de patrones y de obreros y que ﬁjan el mini-

mum de salario.

La ley del aiio 1894, de Nueva Zelandia, es la conse-
cuencia - directa de las desastrosas hueigas maritimas de
1890. Con el fin de que no se reprodujesen. se crearon 10s «lo--
cal conciliation board» y la «Supreme Court of Arbitrationn.
Se compone de igual numero de obreros y de patrones y
de un presidente, generalmente persona desinteresada.

Las huelgas son multadas cuando tienen por objeto
un problema ya presentado.

Los «local conciliation board» no tenian un papel im-—
perativo, sus decisiones eran simpies consejos.

«Por la ley de 1900, que dié a los Consejos de concilia--
cion un papel de 4rbitros, lo mismo que por la clause WVilis,.
de 1901, permitiase dirigirse directamente a la Corte pa~
ta un solo hecho: el arbitraje obligatorio. La modifica--
cién de 1908 se esforzaba en «dar a ia conciliacion el lugar
preponderante que habia perdido, estableciendo que nin-
guna diferencia podia en adelante ser llevada a la Corte sin
haber estado antes sometida a un consejo de conciliacion,.
donde la opinién no tendria por si misma efecto obligato--
rion.

La ley idel 28 de Julio de 1896 crea en Victoria los Con-
sejos de Salarios, que se establecen por decreto en toda
industria sweated y que se componen de igual nimero de pa-
trones y de obreros. '

Ellos nombran un presidente que, si el caso se presenta,,
tiene la facultad de desempatar.

Da una idea de que. toda esta reglamentacién es un.
producto espontdneo de la vida el hecho de que los CODSG‘JE—
ros tienen derecho a una indemnizacién.

Sus decisiones adquierea fuerza de ley desde que som
publicadas en la «Governement Gazette».

Hasta.1903 no habia apelacxon sélo el ministerio po-
dia pedir reconsideracién, pero, desde ese aifio, existe la
«Court of Industrial appealn. ‘

‘Ambos sistemas son buenos ; como lo prueba el hecho
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«le que no exisie ya en Australia el sweating system.

En Inglaterra. — «Si se ha podido decir del ejemplo
‘que es la via abreviada de la persuacién, ningtn ejemplo es
mds sugestivo y elocuente que el que nos da Inglaterra con
Ja iucha emprendida contra el trabajo a domicilion.

En 1820 se comienza a hablar de él en ios diarios. El
jparlamento se ocupa y hace las encuestas de 1833 v 1842.
En 1843 aparece el grito revolucionario, «The Song of the
Shirt», de Thomas Hood. Este movimiento es reconocido
por otra encuesta que se lleva a cabo por una comision, en
1861. Pero el mal se evidencia en 1876, y es muy conoci-
«da la propaganda hecha por el diario médico «The Lancet».

La Camara de los Lores reconocié la necesidad de pre-
«cisar la importancia del mal y decidié su célebre encuesta
«en las sesiones del afio 1888 y del afio 1889. '

Esta encuesta es presentada el 28 de Abril de 18go, en
«uatro voltmenes, por lor Dunraven al «Select Comittee
«©of the House of Lords on the Sweating-System». Tuvo el
poder de crear la opinidén en lo que al punto se refiere.

Visto «l mal, veamos cémo se tratd de curarlo.

En 1802 se hizo un «act» sobre la salud y moral de los
aprendices. Siguen los «actsy de 1864, 1878, 1891. Estos,
«womo el «Employement of the children Act» de 1903, fue-
won remedios insuficientes, como también el «Public Health
Actn, de 1873, reformado en 1894 y 1893, los «acts» contra
el Truck-System, de 1701 y 1779, y los 'de 1831-1887 vy
1893 que, reunidos, formaron el «Truck-Acts 1830 to 18g6».

Es necesario también agregar las «Orders» hechas por
aplicacién del Factory Act de 1901.

También se ensayo, pero fracasé como en Australia, la
«organizacién profesional en «trade-unions», cooperacio-

nes v sindicalismos.

Era necesario aplicar «...el hierro en ia llaga. El 20 de
Marzo siguiente, Mr. Churchill presenté el proyecto que el
20 de Octubre de 1909 iba llegar a ser el «Trade-boards Act
«of 19007, creando consejos industriales que tuvieron por.mi-
sién principal establecer y asegurar la aplicacién del salario
minimon. (Meny). _ :

En las industrias sobre las cuales hay pieno derecho, el
Ministerio competente establecera uno o varios consejos in-
«ustriales «trade-boards».
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Se componen de igual numero de representantes de
patrones y-obreros. El nimero es elegido por el Ministerio,
quien también concurre con sus delegados. Se considera .se—
“sién ‘con quorum cuando estdn presentes un tercio de los
patrones y obreros y, por lo menos, un delegado dei Mi-
nisterio.

Las mujeres son elegibles.

Estes «trade-boardsn estudian y fijan las tarifas mini-
mas de salario, ya se trate de trabajos por horas o por piezas.

Los salarios fijados son obligatorios para todos.

El patrén «debe pagar a las personas que emplea sa-
larios que no sean, en el fondo, inferiores a ia tarifan. (ar-
ticulo 6°.) En esta forma se previene el «truck-systemn.

El maximum de multa es 500 francos, con un aumento
die 125 francos por reincidencia.

La prueba corresponde al patrén.

Todo esto estd asegurado por un régimen de inspee-
cion., . ;

Los inspectores tienen el derecho de : «hacerse presen-
tar por todo patrén las hojas de pagos y ofros registros de
salario, asi como también los registros de los pagos he-
chos a los trabajadores a domiciiio por los que les dan tra-
bajo...» (articulo 13).

Ila multa por desobediencia es de 125 francos y, por
la presentacion de documentos falsos, de 150 francos. ,

En Alemania: — En 1909, la Comisiéon del Reichstag
encargada de la reforma del Cédigo Industrial tuvo que
tomar las medidas propias para asegurar el trabajo en las
industrias a domicilio. , .

Fueron presentados tres provectos, todos los cuales
coincidian en el establecimiento de oficinas de trabajo. To-
dos fracasaron. :

El del Centro fué apoyado en la primera.lectura por 14
votos contra 13, pero, en una segunda votacién, fué recha-
zado por 13 contra 13.

En Bélgica: — Hubo la proposiciéon de Huysmans v
la de Verhaegen ; pero, como no adquirieron fuerza legal,
no las estudiaremos. ’ '

En Francia: — Se presentaron en Francia proyectos
de dos clases : generales, como el de Constand v el dé Cu-
ny, y especiales al trabajo a domicilio, como el de Mumn
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y el proyecto presentado por el Consejo Superior dei Tra-
bajo, que tuvo tanta aceptacién.

Los simples proyectos de las otras naciones no tienen
mayor importancia.

Luis GUEMES (H.)
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