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TRIBUNALES DE ARBITRAJE EN »
AUSTRALIA Y REPUBLICA ARGENTINA

(Conclusion).

6. — La cuestién de la conciliacién es un asunto viejo
en la historia de los conflictos entre capital y trabajo. Es ya
un método en desuso y sin resultado practico alguno por
cuanto, en los paises en que existe la doble legislacién de
la conciliacién entre capital y trabajo, en los conflictos que
se suscitaren, se pasa siempre sobre el primero, yéndose de-
rechamente al arbitraje, que es lo que ocurre en la actua-
lidad en Australia, como lo veremos mas adelante.

En la Republica Argentina, a falta de una legislacién al
respecto, nos hallamos atin en esa forma simplista e ingenua,
por no decir innocua, de resolucién de conflictos entre capi-
tal y trabajo. De su falta absoluta de eficacia puedo dar se-
guro testimonio, por cuanto he intervenido en algunos con-
flictos suscitados entre patronos y obreros sin que se llegara
a resultado alguno. (Ver el informe sobre el trabajo por pie-
za, puktlicado en la revista que he dirigido en Buenos Ai-
res, Humanidad Nueva N°. 50, Aflo 1913, pag. 549, en
el conflicto de ia casa Haupt y Pizza y sus obreros en
huelga).

Pero la idea nueva est4 en el arbitraje obligatorio, por
cuanto afirmo una vez mas con M. Reeves, que la.concilia-
cién sin el arbitraje es una cosa perfectamente inutil. (Ver
Siegfried ; op. cit., pag. 121). '

Después die la gran huelga maritima de 18go, el parla-
mento de Nueva Gales del Sud dicté una ley llamada de ar-

..
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bitraje y conciliacién. Como se crey6 en la eficacia de sus
laudos de conciliacién, dice Albert Metin, citado por Nogaro,
(op. cit., pdg. 13) no se impuso el arbitraje obligatorio.
Esta ley fué sin embargo ineficaz, culpandose, no sélo a la
mala voluntad que siempre demuestran los patronos en ce-
der a ias exigencias de sus operarios, sino también a la falta
de organizacién de estos Gltimos. La ley de 1894, sin cons-
tituir el arbitraje obligatorio de un modo absoluto, lo mani-
festaba en germen, puesto que la costumbre hizo que se re-
curriera a ¢l en toda ocasidon, hasta que se hizo obligatorio.
Esta ley de 1894, de Nueva Zelandia, fué poco a poco
adoptada, con algunas modificaciones, porla Australia occi-
dental en 1900, por Nueva Gaies del Sud en 1902 y por el .
Parlamento Federal en 1904, (en 15 Diciembre) que se refie-
‘re a «la prevencién y arreglo de los conflictos industriales
_que ce extiendan fuera de los limites de un estado».
La ley tiene por objetos principales: (1)
° Prevenir las huelgas y cierres motiv ados por con-
txendas entre patronos y obreros. '
2° Crear un tribunal federal de conciliacién y arbitraje
con facultades necesarlas para prevenir y resolver las.referi-
das contiendas.
3.° Reglamentar el ejercicio de las facultades de ese tri-
bunal para procurar el arreglo amigable de las partes con-
tendientes. - ‘
- 4°. Reglamentar el eJelcluo de las facultades del tribu-
nal para decidir por sentencia los casos en que la conci-
liacién no haya tenido lugar. '
5.° Poner a los estados federales en aptitud de someter
al tribunal expresado los conflictos industriales de caracter
local, y promover la ayuda mutua de las autoridades de ios
estados en materia industrial. -
6.° Facilitar y estimular la formacién de cuerpos repre-
sentativos de empleados y patronos y la sumisién de los
conflictos industriales al tribunal, y permitir que los érganos
representativos de ios patronos y empleados sean reconocidos
como organiiacio-ues, para los efectos de la ley.

(1). — Estas-conclusiones las he sacado del interesante infor-
me producido en Mayo 7 de 1908 — titulado «Conciliacién v arbitra- .
je ‘en los conflictos industriales> — por el presidente del Departa--

mento Nacional de Trabajo, Dr. José N. Matienzo.
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7.° Regular la celebracion y ejecucién de acuerdo entre
jpatronos y empleados acerca de la ley. :
Los conflictos que caen bajo su jurisdiccién son: 1.°
todos los que el Registrador de Asociaciones comunica al
tribunal, certificando la conveniencia de su examen en inte- -
wés del ptbiico ; 2.°, todos los que son sometidos al tribunal
-por alguna organizacién patronal u obrera en la forma pres-
«cripta por la ley; 3.° todos los llevados al tribunal por la
-autoridad industrial de un estado o por el gobernador asis-
tido de su consejo en los estados en que no haya autoridad
‘industrial. A .
7. — El mecanismo de :a ley de Nueva Zeland'a es inte-
resante. La ley no reconcce al obrero aislado, que no puede

-ocurrir a la jurisdiccion que ella instituye, por cuanto la ley

:se refiere unicamente a los sindicatos que ella reconoce bajo

-el rubro de uniones industriales.

Es suficiente el nimero de siete 1nd1v1duos para formar
.una unién obrera y des para constituir una unidn patr‘onal.
Esos sindicatos, por imperio de la ley, pueden constituir
-asociaciones, siendo ademas expresa la prohibicién de -ios
:sindicatos amarillos, ccmo se desprende del texto del articulo
1, que dice: «Para impedir la multiplicidad inutil de las
uniones industriales pertenecientes a una misma industria

-en la misma lccalidad o en el mismo distrito industrial, el

canciller podrd negarse a inscribir una unién en todos los

c2S0s que se estime que sus miembros podrian, sin inconve- -

‘nientes, afiliarse a una unién existente. La unién interesada
puede apelar de esta resolucién a la corte de arbitraje, pero
‘le ihcumbe la prueba de que, por la distancia, diversidad de
intereses o cualquier otra razén, es mas conveniente para sus
‘miembros hacerse registrar aparten.

Las partes, al ocurrir un conflicto, deben acudir a 1a
corte de arbitraje (arbitration court), cuando por su gravedad

-esa cuestién no puede derimirse con la conciliaciéon. La cor-

te de arbitraje se compone de tres miembros que son nom-
brados por el gobernador, siendo uno de los tres designados
por los obreros y otro por los patrones y el tercero, que es

siempre un miembro de la corte suprema, reintegra-el tribu-. -

nal. Son elegidos por tres afios y son-reelegibies.
La importancia del cargo dei juez que preside la corte

arbitral es tanta que, al decir de Siegfried, (obra citada, pig.
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120) con el primer ministro comparte la personalidad mads:
importante de la colonia.

No creo importante describir aqui el mecanismo comple-
to de esta ley, sino referirme simplemente a sus peculiarida-
- des y resultados. Pero he de decir que el titulo completo.
de la ley de 1804 es el siguiente : «Ley para propender a la
formacién de uniohes y asociaciones industriales y facilitar
la solucién de los conflictos econdmicos por la conciliacidén
y arbitrajen. Titulo sugerente en demasia y que demuestra;
como lo afirma el autor citado, la doble intencidén de la ley =
el de favorecer los sindicatos y suprimir las huelgas.

La ley distingue, por otra parte, las Trade Unions y las.
Industrial Unions, habiéndose constituido las primeras en
Industrial Unions para acogerse a los heneficios del proces
dimiento de conciliacién y arbitraje.

Esta distincion es puramente formal, por cuanto ia ley
no desampara a los sindicatos.

8. — La corte de arbitraje no sélo pronuncia-su senten-
cia, sino que determina el nimero de afios durante los cuales.
esa sentencia puede ser aphcada, no excediendo ese plazo
nunca los tres afios. ‘ -

Cualquiera sea la resolucién recaida en un. conflicto, las
partes deberan someterse a ¢l, acatando el laudo como si fue-
ra sentencia firme de un tribunal ordinario. Se pena fuerte-
. mente la violacién de la sentencia con multas que no pueden:
exceder las 500 libras. . ’ ,

A pesar de ello, el Dr. Quesada manifiesta que las deci-
siones de los tribunales arbitrales son siempre respetadas pop
la clase dadora de trabajo, pero no en todos los casos por la
tomadora del mismo. -

No puedo dejar de transcribir integramente aqui un pa-
rrafo del interesante articulo publicado en la Revista de Cien-
cias Politicas, que dirige el Dr. Rivaroia, por el citado autor,.
por cuanto, con un hecho tipico, se pone de relieve, con la
ventaja de la actualidad palpitante, el modo de ser de aquella
legislacién tnica en su género y tan dificil de copiar. Dice
Quesada : «Tocédme presenciar en Marzo Gltimo una tre-
menda huelga de empleados de-ferry-boats en Sydney, que
logré paralizar la vida de la ciudad durante varios dias, v la
cual se produjo a raiz de una decisién judicial favorable a la
respectiva unién gremial. El ministro de obras ptblicas tu--
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Vo que intervenir y la solucién fué la de acordar la exigencia

_«que motivara la huelga, pero modificando la concesién de los

€mpresarios para permitirles aumentar el precio de los pa-
:sajes, de manera que todo el mundo — incluyendo las partes
mismas del entredicho — pagé los platos rotos del conflicto.
De modo que, malgrado la especialidad de la legislacién dic-
tada para evitar huelgas, éstas se producen y resuelven como
-en ios paises donde no funcionan leyes semejantes. El re-
:sultado produce cierta impresion dﬂscorlcertémte al principio
¥y que dirfase justifica el reproche de ser aquella una legisla-
cién de clase y de que la teorfa de la vida hoigada comtn pa-
zece alli entenderse sélo como bienestar sectario obrero. Qui-
z4, sin embargo, no esté terminada la evolucién del viejo al
nuevo régimen y mas adelante se normalice la situacién, de
amodo que unos y otros se declaren por igual satisfechos».

9. — El mecanismo de la Jey sobre conciliacién y arbi-
traje obligatorio nada tiene en si de revolucionario. No tienen
sino ¢l derecho de fijar arbitralmente los salarios y determi-
nar las condiciones de trabajo en Nueva Zelandia.

 Esta forma de arbitraje, como ya se desprende de ias
paiabras transcriptas del doctor Quesada, depende en
gran parte ‘de' cardcter personal de los conciliadores.
Asi, como lo anota Siegfried, (obra citada, pdg. 122) €
tribunal de Otago y el de Southland son universalmente res-
petados, no pudiéndose afirmar, desgraciadamente, igual co-
sa para todos. Existe otro peligro, v es lo que yo he podido
constatar personaimente en estos tribunales arbitrales . de
conciliacidén : que las partes representantes de entidades dis-
tintas, mds que expositores de hechos, son abogados defen-
sores de los intereses que representan. Asi se ha oido excla-
mar — dice el autor citado — en Huckland, en Marzo de
1901, de boca de un obrero, miembro de un tribunal de con-
«iliacién, estas palabras: Yo estoy aqui como miembro de
un partido y no me considero un juez imparcial. Represento
a una de las partes y entiendo perseverar en la misma acti-
tud en cada ocasién y momento»n. Me parece que no se pue-
de pedir mayor sinceridad... )

Por lo demds, los cbreros en general son partidarios de
esta.lev, por cuanto el arbitraje les ha sido, salvo raras oca-
siones, preferentemente favorable. Han contado siempre con
1a «buena-voluntad» de la Corte de arbitraje; v de este modo
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se han podido evitar, en multitud de casos, los horrores de la:
- huelga. ’

Los patronos, por el contrario, no ven con huenos ojos-
a esta ley. Discuten sobre todo la ingerencia del Estado en
sus negocios particulares. Pero por sobre ellos €5ta el peso-
respetabie de la opinién pidblica australiana, que se preocupa. -
mas del bien colectivo que de los intereses particulares de la
clase privilegiada por el capital. _ _
Pero facilmente estas protestas callardn poco a poco, per
cuanto el inglés, como lo afirma razenablemente un autor, es
tan conservador que concluye por conservar, en nombre defl
orden social y simplemente porque existen, las medidas de-
procedimientos y. leyes que mas haya combatido. :
‘Ninguna de las protestas llevadas contra la ley ha pros-
perado, por cuante dicha ley s6lo ha servido, en verdad, para:
abreviar los inconvenientes suscitados a diario entre patronos.
y obreros, y, en ctra corriente de ideas, ha regularizado la:
técnica del trabajo de tal modo que, aun cuando favorecia a:
los productores, las condiciones de produccién de Australia:
han seguido en continua prosperidad, y por ultimo soy del’
pensar de Mr. Reeves, que sistiene que es preferible una
Nueva Zelandia poco poblada y feliz, a una Nueva Zelandia:
raquitica por ios abusos de la industria y con obreros acha--
cosos. (Siegfried; obra citada pag. 141). i
10. — En la Reptblica Argentina, desde hace algunos:
afios, se discute la necesidad de legislar sobre esta materia.
Extraparlamentariamente, el partido socialista, que repre--
senta la fuerza organizada de los obreros en el pafs, ha hecho.
una campafia en ese sentido. La iniciativa en el Congresor
dehera tomarse cuando el estado reconozca la existencia de
-asociaciones de trabajadores y no ponga como ahora tcda
clase de trabas para su creacién. Nuestra legisiacién social
en este sentido ha marchado siempre a la inversa, por cuanto-
las Unicas leyes sociales dictadas son leyes de excepcién, que
los jueces, por su inconstitucionalidad, temen a cada paso.
aplicar. - '

El actual Presidente de la Nacién, en su.mensaje inau-
gural de 1912, se ha referido a esta grave cuestién del arbi-
“ traje, que alguien considera va indispensable. Pero alin nada.-
se ha heche. Existe, sin embargo, una serie de provectos que
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evidencian la probabilidad de una no lejana sancién legis-
lativa. :
El sefior diputado Del Barco presenté a la honorable
Céamara de Diputados un proyecto de iey, en las sesiones del
aflo 1903, estableciendo lcs tribunales de conciliacion y arbi-
traje en caso de huelgas. Ese proyecto no fué despachado
por la comisién. Reiterado en 1910 tampoco prosperd, y a
raiz de la huelga ferroviaria su autor pidié pasara a estudio
de la comisién de legislacién en 1912. '
En Junio de 1907 el sefior Dr. José N. Matienzo elevé al
Sr. Ministro del Interior un proyecto de ley de arbitraje
_obligatorio para los conflictos que se susciten en el servicio
de comunicagiones.

En Junio de 1909, a raiz de la huelga de maquinistas y
fogoneros de ferrocarril, el P. E. remiti¢ al Congreso su pro-
yecto de arbitraje para los conflictos que se susciten en el ser-
vicio de comunicaciones, haciendo notar en ‘dicho mensaje
que los cédigos vigentes han previsto sélo las contiendas in-
dividuales, pero no ios hechos colectivos en que. intervienen
gremios o agrupaciones de trabajadores o empresarios,. y
que hoy han adquirido tanta transcendencia en el mundo ci-
vilizado.

El cédigo del Dr. Gonzalez se ocupa de los tribu_n‘alles de
conciliacién y arbitraje en el titulo XIV de su proyecto. En el
capitulo primero se refiere a las disposiciones generales ; en
el segundo a los consejos de conciliacién ; en el tercero habla
de la corte central del arbitraje y por tltimo a la forma y eje-
cucion de los fallos de la corte.

En su mensaje y proyecto, manifiesta el Dr. Gonzalez
su opinién de que la tradicién ha hecho creer a la mayoria
de las gentes que nada habia posible fuera de las f6rmulas
juridicas de nuestros cédigos, pero que la sociedad habia
marchado mas de prisa, conjuntamente con la industria, y
habia hecho posible la existencia de un funcionamiento nue-
vo, extrafio a esos momentos legales, que tiene su aplica-
cién a los casos. de la jurisdiccién comun.

Para diferenciar el criterio de los proyectos argentihos
con el que inspira a la ley australiana, deberia repetir las con-
sideraciones generales que he hecho al comienzo de este tra--
bajo. Me limité, pues, a historiar la iegislacién que existe
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proyectada, advirtiendo que, fuera del proyecto del doctor
Gonzélez, inspirado en fuente australiana, los demés tienen
un tinte restrictivo, que los hace mas como legislacién de ex-
cepcién que formando parte de una verdadera legislacién
social. ‘

FERNANDO DE ANDREIS,
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